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Genel Tespitler

iklim degisikligi, icinde bulundugumuz dénemin en biiyiik zorluklarindan biri.
Deniz seviyesinin artmasi, havalarin mevsim normalleri lizerinde 1sinmasi, sel ve
yanginlarin her gecen giin artmasina neden olan bu doga olayi, canlilarin
yasamlarini tehlike altina sokarken, tilkelere biiyiik zarar veriyor.

iklim degisikliginin insan kaynakl oldugu kanitlandigindan beri, atmosferdeki
sera gazl emisyonlarini azaltmak amaciyla ¢aba gosteriliyor. Suan gecerli olan
Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel baglamda gosterilen cabalar igerisinde en fazla
one ¢ikani.

Paris Iklim Anlagsmasi, 22 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girdi. Diinya tarihinde
iklim degisikligiyle ilgili en genis kabul goren cerceve olma 6zelligini tasiyan
anlasmanin temel amaci, sera gazi emisyonlarinin azaltilarak, uzun vadede
kiiresel sicaklik artisinin 2 °C’'nin altinda tutulmasini saglamak.

6-17 Kasim 2017 tarihlerinde diizenlenen Taraflar Konferansi’'nin 23’linctisq, Fiji
baskanliginda, Almanya’nin Bonn sehrinde gerceklestirildi. Konferanstan kisa bir
siire once yayimlanan 2017 Emisyon Azaltim Agg Raporu, COP23’lin
giindemine oturdu. Rapor, iilkelerin Paris Iklim Anlasmasi dogrultusunda ortaya
koydugu cabalarin hedefe ulasmada yeterli olmadigin1 gozler 6niine sermisti.
ABD’nin Paris Iklim Anlasmasi’'ndan ¢ekilmesinin ardindan, AB’nin énderliginde
gerceklesen konferans, beklentilerin karsilanmasinda yetersiz bulundu.

12 Aralik 2017’de, diinyanin 1sinma oraninin 2 °C’yi asmamasi i¢in gerek duyulan
finansmanla, tlilkelerin mevcut taahhiitleri arasindaki u¢urumu kapatmak i¢in
kamu ve oOzel yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla diizenlenen Tek Gezegen Zirvesi
sonucunda iklim degisikligine iliskin eylemlerin finansmanina iliskin 12 taahhiit
verildi.

Taraflar Konferansi’nin 24’linciistiniin 3-14 Aralik 2018 tarihlerinde Polonya’nin
Katovice sehrinde gerceklestirilmesi bekleniyor. Bu konferansta, Paris Iklim
Anlagsmasi’'nin gosterdigi prensip ve hedeflerin, Talanoa Diyalogu'nun da
15181nda, kim tarafindan ve nasil yapilacagini agiklayan bir kural kitabinin ortaya
koyulmasi diisiintliiyor.




IKLIM DEGIiSIKLiGi NEDIR?

iklim degisikligi, zamanimizin en biiyiik sorunlarindan biri. Sadece cevreye degil,
topluma da biiytik zarar veren bu doga olayi, hava kosullarinin degismesinden, yiyecek
Uretiminin tehdit altina girmesine, deniz seviyesinin ylikselmesinden sellerin
olusmasina kadar cok sayida felakete neden oluyor. Hiikiimetleraras Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) Besinci Degerlendirme Raporu, iklim degisikliginin nedeninin yiizde 95
ihtimalle insan kaynakli oldugunu ortaya ¢ikarmisti. Ozellikle sera gazlar1 insan kaynakl
iklim degisiminde biiytik bir rol oynuyor.

Sera gazlar dogal olarak olusur ve giines sicakliginin bir kismini uzaya yansitarak
diinyay1 yasanilabilir kilarak, insan ve diger milyonlarca canlinin hayatta kalmasi i¢in
biiylik 6nem arz eder. Sanayilesmenin 6n plana ¢iktig1 son 150 yil boyunca, azalan
orman alanlar1 ve bazi tarim yontemleri de dahil olmak ilizere birtakim nedenlerden
otiirt, atmosferdeki sera gazi orani biiyiik 6l¢iide arttl. Diinya niifusu, ekonomisi ve
yasam standartlar arttikga, birikmis sera gazi salinimi da artmaya devam ediyor. Bilim
insanlar tarafindan bu konuda yapilan arastirmalara gore ¢cikan sonuclar soyle:1

o Atmosferdeki sera gazlarinin konsantrasyonu dogrudan diinyadaki ortalama kiiresel
sicakliga bagly;

 Sanayi Devriminin baslangicindan bu yana konsantrasyon ve bununla birlikte ortalama
kiiresel sicaklik istikrarli bir sekilde artiyor;

* Dogada en ¢ok bulunan sera gazi olan karbondioksit (CO:), yanan fosil yakitlarin
sonucunda dogaya saliniyor.

BM Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (The UN Intergovernmental Panel on Climate
Change -IPCC), Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization -WMO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme-UNEP)
tarafindan, objektif bir bilimsel kaynak olarak tizere kurulmustu. Ozellikle 2013 yilinda
yayimlanan Besinci Degerlendirme Raporu, yillar icerisinde yapilan onlarca ¢alismanin
sonucunda iklim degisikliginin insan kaynakli oldugunu tam anlamiyla gozler 6ntine
sermisti.

Besinci Degerlendirme Raporu

Raporda, son birkag on yilda deniz seviyesinin yiikselisinin ve nedenlerinin kapsamli bir
degerlendirmesi yapiliyor. Ayrica, sanayi o©ncesi zamandan beri biriken CO;
emisyonlarini hesaplanip, gelecekte meydana gelebilecek emisyonlarla miicadele
amaciyla 1sinmay1 2 °C'nin altina diisiirmek i¢in bir COz biitcesi ortaya c¢ikariliyor.
Rapora gore:

e 1880’den 2012’ye kadarki zaman diliminde kiiresel 1s1 0,85 °C’lik bir artis
gosterdi.

'BM, http://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/ Erisim Tarihi: Mart 2018
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e Okyanuslar 1sindi, kar ve buzul orani azaldi, ayrica deniz seviyesi artti. 1901’den
2010 yilina kadarki donemde, buzullarin erimesi sonucu okyanuslarin
genislemesiyle kiiresel deniz seviyesi ortalama 19 cm kadar ytkseldi.

e Mevcut konsantrasyonlar ve devam eden sera gazi emisyonlari goz Oniine
alindigina, bu yuzyilin sonlarinda, ortalama kiiresel sicakligin 1990 seviyesine
oranla 1-2 °C artacag (sanayi 6ncesi seviyenin 1,5-2,5 °C ustiinde) 6ngoruliiyor.
Okyanuslar 1sinmaya ve buzullar erimeye devam edecek. Ortalama deniz seviyesi
artisinin 1986-2005 referans donemine gore, 2065 yilina kadar 24-30 cm, 2100
yilina kadar 40-63 cm olacag1 tahmin ediliyor. Emisyonlar durdurulsa bile, iklim
degisikligi bircok acidan diinyay: etkilemeye devam edecek.

Goruldugu tuzere, iklim degisikligi nedeniyle diinya biiyiik bir tehlike altinda. Bu
tehlikeden kacinmak ve iklim degisikligi ile miicadeleyi olumlu bir sekilde
sonuglandirmak i¢in tiim tilkeler arasinda kapsaml bir is birligi ve uluslararas: katilim
zorunlu bir hale geldi. Zira yakin bir zaman dilimi icerisinde bir sey yapilmazsa,
ekosistemde ve iklim sisteminde geri alinamaz bazi degisiklikler meydana gelmesi
bekleniyor.

iklim Degisikligi Konusundaki Uluslararasi Sézlesmeler

1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change -UNFCCC), ilk olarak 1992 yilinda iklim degisikligi
problemini ele alan ilk adim olarak “Diinya Zirvesi’nde ortaya koyulmus, 21 Mart
1994’te yururlige girmistir. Suan bu soézlesmeyi imzalamis, hali hazirda 197 iilke
bulunuyor. Soézlesmenin nihai amaci, atmosferdeki sera gazini iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmak, boyle bir
diizeye ise ekosistemin iklim degisikligine uyum saglamasina, ekonomik kalkinmanin
stirdiirtlebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman igerisinde ulasmaktir.

Sozlesmeye gore, sanayilesmis iilkeler, sera gazi salinimlarina daha ¢ok neden
olduklar1 gerekgesiyle, bu gazlarda daha fazla kesintiye gitmek zorunda. Bu tlkeler
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Cooperation and
Development-OECD) tarafindan Ek-1 tlkesi olarak taninip, 2000 yilina kadar
salinimlar1 1990 yili seviyesine indirmekle ve gelismekte olan iilkelere mali destek
vermekle yukimlii.

2. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokoli, UNFCCC cercevesi icerisinde taraflari salinim azaltma hedeflerine
yasal olarak baglayan uluslararasi bir anlasmadir. Kyoto Protokolii, 11 Aralik
1997’de Japonya’'nin Kyoto sehrinde kabul edildi ve 16 Subat 2005’te de yiiriirlige
girdi.

Bu protokolde, atmosferde yiiksek miktarda bulunan sera gazi salinimlarindan, 150
yillik endiistriyel faaliyetlerinin sonucu olarak ¢ogunlukla gelismis iilkelerin sorumlu
oldugu tanindi, bu nedenle de gelismis iilkelere “ortak fakat farklilastiriimis”
sorumluluklar prensibi altinda daha biiyiik bir ytik yiiklendi. Protokoliin nasil hayata
gecirilecegine iliskin daha detayli kurallar 2001 yilinda Fas'in Marakes sehrinde



gerceklestirilen COP7’de kabul edildi ve Marakes Kararlari olarak anilmaya baslandi.
Bu protokole yonelik ilk taahhiit 2008 yilinda verildi, 2012 yilinda sona erdi.

3. Paris iklim Anlasmasi

Paris’te gerceklestirilen COP21’de, UNFCCC taraflar1 iklim degisikligi ile miicadele
etmek ve siirduriilebilir diisiik karbonlu bir gelecek elde edebilmek amaciyla gerekli
olan eylem ve yatirimlar1 artirmak ve kuvvetlendirmek i¢in buiyiik bir dontim noktasi
olusturdu. Paris Iklim Anlasmasi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'ne dayanarak, tarihte ilk defa tiim tlkelerin iklim degisikligi ile miicadele
ve etkilerine adapte olma konularinda iddiali ¢abalar gostermeleri i¢cin ortak neden
olusturuyor; 6zellikle de gelismekte olan tilkelere bunlar1 yapabilmeleri i¢in daha
fazla destek saglhyor.

Paris iklim Anlasmasi’’nin temel hedefi, kiiresel sicaklik artisinin sanayilesme éncesi
doneme oranla 2 °C’nin olabildigince altinda tutulmasi; hatta bu sicakligin 1,5 °C’den
bile daha aza diistriilebilmesi i¢in ¢abalar1 artirmak.

Bu iddiali hedeflere ulasabilmek icin gerekli finansal destek ile, yeni bir teknoloji ve
kapasite gelistirme cergevesi olusturarak gelismekte olan ve en savunmasiz
durumda olan iilkelerin kendi ulusal hedefleri dogrultusunda bu hareketi
destekleyebilmeleri amaglaniyor. Anlasma ayni zamanda, daha saglam bir seffaflik
cercevesi aracilifiyla eylem ve destegin seffafligini artirmayi da sagliyor. Bunun yani
sira, her 5 yilda bir kolektif gelismelerin degerlendirme altina alinmasi ile
anlagsmanin amaca ulasacag diisiintiliiyor.

Paris iklim Anlasmasi’n1 bir déniim noktas: kilan unsur ise, anlasmanin 22 Nisan
2016 tarihinde 175 diinya lideri tarafindan imzalanmis olmasi; zira anlasma tek bir
gin icerisinde en fazla iilke tarafindan imzalanan ilk uluslararasi anlasma olma
ozelligini tasiyor.

iklim Degisikligi Miizakere Siireci
Taraflar Konferansi

Taraflar Konferans1 (Conference of Parties- COP), UNFCCCnin en ist diizey karar
organidir.? Sozlesmeye taraf olan tiim devletler COP’ta temsil edilme hakkini elde eder.
Bu konferansin temel fonksiyonu, taraflarin vaatlerini ne kadar yerine getirdiklerine
iliskin sunmus olduklar1 raporlar1 gézden gecirmek ve bu raporlardan yola ¢ikarak
oneriler olusturmaktir. Ayrica, sdzlesme tizerinde iyilestirme yapma ve yeni eklemeleri
kabul etme yetkisine de sahiptir.

Ilk COP, Sézlesme’nin yiiriirliige girdigi 1994 yilmin ardindan, 1995 yilinda Berlin’de
gerceklestirilmis olup, o yildan bu yana her sene toplanmaya devam etmektedir.
Taraflardan biri oturumlara ev sahipligi yapmay:1 teklif etmedigi takdirde COP,
sekreterligin merkezi olan Bonn’da toplanmaktadir. COP Baskanlig1 Afrika, Asya, Latin

’BM, http://unfccc.int/bodies/body/6383.php Erisim Tarihi: Mart 2018
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Amerika ve Karayipler, Avrupa gibi bes taninmis BM bdélgesi arasinda donerken, COP’a
ev sahipligi yapacak olan mekan da bu gruplar arasindan se¢ilmektedir.

IKLIM DEGIiSIKLIGIYLE MUCADELE iLE GECEN 2017

Siiphesiz ki 2017 wyili, iklim degisikliginin beraberinde getirdigi felaketlerle ve bu
felaketlerle miicadele etmek icin verilen vaatlerle gecti. Bu yiizden de, 2017 yilinin en
onemli glindemlerinden biri iklim degisikliydi demek yanlis olmaz, zira her zirvede konu
mutlaka gindem maddesi olarak ele aliniyordu.

Ozellikle de, BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan yayinlanan 2017 Emisyon Azaltim
Ac181 Raporu’'nun (2017 Emissions Gap Report), lilkelerin halihazirda ortaya koydugu
cabalarin bile hedefe ulasmada yeterli olmadigini belirtmesi, durumun ciddiyetini daha
acik bir sekilde gozler o6niine serdi. Rapora gore, Paris iklim Anlasmasi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini 6nlemek icin gerekenin sadece licte ikisini taahhiit
ediyor. Bu da, mevcut kosulsuz ve kosullu Ulusal Niyet Beyanlar:1 (INDC) hayata gegcirilse
bile diinyanin 2030 yilina kadar en az 2 °C 1sinma olasiliginin var oldugunu goésteriyor. 3

COP23 FliJI

1.COP23

UNFCCC kapsaminda 1995’ten bu yana her yil diizenlenen Taraflar Konferansi’'nin (COP)
23’linciisi 6-17 Kasim 2017 tarihlerinde, Fiji bagskanliginda Almanya'nin eski baskenti
Bonn ev sahipliginde gerceklestirildi. Neredeyse 30 bin katihmciyla COP23, BM
himayesinde gerceklestirilen en biiylik uluslararasi1 yillik toplanti oldu. Hiikiimet
liderleri, topluluklar ve ekonomik sektorlerin tiim yelpazesinden temsilciler, iklim
degisikligi ile miicadelede mevcut c¢abalarin degerlendirilmesi ve iklim eylemlerinde
daha hizl bir sekilde ilerleme saglanmasi i¢in bir araya geldi. Konferansta, tiim taraflarin
ortak amaci Paris Iklim Anlasmasr’'nin hedeflerine dogru ilerlemek ve sonucunda 2030
Siirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerine tiim aktérler tarafindan son derece hizli bir sekilde
ulasmakt.

1.1. Trump Liderliginde ABD’nin Tutumu

ABD, kiiresel baglamda Cin’in ardindan en fazla kémiir tiretim ve tiiketimi yapan
tilkedir. 2016 yilinda ABD, 364,8 milyon ton komiir liretimi ve 358,4 milyon ton
komiir tiiketiminde bulundu.*Bu orandaki salinimin iklim degisikligi iizerinde biiytiik

* BM, “The Emissions Gap Report 2017,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22070/EGR 2017.pdf Erigim Tarihi: Mart 2018

*BP, https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-coal.pdf Erisimjarihi: Mart 2018
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bir zarar olusturdugu yadsinamaz. Bu nedenle, bir 6énceki ABD Baskani Barack
Obama, Iklim Eylem Plani’n1 (Climate Action Plan) ortaya koymus, bu plan araciligi ile
2005 yilina oranla ytlizde 26 ile 28 arasinda sera gazi emisyonu azaltimi ve temiz
enerji taahhidiinde bulunmustu. Bu plan sayesinde ABD, 2011 yilinda enerji
sektoriindeki son yirmi yilin en disiik karbon salinimini gergeklestirmisti.> Ancak,
Donald Trump bagkanhgi devraldiginda, bu plani rafa kaldirip, Once Amerika Enerji
Plani'ni (America First Energy Plan) devreye koydu. Bu plan, milyonlarca Amerikaliya
is imkani saglayacagi ve refahi artiracag diisiiniildiigii icin ABD komiir endiistrisinin
yeniden canlandirilmasi ve yurt icerisinde fosil yakit iiretilmesini igeriyor. Boylece,
fosil yakit oranini artirmay1 planlayan ABD’nin, komiir basta olmak tizere fosil
yakitlarin azaltilmasi gerektigini ongéren Paris Iklim Anlagmasi’mi uygulamaya
koymas1 mimkun gorinmiiyordu.

Zaten ABD Bagkani Donald Trump, iklim degisikliginin abartildigini disiindigint
belirttikten kisa bir siire sonra, bu haliyle anlasmanin ABD i¢in dezavantajli oldugu
ve ekonomiye maliyetinin yiiksek olacagi gibi gerekcelerle iilkesini Paris Iklim
Anlasmasi’'ndan ¢ekme karari aldi. Zira bu anlasma, gelismis bir lilke olan ABD’nin
Yesil Fon araciligiyla gelismekte olan iilkelere fon yardimi yapmasi ve halihazirda
cok kullandigr kémiiri biiylik miktarda azaltmasini gerektiriyor. ABD'nin kiiresel
baglamda en fazla kdmir kullanan iilkelerden biri oldugu da g6z oniine alinacak
olunursa, Paris Iklim Anlagsmasi’'nin Trump’a neden ideal gériinmedigi anlasilabilir.
Fakat soyle de bir gercek var ki, bu durumun sadece iklim degisikligiyle
miicadeledeki kiiresel calismalar degil, ABD’nin konumunu da olumsuz etkileyecegi
dusuniliyor.

Yine de, mevcut durum ABD’nin iklim degisikligi ile miicadeleden vazgectigi
anlamina gelmiyor. Oncelikle, ABD'nin anlasmadan 2020 yilina kadar resmi olarak
cikmasinin olanaksiz olmasi ve Trump’un sdylemlerinin aksine konferansa katilan
“We Are Still In” isimli 14 eyaletin, Paris Anlasmasi uyarinca belirlenen hedeflere
sadik kalacaklar1 yoniinde tutum belirlemesi, ABD'nin iklim degisikligi ile
miicadeleden tamamen kopmadigini gozler ontline seriyor. Ayrica ABD Baskani
Trump, kisa zaman o6nce sartlar uygun hale getirildigi takdirde Paris Iklim
Anlasmasi’'na doniisiin imkansiz olmadigini belirtmisti.6

1.2. AB’nin icinde Bulundugu Durum

AB, iklim degisikligi ile miicadele konusunda sahip oldugu 6ncil pozisyonu, bu
konuya onem verip, politikalarinin her alanina siirdiriilebilirligi dahil etmesine
borg¢lu. iklim degisikligi ile miicadele konusunda AB, bir takim iddiali hedefler
koymustu. Bu hedefler tigce ayriliyor:

2020 Hedefleri
e 1990 yilina oranla ytzde 20 sera gazi salinimi azaltimi yapmalk,

>ABD Beyaz Saray,
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/image/president27sclimateactionplan.pdf Erisim

Tarihi: Mart 2018
® Independent, https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-paris-climate-deal-

agreement-us-go-back-latest-a8152531.html Erisim Tarihi: Mart 2018
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e Toplam enerji tiikketiminin ylizde 20’sini yenilenebilir enerjiden saglamak,
e Enerji verimliliginde ytizde 20 artis saglamak.

2030 Hedefleri

e 1990 yilina oranla en az yiizde 40 sera gazi salinimi azaltimi yapmalk,

e Toplam enerji tiikketiminin ytizde 27’sini yenilenebilir enerjiden saglamak,
e Enerji verimliliginde ylzde 27 artis saglamak.

Tim bu hedefler goz oniine alindiginda, AB'nin 2020 hedeflerini astig1 gortilebilir.
Zira Eurostat’ verilerine bakilacak olunursa, 2015 yilinda AB sera gaz1 emisyonlarini
1990 yilina oranla yiizde 22,1 diisiirmiis, boylece 2020 hedefinin de o6tesine
gecmistir.
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Ayrica yine 2015 yilinda AB, brit nihai enerji tiikketiminin yiizde 16,7’sini
yenilenebilir enerjiden saglamisti, bu da AB’nin yenilenebilir enerji hedeflerine ne
kadar yaklasmis oldugunu gosteriyor.

Bunun yani sira, AB enerji verimlilik hedefine dogru da biiyiik adimlar att1 ve boylece
2020 nihai enerji tiikketimi hedefi halihazirda elde edildi. Enerji verimliliginde yiizde
20 hedefine ulasabilmek i¢in ise AB, 2015 ile 2020 yillar1 arasinda birincil enerji
tiikketiminde yiizde 3,1 oraninda azaltim yapmalidir.

AB her ne kadar 2020 hedefleri konusunda olumlu bir tablo ciziyor olsa da, 2030
hedefleri icin ayni1 sey soylenemez, zira halihazirda uygulanan ve uygulanmasi
planlanan siyasi dnlemler, AB’'nin 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini ytizde 40
oraninda azaltmasi hedeflerine ulasmasi icin yeterli degil. Bu nedenle AB, Paris
hedeflerini  gerceklestirmek amaciyla yasal cercevesini  sonuclandirma
dogrultusunda saglam bir ilerleme kaydediyor.

AB Komisyon Bagkani Jean-Claude Juncker, Birligin Durumu konusmasinda, iklim
degisikligi ile miicadelede AB’nin lider olmasini arzu ettigini belirtmisti. Fakat
ABD'nin anlasmadan c¢ekilmesiyle birlikte liderlik konumunu tek basina tstlenmek
zorunda kalan AB, COP23’te beklentileri yeteri kadar karsilayamamisti. Zira ABD’yi
destekleyerek 2020 oncesi eylemlerin COP giindemi ve kiiresel hisse senedi
islemleri, yeni piyasa mekanizmalari, kayip ve zararin ve uyumun usule iliskin

’ Komisyon, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 indicators -
climate change and energy Erigim Tarihi: Mart 2018
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konularina dahil edilmesine engel oldu. Miizakereler esnasinda esitlik konusundaki
tartismalar ¢oziimlenemedigi gibi, AB yapic1 tartismalar ylriutmekte de basarisizlik
gosterdi.8

Bununla birlikte, AB’nin basarili oldugu bazi noktalar da vardi. 2016 yilinda AB, Uye
Devletleri ile birlikte, 2015 yilinda saglamis oldugu 17,6 milyar avroyu yiizde 10
artirarak, 20,2 milyar avroluk bir finansman sagladi. Ayrica Fransa, Hollanda,
Finlandiya, Danimarka, Italya, Portekiz ve Avusturya gibi AB iiye iilkeleri, 2020
oncesi eylem planina bagh kalarak Birlesik Krallik ve Kanada’nin baslattigi komiir
liretiminin agamali olarak azaltilmasini ele alan Kémiir Sonrasi Elektrik Uretimi
ittifaki (Powering Past Coal Alliance) kiiresel girisimine katildilar. Ne var ki, Almanya
bu konuda bazi sorunlar yasiyor.

1.3. Almanya’nin Biiyiik ikilemi

3 Aralik 2014 yilinda Alman Hiikiimeti, sera gazi emisyonlarin1 1990 yilina oranla
2020 yilinda yiizde 40 azaltmayr hedefleyen Iklim Eylemi Programi 2020’yi
kanunlastirmisti. Fakat Almanya hala komiirle ¢alisan enerji santrallerine sahip ve
elektriginin yaklasik yiizde 40'imn1 bu santrallerden sagliyor.? Bu durumda,
uzmanlarin hesaplarina gore 2020 yilina kadar ancak yiizde 3010 civarinda bir
azaltim yapabilir. Ozellikle de, iklim konusunda liderlik roliinii iistlenen Merkel, bu
nedenle konferansta protestolarla karsilanmisti.

mxom ST
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Kaynak: EUobserver

Ayni zamanda COP23 esnasinda heniiz koalisyon hiikiimeti kuramamis olan Merkel,
kémiir santrallerinin kapanmasini talep eden Yesiller'le koalisyon olusturmayi
distiniiyordu. Ancak, beklenilen koalisyon gerceklesemedi. Daha sonra SPD ve
Hristiyan Birlikleri partileri koalisyon 6n gortiismeleri sirasinda 2020 yilinda
tutturulmas1  hedeflenen iklim hedeflerinden vazgecmeyi planladiklarin
aciklamislardi. Bu durumda Almanya, 2020 hedeflerini ancak 2020’li yillarin ilk

& swp Berlin, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2018C1 dge Rattani.pdf
Erisim Tarihi: Mart 2018

o Bloomberg, https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-11-14/germany-is-burning-too-much-coal
Erisim Tarihi: Mart 2018

1 pw, http://www.dw.com/en/who-fights-hardest-for-the-climate/a-41372206 Erisim Tarihi: Mart 2018
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baslarinda tutturabilecegini, fakat 2030 yilina kadar emisyonlar ylizde 55 azaltma
hedeflerine bagh kalacagini duyurdu.

1.4. Tiirkiye’'nin Konumu

Turkiye, 1992’de UNFCCC imzalandiginda OECD iilkesi oldugundan, diger gelismis
tilkelerle birlikte Ek-1 listesinde yer aliyor. Boylece, gelismekte olan iilkeler olarak
nitelendirilen Ek-1 dis1 tlkelere, daha da gelismis iilkelerden olusan Ek-2
tilkelerince saglanan finansman, teknoloji gelistirme ve transferi ile kapasite
gelistirme imkanlarindan yararlanamiyor. Bu durumdan dolay1 da BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi miizakereleri altinda kendine 6zgu bir konuma sahip,
zira Turkiye Ek I kapsaminda olup da gecis ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar”
Taraflar Konferansi kararlariyla kabul edilmis olan tek tlke. Tiirkiye Paris
Anlasmasi’na taraf olmayi Yesil iklim Fonu’ndan pay alma sartiyla kabul etmisti.

Turkiye, sahip oldugu bu 6zel konumu sayesinde diger gelismekte olan tilkeler gibi
2020 y1ili i¢in bir hedef koyma zorunlugu altina girmeyip, 2030 y1l1 hedefleri i¢in de
referans senaryoya gore kendi ulusal kosul ve kapasitesi ile dogrultulu olarak yiizde
21 azaltma taahhiidiinde bulundu. Bu perspektifle beraber, 2010 ve 2011 yillarinda
sirasiyla Iklim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani’n1 kabul etti. 11

Toplam Sera Gazi Emisyonu(Milyon Ton CO2e)
1.400
1,175

430

a0 449

2010 2015 2020 2025 2030

—+— Referans Senaryo Azaltim Senaryosu

Tirkiye Toplam Sera Gazi Emisyonu, Kaynak: UNCFFF

OECD verilerine gore, Tirkiye'nin 2015 yilinda o6lciilen toplam sera gazi emisyonu
475,1 milyon ton’dur. Bu rakam, diger OECD tilkeleri ve AB tiye iilkelerinin ortalama
toplam sera gazi emisyonlarindan ¢ok daha distik olsa da, sera gaz1 emisyonunun
1990 yilindan bu yana ylizde 122 artmasi ¢ok biiyiik bir risk tasiyor. Her ne kadar
gelismekte olan bir iilkenin emisyonlarinin artmasi olaganiistii bir durum olmasa da,
bu rakamin yiizde 122 gibi yiiksek bir oran olmasi biiyiik bir tehlike arz ediyor.

11

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/brostr.pdf Erisim Tarihi: Mart 2018
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Tlim bunlara karsin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 6zellikle de fona en
biiyiik mali destek saglama vaadinde bulunan ABD’nin anlasmadan c¢ekilme
kararinin ardindan, mali destek s6zu tutulmadig takdirde anlasmanin TBMM'’den
gecemeyecegini belirtmisti. Ayni1 zamanda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak COP23 ile ayni tarihte gerceklesen 7'nci Uluslararas1 Dogalgaz Kongre ve
Fuari'nda yaptig1 konusmada, Tiirkiye'nin hedefinin, ithal kdmiirtiin paymni azaltip,
Cumhuriyet tarihinin en ylksek yerli komiir tiretimine ulasmak oldugunu
aciklamisti. AB liye tUlkeleri sera gazi azaltimi hedefleri dogrultusunda termik
santrallerini kapatirken, AB icerisinde en fazla sera gazi artisina neden olan
Turkiye'nin komiir tesvikinde bulunmasi, iklim degisikligi hedeflerine oncelik
vermedigini gosteren bir tablo ortaya ¢ikariyor.

Her ne kadar, Yesil Fon konusunda Almanya Delegasyon Baskani Jochen Flasbarth
aracilik miizakerelerinde bulunsa da, 6zellikle de diger gelismekte olan tilkelerin bu
husustaki hosnutsuzluklar1 nedeniyle, bu miizakereler bir sonuca baglanamadu.
1.5.Cin

Kiiresel bazda en fazla fosil yakit kullanan tlke olarak atmosferdeki emisyonlarin
biiylik bir cogunlugunu olusturan Cin’in, diisiik karbonlu bir yasama geciste biiyiik
rolii bulunuyor. 2009 yilinda Cin, GSYIH basina diisen CO2 emisyonlarin1 2020 yilina
kadar, 2005 yilina oranla ylizde 40 ile yiizde 45 arasi azaltma, fosil olmayan
yakitlarin birincil enerji tiiketimindeki payim yaklasik yiizde 15 civarlarinda
artirma, ormanlik alanini 40 milyon hektara ¢ikarma ve orman stok hacmini 1,3
milyar metrekiip oraninda artirma taahhiidii vermisti. Cin’'in 2030 yili emisyon
taahhiitleri ise, GSYIH basina diisen CO2 emisyonlarini, 2005 yilina oranla yiizde 60
ile ylizde 65 aras1 azaltmak, fosil olmayan yakitlarin birincil enerji tiiketimindeki
payin1 yaklasik yiizde 20 civarlarinda artirmak ve orman stok hacmini 4,5 milyar
metrekiip oraninda artirmak olarak belirtilmisti. Bu taahhiitlerin akabinde bir
takim Ulusal Planlar kabul eden Cin, kendi ulusal sartlar1 dogrultusunda 7 ilinde
diisiik karbonlu emisyon ticaret girisimi ve 42 ilinde diisiik karbonlu kalkinma
girisimi baslatti. 2014 yilinda Cin, bu ¢abalariyla esdeger olarak:

e GSYIH basina diisen COz emisyonlarim 2005 yilina oranla yiizde 33,8
oraninda azaltti,

e Fosil olmayan yakitlarin birincil enerji tiikketimindeki payim ytzde 11,22’ye
cikardj,

e Ormanlik alanim1 21,6 milyon hektara ¢ikardi ve orman stok hacmini 2,188
milyar metrekiip oraninda artirds,

e Hidrolik enerjisi kapasitesini, 2005 yilina kiyasla 2,57 kat artirarak, 300
gigavata cikards,

o Acik devreli riizgar enerjisi kapasitesini, 2005 yilinin 90 katina c¢ikararak,
95,81 gigavata cikards,

e Giines enerjisi kapasitesini, 2005 yilinin 400 katina ¢ikararak, 28,05 gigavata
cikardj,

e Niikleer enerji kapasitesini, 2005 yilinin 2,9 katina ¢ikararak, 19,88 gigavata
cikardi.12

2 BMIDCS, http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/China/1/China's%20INDC%20-
%200n%2030%20June%202015.pdf Erisim Tarihi: Mart 2018

()

SALKIY X
7,


http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/China/1/China's%20INDC%20-%20on%2030%20June%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/China/1/China's%20INDC%20-%20on%2030%20June%202015.pdf

Tim bu bilgiler 1s181Inda bir analiz yapilacak olunursa, Cin’in hedefleri
dogrultusunda en iyi performans gosteren iilkelerden biri oldugu sdylenebilir. Zira
2017 Emisyon Ac¢ig1 Raporu da bu durumu tasdiklercesine Cin’in 2030 hedefleri
yolunda en iyi sekilde ilerleyen iilkelerden biri oldugunu belirtmisti. Ozellikle de
ABD'nin Paris Iklim Anlagsmasi’'ndan cekilmesinin ardindan liderlik konusunda
gozler AB ile birlikte Cin’in tizerindeydi. Fakat COP23’te Cin’in giindeminde daha ¢ok
gelismis tilkelerin, kendisi gibi gelismekte olan tilkelere saglayacagi finansman vardi.
Bu da, Cin’in iklim degisikligi ile miicadele konusunda lider pozisyonunu
benimseyememis oldugunu gosterdiginden, kitlelerin hayal kirikligina ugramasina
neden oldu. Ayrica, bazi bilim adamlar1 Cin’in 2015 ve 2016 yillarinda azaltma
basaris1 gosterdigi emisyonlarin, 2017 yilinda tekrar artma egilim gosterdigini 6ne
surdu. Haberlere gore, ekonomisinin buiyiimesi dogrultusunda elektrik kullanimini
artiran Cin, bu elektrik ihtiyacim1 komiirle karsiladi. New York’ta bulunan, Cin
uzerine uzman bir danisma grubu olan Rhodium Group, enerjiye iliskin karbon
emisyonlarinin gegen yil ylizde 2,2’den 4,1’e arttigin1 6ngordii.13 Bu durum da, Cin’in
liderlik durumundan ziyade, hedeflerini belirlemede gercek¢i olup olmadigl
sorusunu akillara getiriyor.

1.6.Kiiresel Degerlendirme ve Sonug

Kiiresel COP23 sonuglarina bakilacak olunursa, su bes eylem alaninin en fazla ilgiyi
gerektirdigi aciklaniyor: emisyonlar1 azaltma, iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglama, finansman saglama, ortaklik ve liderlik.

2017 Emisyon Azaltim Acig1 Raporu’nun, tilkelerin halihazirda koydugu hedeflerin,
2030 yilina kadar azaltilmasi gereken emisyon miktarinin yalnizca ligte birini
karsilayabileceginin ve mevcut INDC’lerin uygulanmasi durumunda bile 2 °C
1sinmanin gergekleseceginin acgiklanmasi COP’un siiphesiz en 6nemli giindem
maddesiydi. Bunun yani sira, Cin ve Hindistan'in Paris hedeflerine uyum saglama
cabalari, karbon piyasasinin her giin daha da biiyliyor olmasi emisyon azaltimi
konusunda umutlarin hala var oldugunu gosterdi.

iklim degisikliginin etkilerini azaltmak birincil amag olsa da, iklim degisikligi su an
halihazirda hayatimiz1 etkiliyor ve kisa vadede ¢ok daha biiyiik zorluklar
olusturmasi ihtimali ¢ok ylksek. Bu nedenle, iklim degisikliklerinin etkilerini
azaltma cabalarinin yani sira, bu etkilere uyum saglamak ve bu etkilere karsi
dayaniklihg1 giiclendirmek biiyiik bir énem arz ediyor. Bu konuda Yesil iklim
Fonu'nun etkisi cok 6nemli oldugundan, bu mekanizmanin en iyi sekilde hayata
gecirilmesi i¢in bu fona tliye olan, 6zellikle de bagis yapan devletlerin rolii ¢ok buiytik.
Bu konuda, BM sisteminin uyum ve dayaniklilik ¢cabalarini tilke diizeyinde tesvik
etmesi planlar1 bulunuyor.

Finansman saglamalk, iklim degisikligi ile miicadele hedeflerinin gerceklesmesi icin
en onemli unsurlardan biri. Bu konuda ilk olarak, gelismekte olan iilkelerden
ozellikle de iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmekte olan iilkelere, bu etkilere karsi
koyabilmeleri ve ekonomilerini bu dogrultuda biyiitmeleri icin s6z verilmis yillik
100 milyar dolarin harekete gecirilmesi kritik bir 6nem tasiyor.

2016 yilinda, fosil yakitlara ve yliksek emisyonlu sektorlere yaklasik 825 milyar
dolar yatirnm yapildi. Fosil yakitlarin ve yiiksek emisyonlu sektérlerin dogaya

> New York Times, https://www.nytimes.com/2018/01/25/business/china-davos-climate-change.html Erisim
Tarihi: Mart 2018
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verdigi zararlar goz online alindiginda, bu meblagin gereginden ¢ok daha ytliksek
oldugu soylenebilir. Bu nedenle, piyasalarin disiik karbonlu, iklim degisikliklerine
uyum saglayacak bir gelecege yatirim konusunda merkezi bir rol oynamasi gerekli.

OECD tarafindan yayimlanan bir rapor, ekonomik biiytimeyi iklim giindemini goz
oninde tutarak gerceklestirmenin, 2021 yilina kadar G20 ilkelerinin ortalama
ekonomik ¢iktisina yiizde 1 oraninda katkida bulunabilecegini gostermisti. Buna,
iklim degisikliginin olusturabilecegi hasarlardan kaginma da dahil edilirse, 2050
yilinda tlkelerin GSYH’sinin yiizde 5 oraninda artmasi bekleniyor. Bu konuda
atilabilecek ilk adimlar, yesil olmadig1 takdirde biiyiik altyapi projelerine onay
verilmemesi ve karbon fiyatlamaya daha ¢ok 6nem verilmesi. Bunlarin yani sira,
2030 yilina kadar karbon emisyonlarinin en az 1 gigaton civarinda azaltilmasi i¢gin
yenilenebilir ve enerji verimli projelerin uluslararas: finansmanin biiyttiilmesi
adina calismalar yapilmasi planlaniyor.

Paris hedeflerinin gergeklesebilmesi icin en Onemli seylerden biri de, iklim
degisikligi ile miicadele konusunda atilacak adimlarda ortakhik saglanmasi. Bu
adimlarin atilabilmesi, tim aktorlerin ve anahtar sektorlerin alinacak onlemlerde
bir biitlin gibi hareket etmelerini gerektiriyor. Bu dogrultuda, ulusal, bolgesel, yerel
hiikiimetler, hayirseverler, yatirimcilar ve tiiketiciler gibi anahtar aktorlerin diisiik
karbonlu ekonomiye geciste ortak bir rol almasi gerekiyor.

Gelecek sene, Kaliforniya Valisi Jerry Brown ve Eski New York Belediye Bagkani
Michael Bloomberg, Anand Mahindra ile birlikte, bu 6nemli aktoérleri daha fazla
sorumluluk yiiklenmelerini tesvik etmek icin sehirleri, eyaletleri, sirketleri ve
vatandaslari bir araya getirecek.

Son eylem alani ise siyasi liderlerin bu konuda daha fazla rol iistlenmesi olarak
belirlendi. Siyasi liderler yol gosterdigi siirece, sirketlerin ve vatandaslarin bu
yoldan yilirimesi cok daha kolay olacaktir. Buna, diisiik karbonlu iklim-esnek
politikalar yaparak baslanabilecegi diistiniiliiyor. 14

2.Tek Gezegen Zirvesi

Paris Iklim Anlasmasi’'nin imzalandig1 tarihten iki yil sonra, 12 Aralik 2017’'de Tek
Gezegen Zirvesi (One Planet Summit), iklim degisikligi ile miicadele etme yolunda
gosterilmesi gereken kiiresel cabalarin nasil desteklenebilecegi ve artirilabilecegini
tartismak icin Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Diinya Bankasi Baskani Jim

“ BM, https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-11-15/secretary-general-cop23-remarks Erisim
Tarihi: Mart 2018
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Yong Kim, BM Genel Sekreteri Anténio Guterres onciiliiglinde yerel, bolgesel ve ulusal
liderler ile devlet ve 6zel kurumlarda kilit rol oynayan kisileri bir araya getirdi.

Zirvenin baslica amaci, diinyanin isinma oraninin 2 °C’yi asmamasi icin gerek duyulan
finansmanla, iilkelerin mevcut taahhiitleri arasindaki ugurumu kapatmak icin kamu ve
ozel yatinmlari ¢ekmekti. ABD Bagkani Donald Trump’in Paris iklim Anlasmasi’'ndan
cikmasina ragmen ABD hiikiimeti, Paris’teki ABD biiyiikel¢iliginin ikinci en yiiksek
diplomat1 Brendt Hardth tarafindan temsil edildi. Eski New York Belediye Baskani
Michael Bloomberg, ABD eyaletleri ve sehirlerinin Paris Iklim Anlasmasi’'n1 uygulamak
icin gosterdigi cabayi, “Amerika’nin Taahhiidii"nii (America’s Pledge), ve bunun yani sira
iklim Baglantih Finansal Beyanlar Gérev Giicii'nii (Task Force on Climate Related
Financial Disclosures) destekledigini agiklayarak, ABD’nin Trump’a ragmen halen iklim
konusunu ciddiye aldigini gosterdi.

Sonug olarak, zirvede iklim ile ilgili eylemlerin gerceklesebilmesi icin gerekli olan
finansmanin hayata gegirilebilmesi i¢in 12 taahhiit verildi. Bunlar:1>

Taahhiit 1: Ada devletlerindeki olaganiistii olaylara miidahale etmek.

1. Karayipler iklim Akilli Koalisyonu (Caribbean Climate Smart Coalition) kurulmasi
planlaniyor. Bu durum, Karayipleri ilk “iklim Akilli Bolge” (Climate Smart Zone) haline
getirme vizyonunu tasiyor. Bolgenin iklim degisikliginin doguracagi sonuglara karsi
hassas olmasi, bu bolgede yeni yaklasimlar ve uygulamalarin yaratilmasi gerektigini
gosteriyordu. Bu yaklasimi oniimiizdeki bes y1l icinde uygulamak i¢in 11 Karayipler
Toplulugu (CARICOM) iilkesi, enerji sebekelerinin ve altyapisinin 6ncelikli alanlarindaki
diisiik karbonlu yatirimi katalize etmek amaciyla bolgesel ve uluslararasi kuruluslar,
isletmeler ve vakiflarla ortaklik kurmaya karar verdi. Bu Iklim Akillh Bélge'yi kurmak
icin 8 milyar dolarlik yatirnm planinin 3 milyar dolari, kamu-6zel sektér ortaklig:
icerisinde mobilize edilecek.

2. Fransiz Kalkinma Ajansi(Agence Frangaise de Développement-AFD), Pasifik bolgesinde
iklim ve biyolojik cesitlilik konularinda iklim degisikliginin olusturacag: etkilere uyum
saglama konusunda destek vermek amaciyla yeni bir girisim baslatti.

Taahhiit 2: Topraklari ve sular1 iklim degisikligine karsi korumak.

Yerytiziindeki topraklarin ve sularin iklim degisikligine karsi korunmasi i¢in dort girisim
baslatildi:

1. Fransa, AYB, Liilksemburg ve diger ortaklar, arazi bozulumuyla miicadele amacgh
“Arazi Bozulumunun Dengelenmesi Fonu” adli ¢alismalarinin baslatilmasi icgin
finansman saglayacaklarini acikladi. Calismanin amaci, 2030 yilina kadar arazi
bozulumunun dengelenmesi icin aktif katilimi ve somut eylemleri hizlandirmak.

2. UNEP, BNP Paribas, Diinya Tarimsal Ormancilik Merkezi ve ADM Capital
arasinda, diger paydaslarla birlikte, gelismekte olan {iilkelerde yesil ve strdiiriilebilir
biiylimeyi finanse etmek icin 6zel fonlar olusturmak tizere “Tropikal Peyzaj Finansman

!> One Planet Summit, https://www.oneplanetsummit.fr/en/the-12-oneplanet-commitments/ Erisim Tarihi:
Mart 2018
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Arac1” (Tropical Landscape Financing Facility) adli bir anlasma imzalandi. Anlasmanin
amaci, iklim degisikligine karsi en savunmasiz iilkelerde 6nemli ¢evresel ve sosyal
etkilere sahip projeleri finanse etmek i¢cin 2025 yilina kadar 10 milyar dolar toplamak.

3. Gates Vakfi, Avrupa Komisyonu ve Fransa onciliiglindeki tilkeler, 6zellikle
gelismekte olan tlkelerdeki kiiglik o6lgekli yatirnmcilar igin tarimsal yeniliklerin
transferini artirmak amaciyla 650 milyon dolarlik bir finansman programi baslatti.

4. Afrika, iklim degisikligine kars1 en savunmasiz kitalardan biri. Iki kalkinma
bankasi, 94 iilkeden 450'den fazla imzaciy1 temsil eden bes ittifak, italya ve Fransa'nin
destegiyle 47 isletme, oniimiizdeki bes yil icinde Afrika icin 100 proje gelistirmek
amaciyla su ve iklim degisikligi alanlarinda bir proje tasarlama platformu olusturmay
taahhiit etti. Platformun temel amaci, projenin baslamasi i¢in 20 milyon avroluk bir
baslangic destegi yaratarak, destekgiler ve paydaslar arasinda etkili bir iliski kurmak.

Taahhiit 3: Arastirmacilar1 ve gengleri iklim iizerine ¢alismalar: i¢cin harekete
gecirmek.

Bu konuda planlanan iki girisim var:

1. Gates Vakfi ve BNP Paribas Vakfi, Afrika ve Avrupa'dan gelen geng
arastirmacilarin uluslararasi laboratuvarlarda calisabilmesini saglayacak 15 milyon
dolarlik tiniversite burslarini finanse etmek icin bes yil icinde gliclerini birlestirecek.

2. Avrupa Komisyonu, gen¢ Avrupali gonitillilerini Avrupa ve tiim diinyadaki iklim
degisikligine iliskin projelere katilmaya tesvik edecek olan 40 milyon avroluk “Avrupa
Dayanisma Ajans1” ( European Solidarity Corps) adl1 programi finanse edecek.

Taahhiit 4: Yerel yonetimlerin yesil finansmana iliskin fonlara ve kamu
ihalelerine erisimlerini saglamak.

1. Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD), Avrupa Komisyonu,
Kiiresel Belediye Baskanlar1 Soézlesmesi ve Avrupa Yatirnm Bankasi Kiiresel
Sozlesmesi'nin girisimi kapsamindaki Global Urbis programi, Avrupa ve Akdeniz
Havzasi’'ndaki sehir ve bolgelerin, iklim planlarini uygulamalari i¢cin kamu ve 6zel fonlara
daha kolay erisim saglamalarini ve boylece siirdiiriilebilir sehirlere donlismelerini
hizlandiracak.

2. 90 metropoliten alandan olusan C40, Kiiresel Belediye Bagskanlar1 S6zlesmesi,
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler(United Cities and Local Governments) ve
Siirduriilebilir Kentler Birligi (Local Governments for Sustainability), yesil kamu alimlari
sozlesmelerini (stirdirilebilir altyapilar, yesil hareketlilik, sifir emisyonlu konut, enerji
verimliligi vb.) baslatmak icin gli¢lerini birlestirdi.

Taahhiit 5: Sifir emisyon hedefine ulasmak.

1. Marshall adalar1 ve Yeni Zelanda oOnciiliiglinde baslatilan “Karbon Nétrligiine
Dogru” koalisyonu, 2050 yili hedefleri dogrultusunda “karbon nétrligii” yol haritasini
2018 ya da en ge¢ 2020 yilinda yayimlamay1 taahhiit eden 16 iilkeden destek aldi.
Ayrica, 32 sehir ve cok sayida isletme bu dogrultuda karbon nétrliigii hedefleri belirledi.

2. Seffaflik ve kamu gevre politikalarinin etkili yonlendirilmesini artirmak icin OECD
ve Fransa ile Meksika dahil bir grup iilke, ekoloji ve iklim unsurlarini tiim bigimleriyle
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ortaya koyan biitcelerin sunulmasi icin yeni bir ¢erceve hazirlayacak (ekolojik gecis icin
kamu harcamalari, temiz vergiler, yesil tahviller vb. icin kamu harcamalari).

3. Fransiz Uzay Ajansi tarafindan tesvik edilen, gezegenimizin sagliginin izlenmesi
icin gerekli tiim alan bilgisini devletlere ve bilimsel topluma kazandirmak amaciyla
uzayda iklim Gézlemevi olusturuldu. Bu girisim Avrupa’daki tiim uzay ajanslarinin yani
sira, Cin, Hindistan, Rusya, Meksika, Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi diger devletler
tarafindan da destekleniyor. Birlikte caligabilir uzay tabanlh toprak gozlem verilerine
erisimin, toprak izleme sisteminde 6nemli bir adim olacagi diistiniiliyor.

Taahhiit 6: Karbondan arindirilmis bir ekonomiye sektorel gecis yapmak.

1. Kémiir Sonrasi Elektrik Uretimi ittifaki(Powering Past Coal Alliance), Birlesik
Krallik ve Kanada tarafindan COP23’te faaliyete gecirildi. Glinlimiizde fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmak igin bir araya gelmis 8 hiikiimet ve 24 isletme
dahil olmak iizere, 58 aktorii bir araya getiriyor. Ittifak, konvansiyonel kémiir yakith
elektrik santrallerinin siirdiiriilebilir ve ekonomik olarak kapsayici bir sekilde yok
edilmesini hizlandirmay1 ve karbon yakalama ve depolama sistemleri olmayan yeni
konvansiyonel komiir yakith elektrik santrallerine moratoryum uygulamay1 amaghyor.
Bu kapsam igerisinde, Fransa, 2022 yilina kadar kémiirden elde edilen elektrik liretimini
durdurmayi taahhiit etti.

2. Avrupa Komisyonu, kémiir yogunluklu bélgeler icin Uluslararasi Gilines Enerjisi
Birligi (International Solar Alliance-ISA) adli bir dontisiim fonu baslatti. Bu birligin temel
amaci, 2030 yilina kadar kamu ve 6zel sektor yatirimcilarindan 1 trilyon dolar toplamak.
Bu birligin dogus nedeni, giines enerjisinin genelde ondan yararlanmak icin yeterli
teknoloji, finansman ve wuzmanliga sahip olmayan bolgelerde en ¢ok bulunan
yenilenebilir enerji kaynagi olmasi.

Taahhiit 7: Cevre Kkirliligine neden olmayan tasimacilik ortaya koymak.

1. Tasimacilik sektorii, kiiresel antropojenik CO2 emisyonlarinin yaklasik yiizde
15'ini olusturuyor. Portekiz, Hollanda, Kosta Rika ve Fransa dahil olmak lizere sekiz
iilke ve Paris Ulasim, Mobilite ve Iklim Siireci (Paris Process on Mobility and Climate -
PPMC) platformunun paydaslarinin destegiyle, ulasimin karbonsuzlastirilmasi ve temiz
tasimaciliga yatirnm yapilmasina yonelik yol haritalar1 tizerinde birlikte ¢alisacak bir
ittifak yaratilmasi planlaniyor. Michelin ve Alstom gibi, ulasim sektoriinde lider
konumdaki sirketler ile diinya sehirleri ve bolgeleri de bu ittifakin bir pargasi.

2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitiiniin deniz tasimaciligina iligkin CO2 emisyonlarini
diizenlemeye yonelik iddiali ilerlemesini talep eden “Tony de Brum” bildirisi, 34
devletin destegini aldi. Bu emisyonlar, suan kiiresel COz emisyonlarinin yiizde 3’ini
olusturuyor olsa da, bir hedef belirlenmedigi takdirde 2050 yilina kadar yiizde 250
artma riskine sahip.

3. Sekiz bat1 ABD eyaleti elektrikli araglar i¢in bir ortaklik kurdu. Bati i¢in Bolgesel
Elektrikli Ara¢ Plan1 (“REV West Plan”) ortaklig1 sekiz federal ABD eyaletini bir araya
getiriyor: Arizona, Colorado, Idaho, Montana, Nevada, New Mexico, Utah ve Wyoming. Bu
ortakliginin ana hedefi, en iyi uygulama 6rneklerini paylasmak ve elektrikli araglarda
bir yerden digerine seyahat etmeyi miimkiin kilmak i¢in ortak bir elektrikli ara¢ sarj
istasyonu ag1 gelistirmek.
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Taahbhiit 8: Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu karbon fiyatlandirmasi yapmak.

1. Fransa, Almanya, Hollanda, Isve¢ ve Birlesik Krallik'in Cevre ve iklim Bakanlari,
AB Emisyon Ticareti Plani'nda Avrupa Zirvesi nezdinde karbon fiyatinda artisa neden
olacak bir reform yapilacagini duyurdu. Ancak, yatirimcilarn ve isletmeleri kiiresel
1sinmay1 2 °C'ye sinirlandiran bir senaryo ile uyumlu ekonomik modeller gelistirmeyi
tesvik etmek icin Avrupa diizeyinde ilave reformlara ihtiya¢ duyulacag diistintiliiyor.

2. Meksika, Kanada, Kolombiya, Sili Meksika ve Kaliforniya'nin eyaletleri,
Washington, Alberta, British Columbia, Nova Scotia, Ontario ve Quebec eyaletlerinde,
karbon fiyatlandirma araglarini giliclendirmek ve bolgesel karbon piyasalarinin
koordinasyonunu gelistirmek i¢in karbon fiyatlama tizerine bolgesel bir isbirligi baslatti.

3. Cin, kendi ulusal Ust sinir ve ticareti karbon pazar1 uygulamasini baslatarak,
diinya ¢apinda karbon fiyatlama konusunda biiyiik bir ilerleme kaydetti. Bu duyuru,
Cin'in yedi yerel karbon pazarinin 2014 ve 2017 yillarn arasindaki uygulamalarini
giclendirdi.

4. Karbon Fiyatlandirma Liderlik Koalisyonu (Carbon Pricing Leadership Coalition-
CPLC) énciiliigiindeki 40’tan fazla sirketin olusturdugu koalisyon, Stern-Stiglitz Ust
Diizey Karbon Fiyatlar1 Komisyonu'nun (Stern-Stiglitz High-Level Commission on Carbon
Prices) onerileri 15181nda, Paris Iklim Anlagsmasi'nin hedefleri dogrultusunda bir karbon
fiyati olusturulmasi icin ¢agrida bulundu.

Taahhiit 9: Merkez Bankalar1 ve isletmelerin eylemlerde bulunmasi.

1. Finansal Istikrar Kurulu tarafindan yapilan talepleri takiben ve Fransa'min
destegiyle, [klim Baglantili Finansal Beyanlar Gorev Giict, 2015 ve 2017 yillar1 arasinda,
finansal aktorlerin diisiik karbonlu ekonomiye gecisini saglamak icin ekonomik aktoérler
tarafindan sunulmasi gereken bilgiler hakkinda ¢alismisti. Fransa, Isveg, Ingiltere ve
200'den fazla isletme bu tavsiyelerin uygulanmasini desteklediklerini agikladi.

2. 10’dan fazla merkez bankasi ve denetmen “Finansal Sistemi Yesillendirmek”
(Greening the Financial System) adli bir ag olusturdu. Bu yeni ag, Meksika, Hollanda,
Almanya, Singapur ve Cin'in merkez bankalarin1 Banque de France, Fransiz ihtiyati
Denetim ve Coziim Makami (ACPR) ve Ingiltere Merkez Bankasinmi ayni cati altinda
topluyor. Inisiyatif, yesil finansin diizenli olarak gelistirilmesini tesvik etmek icin mali
denetimde ve ana pazarlarin (ticari bankalarin) yeniden finanse edilmesinde iklim
konularinin yayginlastirilmasini hizlandirmaya yardimci olmay1 amachyor. Calismalar
2018 yilinda baslayacak ve 2018 yili Nisan ayinda Amsterdam’da uluslararasi bir
konferans diizenlenecek.

Taahhiit 10: Kalkinma bankalarinin uluslararasi seferberligini saglamak.

30’dan fazla kamu kalkinma bankasi, finansmanlarini Paris Anlasmasi ile uyumlu hale
getirmeyi taahhiit etme karari aldi. Bu bankalar 6zellikle sunlari taahhtit ediyor:

o [klim degisikligine iliskin faktorleri, strateji ve faaliyetlerine daha fazla katmak,

» Diisiik karbonlu ve iklime direngli siirdiriilebilir kalkinmaya gecislerin desteklenmesi
icin finansal akiglar1 yeniden yonlendirmek,

e Ulusal katkilarin uygulanmasini ve 2050 yilina kadar uzun vadeli karbonsuz hedeflerin
hazirlanmasini desteklemek,
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 Fosil yakitlara olan bagimliligi énemli 6l¢iide azaltmak ve yenilenebilir kaynaklara
yonelik finansmani hizlandirmak icin daha agik politikalar uygulamak suretiyle sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etmek.

Taahhiit 11: Devlet Fonu taahhiitleri koalisyonu baslatmak.

Devlet fonlar1 2020 yilina kadar 15 trilyon dolara ulasabilecek varliklar1 biinyesinde
bulunduruyor. Fransa Cumhurbaskaninin girisimiyle ve koordinasyonuyla, Kuveyt,
Norveg, Katar, Yeni Zelanda, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, iklim eylemini
desteklemek icin esi benzeri goriilmemis biiyiik bir hiikiimet fonu koalisyonu baslatiyor.

Taahhiit 12: Kurumsal yatirimcilari seferber etmek.

1. Tek Gezegen Zirvesi esnasinda “iklim Eylemi 100+” koalisyonu kuruldu. Bu
koalisyon, en fazla salinim yapan 100 kamu sirketine iliskin eylemlerini koordine
etmeleri icin 26 trilyondan fazla yonetilen varliga sahip olan 225 biiylik kurumsal
yatirimciyi bir araya getiriyor.

2. Yeni enerji teknolojilerinin piyasaya striilme hizinin ve hacminin 6nemli
derecede artirilmasi gerektiginden, Tek Gezegen Zirvesi'nde Enerji Koalisyonu Atilimi
(Breakthrough Energy Coalition) adli 27 bireysel yatirimcidan olusan bu toplulugun,
lider diinya bankalari, fonlar, enerji treticileri ve teknoloji sirketlerini kapsamak tizere
genisleyecegi duyuruldu.

3. Tek Gezegen Zirvesi esnasinda, 15 hayirsever, kalkinma bankalar1 ve o6zel
yatirimcilar ile birlikte Paris iklim Anlasmasi’nin uygulanmasina katkida bulunarak
hayirseverligi harekete gecirmek icin bir gorev giicii baslatti. Bu gorev giicti, iklim
projelerini finanse etmek ve daha fazla yatirimi katalize etmek adina yeni finansal
mekanizmalar gelistirmek icin daha fazla kaynak saglamayi amaclhiyor.




COP24-KATOWICE 2018

UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE CONFERENCE

3.Komiir Madeni Sektoriiniin Kalbinde Bir iklim Zirvesi COP24

UNFCCC kapsaminda 1995’ten bu yana her yil diizenlenen Taraflar Konferansi'nin (COP)
24Uncisu, 3-14 Aralik 2018 tarihlerinde Polonya’nin Katovice sehrinde gerceklesecek.
Politikacilar, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, bilim insanlar1 ve is diinyas1 dahil
olmak tzere, 190 iilkeden 20 bin kisinin bu etkinlikte yer almasi Ongoriliiyor.
Konferansta, COP23’te de ele alinan Paris Anlasmasi’nin tam anlamiyla uygulanabilmesi
icin olusturulan kilavuz ilkelerin ve tlkelerin bu ama¢ dogrultusundaki taahhiitlerinin
kayit altina alinmasi amaglaniyor.

Katovice’'nin konferansa ev sahipligi yapmasi icin secilmesi cevreciler tarafindan elestiri
yagmuruna tutuldu. Ancak, COP24 icin Katovice’'nin secilmesi bu kadar elestirilse de
aslinda séz konusu sehir dinyamizin tamamim temsil ediyor. Oyle ki su anda
diinyamizin gecirmekte oldugu degisime benzer sekilde Katovige de komir
madenlerinden daha temiz ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis timidi vadediyor.

COP24 Beklentileri
Kural Kitabi

Bu y1l COP24’te hayata gecirilmesi icin birtakim kurallarin ortaya koyulmasi bekleniyor.
Paris Iklim Anlasmas sadece genel prensip ve hedefler gosterdigi icin, bu prensiplerin
kim tarafindan ve nasil yapilacagini agik¢a ortaya koyan bir kural kitabinin ortaya
koyulmasi biiylik bir énem arz ediyor. Tanitilmas1 beklenen kural kitabinin sunlari
icermesi bekleniyor:

e INDC'lerin igeriginin ve zamanlamasinin uyumlu hale getirilmesi,

e Kiiresel bes yillik sera gazi emisyonu azaltma ¢abalarn envanterinin
diizenlenmesi,

o Seffaflik cergevesinin olusturulmasi,

e Finansman ac¢isindan, gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda gerceklesmesi
planlanan 100 milyar dolarlik fon transferinin, teknoloji transferlerinin ve
kapasite gelistirmenin gergeklestirilebilmesi icin uluslararasi isbirligi
mekanizmalarinin yapilandirilmasi.

Talanoa Diyalogu ve kiiresel envanter uygulamasi

COP23’te tlkeler, 2018 yilinda karbon notrligini elde edebilmenin yolunu
degerlendirmek icin tiim y1l boyunca siirecek bir diyalog calismasi baslatti. Ulkeler bu
degerlendirmeyi, daha iddiali INDC sunmak i¢in kullanacak.
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COP21’de taraflarin Paris Iklim Anlasmasi uzun vadeli hedeflerine iliskin kolektif
cabalarinin degerlendirmesinin yapilmasi amaci ile 2018 yilinda kolaylastirici bir
diyalog ile bir araya gelinmesi planlanmisti. Bu diyaloga, COP23’te Fiji Baskanligini
tarafindan sembolik olarak “Talanoa Diyalogu” adi verildi. Fiji dilinde “tala” oykiiler
anlatmak, “noa” ise gizleme olmadan anlamina geliyor. Bu diyalog, asagidaki li¢ soruyu
cevaplamak i¢in kapsayici, katimci, seffaf, yapici ve ¢6ziim odaklh bir sireci
kolaylastirmay1 amaglhyor:

1.Stirecin neresindeyiz?
2.Nihai amacimiz ne?
3.Bu amaci1 nasil hayata gecirebiliriz?

Bu diyalog, Mayis ayinda uluslararasi bir oturum icerisinde gergeklesecek yerel, ulusal
ve bolgesel etkinlik ve tartismalar iceren hazirlik asamasi ve Aralik ayinda gergeklesecek
olan COP24'teki politik kapanis asamasindan olusuyor. Bu hazirlik asamasini baslatmak
icin UNFCCC, eyaletleri, sehirleri, sirketleri ve diger paydaslar1 miizakerelere yapmayi
planladiklar1 katkilari, nisan-mayista Bonn’da, Aralik’ta ise COP24’te ibraz etmeleri i¢in
tesvik etmek amaciyla Talanoa ¢evrimici platformu olusturdu.

Diyaloga, IPCC'nin kiresel i1sinmanin endiistri O6ncesi doneme oranla 1,5°C’den
ylukseldigi takdirde ortaya ¢ikabilecek durumlara iliskin hazirlayacag 6zel rapor da eslik
edecek. Eger, raporun sonucglarina ragmen hedefler artirilmazsa, 2023 yilinda
emisyonlarin azaltilmasi icin yeni bir kiresel kolektif caba degerlendirmesi yapilmasi
planlaniyor.



