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AB Katilim Siirecindeki
Turkiye'nin Kadin Istihdami Karnesi

Merve OZCAN
KV Uzman Yardimcisi

Genel Degerlendirmeler

Son verilere gore Turkiye'de 15 yasindan
byik 29 milyon 649 bin erkek, 30 milyon
244 bin kadin yasamaktadir. S6z konusu
nufus icerisinde 21 milyon 484 bin erkek is
glictinde iken, bu sayi kadinlarda 10 milyon
159 bine dusmektedir.

Is guictine katim orani erkeklerde 2017
yilinda %72,5, kadinlarda %33,6dr.

Erkeklerde istihdam orani 2017 yilinda
9%65,6, kadinlarda %28,9dur.

ILO verilerine gore Turkiye 2015, 2016 ve
2017 yillarinda OECD Ulkeleri arasinda ka-
dinlarin is glictine katilim oraninda en alt
sirada yer almaktadir.

istihdam edilenlerin yillara ve cinsiyete
gore iktisadi faaliyet kollari incelendiginde
2000-2017 déneminde Turkiye'de tarim
sektortinde istihdam edilen erkeklerin ora-
ninin disttgud; sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlerinde ise arttigi tespit edilmektedir.

Ulkemizde istihdam edilen kadinlarin yillara
gore iktisadi faaliyet kollari incelendiginde
tarimin payinin yillar icinde diistigu, ancak
bu duststn erkeklerdekinden cok daha
fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum,
yillar icerisinde kirdan kente yasanan go¢
dalgasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'deki kadin istihdaminda sanayi ve
hizmetler sektériinde zamanla artis yasan-
dig, insaatta ise cinsiyete dayali aynmciligin
henUz asilamadigi gozlemlenmektedir.

Son yillarda kirda yasayan kadinlarin is gu-
cline katim orani diserken, kentte yasayan
kadinlarin is gtictine katilim orani artmakta-
dir.

Tarimda Ucretli veya yevmiyeli calisan orani
erkeklerde kadinlara kiyasla daha ytiksektir.
Isveren orani her iki cinsiyet icin de ayni
seviyelerde ve dustik seyrederken, tarmda
istihdam edilen erkeklerin buyuk bir kism
kendi hesabina calismaktadir. S6z konusu
oran kadinlarda oldukca dusdktar. Tarim-
da istihdam edilen kadinlarin baytk kismi
Ucretsiz aile iscisi olarak calismakta ve eko-
nomik bagimsizlik ile sosyal glivenceden
yoksun kalmaktadir.

Erkekler en cok hizmet ve satis elemani
olarak, en az biro ve musteri hizmetleri
elemani olarak istihdam edilmektedir.

Meslek gruplarina gore kadin istihdaminda
yonetici kadinlar, en alt sirada yer almakta-
dir.

Kadinlarin is hayatinda bir seviyeye kadar
yUkselebildigi, ancak devaminda daha fazla
ilerlemelerine mani olan engeller olarak
bilinen “‘cam tavan’larin Turkiye'de halen
istenilen olctde kirllamamasi sebebiyle
kadin temsili, kariyer basamag arttik¢a azal-
maktadir.

Kadinlarin istihdamini etkileyen faktorlerin
basinda gelen toplumsal cinsiyete dayall
Ucret farki uyarinca, tim egitim seviyele-
rindeki kadinlar ayni egitim seviyesine sahip
erkeklerden daha diisuk Gcret almaktadir.



Tum ana meslek gruplarinda erkekler, ka-
dinlardan daha fazla ortalama brt Ucret
almaktadir.

20 milyon kadin ile 8 milyon erkegin is g-
cline dahil olmadigi Glkemizde, 11 milyon
kadin ev isleri sebebiyle is glict piyasasin-
dan uzak kalmaktadir.

Turkiye'de hala ailevi sorumluklar ile cocuk
ve yasli bakimi gibi gorevler, kadinin sorum-
lulugunda goriilmektedir.

Kres ve cocuk bakim evlerinin sayisindaki
yetersizlik ve halihazirdakilerin Gcretlerinin
ylksek olmasl, calisabilecek durumda olan
pek cok kadini is glicti piyasasinin disinda
birakmaktadir.

Turkiye'de 0-5 yas araligindaki cocuklarin
guindlz bakiminda anneler ilk sirada gel-
mektedir.

Tarkiye'de kadin istihdamini etkileyen fak-
torler arasinda yer alan egitimde, ilkokul
disinda tlim seviyelerde okullasma orani
artmaktadir. Yiksekogretimde son dort
egitim-6gretim yilinda kadinlarin okullasma
orani, erkeklerin okullasma oranindan %3-4
civarinda daha yuksektir.

Tlrkiye'de ne egitimde ne de istihdamda
yer alan kadin orani 2017 yili itibariyla 15-24
yas araligindaki genc niifusta %34, erkekler-
deise %14,6dr.

Turkiye'de yiksekdgretim mezunu olan
ve egitim hayatinda da istihdamda da yer
almayan kadin orani, okuryazar olmayan
kadinlardan sonra ikinci sirada gelmekte-
dir. Bu durum tlkemizde kadinlar arasinda
yUksekogretim seviyesinde okullasma orani
fazla olmasina ragmen, bu egitim seviyesi
tamamlandiktan sonra emek piyasasina ge-
ciste ayni oranin yakalanamadigi anlamina
gelmektedir.

Ulkemizde egitim durumuna gore istihdam
verileri incelendiginde, kadinlarin egitim
seviyesi arttikca istihdam oranlarinin arttigi
gortlmektedir.

AB'de kadin istihdam orani %65 seviyesinde
seyretmekte olup, erkekler ile kadinlar ara-
sindaki istihdam farki yaklasik %11dir.

Turkiye'de kadinlar ile erkeklerin aldigi Gc-
retlerde gorilen farkliliklara AB'de de rast-
lanmaktadir. Benzer sekilde Avrupalilarin
neredeyse yarisi ailevi sorumluluklar, cocuk
bakimi ve ev isleri gibi konulari kadinin
sorumluluk alaninda degerlendirmektedir.

AB'de yuksekodgretimde okullasma orani
Turkiye'ye benzer sekilde kadinlarda erkek-
lerden daha yUksek olmasina ragmen karar
alici pozisyondaki kadin orani erkeklerden
daha dusuktar.

Ulkemizdeki kadin istihdamini artirmak icin
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum birlikte ha-
reket etmeli ve bu konu, kurumlarin éncelik
alanlarindan biri haline getirilmelidir.

Egitimin tim seviyelerinde kadinlarin okul-
lasma oraninin artirilmasi, mesleki egitimde
kiz cocuklarinin tesvik edilmesi ve toplu-
mumuzdaki kadin isi-erkek isi olgusunun
ontne gecilmesi Glkemizdeki kadin istih-
daminin artirilmast icin atilacak dnemli po-
litika adimlari arasindadir.

Ucretsiz aile isciliginin azaltiimasi ve tarim-
da istihdam edilen kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini ve sosyal glivencelerini
kazanmalariicin denetimlerin ve tesviklerin
artinlmasi gerekmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin azaltilmasi icin
toplumsal alanlar esitlikci bir yaklasimla du-
zenlenmeli, kamuoyunda gerekli farkindalik
yaratilmali, cocuk bakim evleri ile kreslerin
sayist artirilmali ve Geretleri ddstrtlmelidir.
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Turkiye ndfusunun yaklasik yarisini
olusturan kadinlarin is glictine katilimi-
nin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ve Ulkemizin 2023 yilinda
dinyadaki ilk 10 ekonomi arasina girme
¢ipast acisindan son derece dnemlidir.
OECD ulkeleri arasinda kadinlarin is gu-
clne katilim oraninin en dustk oldugu
Ulke Turkiye'dir. Bunun yani sira kadinlar-
da ozellikle tarimda Ucretsiz aile isciligi
erkeklere oranla cok daha yaygindir. Bu
durum, kadinlari ekonomik bagimsizlik-
larini kazanmaktan alikoymaktadir.

Turkiye'nin bir diger kanayan yarasi da
15-24 yas araligindaki geng nufus arasin-
da tim egitim seviyelerinde ne egitim
gormekte ne de istihdam edilmekte olan
kadinlarin oraninin 2017 itibaryla %34'e
ulasmis olmasidir. Bu bir nevi Tdrkiye'nin

yararlanamadigdi insan kaynagi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda IKV, bu calis-
masinda Turkiye'deki kadin istihdamina
dair glincel tabloyu g6z dntine serdikten
sonra kadinlari is gtctne katilmaktan
alikoyan sebepleri ayrintili bir sekilde
incelemistir. Ardindan Turkiye'nin 2005
yilindan beri Uyelik mtzakerelerini str-
dirdugu AB'deki kadin istihdami mercek
altina alinmistir. Son bolimde ise Turki-
ye'de kadin istihdamini artirmaya yonelik
hayata gecirilebilecek bazi politika 6neri-
leri sunulmustur.

1. Tiirkiye'de Kadin istihdami

2017 TUIK verilerine gore Turkiye'de 15
yas ve Uzeri birey sayisi toplamda 59 mil-
yon 894 bin olup; bunun 29 milyon 649
bini erkek, 30 milyon 244 bini ise kadindir
(bkz.Tablo 1). S6z konusu niifus icerisinde

Tablo 1: Temel is Giicii Gostergeleri

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 ‘ 2017 2016 2017
15 ve daha yukari yastakiler Bin
Nufus 58720 59.894 29.031 29.649 29.689 30.244
is glict 30.535 31.643 20.899 21484 9.637 10.159
istihdam 27.205 28.189 18.893 19460 8312 8.729
Tarim 5.305 5464 2.920 2.993 2.384 2471
Tarim dis 21.901 22.724 15973 16.467 5928 6.258
Issiz 3330 3454 2.006 2024 1.324 1431
is glicine dahil olmayan 28.185 28251 8.133 8.166 20.052 20.085
Yiizde
Is glictine katilma orani 52 52,8 72 72,5 325 33,6
istihdam orani 46,3 47,1 65,1 65,6 28 289
issizlik oran 109 109 96 94 13,7 14,1
Tarim dist issizlik orani 13 13 10,9 10,7 18,1 18,5
15-64 yas grubu
is glictine katilma orani 57 58 77,6 782 36,2 37,6
istihdam orani 50,6 51,5 70 70,7 31,2 322
Issizlik orani 11,1 11,1 98 96 14 14,4
Tarim dist issizlik orani 13 13,1 10,9 108 18,2 18,6
Geng niifus (15-24 yas)
issizlik oran 19,6 20,8 174 17,8 23,7 26,1
Ne egitimde ne
istihdz?mda olanlarin orani 4 242 146 146 335 3

*Tablodaki rakamlar yuvarlamalardan dolay tam toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK



is glclne katilan erkek sayisi 21 milyon
484 bin iken, bu sayr kadinlarda 10 mil-
yon 159 bine dismektedir. Bu durum,
Turkiyede kadinlarin is gticne katiliminin
disukltgind gozler dniine sermektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin istihdam verileri-
ne bakildiginda, Turkiye'de 15 yas ve Ustl
erkeklerin 19 milyon 460 bininin, kadin-
larin ise 8 milyon 729 bininin aktif sekil-
de istihdam edildigi gortlmektedir. S6z
konusu istihdam igerisinde erkeklerin 2
milyon 993 bini ile kadinlarin 2 milyon
471 bini tarimda istihdam edilirken, 16
milyon 467 bin erkek ile 6 milyon 258
bin kadin tarim disi sektorlerde istihdam
edilmektedir. Yani Turkiye'deki kadin is-
tihdamiyla ilgili 6nemli bulgularin ba-
sinda kadin istihdaminda tarimin erkek
istihdamina kiyasla cok daha buyuk bir
paya sahip oldugu gelmektedir.

Erkeklerde 2016 yilinda %72 ve 2017 yI-
linda %72,5 olan is glicine katilim oranl,
kadinlarda 2016 yilinda %32,5 ve 2017
yilinda %33,6 olarak gerceklesmistir. Ca-
lisan ve is arayan nufusun toplamina
tekabul eden is glictine katilim oranin-

AB Katilim Surecindeki Tiirkiye'nin Kadin Istihdami Karnesi

dan halihazirda issiz olanlari ¢ikararak,
sadece emek piyasasina aktif sekilde
katilanlarrinceledigimizde ise erkeklerde
istihdam oraninin 2016 yilinda %65,1 ve
2017 yilinda %65,6 oldugunu gormek-
teyiz. Kadinlarda ise istihdam orani 2016
yilinda %28 ve 2017 yilinda %28,9 olarak
gerceklesmistir.

Turkiye'de kadinlarin is gticine katilim
oranlari son yillarda yUkselirken, erkekler
icin ayni oran asagl yonlu bir hareket izle-
mektedir. 2000 yilinda %26,6 olan kadin-
larin is glictine katilim oraninin 2017 yilin-
da %33,6'ya ulastigini gérmekteyiz (bkz.
Sekil 1). Ayni dénem icerisinde erkeklerin
is glctne katilim orani ise %73,7'den
9%72,5'e gerilemis olup, kadinlarin is gu-
clne katiliminda yasanan artisin daha
fazla olmasy, Turkiye genelinde 15 yasin-
dan buyuk kurumsal olmayan nifusun
is glclne katilim oraninin %49,9'dan
9%52,8'e yUkselmesini saglamistir.

Calisabilir yastaki kurumsal olmayan nu-
fus icerisinde calisanlarin ve calismak
isteyenlerin yani is arayanlarin ayni anda
hesaplanmasliyla bulunan is glclne

Sekil 1: Cinsiyete Gére is Giiciine Katilim Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, isgic Istatistikleri
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Sekil 2: Cinsiyete Gére istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Isgtict Istatistikleri

katim oraninin yaninda ekonomilerin
ne kadar istihdam yarattigini dogrudan
gozler 6nline seren istihdam oranina
tekrar geri donmekte fayda var. 2000
yiinda 15 yasindan buyuk kadinlarin
%24,9'u aktif sekilde emek piyasasinda
istihdam edilirken, bu oranin 2017 yilriti-
bariyla %28,9'a yukseldigini gérmekteyiz
(bkz. Sekil 2). Erkeklerde yillar icerisinde
disen is glicine katilim oranina paralel
olarak istihdam oraninda da azalma s6z
konusudur. Nitekim 2000 yilinda %68,9
olan erkek istihdam oraninin 2017 yi-
linda %65,6'ya geriledigini gériyoruz.
Turkiye'de kadin ve erkeklerin toplam
istihdam orani incelendiginde ise 2000
yilinda %46,7 olan oranin 0,4 puanlik bir
artis ile 2017 yiinda %47,1'e yikseldigini
tespit etmekteyiz.

ILO verileri her ne kadar TUIK verilerinden
sayisal olarak farkllk gosterse de ¢ok
onemli bir gercedi gozler dniline ser-
mektedir. OECD Ulkeleri arasinda Turkiye,
kadinlarin is glicne katiim oraninda en
son sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 3). Sili
ve Meksika gibi Ulkelerin bile gerisinde
yer alan tlkemizde ILO rakamlarina gére

2015 yilinda %34,9 olan kadinlarin is gu-
cline katilim orani, 2016 yilinda %36,2 ve
2017 yilinda %36,1 olarak gerceklesmistir.

TUm dlnyaya paralel sekilde Turkiye'de
kadinistihdamu yillar icerisinde az da olsa
artis gosteriyor olsa bile tlkemizi gelismis
Ulkelerden ayiran en énemli fark, kadin-
larin yogun sekilde tarim sektériinde
istihdam edilmesidir. Ayrica gelismis Ul-
kelerde kadinlarin is glict piyasasinda
elde etmis oldugu sartlara Turkiye'deki
kadinlarin hentiz erisememis olmasi, Ul-
kemizdeki emek piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin yakalanmasi icin 6nU-
mUzde uzun bir yol oldugunun goster-
gesidir. TUrkiye'de 15 yas ve Ustindeki
nlfusta her ne kadar kadinlar ve erkekler
arasinda yari yariya bir dagilim olsa da
ayni gostergenin is glclne katihm ve
istihdam oranlarinda yakalanamamasi,
kadinlarin is glictine katilmasinin énln-
deki engellerin erkeklerden daha fazla ve
cesitli oldugunun bir kanitidir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi yolunda
ilk ve en dnemliadimlardan biri olan kadin
istihdaminin artinimasi, s6z konusu engel-
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Sekil 3: OECD Ulkelerinde Kadinlarin is Giiciine Katilim Oranlari (%)

Turkiye
Meksika
italya

Sili

Glney Kore
Yunanistan
Polonya
Belcika
Macaristan
irlanda
Liksemburg
Slovakya
ABD

Fransa
Gekya
Japonya
Slovenya
israil
ispanya
Portekiz
Avusturya
Avustralya
Birlesik Krallik
Estonya
Almanya
Finlandiya
Letonya
Kanada
Yeni Zelanda
Hollanda
Norveg
Danimarka
isvicre
isvec

izlanda

Kaynak: ILO
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lerin tespit edilerek ortadan kaldiriimasi ya
da en az seviyeye indirilmesiyle mimkun
olabilir’. Kadinlarin is glictine erkekler ile
esit seviyede katiliminin saglanmasinin Gl-
kelerin ekonomik kalkinmalarina da 6nem-
li etkilerinin olacagi dile getirilmektedir.
LiteratUrdeki bircok arastirma, kadinlarin
is glictine katiimi ve Ulkelerin ekonomik
kalkinmalar arasinda pozitif bir iliski ol-
dugunu ve kadin-erkek esitsizliginin fazla
oldugu Ulkelerde blylmenin olumsuz
etkilendigini ortaya koymaktadir (Cagatay
ve Ozler, 1994: Goldin, 1994; Klasen ve
Lamanna, 2009; Lofstrom, 2009). Turki-
ye gibi orta gelir tuzagindan kurtulmak
ve kisi basina disen GSYH'sini gelismis
Ulkeler seviyesine ¢ikarmak isteyen bir
ekonomi i¢in kadin istihdaminin artiril-
masi oncelikli politika alanlarr arasinda
yer almalidir. Ulkemizde kadin istihdamini
etkileyen faktorleri ekonomik ve sosyal
faktorler olarak iki baslik altinda toplamak
ve bunlarin icerisinde egitim, toplumsal
cinsiyete dayali ticret farki, kadin isi-erkek
isi olgusu, ailevi sorumluluklar ve evlilik,
cocuk ve yasli bakimi gibi etmenleri ince-
lemek mUmkindar?.

2. “Women Matter Turkey 2016 -
Turkey’s Potential for the Future:
Women in Business” Raporu

Turkiye'de kadin istihdamini etkileyen

faktorlere gecmeden 6nce 2016 yilinda

McKinsey ve TUSIAD isbirliginde yayimla-

nan "Women Matter Turkey 2016 - Turkey's

Potential for the Future: Women in Business”

raporunu incelemek, Tdrkiye'de kadin

istihdaminin artinlmasinin saglayacagi
avantajlart gérmek bakimindan faydall
olacaktir®. Turkiye'deki 102 &ncu sirkette,
giris seviyesinden CEQO seviyesine kadar

240 bin beyaz yakali calisan ile yritilen

arastirma sonucunda yayimlanan rapor

neticesinde varilan dort ana bulgu su
sekildedir:

D Kadinlarin is glclne katiliminin artiril-
masl, kiiresel ekonomi ve Tirkiye ekono-
misi icin 6nemli bir blylime potansiyeli
sunmaktadir. Dinya nifusunun yarisini
olusturan kadinlarin ekonomik potansi-
yellerini tam olarak aciga ¢ikarmalar du-
rumunda klresel ekonomi ¢ok ciddi bir
buytme trendi yakalayabilir. 2015 yilinda
MGl cinsiyet esitligi endeksinin blyUklu-
gune iliskin tahmininde, bolgedeki en iyi
senaryo gerceklestiginde yani butin dl-
keler kendi bolgelerinde cinsiyet cesitliligi
gelistirme oraninin en hizl ilerledigi Glke
oldugunda 2025 yilinda kiresel hasilanin
12 trilyon dolar yani yaklasik %11 artacag
tespit edildi. Trkiye'nin bu noktada kire-
sel ortalamadan daha blyuk bir ekonomik
potansiyele sahip oldugunun alti ¢iziimek-
tedir. DUnya Ekonomik Forumu tarafindan
Kasim 2016da yayimlanan Kiresel Cinsiyet
Ucurumu Raporu'nda 144 Ulke arasinda
cinsiyet esitliginde 130'uncu sirada yer
alan Turkiye, ayni zamanda daha 6nce de
ifade edildigi tizere OECD Ulkeleri arasinda
kadinlarin is glictne katilim oraninin en
dustk oldugu tlke konumundadir®. Bu se-
beple Turkiye'de kisi basina disen GSYH'yi
artirmanin en énemli kaldiraglarindan biri-
nin kadinlarin is gictine katihmlarini artir-
mak olacagi vurgulanmaktadr.

MGl tarafindan yapilan tahminlere gore
Turkiye'de kadinlarin is gticine katihm
oraninin 2025 itibariyla OECD ortalamas!
olan %63'e ¢ikarilmasi durumunda, dl-
kenin GSYH'si %20 yani yaklasik 200-250
milyar dolar civarinda artabilir. Hesap-
lamalara gore Turkiye'nin 2015 yilindaki
805 milyar dolarlik GSYH'sinin sadece
9%22'si kadinlar tarafindan Uretilmistir.
2025 yilinda 1.230 milyar dolar olmasi
beklenen Turkiye GSYH'sinin mevcut du-
rumun devami halinde %25'inin kadinlar
tarafindan dretilmesi beklenmektedir.
Kadinlarin is gtctne katilim oraninin



OECD ortalamasi olan %63'e ¢ikarildig
senaryoda ise Turkiye'nin 2025 yilindaki
GSYH'sinde kadin emegi oraninin %35-
37 araligina yikselecedi hesaplanmistir.

D Sirketlerdeki kadin temsilini artirmak ve
Ust dlzey yonetim kadrolarinda daha ¢ok
kadinr istihdam etmek, kurumsal perfor-
mansin gelistirilmesinde dnemli bir rol
oynayabilir. Kadin liderlerin insan mer-
kezli yaklasimlar ve katilimcr karar alma
egilimleri gibi davranislarinin, kurumsal
performansi artirdi§i ifade edilmektedir.
Daha fazla sayida kadin istihdam eden
kurumlarin farkli fikirlere kapilarini acarak,
daha iyi bir takim performansi yakalaya-
rak ve daha genis bir yetenek havuzuna
erisim saglayarak kurumlarinin perfor-
mansini yUkselttigi dile getirilmektedir.
Ayrica tiketicilerin %50'sini olusturan
kadinlarin, tiketim mallarina yapilan har-
camanin %70'ini gerceklestirdigi ve bu
sebeple daha fazla misteri odakli olarak,
sirketlerinin performansinin gelismesine
katkida bulundugu tespit edilmistir.

D Arastirmanin yUratdldiga 102 sirkette
kadin temsilinde gelistirilmesi gereken
alanlar bulunmaktadir. Oyle ki bu sirket-

AB Katilim Stirecindeki TUrkiye'nin Kadin Istihdami Karnesi

lerin yUrdtme kurullarinin beste birin-
de yani yaklasik 20 tanesinde kadin yer
almamaktadir. Arastirmalar, Ttrkiye'nin
lider sirketlerinde calisanlarin %42'sinin
kadin oldugunu gostermektedir. Bu ora-
nin Latin Amerika'da %42 ve ABD'de %53
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Aras-
tirma sonugclarina gore kadin temsili, giris
seviyesinde daha fazla iken merdivenin
basamaklari cikildik¢a s6z konusu temsil
azalmaktadir. Turkiye'deki lider sirketlerin
genelinde %42 olan kadin orani, yuritme
kurullarinda %25%, CEO seviyesinde ise
%15%e dismektedir (bkz. Sekil 4).

D Turkiye'deki 6ncu sirketlerin kadin-er-
kek esitligini kurumsal oncelikleri haline
getirmeleri ve kadin liderleri destekle-
meleri durumunda diinya ¢apinda sirket
konumuna gelme potansiyelleri bulun-
maktadir. Arastirmanin sonuclarina gore,
anket yapilan 102 sirketin sadece (gte
biri cinsiyet esitligini bes stratejik onceli-
§inden biri yapmustir.

3. Tiirkiye'de Kadin istihdaminin
Ozellikleri

Turkiye'de istihdam edilen kadinlarin ve

erkeklerin iktisadi faaliyet kollari incelen-

Sekil 4: Aragtirmanin Yiiriitlildligi Sirketlerde Farkli Yonetim Seviyelerindeki

Kadin Temsil Oranlari (%)

CEO

idari komite

Ust diizey yonetim

Orta kademe yonetim

Girig seviyesi ve operasyonel personel

15
25
l 29
31
l 42
,A‘J
10 20 30 40 50

Kaynak: Women Matter Turkey 2016 - Turkey’s Potential for the Future: Women in Business
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diginde oncelikle yillar icerisinde tarmda
calisan erkek oraninin azaldigr gorilmek-
tedir. 2000 yilinda istihdam edilen erkek
nUfusunun %27'si tarimda calisirken, bu
oran 2017 yilinda %15,4'e dismastar (bkz.
Tablo 2). Diger yandan yillar igerisinde
sanayi, insaat ve hizmetler sektorlerinde
istihdam edilen erkek oranlarinda artis
yasanmistir. Oyle ki 2000 yilinda istihdam
edilen erkeklerin 9619,5' sanayi sektorin-
de calisirken, 2017 yilinda 1,6 puanlik bir
artisla bu oran %21,1'e ulasmistir. Insaat
sektorine baktigimizda 2000 yilinda is
glclne katilan erkek niifusunun %8,4'GnG
istihdam eden sektoriin, sonraki yillarda
9%6'lara disse de 2005'ten bu yana artisa
gecerek, 2017 yilinda %10,3 seviyesine
ulastigini gérmekteyiz. Turkiye ekonomi-
sinde tarimin azalan payinin yerini dol-
durmakta olan hizmetler sektoériinde ise
2000 yilinda %45 olan erkek istihdami,
2017 yilinda %53,2'ye ylkselmistir.

Ulkemizde istihdam edilen kadinlarin yil-
lara gore iktisadi faaliyet kollari incelendi-
ginde oncelikle erkeklere benzer sekilde
tarimin payinin yillar icinde distaguna,
ancak bu distsin erkeklerde yasanan-
dan cok daha fazla oldugunu gérmekte-
yiz. 2000 yilinda tlkemizde ¢alisan kadin-
larin %60,5'1 tarimda istihdam edilirken,
bu oran yillar icerisinde azalarak, 2017
yilinda %28,3 seviyesine dismustlr. Bu
durum Tarkiye'deki kadin istihdaminin
yogun sekilde tarima dayandiginin ve
yillar icerisindeki dststn kirdan kente

yasanan goglerden ileri geldiginin gds-
tergesidir.

Sanayi sektoérline baktigimizda %12,6 olan
kadin istihdami yillar icerisinde %12-16
arasinda degisiklik géstermis ve 2017 yi-
linda %14,6 olarak gerceklesmistir. Genel
olarak "erkek isi" olarak gordlen insaat sek-
toriinde ise kadin istihdam orani ne yazik
ki %1'in Gzerine ¢ikamamistir. 2000 yilinda
istihdam edilen kadinlarin %0,6'sI insaat
sektortinde calisirken, 2017 yilinda bu oran
%0,9 olarak gerceklesmistir. Son olarak
hizmetler sektdri incelendiginde, kadin
istihdaminda tarimda yasanan disusin
aksi yonlnde bir hareketin bu sektorde
yasandigi gorilmektedir. 2000 yilinda
Turkiye'de calisan kadinlarin %26,4'U hiz-
metler sektoriinde istihdam edilirken, bu
oran 2017 yilinda %56,1'e ulasmistir. Bu
verilerden hareketle Turkiye icin yaklasik
2012 yilindan bu yana hizmetler sektoru-
nin en fazla kadin istihdami yaratan sektor
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir®.

Turkiye'deki kadin istihdaminin tarima
dayanmasi noktasinda bir parantez agacak
olursak, Cumhuriyet Dénemi'nden bu
yana kadinlarin is gictne katiliminin kirsal
alanlarda kentlere kiyasla daha yuksek
oldugu ifade edilmektedir. Son yillarda da
bu ¢zellik gecerliligini korumakla birlikte
kirsal alanda yasayan kadinlarin is glicu-
ne katilim oraninda yasanan dusme ile
beraber kentlerdeki kadinlarin is glictine
katim oraninda yasanan artis dikkat ¢ek-
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Tablo 2: istihdam Edilenlerin Yillara ve Cinsiyete Gore iktisadi Faaliyet Kollar

Erkek Kadin
Toplam | Tanim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler
[2000 [Bin |15780 |4261 [3080 |1331 |7108  [5800 [3508 |730 |33 |1529
% 27 |195 |84 |4 % 605 |126 |06 | 264
[2000 [Bin |15555 4309 [3071 |1089 |7086  |5969 [3780 [703 |21 1465
% 277 197 |7 456 % 633 |118 |04 | 245
[202 [Bin |15232 3784 [3137 [935 [7377  [e122 [3e74 |817 |23 |1607
% 248 206 |61 |484 % 60 133 |04 |262
[2003 [Bin |15256 3718 |3083 |936 |7517  |5892 |3447 [762 |29 |1654
% 244 1202 |61 1493 % 585 129 |05 |28
|2004 |Bin |14585 |3148 [3145 |91 7352|5047 [2565 784 |26 [1672
% 216|216 |65  |504 % 508 |155 |05 |33/
(2005 [Bin |14959 |2787 |3364 |1080 |7728  |s5108 |2367 [819 |28 |189%
% 186 |25 |72 [517 % 463 |16 o5 |37
[2006 [Bin |15165 2613 [3460 |1059 |7933  |s5258 |2295 [823 |37 |2104
% 172 |28 |76 523 % 436 157 o7 |40
[2007 [Bin |15382 2578 [3489 |1.196 |8119  |5356 |2288 [824 |36  |2208
% 168 227 |78 |58 % w7 154 o7 |42
[2008 [Bin |15598 |2663 |3606 |1200 |8130  |5595 |2354 |834 |42 2366
% 170 (231 77 [s % #2115 Jog |43
[2009 [Bin |15406 |2795 [3222 |1266 |8124  |5871 |2445 [857 |40  |2530
% 181 |21 82 |527 % 46 146 |07 |43
|00 [Bin |16170 [2959 [3528 |1376 |8306  |6425 |2724 |96 |56 | 2680
% 183 218 185 514 % w4 15 Jog |47
(2011 [Bin [17137 [3199 [3701 [1622 [8617  |6973 [2944 [1003 |54  |2973
% 187 216 |95  [503 % #2 [144 |08 |46
(2012 [Bin [17512 [3225 [3719 |1652 |8915  |7309 |2872 [1031 |57 3350
% 184 [212 |94 509 % 393|141 |08 |458
(2013 [Bin |17883 [3189 [3847 [1720 [9120  |7641 [2826 [1109 |62  |3645
% 178|215 96 |51 % 369|145 |08 |477
[2014  [Bin |18244 2937 [4079 [1832 |9393  |7689 |2533 [1235 |79 3839
% 161 224 |10 515 % 329 161 |1 49,9
(2015 [Bin |18562 |2956 |4101 [1843 |9e61  |80s8 [2527 |1230 [71  |4231
% 150 |21 |99 | % 314 153 |09 |525
[2016  [Bin |18893 [2920 |4057 |1904 |10010 |8312 |2384 [1239 |83  |4606
% 155|215 [101 |53 % 287 149 |1 554
(2017 [Bin |19460 |2993 |4106 [2013 [10350 [8720 |2471 |1278 |82  |48%7
% 154 211 [103 [532 % 283|146 |09 |56/

Kaynak: TUIK, Hane Halki isgtici Anketi
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Sekil 5: Kentteki ve Kirdaki Kadinlarin Yillara Gore is Giiciine Katilim Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgtici Anketi

mektedir (bkz. Sekil 5). 2000 yilinda %40,2
olan kirsal alandaki kadinlarin is gtctine
katilim orani son veri olan 2013 yiliitibariyla
936,7'ye gerilemis olup, 2000 yilinda %17,2
olan kentlerdeki kadinlarin is glictine kati-
lim orani 2013 itibariyla %28% ulasmustir.

Istihdam edilenlerin yillara ve cinsiyete
gore isteki durumlarr incelendiginde, ta-
rim ve tarim disi olmak Uzere iki katego-
ri halinde toplam istihdamda kadinlarin
2014 yihinda %33'UnUn tarim sektorin-
de istihdam edildigi, 2017 yilinda ise bu
oranin %28,3'e geriledigi gorilmektedir.
Oysaki istihdam edilen erkekler incelen-
diginde 2014 yilinda %16,1 olan oranin,
2017 yihinda %15,4 olarak gerceklestigi
tespit edilmektedir (bkz. Tablo 2 ve Tablo
3). Bu noktada bir kez daha tarimin payi-
nin kadin istihdaminda ¢ok daha yuksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tanm sektorinde calisan erkekler mercek
altina alindiginda Ucretli veya yevmiyeli
calisanlarin son dort yilda %11-12 civarin-
da seyrettigi gortlmektedir. Kadinlarda ise
ayni oran son dort yilda %8-9 arasindadir,
yani tarimda calisan erkeklerin kadinlara

oranla daha buyuk bir kismi Ucretli veya
yevmiyeli olarak istihdam edilmektedir. Ta-
rimda istihdam edilen ndfusun ne kadarinin
isveren oldugu incelendiginde, erkeklerde
de kadinlarda da bu oranin distk oldugu
saptanmakta olup; erkeklerde %1'lerde olan
tarimda isveren oraninin, kadinlarda %1'in
altinda oldugu tespit edilmektedir. Tarimda
istihdam edilen erkeklerin blyUk cogun-
lugu kendi hesabina calismaktadir. Oyle
ki 2014 yilinda %65,9 olan tarimda kendi
hesabina calisan erkek niifus orani, 2017 iti-
bariyla %67,1'e ulagmistir. Tarim sektoriinde
istihdam edilen kadinlarin arasinda kendi
hesabina calisanlarin orani erkeklerden ¢cok
daha azolup, %10 civarinda seyretmektedir.

Turkiye'de istihdam edilenlerin isteki duru-
mu yillara ve cinsiyete gore incelendiginde,
karsimiza ¢ikan en 6nemli sonug Ucretsiz
aile iscisi kategorisindedir. 56z konusu ka-
tegoride Turkiye'deki kadin istihdaminin en
belirgin ézelliklerinden biri gézler éniine
serilmektedir. Herhangi bir tcret almadan,
ailelerinin yaninda kendi ciftliklerinde ya da
isletmelerinde calisan erkeklerin orani son
dortyilda %19-21 arasinda seyrederken, ayni
oran kadinlarda %80'in tzerindedir. Bu da
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Tablo 3: istihdam Edilenlerin Yillara ve Cinsiyete Gére isteki Durumu

Erkek
Tarim Tarim Digi
Ucretli .| Ucretsiz Ucretli .| Ucretsiz
. Kendi . . Kendi .
veya |lIsveren Aile Toplam veya |lsveren Aile | Toplam
. Hesabina| . . - Hesabina| . .
Yevmiyeli Isgisi Yevmiyeli Iscisi
2014 Bin 332 49 1.935 621 2937 12.166 1.030 1.842 268 15.307
% 11,3 1.7 65,9 211 16,1 79,5 6,7 12 18 83,9
2015 Bin 371 45 1.952 589 2956 12485 1.035 1.809 276 15.606
% 12,6 15 66 199 15,9 80 6,6 11,6 18 84,1
2016 Bin 345 49 1.941 585 2.920 12.756 1.077 1.860 279 15973
% 11,8 1,7 66,5 20 15,5 799 6,7 11,6 1,7 84,5
017 Bin 356 57 2.007 574 2.993 13.069 1.110 1.986 302 16.467
% 119 19 67,1 19,2 154 794 6,7 12,1 18 84,6
Kadin
Tarim Tarim Digi
Ucretli .| Ucretsiz Ucretli .| Ucretsiz
. Kendi X . Kendi X
veya |lIsveren Aile Toplam veya |lsveren Aile | Toplam
. Hesabina | . . Hesabmna| . .
Yevmiyeli Iscisi Yevmiyeli Iscisi
2014 Bin 214 4 268 2.047 2.533 4443 90 434 219 5.156
% 84 02 106 80,8 33 86,2 1,7 84 42 67
2015 Bin 228 3 257 2.039 2.527 4.743 91 450 247 5.531
% 9 0,1 10,2 80,7 314 85,7 16 8,1 45 68,6
2016 Bin 203 4 248 1.929 2.384 5073 108 486 261 5928
% 85 0,2 104 80,9 28,7 85,6 18 8,2 44 71,3
2017 Bin 214 3 256 1.997 2471 5322 109 567 261 6.258
% 8,7 0,1 104 80,8 28,3 85 1,7 9,1 4,2 71,7

* Rakamlar yuvarlamadan dolayi tam toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, Isgtic( Istatistikleri

tarimda istihdam edilen her 100 kadindan
80'inin herhangi bir tcret almadan ailele-
rinin yaninda ¢alismakta oldugunu ve her
ne kadar istihdama dahil edilseler bile eko-
nomik bagimsizliklarini kazanamadiklarini
gostermektedir®. Kirsal bolgelerde (cretsiz
aile iscisi olarak ekonomik gelir ve sosyal gu-
vence elde etmeden calisan bu kadinlar, son
yillarda artan kirdan kente go¢ sonucunda ilk
olarak ev kadini konumuna gegmekte ve is
guciniin disinda tutulmaktadir.

Tarim disinda istihdam edilen bireylerin
isteki durumu incelendiginde, 2014-2017
doneminde erkeklerin %79'unun Ucretli
veya yevmiyeli olarak calistigi, kadinlarda
ise bu oranin %85 civarinda seyrettigi aciga
¢ikmaktadir. Son dort yilda tarim disinda

calisan erkeklerin %6'si isveren konumunda
iken, kadinlarda bu oran %1,5 ila 2 arasinda
degismektedir. Benzer sekilde tarim diginda
calisan erkeklerde kendi hesabina calisma
orani %11-12 civarindayken, kadinlarda bu
oran %8-9 dolaylarindadir. Son olarak ta-
rnim disinda Ucretsiz aile iscisi olarak galisan
erkeklerin orani 2014-2017 déneminde
9%1'lerde seyrederken, kadinlarda ayni oran
%4 civarindadir. Buradan da anlasilacagi
Uzere tarimda kadinlarla erkekler arasinda
Ucretsiz aile iscisi kategorisinde yasanan
belirgin farklilik, tanim disi sektorlerde s¢z
konusu degildir. Ancak yine de gerek tarm-
da gerekse tarim diginda istihdam edilen
kadinlarda kendi hesabina ya da isveren
olarak calismak, erkeklerde oldugu kadar
yaygin degildir.
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Tablo 4: istihdam Edilenlerin Yillara ve Cinsiyete Gére Meslek Gruplari

Erkek Kadin
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Veneticiler Bin 1.160 1.199 1.190 1.205 179 182 212 213
% 6,3 6,4 6,2 6,1 23 2,2 2,5 24
Profesyonel meslek Bin 1347 1414 1.507 1516 1.035 1.156 1279 1.350
mensuplari % 7.3 7,6 79 7,7 134 14,3 15,3 154
Teknisyenler, teknikerler | gjn | 1032 | 1083 | 1128 | 1211 | 360 | 391 403 425
ve yardimci profesyonel
meslek mensuplari % 56 58 59 6,2 4,6 4,8 4,8 4,8
Bro ve masteri Bn | 999 | 1050 | 1100 | 1152 | 732 790 845 831
hizmetlerinde calisan
elemanlar % 54 5,6 5,8 5,9 9,5 9,8 ]O,] 9,5
Hizmet ve satis elemanlar Bin 3.367 3458 3.524 3.629 1.385 1.505 1.606 1.752
? % 184 18,6 18,6 18,6 18 18,6 19,3 20
Nitelikli tanm, ormanailk | g | 2574 | 2557 | 2504 | 2568 | 1750 | 1679 | 1540 | 1.585
ve su Urlinlerinde
calisanlar % | 14, 13,7 132 13,1 227 208 185 18,1
Sanatkarlar ve ilgili islerde Bin | 3.253 3.227 3.244 3378 437 417 444 471
calisanlar % 17,8 173 17,1 173 56 5,1 53 53
Tesis ve makine Bin 2.140 2170 2.251 2.382 273 267 268 297
operatorleri ve montajcilar | % 11,7 11,6 11,9 12,2 35 3,1 3.2 34
Nitelik gerektirmeyen Bin 2.370 2404 2444 2419 1.538 1.671 1.715 1.804
islerde calisanlar % 12,9 12,9 12,9 124 20 20,7 20,6 20,6
TOPLAM 18.242 | 18.562 | 18.892 19.460 7.689 8.058 8.312 8.728

Kaynak: TUIK, Isgicii Istatistikleri
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Bir diger 6nemli husus olarak, Turkiyede ta-
rnim sektorinde istihdam edilen kadinlarin
oraninda yasanan diststn dogru yorum-
lanmasi gerektigi belirtilmelidir. Tarim dig
sektorlerde kadin istihdaminin ayni oranda
artmadigindan hareketle, tarimda azalan
kadin istihdam orani, tlkemizin ekono-
misinin yGzUna yillar icerisinde tarimdan
hizmetlere ve sanayiye dénmesiyle ve bu
dogrultuda artis gosteren kirdan kente
gocle aciklanmalidir.

Turkiye'de kadin istihdaminin bir diger
onemli 6zelligi de bazi sektorlerin ve
mesleklerin erkeklere daha uygun ol-
dugu kanisi sonucunda kadinlarin s6z
konusu sektorlerde ve mesleklerde istih-
dam edilmelerinin ve kariyerlerinde yUk-
selmelerinin zor olusudur. Bu kapsamda
toplumlarin kadinlar ve erkekler icin farkli
rolleri ve sorumluluklari benimsemesi-
nin cinsiyete dayali isbolimu olarak ta-

nimlandigini belirtmek gerekir. Cinsiyete
dayali isb6limU uyarinca hemsirelik, 6g-
retmenlik, sekreterlik, psikologluk ve di-
yetisyenlik gibi meslekler kadin isi olmaya
ve boyle algilanmaya; soforlik, mihen-
dislik, pilotluk, teknikerlik ve miteahhitlik
gibi meslekler de erkek isi olmaya ve bu
sekilde algilanmaya devam etmektedir.
Bu duruma Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde siklikla rastlanmaktadr.

2014-2017 déneminde Turkiye'de is-
tihdam edilen kadinlarin ve erkeklerin
meslek gruplari incelendiginde istihdam
edilen toplam erkek sayisinin 18 milyon
242 binden 19 milyon 460 bine, istihdam
edilen toplam kadin sayisininise 7 milyon
689 binden 8 milyon 728 bine ulastig
gortlmektedir (bkz. Tablo 4). 2014 yilin-
da erkeklerde en yiksek istihdam orani
%718,4 ile hizmet ve satis elemanlarinda
iken, ayni durum 2017 yilinda %18,6 ile



devam etmektedir. 2014 yilinda tlkemiz-
deki erkek istihdamini %178 ile sanatkar-
lar ve ilgili islerde calisanlar, %14,1 ile ni-
telikli tarim, ormancilik ve su Griinlerinde
calisanlar, %12,9 ile nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlar, %11,7 ile tesis ve maki-
ne operatorleri ile montajcilar takip et-
mektedir. Ardindan %7,3 ile profesyonel
meslek mensuplari, %6,3 ile yoneticiler,
95,6 ile teknisyenler, teknikerler ve yar-
dimci profesyonel meslek gruplari ile
95,4 ile blro ve musteri hizmetlerinde
calisan elemanlar gelmektedir.

2017 yilinda ise erkeklerde en yuksek is-
tihdam orani %18,6 ile hizmet ve satis
elemanlarinda olup, bunu %17,3 ile sanat-
karlar ve ilgili islerde calisanlar, %13,1 ile
nitelikli tarim, ormancilik ve su Grinlerinde
calisanlar ve %124 ile nitelik gerektirme-
yen islerde calisanlar takip etmektedir.
Ardindan %12,2 ile tesis ve makine opera-
torleri ve montajcilar, %7,7 ile profesyonel
meslek gruplari, %6,2 ile teknisyenler, tek-
nikerler ve yardimci profesyonel meslek
mensuplari, %6,1 ile yoneticiler ve %5,9
ile blro ve musteri hizmetlerinde calisan
elemanlar gelmektedir. 2014-2017 déne-
minde meslek gruplarina gore erkek istih-
daminda meslek siralamasinda ¢ok dnemli
bir degisiklik olmamakla birlikte; erkekler
en ¢cok hizmet ve satis elemani olarak en az
da buro ve musteri hizmetlerinde ¢alisan
eleman olarak istihdam edilmistir.

Ayni dénemde meslek gruplarina gére
kadin istihdami incelendiginde, 2014
yilinda %22,7 ile nitelikli tarim, orman-
cilik ve su Urlnlerinde calisanlarin, 2017
yilinda ise %20,6 ile nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlarin ilk sirada geldigi goz-
lemlenmektedir. 2014 yilindaki durum
bize tarimin kadin istihdamindaki &ne-
mini gosterirken; 2017'de nitelikli tarim,
ormancilik ve su Urtnlerinin ilk sirada gel-

AB Katilim Stirecindeki TUrkiye'nin Kadin Istihdami Karnesi

memesi tarimin kadin istihdamindaki pa-
yinin dustdgundn bir kaniti niteliginde-
dir. 2014 yilinda meslek gruplarina gore
kadin istihdami %20 ile nitelik gerektir-
meyen islerde calisanlar, %18 ile hizmet
ve satis elemanlari, %13,4 ile profesyonel
meslek mensuplari ve %9,5 ile buro ve
musteri hizmetlerinde calisan elemanlar
ile devam etmektedir. Ardindan %5,6 ile
sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, %4,6
ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari, %3,5 ile
tesis ve makine operatorleri ve montajci-
lar ve %2,3 yoneticiler gelmektedir.

2017 yilindaki kadin istihdaminda ise ni-
telik gerektirmeyen islerde calisanlardan
sonra %20 ile hizmet ve satis elemanlari,
%718,1 ile nitelikli tarim, ormancilik ve su
Urdnlerinde calisanlar, %15,4 ile profesyo-
nel meslek mensuplari, %9,5 ile biro ve
musteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar
gelmektedir. Bunlari %5,3 ile sanatkarlar
ve ilgili islerde calisanlar, %4,8 ile teknis-
yenler, teknikerler ve yardimci profesyo-
nel meslek mensuplari, %34 ile tesis ve
makine operatorleri ve montajcilar ve
92,4 ile yoneticiler takip etmektedir. Mes-
lek gruplarina gore kadin istihdaminda
2014-2017 déneminde meslek siralamasi
cok degismese de bize Turkiye'deki kadin
istihdamina dair cok Gnemli bir ipucu sun-
maktadir. Calisan kadinlarimiz arasinda en
az1 yonetici olarak calisanlardir.

Ulkemizin kanayan yaralarindan biri olan
kadin yonetici azligina deginmeden énce
kadinlarin bir dereceye kadar yUkseldigi,
devaminda ise yUkselmelerine mani olan
goriinmez engeller bulundugunu ifade
eden dikey katmanlasmanin cam tavan
(glass ceiling) olarak ifade edildigini be-
lirtmekte yarar var. S6z konusu kavram
ilk defa Adweek Dergisi'nin Mart 1984
sayisinda Gay Brant tarafindan kullaniimig

21
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Sekil 6: Cinsiyete Gore Yonetici Pozisyonlari (%)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgtict Arastirmasi

ve ardindan Wall Street Journal Dergisi'nin
Mart 1986 sayisinda Hymowitz ve Schell-
hardt tarafindan gelistirilmistir’. Turkiyede
halen kirlamayan cam tavan neticesinde
kadin temsili, kariyer basamadi arttikca
azalmakta ve en Ust kademede en diisik
seviyesine ulasmaktadir.

TUIK'in yUrittiga Hane Halki Isglct
Arastirmasi'na gore Tarkiye'de 2012-2017
déneminde erkek yonetici orani dlismek-
teyken, kadin ydnetici orani artmaktadir
(bkz. Sekil 6). Ancak 2012 yilinda %85,6
olan erkek yonetici orani karsisinda %144
olan kadin yonetici orani, kadinlarin ise
alimlarinda ya da alindiklari zaman mes-
leklerinde ilerlemelerinde ciddi engeller
oldugunu, bu ylzden cam tavanlarini
kiramadiklarini gézler éniine sermekte-
dir. Altiyil icerisinde erkek yonetici oran
azalsa da ciddi bir degisiklik olmamustir.
2013 yilinda %83 4% gerileyen Ulkemiz-
deki erkek yonetici orani, 2017 yilinda
9%82,7 olarak gerceklesmistir.

Bunun karsisinda pastanin ufak dilimi
olan kadin yénetici orani ise 2013 yilinda
9%16,6'ya, 2017 yilinda da %17,3'ye ulasmis-
tir. Ancak s¢z konusu oranlar, kadin-erkek

esitligi olan ve Turkiye'nin de hedeflemesi
gereken “%50 erkek-%50 kadin" oranina
pek de yakin olmadigimizi ve tlkemizdeki
kadin istihdaminin hem nicelik hem de ni-
telik olarak iyilestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bunun icin de gerekli politi-
ka adimlarini atmanin ilk sarti, kadinlarin
cogunlukla nitelik gerektirmeyen islerde
ya da Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam
edilislerinin ve diger meslek dallarinda da
kariyer basamaklarini erkekler kadar hizli
ylkselemeyislerinin altinda yatan faktor-
lerin dogru analiz edilmesidir.

4, Tiirkiye'de Kadin istihdamini
Etkileyen Faktorler

Turkiye'de kadinlarin istihdamini etkile-
yen faktorler, istihdam edildikleri zaman
genellikle calisma hayatlarinda karsilari-
na engel olarak ¢ikmaya devam etmek-
tedir. Ekonomik ve sosyal faktorlerden
olusan ve kadinlarinistindam edilmesinin
onlnde engeller yaratan ya da istihdam
edildikleri zaman is hayatinda kalmalarini
glclestiren faktorler arasinda toplumsal
cinsiyete dayali Ucret farki, egitim, kadin
isi-erkek isi olgusu, ataerkil dustince yapi-
s1, ailevi sorumluluklar, cocuk/yasli bakimi
ve evlilik gibi etmenler yer almaktadir®,
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Sekil 7: Cinsiyete ve Egitim Seviyesine Gére Yillik Ortalama Briit Ucret (TL, 2014)
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Kaynak: TUIK, Kazanc Yapisi Arastirmasi

4.1. Toplumsal Cinsiyete Dayali

Ucret Farki
Onder (2013)'e gore kadinlari is glicine
katiimaktan alikoyan ekonomik faktérlerin
basinda diisiik ticret gelmektedir. TUIK ve-
rilerine gore tim egitim seviyelerinde ka-
dinlar, ayni egitim seviyesine sahip erkek-
lerden daha dusuk Gcret almaktadir (bkz.
Sekil 7). Buna gore ilkokul ve alti egitime
sahip bir kadin 2014 yilinda toplam 15
bin 748 TL brut Ucret alirken, ayni egitim
seviyesine sahip bir erkek yillik ortalama
19 bin 417 TL brit Ucret almistir. EGitim
seviyesi skalasinda en yUksek seviye olan
yUksekokul ve Ustline baktigimizda da

durumun degismedigini; lisans, yUksek
lisans ya da doktora mezunu bir kadinin
2014 yilinda ortalama 45 bin 483 TL brit
Ucret kazanirken, ayni egitim seviyesinde
bir erkegin ayni yil ortalama 55 bin 633 TL
brit Ucret aldigini gérmekteyiz.

Sekil 7'deki briut Ucretler baz alinarak
hesaplanan toplumsal cinsiyete dayal
Ucret farklarina gore, kadinlar ile erkekler
arasinda 2014 yilinda en fazla Ucret farki
%22,7 ile meslek liselerinde yasanmistir
(bkz. Sekil 8). Bu durumun Turkiye'de sikca
rastlanan “kadin isi-erkek isi” ayrimindan
kaynaklanmasi mimkundr. Farkli egitim

Sekil 8: Egitim Seviyesine Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki® (%, 2014)
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seviyelerindeki cinsiyete dayali Gcret far-
kina gore ilkokul ve alti egitimli kadinlar
erkeklerden %18,9, ilkdgretim ve ortao-
kul egitimli kadinlar erkeklerden %16,2,
lise egitimli kadinlar erkeklerden 9%9,2
ve yiUksekokul ve Ustl egitimli kadinlar
erkeklerden 9%18,2 daha az brit Ucret
almaktadr.

Egitim seviyesine gore kadinlar ve erkek-
lerin yillik ortalama brut Gcretlerini ve
buna bagh Ucret farklarini inceledikten
sonra meslek ana gruplarina gére brit
Ucretleri incelemek de faydali olacaktir.
TUIK'in Kazang Yapisi Arastirmasima gore,
2014 yilinda tiim ana meslek gruplarinda
erkekler, kadinlardan daha fazla ortalama
brit Ucret almistir. Oysaki ayni arastirma-
nin bir dnceki donemi olan 2010 yilinda
sadece yoneticiler kategorisinde kadinlar,
erkeklerden daha fazla yillik ortalama brit
Ucret almis, bu durum cinsiyete dayall
Gcret farkinin sifirlanabilecedi konusunda
umut vadetmisti. 2014 yilina geri dondu-
§Umduzde yonetici kategorisinde bir kadi-
nin yillik ortalama 83 bin 893 TL brut Gcret
alirken, bir erkegin ortalama 87 bin 670
TL brut Ucret aldigini gérmekteyiz (bkz.
Sekil 9). Benzer sekilde profesyonel mes-

Sekil 9: Cinsiyete ve Meslek Ana Grubuna Gor

lek gruplari; teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel meslek mensuplari;
buro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar ile
hizmet ve satis elemanlari kategorilerinde
2014 yilinda tlkemizdeki bir kadin ortala-
ma olarak bir erkekten daha az brit Ucret
almistir. Nitekim bu durum sanatkarlar
ve ilgili islerde calisanlarda; tesis, makine
operatorleri ve montajcilarda; nitelik ge-
rektirmeyen mesleklerde ve nitelikli tarim,
ormancilik ve su Urinleri calisanlarinda da
farkli degildir.

Cinsiyete ve meslek ana grubuna gore
yillik ortalama brit Ucret esas alinarak
hesaplanan Ucret farkinda kadinlar ile er-
kekler arasindaki fark en cok nitelikli tarim,
ormancilik ve su drinleri calisanlari ile
tesis ve makine operatorleri ve montajci-
lar kategorilerinde karsimiza ¢cikmaktadir
(bkz. Sekil 10). Ozellikle tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar meslek ana
grubunda erkekler ve kadinlar arasinda
var olan yUksek tcret farki, toplumumuz-
daki cinsiyet kodlamalar dogrultusunda
bu meslek grubunun erkeklere daha uy-
gun gorilmesinden kaynaklanmaktadr.
Turkiyede 2014 yilinda kadinlar ile erkekler
arasindaki Gcret farki hicbir meslek ana
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Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi Arastirmasi
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Sekil 10: Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%, 2014)
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Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi Arastirmasi

grubunda negatif yani kadinlarin lehine
olmamistir. Bu dogrultuda meslek ana
grubuna gore cinsiyete dayalr Gcret farki
nitelikli tarim, ormancilik ve su Grtnleri
calisanlarinda %24, tesis ve makine ope-
ratorleri ve montajcilarda %23, profesyo-
nel meslek gruplarinda %20,1 ve sanat-
karlar ve ilgili islerde calisanlarda %19,6
olarak gerceklesmistir. Bunlari %10,2 ile
nitelik gerektirmeyen meslekler, %9,4
ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari, %74 ile
hizmet ve satis elemanlar, %5,7 ile blro
hizmetlerinde calisan elemanlar ve %4,3
ile yoneticiler takip etmektedir.

4.2. Toplumsal Cinsiyet, Ailevi

Sorumluluklar ve Evlilik
Toplumsal cinsiyete dayali Gcret farki-
nin yani sira Turkiye'de kadin istihda-
mini blylk oranda etkileyen bir diger
faktor ailevi sorumluluklar ve evlilik-
tir. 2014-2017 déneminde is glcine
dahil olmayan kisiler, cinsiyetlerine ve
is glclne dahil olmama nedenlerine
gore incelendiginde yaklasik 20 milyon
kadinin emek piyasasi disinda kaldigi
ve bunlarin 11 milyonunun ev isleriy-
le mesgul olmasi sebebiyle is glictine
dahil olmadigi tespit edilmektedir (bkz.
Tablo 5).

Tablo 5: s Giiciine Dahil Olmayanlarin Yillara ve Cinsiyete Gore is Giiciine Dahil Olmama Nedenleri (bin)

Erkek Kadin
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Is aramayip, 's bulma Grmidi 370 | 416 | 406 | 370 | 246 | 260 | 252 | 267
calismaya hazir olanlar olmayaniar

Diger 614 582 584 535 1255 | 1.144 | 1177 | 1.092
Mevsimlik calisanlar 27 26 24 28 67 68 64 58
Evisleriyle mesgul (ev hanimi) - - - - 11.589 | 11.498 | 11.098 | 11.133
Egitim-6gretim 2220 | 2211 2220 | 2204 | 2250 | 2275 | 2320 | 2.263
Emekli 3.003 | 3.156 | 3.201 3.322 824 926 958 1.045
Galisamaz halde (engelli, yaslh, hasta vb.) 1410 | 1.351 1.351 1317 | 2512 | 2527 | 2685 | 2692
Diger 445 377 345 390 1.368 | 1.359 | 1498 | 1.535
TOPLAM 8.089 | 8.119 | 8.131 | 8.166 |20.111 | 20.057 | 20.052 | 20.085

Kaynak: TUIK, Isguic Istatistikleri
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S6z konusu veriden ¢ikarilmasi gereken
bir diger dnemli sonug da calismaya hazir
durumda ve is bulma Umidi olan kadinla-
rin is aramamasinin énindeki engellerin
tespit edilmesi gerekliligidir. Nitekim 2014
yilinda 1 milyon 255 bin kadin, ¢alismaya
hazir olmasina ve is bulma Umidini kaybet-
memesine ragmen is aramamistir. Benzer
sekilde 2017 yilinda is bulma Umidi olan
ve calismaya hazir 1 milyon 92 bin kadin
is arayisina girmemistir.,

Tablo 5'te ortaya ¢ikan bir diger sonug ise
kadinlarin is gliciine dahil olmamasinin
en blylk sebebinin ev isleri oldugudur.
Bu durum daha 6nce de agiklandig Gzere
kadinlara ve erkeklere hangi islerin cinsi-
yetlerine daha uygun oldugu konusunda
roller bicen toplumsal cinsiyet rolleriile ya-
kindan iliskilidir. Cinsiyet ayrimci zihniyet,
kadini genel olarak ev isleri ile cocuk ve
yasl bakimindan sorumlu tutmaktadir. Bu
sebeple calisan kadinlar, isleri ve aileleriyle
ilgili sorumluluklar bir arada yuritmek
durumunda kalmaktadir. Sadece bununla
da sinirli kalmayarak, ise alimlarda kadin
adaylara karsi 6nyargili tutumlar izlenmesi
ve ayni Ozelliklere sahip erkek ve kadin
aday arasinda kalindiginda erkek adayin
tercih edilmesi Glkemizde sikga karsilasilan
bir durumdur. Benzer sekilde kadinlarin
dogum izinleri sebebiyle bir streligine
calisma hayatlarina ara vermesi maliyeti
artiran sebepler arasinda gortlmekte olup,
kadinlarin yogun sekilde istihdam edildigi
sektorlerde bile ise alimlarda evlilik ve ¢o-
cuk gibi konularin giindeme gelmesine
sebep olmaktadir'®. Toplumsal cinsiyete
dayali isholimi uyarinca evlilik ve yash
ya da cocuk bakimi gibi sebepler dolay-
siyla kadinlarin isi aksatma ya da birakma
olasihgini daha yuksek géren isverenler,
kadinlari yonetici ya da karar alici konum-
larda istihdam etmeye cok sicak bakma-
maktadir',

Kadinin is glclne katilabilmesi icin gele-
neksel aile sisteminde sorumlulugu ola-
rak gorilen ¢ocuk ve/veya yasl bakimi
ile ev islerinde kendisinin yerine calisacak
baska bir kisiye verilecek Ucretten daha
fazla kazanmasi gerekmektedir'?. Ancak
daha 6nce de bahsedildigi Uzere egitim
durumuna ve meslek ana dallarina gére
kadinlar, erkeklerden daha dusuk Ucret-
ler almakta ve boylelikle is glictne katil-
maktan daha kolay bir bicimde feragat
etmektedir. Ote yandan toplumsal cinsiye-
te dayali is bolimUnUn bir sonucu olarak,
evliligin Ulkemizdeki kadinlarin is glclne
katilimini dogrudan etkileyen faktorlerden
biri oldugunu séylemek yanhs olmaya-
caktir. Turkiye'deki kadinlar bekar olmalari
durumunda calisip calismama kararlarini
kendi iradeleriyle 6zgUr bir bicimde ve-
rirken, evlenmeleri durumunda calisma
kararlarinda eglerinin de s6z sahibi oldugu
ifade edilmektedir. Evliligin yani sira ¢o-
cuk sahibi olmak ve kamunun sagladig
cocuk bakim hizmetlerindeki yetersizlik-
ler, Glkemizdeki kadinlarin ¢alisma haya-
tina girmesini dogrudan etkilemektedir®,
KAGIDER ile Danone Tiirkiye'nin diizenledi-
gi"lyi ki Annem Calisiyor” aragtirmasinin so-
nuclarina gére anne olduktan sonra isten
ayrilan kadinlarin %601 cocuklari igin uy-
gun bakim hizmeti saglanmasi durumun-
da islerine geri donmeyi istemektedir'.

Bu noktada kadinlarin is gliciine katiimini
etkileyen bir diger dnemli faktor, kres ve
cocuk bakim hizmetleri olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kres ve bakim evlerinin sa-
yisindaki eksikligin ve halihazirdakilerin
Ucretlerinin yUksek olmasinin ¢alisabilecek
durumda olan bir¢ok kadinin is glict pi-
yasasinin disinda kalmasina sebep oldugu
ifade edilmektedir. Milli Egitim Bakanhg
istatistiklerinde, Turkiye genelinde kamu
ve 6zel olmak Uzere okul dncesi egitim
kurumlarinin sayisinin yillar icerisinde art-
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Sekil 11: Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitimdeki Kurum Sayisi (Kamu ve Ozel)
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Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi istatistikleri, Orgtin Egitim 2017/201

t1g1, ancak bunun ihtiyaci karsilamak icin
yeterli olmadigr gorilmektedir (bkz. Sekil
11). Her ne kadar 2003-2004 egitim 6gre-
tim yilinda 13 bin 285 olan kamu ve &zel
okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisi,
2017-2018 egitim 6gretim déneminde
9100'Un Uzerinde bir artis godstererek, 31
bin 246'ya cikmis olsa da yine de bu sayi-
nin az oldugu dile getirilmektedir.

Turkiye'de okul 6ncesi egitimdeki ku-
rumlarin sayisinin yetersizligini, okullas-
ma oranindaki distklikten de anlamak
mUmkdndar. Bir kiyaslama yapmak ge-
rekirse Turkiye'de okul 6ncesi egitimde
okullasma orani 2005 yilindan bu yana

[ee)

katilim muzakerelerini ydrdttdgimuz
AB'nin bir hayli gerisindedir (bkz. Sekil 12).

Tlrkiye ve AB'de 4-5 yas araligindaki ¢o-
cuklarin okul 6ncesi egitimde okullas-
ma oranlari kiyaslandiginda 2013 yilinda
AB'de %94,1 olan oranin, Turkiye'de %37,5
oldugu gorulmektedir. 2016 yilina iliskin
Birligin son verilerinde ise AB'de okul 6n-
cesi egitimde %95,5 olan okullasma oran,
Turkiye'de %45,7 olarak gerceklesmistir.
Bu durum, 2016 yilinda ABde 4-5 yas ara-
ligindaki her 100 ¢ocuktan 95'inin okul
dncesi egitim alirken, Trkiyede bu sayinin
AB ortalamasinin ancak yarisina erisebildi-
gini ve 45 oldugunu gostermektedir.

Sekil 12: Tiirkiye'de ve AB'de 4-5 Yas Araligindaki Cocuklarin
Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlari (%)
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Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi Istatistikleri, Orgtin Egitim 2016/2017, Eurostat
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Sekil 13: 0-5 Yas Araligindaki Cocuklarin Giindiiz Bakim Sorumlulugunu Ustlenenlerin Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi 2016

Kres ve bakim evlerinin sayisinin yetersiz ve
okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin
distk oldugu Ulkemizde, cocuk bakimi
blyuk 6lctide annelerin sorumluluguna
kalmaktadir. Oyle ki Tuirkiye'de 0-5 yas ara-
sindaki cocuklarin gindiiz bakimi %86 ile
anneleri, %7,4 ile anneanne ve babaan-
neleri ve %2,8 ile kres ya da anaokullari
tarafindan Ustlenilmektedir (bkz. Sekil 13).

4.3, Egitim

Turkiye'de kadin istihdamini etkileyen bir
diger dnemli faktor de egitimdir. Kadinla-
rin yeterli dizeyde egitim imkanina ula-
samamasl, calismalari durumunda daha
disUk Ucret almalarina ve emek yogun
sektorlerde, uzun saatler boyunca ¢alis-
malarina neden olmaktadir.

Yiksekogretimdeki 6grenciler cinsiyetlerine
gore incelendiginde, son dort egitim-ogre-
tim yilinda toplam 6grenci sayisinin arttig
ve 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 6 mil-
yon 62 bin olan ytksekdgretimdeki toplam
dgrenci sayisinin, 2017-2018 egitim-6gre-
tim yilinda 7 milyon 560 bine ulastigi go-

rilmektedir (bkz. Tablo 6). On lisans, lisans,
yuksek lisans ve doktora seviyelerinde en
fazla 6grenci, 6n lisans ve lisans seviyele-
rinde bulunmaktadir. Yiksekdgretimde son
dort egitim-ogretim yilinda en az 6grenci-
nin bulundugu seviye sirasiyla 78 bin, 86
bin, 91 bin ve 95 bin ile doktora olmustur.
Ylksekogretimdeki tim egitim seviyele-
rinde kadinlar, sayica erkeklerin gerisinde
kalsa da 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 2
milyon 786 bin olan kadin 6grenci sayisinin,
2017-2018 egitim-6gretim yilinda 3 milyon
513 bine ulasmasi umut vaat etmektedir.

Ote yandan tim egitim seviyelerinde okul-
lasma orani incelendiginde, Turkiye gene-
linde ilkokul disinda tim egitim seviyele-
rinde 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 ve
2017-2018 egitim-6gretim yillarinda okul-
lasma oraninin arttigr gorilmektedir (bkz.
Tablo 7). 2014-2015 egitim-6gretim yilinda
996,3 olan ilkokul seviyesinde okullasma
orani 2017-2018 egitim-6gretim yilinda
%91,5'e gerilerken; ayni dénem icerisin-
de ortaokulda okullasma orani %94,4'ten
9%94,5'e, ortadgretimde okullasma orani

Tablo 6: Yiiksekégretimde Cinsiyete Gére Ogrenci Sayilari (bin)

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
On Lisans 1.062 950 2013 1.198 | 1.087 | 2285 | 1335 | 1220 | 2555 | 1424 | 1344 | 2768
Lisans 1.967 | 1661 | 3628 | 2123 | 1.777 | 3900 | 2202 | 1.869 | 4071 | 2292 | 1949 | 4241
Yiiksek Lisans 200 141 342 249 167 417 294 185 480 275 178 454
Doktora 45 32 78 50 35 86 53 37 91 54 40 95
TOPLAM 3276 | 2786 | 6062 | 3621 | 3067 | 6689 | 3886 | 3312 | 7.198 | 4047 | 3513 | 7.560
Kaynak: YOK
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Tablo 7: Okullagma Oranlari (%)

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin |Toplam | Erkek | Kadin |Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
ilkokul 96 96,6 96,3 94,5 95,2 94,9 91,1 91,2 91,2 914 91,7 91,5
Ortaokul 94,4 94,3 944 94,4 94,4 94,4 95,6 95,8 95,7 94,3 94,7 94,5
Ortadgretim 794 79,3 794 794 80,2 79,8 82,7 824 82,5 838 834 83,6
Yiiksekogretim 38 411 395 39,2 42,6 409 40,5 444 424 44 474 45,6

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi Istatistikleri, Orguin Egitim 2017/2018

9%79,4'ten %83,6'ya ve son olarak ylksekdg-
retimde 9%39,5'ten %45,6'ya ylkselmistir.

Ilkokulda 2014-2015,2015-2016,2016-2017
ve 2017-2018 egitim-ogretim yillarinda kiz
cocuklarinin okullasma orani erkek cocukla-
rinin okullasma oranindan daha ytksekken,
ortaokul ve ortadgretimde sz konusu iki
oran ¢ok yakin seviyelerde seyretmektedir.
Erkeklerin ve kadinlarin brit Ucretlerinin en
yuksek oldugu yiksekdgretim seviyesinde
ise beklenenin aksine incelenen dort egi-
tim-6gretim yilinda kadinlarin okullasma
orani erkeklerin okullasma oranindan 93
ila 4 civarinda daha yUksektir. 2014-2015
egitim-6gretim yilinda ylksekogretimde
erkeklerin okullasma orani %38 iken ka-
dinlarinki %41,1, 2015-2016 egitim-6g-

retim yilinda erkeklerin okullasma orani
9%39,2 iken kadinlarinki %42,6, 2016-2017
egitim-6gretim yilinda erkeklerin okullas-
ma orani %40,5 iken kadinlarinki %44,4 ve
2017-2018 egitim-6gretim yilinda erkekle-
rin okullasma orani %44 iken kadinlarinki
%474 olarak gerceklesmistir.

Tdrkiye'de her ne kadar kadinlarin egitimin
farkl seviyelerindeki okullasma oranlari
erkeklerin ¢ok fazla gerisinde kalmasa ve
hatta yUksekogretimde dnine gecmis
olsa bile bu durum, kadinlarin istihdam
oranlarina yeteri sekilde yansimamaktadir.
TUIK verilerine gore 2017 yilinda 15-24 yas
araligindaki geng ntfusumuzun 6 milyon
21 bini erkek, 5 milyon 854 bini kadindir
(bkz. Tablo 8). Bunlardan 879 bin erkek ile

Tablo 8: Ne Egitimde Ne istihdamda Olan 15-24 Yas Grubundaki Geng Niifusun Bitirdigi Egitim Diizeyi

Erkek Kadin
2014 | 2015 2016 2017 2014 | 2015 2016 2017
Okur-vazar Toplam (bin) 78 83 85 91 235 188 158 135
Y NEET (bin) 55 59 65 64 187 149 132 113
olmayanlar
NEET orani (%) 70,5 71,1 76,5 70,3 79,6 793 83,5 83,7
Lise alt: Toplam (bin) 3855 | 3899 | 3817 | 3732 3.700 | 3679 | 3577 | 349%
A NEET (bin) 500 488 457 430 1299 | 1.227 1.173 1.128
egitimliler
NEET orani (%) 13 12,5 12 11,5 351 334 328 32,3
Toplam (bin) 845 838 863 872 865 812 819 841
Lise NEET (bin) 108 115 122 119 228 205 213 235
NEET orani (%) 12,8 13,7 14,1 13,6 26,4 25,2 26 279
) Toplam (bin) 651 661 716 833 537 616 671 691
Mesleki veya ;
o NEET (bin) 103 92 115 142 166 190 209 233
teknik lise
NEET orani (%) 15,8 139 16,1 17 30,9 30,8 31,1 33,7
Toplam (bin) 438 429 484 493 521 596 655 694
Yiiksekogretim | NEET (bin) 95 90 109 124 171 221 242 284
NEET orani (%) 21,7 21 22,5 25,2 328 37,1 36,9 409
Toplam (bin) 5866 | 5.909 5.965 6.021 5858 | 5891 5.881 5.854
TOPLAM NEET (bin) 862 844 868 879 2052 | 1.991 1.970 1.993
NEET orani (%) 14,7 14,3 14,6 14,6 35 338 335 34

Kaynak: TUIK, Isgticii Istatistikleri
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T milyon 993 bin kadin ne egitimde ne de
istihdamdadir; yani ne okumakta ne de ¢a-
lismaktadir. Bu durum Turkiye'de 15-24 yas
araligindaki erkeklerin %14,6's ile kadinlarin
%34'Unden egitimde ya da istihdamda
fayda saglanamadigi anlamina gelmekte-
dir. S6z konusu oran erkeklerde 2014-2017
déneminde %14'lerde, kadinlarda ise ayni
doénemde %33-35 civarinda seyretmistir.

15-24 yas grubunda, egitimde ve istih-
damda yer almayanlar arasinda okur-yazar
olmayanlardan ytksekodgretim mezunlarina
kadar tim egitim seviyelerinde bireyler
bulunmaktadir. Tirkiye'de 2017 itibariyla
91 bin okur-yazar olmayan erkek bulun-
maktadir ve bunlarin 64 bini yani yaklasik
9%70,3'U egitimde de istihdamda da yer
almamaktadir. 2014 yilindan bu yana olan
dénem incelendiginde genelde %70-71
civarinda seyreden oranin, 2016 yilinda
%76,5'e yUkseldigi gbzlemlenmektedir.
2017 yilinda 135 bin okur-yazar olmayan
kadinin 113 bini yani yaklasik %83,7'si ne
egitim almakta ne de calismaktadir. 2014
yilinda %79,6 olan NEET orani, erkeklere
benzer sekilde 2016 yilinda bir sigrama
yaparak, %83,5% ulasmis ve 2017 yilinda 0,2
puan daha artmistir.

2017 yilinda Turkiye'de 15-24 yas araliginda
lise altr editim seviyesini tamamlamis niifus
incelendiginde, 3 milyon 732 bin erkekile 3
milyon 494 bin kadin oldugu gortlmekte-
dir. Bunlardan 430 bin erkek ile 1 milyon 128
bin kadin, egitimlerine devam etmemekle
beraber emek piyasasinda da yer alma-
maktadir. Bu da demek oluyor ki Turkiye,
2017 yilinda 15-24 yas araliginda ve lise alti
egitime sahip gen¢ nifusunun erkeklerde
%11,5' ile kadinlarda %32,3'inden aktif
bir sekilde yararlanamamistir. Bunlardan
bir kisminin is arayarak is gticiine katildig
varsayllsa da ¢zellikle kadinlarin NEET orani
azimsanamayacak seviyededir. Erkeklerde
2014 yilinda %13 olan NEET orani, son dort

yil icerisinde azalarak %11,5'e, kadinlarda
2014 yilinda %35,1 olan NEET orantise 2017
yilinda %32,3'e dusmustar. Ulkemizde lise
alti egitimi tamamlamis kadinlar ve erkek-
lerde, NEET orani okur-yazar olmayanlardan
daha dusuktar.

Ulkemizin 15-24 yas araligindaki nifusunda
liseyi bitiren bireyleri ele alindiginda, 2017
yiliitibariyla 872 bin erkek ve 841 bin kadin
oldugu gorulmektedir. Bunlardan 119 bin
erkek ve 235 bin kadin, ne egitimlerine
devam etmekte ne de istihdamda yer al-
maktadir. Erkeklerde %713,6'ya ve kadinlarda
%27,9'a tekabil eden oranlar, 2014-2017
doneminde erkeklerde %12 ila 14, kadin-
larda ise %25 ila 27 araliginda seyretmistir.
2017 yilinda ayni yas araligindaki nifusun
mesleki veya teknik lise bitiren kesimin-
de ise 833 bin erkek ile 691 bin kadin bu-
lunmaktadir. Bu rakamlar ayni zamanda
elektrik, montaj ve dokim gibi egitimlerin
verildigi mesleki ve teknik liseleri kadinlarin,
erkekler kadar ¢ok tercih etmediginin ve
bu sebeple Turk toplumunda hala erkek
isi-kadin isi olgusunun devam etmekte
oldugunun gostergesidir. 15-24 yas arali-
gindaki genclerden mesleki veya teknik lise
mezunu olan erkeklerin 142 bini, kadinlarin
ise 233 bini hem egitim almaya devam
etmemekte hem de calismamaktadir. Mes-
leki veya teknik lise mezunu erkeklerde
%17 olan NEET orani, kadinlarda %33,7dir.
15-24 yas araliginda mesleki ve teknik lise
mezunu kadinlarda ve erkeklerde artmakta
olan NEET orani, 2014'te erkekler i¢in %15,8
iken 2017'de %17'ye, kadinlardaise 2014'te
930,9 iken 2017'de %33,7'ye yUkselmistir.

Son olarak 15-24 yas araligindaki geng
nufus icerisinde 2017 yili itibariyla 493
bin erkek ve 694 bin kadin ylksekodgretim
mezunudur. Kadinlarin erkeklerden fazla
olmasi daha 6nce de bahsedildigi Gzere
yUksekogretimde kadinlarin okullasma
oraninin erkeklerden daha fazla olmasin-



dan kaynaklanmaktadir. Yuksekdgretim
mezunu 493 bin erkekten 124 bini ve 694
bin kadindan 284 bini ne egitimlerine
devam etmekte ne de istihdam edilmek-
tedir. Erkeklerde %25,2'ye, kadinlarda ise
9%40,9'a tekabul eden NEET oranlarinin
ise alimda toplumsal cinsiyete dayanan
onyargilari yansitabilecegi gercegi unu-
tulmamalidir. Tim egitim seviyelerinde
kadinlarin NEET oranlarinin erkeklerden
acik ara fazla olmasi, Turkiye'de kadin is-
tihdaminin kanayan yaralarindan biridir.

2014-2017 déneminde Turkiyede is glicline
katilim, istihdam ve issizlik oranlari ince-
lendiginde okur-yazar olmayan erkeklerin
2014'te %29'unun istihdam edilirken, bu
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oranin 2017'de %288 distigu gortlmek-
tedir (bkz. Tablo 9). Okur-yazar olmayan
kadinlarda ise 2014 yilinda %15,5 olan is-
tihdam orani, 2017 yilinda %15,4 olarak
gerceklesmistir. Lise alti egitimli erkeklerde
2014-2017 déneminde istihdam orani %61-
62 seviyesinde seyrederken, kadinlarda
9%23-24 civarindadir. Lise mezunu erkeklerin
istihdam orani lise alti egitimli erkeklerden
cok farkli olmayarak, %63-64 bandinda; lise
mezunu kadinlarda da benzer sekilde lise
altr egitimli kadinlardan cok farkli olmaya-
rak, 9625-27 araliginda olmustur.

Mesleki veya teknik lise mezunlarinin is-
tihdam oranlari ele alindiginda, erkeklerde
%73-74, kadinlarda ise %32-33 araliginda

Tablo 9: Egitim Durumuna Gére is Giicii, istihdam ve issizlik Verileri

Erkek Kadin
2014 | 2015 2016 2017 2014 | 2015 2016 2017
ls gilictl Bin | 361 315 308 318 809 800 730 758
% 33,6 30,9 304 324 16 16,1 15,2 15,9
Okur-yazar istihdam edilen Bin 312 279 272 282 785 777 707 731
olmayanlar % 29 274 26,8 288 15,5 15,6 14,7 15,4
i;siz Bin 49 36 36 36 24 23 23 27
% 13,6 1.3 11,8 11,2 3 29 3,2 3,6
i; giicii Bin | 11.831| 11867 | 11.814 | 12.004 4.269 4410 4513 4640
% 68,9 68,8 68,9 69,3 258 26,6 27,2 27,7
Lise alti istihdam edilen Bin | 10.713 | 10684 | 10651 | 10.854 3.871 3.966 4019 4155
egitimliler % 624 61,9 62,1 62,6 234 239 24,2 248
i;siz Bin | 1.118 1.183 1.163 1.151 397 444 495 485
% 9,5 10 98 96 93 10,1 11 10,5
i§ gilcil Bin | 2182 | 2.192 2.245 2.303 795 810 855 899
% 71 713 71,2 71,6 319 32,7 33,7 343
Lise istihdam edilen Bin | 1979 | 1984 | 2010 | 2.069 643 645 675 708
% 64,4 64,5 63,7 644 25,8 26 26,6 27
issiz Bin | 203 209 235 234 152 165 180 191
% 9,3 9,5 10,5 10,1 19,1 20,3 211 213
s giicii Bin | 2184 | 2273 | 2393 | 2530 664 728 784 842
% 80,4 81,1 81,6 81 39,8 40,8 414 42,6
Mesleki veya istihdam edilen Bin | 2009 | 2097 | 2185 2301 535 596 623 669
teknik lise % 74 749 74,5 73,7 32,1 334 329 33,8
i;siz Bin 175 175 208 228 128 132 161 173
% 8 7,7 8,7 9 19,3 18,1 20,6 20,5
i§ gilcil Bin | 3.498 | 3.807 4139 4330 2193 2477 2.754 3.020
% 85 86,2 86,4 86,5 713 71,6 71,3 72,7
.. e . L . Bin | 3.231 3518 3.775 3.954 1854 | 2074 2.289 2466
Yiiksekogretim |Istihdam edilen % 785 796 788 79 603 599 593 593
issiz Bin 267 289 363 376 339 403 465 554
% 7,6 7,6 8,8 8,7 15,5 16,3 16,9 184

Kaynak: TUIK, Isgicti Istatistikleri
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oldugu gérilmektedir. Iki cinsiyet icin de
lise mezunlariyla kiyaslandiginda 8 ila 10
puan arasinda daha yuksek olan mesle-
ki veya teknik lise mezunlarinin istihdam
oranlari, is gcl piyasasinda teorik egitim-
den ziyade pratik ve meslege iliskin egitim
alanlarin daha fazla calistigini gostermek-
tedir. Son olarak en yUksek egitim seviyesi
olan yuksekdgretim incelendiginde, 2014
yilinda Turkiye'deki erkekler arasinda her-
hangi bir ylksekogretim derecesine (6n
lisans, lisans, yUksek lisans ve doktora) sahip
olanlarin %78-79'unun, kadinlarda ise %59-
60'Inin istidam edildigi tespit edilmektedir.
Buradan kadinlarda yuksekdgretimin er-
keklere kiyasla bir dnceki egitim seviyesi
olan mesleki veya teknik lisenin ardindan
istihdam oranini daha fazla artirdigi so-
nucu ¢ikarilabilir. Erkeklere benzer sekilde
kadinlarin da en yUksek yillik ortalama brit
Ucretlerini yuksekogretimi tamamlamalar
halinde aldiklari tekrar hatirlanacak olursa,
kadin istihdamini olumlu yonde etkileyen
en 6nemli faktorlerden birinin egitim oldu-
gu cikarmi yapilabilir.

Kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi
istihdam oranlarini artirmanin yani sira
evlilik yaslarini ¢telemekte, aile icindeki
pazarlik glclerini artirmakta ve dogur-
ganlik oranlarnini azaltmaktadir’®. Ozellikle
Dogu ve Giney Dogu Anadolu bolgele-
rinde kiz cocuklarinin ev isleri nedeniyle
okula gidemedigi ve bu sebeple tarim
disi sektorlerde istihdam oranlarinin du-
stk oldugu dikkate alindiginda, ¢ocuk ile
yasl bakimi ve ailevi sorumluluklar igin
verilecek destegdin sadece istihdami degil
kiz cocuklarinin okullasma oranini da ar-
tiracagl aciga ¢tkmaktadir. Ayrica Dinya
Bankasi (2009) verilerine gore kadinlarin
is hayatinda karsilastigi ataerkil zihniyet,
ise alinirken maruz kaldiklarr dnyargilar
ve daha kisitl yUkselme olanaklari gibi se-
bepler, ailelerin kiz cocuklarinin egitimine

gereken dnemi ve kaynagi ayirmamasina
ve bunun da kadinlarin istihdam orant ile
kosullarini etkilemesine yol agmaktadir'.

5. AB'de Kadin istihdami

Tarkiye'nin kadin istihdami oraninda yil-
lar icerisinde yasanan minimal artislara
ragmen hala istenen dizeye ulasilama-
mis olmasi, kat edilmesi gereken uzun bir
yol oldugunun gostergesi niteligindedir.
Daha 6nce de belirtildigi Gzere kadin istih-
dami ve is glicline katilim oranlarinda Tur-
kiye, OECD Ulkeleri arasinda son sirada yer
almaktadir. Ote yandan 2005 yilindan bu
yana tam Uye olmak amaciyla mizakereler
yUrattigumuiz ABdeki kadin istihdaminin
da kisaca incelenmesi, Turkiye'nin kadin
istihdamini artirmasi yolunda atmasi ge-
reken politika adimlarina yol gosterebilir.

Avrupa Komisyonu her yil Birligin 12 aylik
kadin-erkek esitligi karnesi niteliginde
olan bir rapor yayimlamaktadir. AB'nin bir
onceki yilda toplumsal cinsiyet esitliginde
kaydettigiilerlemeleri, karsilastigi zorlukla-
rve gelecek donem icin dnceliklerini orta-
ya koyan bu raporun 2017 yilini degerlen-
diren ve 8 Mart 2018 tarihinde yayimlanan
sayisinda (2018 Report on Equality between
Women and Men in the EU) bazi noktalar &n
plana ¢clkmaktadir'”.

Ik olarak rapor, AB'deki kadinlarin tam
ekonomik bagimsizliklarini kazanmak igin
hala uzun bir yollar olduguna, daha du-
sk Ucret veren sektorlerde ve haftada
erkeklerden ortalama alti saat daha fazla
calistiklarina, kariyerlerine daha cok ara
vermek durumunda kaldiklarina ve islerin-
de yikselmelerinin erkeklere kiyasla daha
zor ve yavas olduguna dikkat cekmektedir.
AB, 2020 itibariyla 20-64 yas araligindaki
toplam ntfusunun %75'inin aktif bir sekil-
de istihdamda yer almasini ve bunu 6zel-
likle kadinlari, belirli bir yasin Uzerindeki
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Sekil 14: AB'de 20-64 Yas Arasi Cinsiyete Gore istihdam Oranlari (%)
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bireyleri ve gd¢cmenleri is gliciine daha iyi
entegre ederek basarmayi istemektedir'®,
2010 yihinda bu ¢ipa konuldugu zaman
9%68,6 olan toplam istihdam orani, 2017
yilinda %72,2've ulasmistir (bkz. Sekil 14).
Raporda Birlik genelinde az ama yillar
icerisindeki ivmesini kaybetmeden buyu-
mesine devam eden kadinlarin istihdam
oraninin ise 2017'nin t¢Uncd ¢eyreginde
9%66,5'e ulastigl ifade edilmektedir.

AB'deki kadinlar en ¢ok satis personeli,
temizlik gorevlisi, kisisel bakim eleman,
okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmeni olarak
istihdam edilmektedir’®. Saglik, hukuk

ve insan kaynaklari gibi alanlarda kadin
istihdami gittikce artarken, mihendislik
ile bilisim ve iletisim teknolojileri gibi alan-
larda kadin orani halen dsuktdr.

Komisyonun raporda altini ¢izdigi bir bas-
ka nokta, erkekler ile kadinlar arasindaki
istihdam orani farkinin son yillarda %11
civarinda seyrettigi ve Uye Ulkeler arasin-
da bu farkta kayda deger bir yakinsama
olmadigidir (bkz. Sekil 15). AB'de kadin
istihdaminin en ylksek oldugu Ulkele-
rin Isvec ve Almanya, en dustk oldugu
Ulkelerin italya ve Yunanistan oldugu da
verilen diger dnemli bilgiler arasindadir.

Sekil 15: AB'de 20-64 Yas Araligindaki Erkekler ile Kadinlar Arasindaki
istihdam Orani Farki (istihdamda cinsiyet ugurumu, %)
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Sekil 16: Uye Devletlerde Toplumsal Cinsiyete Dayali Saatlik Ortalama Ucret Farki (%, 2016)
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AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi karnesin-
de Turkiye'ye benzeyen bir 6zelligi kadin-
lar ile erkeklerin aldig Ucretler arasindaki
farklardir. Nitekim AB'de erkekler, calistik-
lart her saat basina kadinlardan daha fazla
kazanmaktadir. Son verilere gore 2016 yi-
linda bu fark %16,2 olarak gerceklesmistir
(bkz. Sekil 16). AB'de Kadin-Erkek Esitligi
2018 Raporu'na gore toplumsal cinsiyete
dayali saatlik ortalama Gcret farkinin en
fazla oldugu Ulkeler Estonya, Cekya ve
Almanya iken, en az oldugu Ulkeler Lik-
semburg, Italya ve Romanyadir.

Raporda toplumsal cinsiyete dayali Gc-
ret farklarinin Gye Ulkeler arasinda %5'ten
925'e uzanan bir skalada degisiklik goster-
mesine ragmen, bu duruma yol acan se-
beplerin benzer oldugu vurgulanmaktadir.
Turkiye'ye benzer sekilde AB'nin de hentiz
Ucret seffafliginda istenilen diizeye erise-
memis olmasi, kadinlarin yuksek Ucretli
sektorlerden ziyade distk Ucretli sektorler-
de calismasi ve ev ile ailenin bakimindan
Avrupalilarin ortalama %44'Gnin kadinlari
sorumlu tutmasy; kadinlarin erkeklerden
daha dusuk tcretlendirilmesinin altinda
yatan etmenler arasinda gosterilmektedir.

AB'de istihdam ve Ucretlendirme konu-
sunda kadinlarin yasadigr esitsizliklerin
karar alma sireclerinde de ortaya ¢ik-
tig1 gortlmektedir. Raporda, Birlik ge-
nelinde 30-34 yas araligindaki kadinla-
rn %44'Gnln, erkeklerin ise %34'Gnun
yUksekogretim mezunu olmasina, yani
aslinda kadinlarin erkeklerden daha
egitimli olmasina ragmen bircok karar
alma mekanizmasinda daha az temsil
edildikleri belirtilmektedir. Bu noktada
kadinlarin hala cam tavanlarini tam ola-
rak kiramadigi en dnemli yerlerden biri
siyaset sahnesidir. Ornegin AP Gyelerinin
sadece %36,1' kadindir ve yalniz dokuz AB
tlkesi -Estonya, Irlanda, Ispanya, Fransa,
Avusturya, Hirvatistan, Letonya, Malta ve
isvec- AP'de her iki cinsiyetten de en az
%40 Uye bulundurmaktadir. Uye Devlet-
lerin ulusal parlamentolarinda da durum
farkli degildir. Ekim 2004'te %22,1 olan
ulusal parlamentolardaki kadin Uye orani
ortalamasl, Kasim 2017'de %29,3'e ulasmis
olsa da bu artisin az oldugu ifade edil-
mektedir (bkz. Sekil 17). Isveg, Finlandiya
ve Ispanya parlamentolarinda kadin tiye
orani %40'1n Uzerindeyken, Yunanistan,
Hirvatistan, GKRY, Letonya, Malta ve Ma-



caristan parlamentolarinda kadin temsili
9%20'nin altindadrr.

Turkiye'de oldugu kadar AB'de de ev ve
bakim islerinden kadinlarin daha fazla
mesul tutulmasi yaygindir. Avrupa Cinsi-
yet Esitligi EnstitUsU (European Institute for
Gender Equality) tarafindan 2018 yilinda
yayimlanan cinsiyet esitligi endeksine
gore bu alanda ilerleme ¢ok yavas bir
sekilde kaydedilmektedir. 10 yil dncesine
kiyasla 12 Ulkede bakim, ev isi ve sosyal
aktivitede cinsiyet esitligi konusunda ge-
rileme yasanmistir. Erkeklerin sadece Ucte
biri glinltk olarak yemek ve ev isleriyle
ilgilenirken, bu oran kadinlarda %79dur.

5.1. AB'nin Kadin istihdamini

Artirmak icin Attigi Adimlar
Hentz AB'de kadin istihdaminin istenilen
seviyeye ulasamamis olmasi, kadinlar
ile erkekler arasindaki istihdam makasi-
nin kapanmiyor olusu, kadinlarin karar
alma mekanizmalarindaki dusdk temsili
ve erkeklere kiyasla evlerini ve ailelerini
ilgilendiren konularda daha ¢ok sorum-
luluk sahibi olarak degerlendirilmesi;
Birligi is-yasam dengesi alaninda adim-
lar atmaya itmistir. Bu kapsamda Nisan
2017'de hayata gecirilen Calisan Ebe-
veynler ve Bakimdan Sorumlu Kisiler icin
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Is-Yasam Dengesi Direktifi (The Directive
on Work-Life Balance for Working Parents
and Carers), aile ile ilgili izinlere ve esnek
calisma sartlarina iliskin AB mevzuatinin
guncellenmesini amaclamaktadir®.

S6z konusu direktif kapsaminda artik
AB'de babalar ¢cocuklarinin dogumunu
takiben enaz 10is glinG izin alabilmekte
ve ebeveynlerin dort aylik Gcretli dogum
izni hakkinin anne ile baba arasinda de-
Gisimi yapilabilmektedir. Direktif ayrica
hayati bir hastaligi olan ya da kendisine
muhtag bir aile Gyesine veya akrabasina
bakan calisanlara yilda en az bes is gini
Ucretli izin hakki sunarak, s6z konusu
magduriyetler sebebiyle istihdam disin-
da kalinmasini engellemeye calismakta-
dir. Son olarak, bakima muhtag kisilerden
sorumlu olan calisanlara ve 12 yasindan
kigUk cocugu olan ebeveynlere, bu di-
rektifle isverenlerinden daha az ve esnek
calisma saatleriile is ortamlarinda esnek-
lik isteme hakki getirilmistir.

AB'de toplumsal cinsiyete dayali tcret
farklarinin kronik bir bicimde devam et-
mesi, Birligi bu alanda da somut adimlar
atmaya tesvik etmistir. 2019 yilinda gorev
suresi dolmadan 6nce kadinlar ile erkek-
ler arasindaki Ucret farklarini azaltmay:

Sekil 17: Uye Devletlerin Ulusal Parlamentolarinda Kadin Temsil Orani (%, 2017)
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hedefleyen Juncker Komisyonu, Kasim
2017de Cinsiyete Dayali Ucret Farklilikla-
rinin Giderilmesi Eylem Plani'ni (EU Action
Plan 2017-2019 Tackling the gender pay
gap) hayata gecirmistir?'. S6z konusu
eylem planinda, kadinlar ile erkekler ara-
sindaki Gcret farklarinin altinda yatan
sektorler arasl ve sektor ici ayrismalar,
basmakalip yargilar ve is-yasam denge-
sinde kadinlarin aleyhine olan asimetriler
gibi sebepler incelenmektedir. Bunlarin
neticesinde AB'deki ilgili paydaslarin fay-
dalanmasiicin kadinlarin becerilerinin ve
sorumluluklarinin daha iyi gézlemlenme-
si, esitsizlikler ve basmakalip yargilar ile
mucadele ve ortakliklar gelistiriimesi gibi
sekiz adet 6neri sunulmaktadir.

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude
Juncker ayrica Komisyondaki orta ve st
dizey kadin yonetici oranini gorev suresi
dolmadan %40 yapmay! hedeflemektedir.
2014-2019 dénemi Komisyonu goreve
basladiginda %31 olan orta diizey kadin
yonetici orani 2018 itibariyla %38'e, %27
olan Ust dizey kadin yonetici orani da
9%35% ulasmistir,

6. Tiirkiye'de Kadin istihdamini
Artirmaya Yénelik Politika Oneril-
eri ve Sonu¢

Turkiye'deki kadin istihdaminin genel

ozelliklerini ve bunu etkileyen toplumsal

cinsiyete dayali Ucret farki, egitim, evlilik,
cocuk ve/veya yasli bakimi ile ailevi so-
rumluluklar gibi faktorleri ve bunlarin ar-
dindan AB'deki kadin istihdaminin genel
durumunu inceledikten sonra %30'un
Uzerine henlz ¢ikamamis olan kadin
istihdamimizi artirmaya yonelik birkag
politika 6nerisi sunmak faydali olacaktir.

Oncelikle kadin istihdamini artirmaya
yonelik adimlar sadece devletin sorum-
luluguna birakilmamali, bu alanda kamu,
6zel sektor ve sivil toplum esgidimlu
olarak hareket etmelidir. Tum kurumlarda
cinsiyet esitligi kurum onceligi haline
getiriimelidir. McKinsey tarafindan 2016
yilinda yapilan arastirma sonucunda her
Uc sirketten sadece birinin cinsiyet gesit-
liligini ilk beg stratejik dncelidi arasina al-
digi aciga cikmustir (bkz. Sekil 18). Oyle ki
anket yapilan 102 sirketin sadece %14'U
cinsiyet cesitliliginiilk Gg stratejik dncelik-
lerinden biri olarak gorirken, %24 stra-
tejik dncelikleri arasinda oldugunu ama
ik 10'da yer almadigini ve %12'si cinsiyet
cesitliliginin sirket &ncelikleri arasinda yer
almadigini belirtmistir. Anket yapilan Ust
dizey yoneticilerden ¢ok azi degisime
ihtiya¢ oldugunun ve takimlarina daha
fazla kadin calisan almalari gerektiginin
farkinda iken, buytk cogunlugu bu konu-
ya gereken 6nemi vermemektedir. Oysa-
ki s6z konusu sirketlerin Turkiye'nin lider

Sekil 18: Sirketlerde Cinsiyet Cesitliliginin Stratejik Oncelik Siralamasi (%)
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Kaynak: Women Matter Turkey 2016-Turkey's Potential for the Future: Women in Business



sirketleri oldugu goz 6niine alindiginda,
buralarda bile cinsiyet esitligine gereken
dnemin verilmemesi daha kiguk olcekli
isletmelerdeki bilincin yetersizligi konu-
sunda bize 6nemli ipuclari sunacaktir.

Bir diger calismada kadinlarin cam tavan-
larr asma stratejileri 11 buytk 6lcekli Turk
isletmesi 6zelinde incelenmis; genel ve
mesleki egitim almak, sosyal iliskileri ge-
listirmek, kariyer programlarina katilmak,
mentorlerden destek almak ve yUksek
performans sergilemek olarak belirlenen
stratejilerden sadece sonuncusunun yani
yuksek performans sergilemenin kadin-
larin kariyer basamaklarini yikselmesini
sagladigi tespit edilmistir??. Ayni calis-
mada sz konusu stratejilerin calisanlar
kadar isverenler ve insan kaynaklari de-
partmanlari icin de degerli ¢cikarimlar
saglayacagi ve kadinlarin is-yasam den-
gelerinin iyilestirilerek, cam tavanlarini
kirmalariicin gerekli olan performansi
sergilemeleri hususunda ilerleme kayde-
dilecegi ifade edilmektedir.

Kadinlarin istihdam oranlarinda en
onemli belirleyici faktorlerden biri olan
egitim konusundailgili politikalarin kadin
istihdamini tesvik edecek sekilde di-
zenlenmesi, kiz cocuklarinin okullasma
oranlari ile mesleki egitim alan kiz 6g-
renci sayisinin artirilmasi gibi girisimler
Ulkemizdeki kadin istihdamini artirmada
rol oynayacaktir. Son yillarda kadinla-
rin tarimdaki istihdam oranlari, kirdan
kente yasanan yogun gocler sonucun-
da azalmakta olsa da Ucretsiz aile isciligi
kavraminin Turkiye'de halen ¢ok yaygin
oldugu ve kentlere gelen kadinlarin
hemen is glcU piyasasina dahil olama-
yarak, ev kadini konumunda bekledigi
unutulmamalidir. Ucretsiz aile isciliginin
azaltilmasi ve tarimda istihdam edilen
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini
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ve sosyal glivencelerini kazanmalari igin
denetimlerin ve tesviklerin artiriimasi
gerekmektedir. Ayrica kirdan kente go¢
eden ve hemen istihdam edilemeyen
kadinlarin is gcU piyasasina daha hizli
dahil edilmesi icin dncelikle sehirlerdeki
istihdam ihtiyaclar dogru belirlenmeli
ve bunlarisiginda stratejiler hazirlanarak,
gerek mesleki egitimler gerekse teknik
kurslar vasitasiyla kirsal alandan gelen
kadinlar icin is imkanlarr yaratiimalidir.

Kadinlarin istihdam edilmesinin éntinde-
ki en buytk engellerden bir digeri olan
cinsiyet ayrimina dayali bakis agisi ve
bunun kadina yUkledigi cocuk ve yash
bakimrile evisleri sorumlulugu karsisinda
daha esitlik¢i bir bakis agisinin toplu-
mumuzda egemen olmasl icin gerekli
politika adimlar atilmalidir. Bu kapsamda
ornegin toplumsal alanlar erkeklerin de
bu sorumluluklari alacagi sekilde tasar-
lanmali, sosyal medyada farkindaligi ar-
tirmaya yonelik kampanyalar ydrattlmeli
ve basin kuruluslari bu dogrultuda yayin
ve reklamlarini sirdirmelidir. Turkiye an-
cak boyle bir zihniyet ve ¢ozim arayisi ile
kendisininkinden ¢ok daha yUksek olan
OECD ve AB Ulkelerindeki kadin istihdam
oranlarini hedefleyebilir. Benzer sekilde,
kadinlarin istihdaminin dntinde engel
teskil eden cocuk, hasta ve yash bakimi
konusunda kreslerin ve bakim evlerinin
sayisinin artirilmasi ve fiyatlarinin du-
sUrllmesi atilabilecek bir diger politika
adimidir.

Bu politika adimlariyla saglanabilecek
ilerlemeler sadece istatistik olarak al-
gllanmamali, 2023 itibariyla dinyanin
en blyuk 10 ekonomisi arasina girmeyi
hedefleyen Turkiye icin éncelik haline
getirilmelidir. Nitekim uluslarin ekono-
mik kalkinmalarinda asil nemli olan salt
ekonomik buytme degil; bu buylimenin
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saglik, egitim, kultdr, bilim ve istihdam
gibi alanlara yansimasi ve strdirllebi-
lirliginin saglanmasidir. UNDP tarafindan
her yil yayimlanan ve insani gelismenin
temel gostergeleri arasinda yer alan en-
dekslerden biri olan TCEE'de Turkiye, 160
Ulke arasinda 15 Temmuz 2018 itibaryla
69'uncu sirada yer almaktadir. Ureme
saghg, kadinin guclenmesi ve ekono-
mik faaliyetler esas alinarak hesaplanan
TCEEde Ulkemizin Ust siralara yUkselmesi
icin gerekli politika adimlarinin atilmasi
hayati nem tagimaktadrr.

Kiresel ekonomi pastasindan aldigi di-
limi blyUtmeye kararh Turkiye'nin, bu
dilimi kendi icerisinde ne kadar esit ve
kapsayici sekilde bolecedi ekonomik

kalkinmasinin ivmesini belirleyecektir.
Bunu da toplumumuzun yarisini olus-
turan kadinlardan istihdamda en yiksek
sekilde faydalanmadan basarmak im-
kansizdir."Kadin glclenirse, toplum glc-
lenir"bakis acisindan hareketle, toplum-
sal cinsiyet esitliginin sadece kadinlarin
degil Glkemizdeki ve dinyadaki herkesin
meselesi oldugu idrak edilmelidir. Iste o
zaman kadinlarin sirf cinsiyetlerinden
dolayi esitsizliklere maruz kalmadigr bir
Tarkiye ve diinya hayal etmek miUmkin
olabilir. Neticede kadinlarin yasamin her
alaninda kendilerini gerceklestirmele-
rinin 6nUnu tikayan engel, ayrimcilik,
bagnazlik ve dnyargilarin kinlmasi daha
mutlu, mureffeh ve Gretken bir toplu-
mun anahtandir.
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