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KRONIiK SORUNLARA YENi COZUMLER?
Selvi EREN

IKV Uzman Yardimcisi

Genel Degerlendirmeler

8 Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in onayinin
ardindan TBMM’ye sunulan 11’inci Bes Yillik Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlhigi
Hiikiimet Sistemi dahilinde hazirlanan ilk kalkinma planidir.

5 ana baglik altinda 2023 yilina kadar yapilacaklar1 ve ulasilmak istenen degerleri
paylasan 11’'inci Kalkinma Plani’'ndaki tarim sektoriine dair hedefler
incelendiginde tarimsal liretimi artirma odakli bir ¢cerceve sunuldugu gortiliiyor.

Kirsal kalkinma ile tarimin ayri bashklar altinda konumlandig1 Kalkinma
Planlarinda tarim sektoru ile kirsal kalkinma arasindaki organik bag, temel bir
unsur olarak ele alinmiyor.

Her ne kadar kirsal alan tarima esit olmasa da kirsal bolgelerdeki en 6nemli gecim
kaynag1 tarim sektorii olmaya devam ediyor. Bu nedenle de kir ile kent arasindaki
gelismislik farkini yok etmek, tarim sektoriine dair hedeflerin de arasinda yer
aliyor.

Cumhurbagkanhgl Hukimet Sistemi’'nin ilk 1 yilinda tarim ve kirsal kalkinmaya
dair sunulan hedeflerin kronolojisine bakildiginda benzer bashklarin kullanildig:
gortliyor.

Devamlilik ortaya koymasi agisindan o6nemli olan benzer baslhklar, 11’'inci
Kalkinma Plani’na tamamlayici bir nitelik kazandiriyor.

11’inci Kalkinma Plani’'nda tarim ve kirsal kalkinma faaliyetlerinden ziyade
nosyonlarin nasil ele alindigini ve hangi temeller lizerine kuruldugunu incelemek,
3 boyutlu kalkinmanin saglanmasi yolunda basarili olunan ve gelistirilmesi
gereken unsurlarin ortaya koyulmasina katki saglayacaktir.




8 Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in onayinin ardindan
TBMM'ye sunulan 11’inci Bes Yillik Kalkinma Plani,! Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi
dahilinde hazirlanan ilk kalkinma plani olma 6zelligini tasiyor. 2019-2023 yillarini
kapsayan kalkinma plani, 5 ana bashk altinda 2023 yilina kadar yapilacaklar1 ve
ulasilmak istenen degerleri iceriyor. Rapor’un temel eksenleri olarak tanimlanan bu 5
baslik igerisinde sirasiyla istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetgi tiretim ve verimlilik,
nitelikli insan ve glgcli toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile son olarak
hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim yer aliyor. 15 yillik bir siirecin ilk
parcasi olarak sunulan kalkinma hedefleri, uzun vadeli ve devam niteligi tasiyan
politikalar yiiriitiilecegini vadetmesi a¢isindan olumlu nitelendiriliyor.

Ik kez 1963 yilinda hayata gecirilen kalkinma planlari, Basbakanlhiga bagli Devlet
Planlama Tegkilatinin (DPT) sorumlulugunda iken; 2011 yilinda DPT, Kalkinma
Bakanlig1 blinyesine katildi. Bu dogrultuda 10’uncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Bakanlk
tarafindan hazirlandi. 2014-2018 yillarim1 kapsayan 10’uncu Kalkinma Plani?,
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayii Kanun geregince, 1 Temmuz 2013 tarihinde TBMM
Genel Kurulu’'nda onaylandi.

11’inci Kalkinma Plani hazirlanirken 75 6zel ihtisas komisyonu ve calisma grubu
olusturularak 81 ilde 267 toplanti ve c¢alistay diizenlendi. 19 bin kisinin katildigl
vatandas anketlerinin de dahil edildiginde planin hazirlanmasina yaklasik 24 bin kisi
katild1.3

Yogun bir hazirlik asamasi oldugu vurgulanan 11’'inci Kalkinma Plani’nin tim kamu
kurum ve kuruluslarinin program ve stratejilerine referans niteligi tasimasi gerektigi
diisinildigiinde, en az 1 yillik gecikme yasanmis oldugu gortliiyor. Nitekim 24 Haziran
2018 tarihinde Bagkanlik se¢iminin yapilmasinin ardindan Parlamenter sistemden
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne gecis basladl Ilk turda oylarin %52,6'sini
kazanan Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk Cumhurbaskani oldu ve 10 Temmuz
2018 tarihinde TBMM'’de ettigi yeminin ardindan Cumhurbagskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne resmen gegildi.

10 Temmuz 2018 tarihindeki sistem degisikligi, 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen
Anayasa Degisikligi Referandumu’nda %51,41 oraniyla kabul edilmisti. Dolayisiyla 17
Nisan 2017 tarihinden sonraki donemde Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemi'nin
ekonomik ve sosyal kalkinma prensip ve hedeflerinin olusturulmus olmasi beklenirdi.
Nitekim ilki 3 Agustos 2018 tarihinde ikincisi ise 13 Aralik 2018 tarihinde a¢iklanan 100
Giinliik icraat Programlarinda referans alinacak yeni sisteme ait bir kalkinma plan
mevcut degildi. Yeni sistemin ilk Cumhurbagskani ile ilk Cumhurbaskanligi Kabinesi'nin
goreve basladigl tarih olan 10 Temmuz 2018'den bir yil sonra agiklanan

1 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”
s.1 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

2T.C. Kalkinma Bakanlgi, “Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018”, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/0Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf

3 “Bu kapsamda ti¢ bin bes yiizii askin kamu calisani, 6zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi ve
akademisyenin bir araya gelerek katki verdigi 75 adet 6zel ihtisas komisyonu (OiK) ve calisma grubu
olusturulmustur. Ulkemizin kalkinma énceliklerine yénelik gériis alisveris siireci kapsaminda 81 ilde toplam 267
adet toplanti ve galistay diizenlenerek yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin katkisi alinmistir. Ayrica internet
Uzerinden gergeklestirilen “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi askin katiimcidan plan dnceliklerine dair fikir
ve oneriler alinmistir.”
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Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin birinci Kalkinma Plani’nin bu nedenle referans
olma 6zelligini kaybederek tamamlayici bir nitelige biirtindiigii goriliyor.

Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi'nin Tarim Hedefleri Kronolojisi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin ilk Kalkinma Plani’'nin hazirlandig1 ve cevap
aradig1 ulusal ve kiiresel konjonktiir belgede “...uluslararasi is birliklerinin gegitlenerek
daha karmasgik bir hale geldigi, belirsizliklerin arttigi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
agisindan ekonomik ve siyasi gii¢c dengelerinin hizli bir bicimde degistigi, kiiresel diizeyde
yeniden dengelenme stirecinin devam ettigi, siyasi ve ekonomik dtizlemde yeni gii¢ ve ¢cekim
merkezlerinin olustugu bir ortam...”* olarak betimlendi.

Henliz TBMM tarafindan onaylanmayan 11’inci Bes Yillik Kalkinma Plani, degisen
sistemin getirdigi farkliliklara ek olarak devamliligini sagladig: politikalar:1 gérme imkani
sunuyor. Tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 odaginda yeni plani inceleyecek olan bu
calismada 2013 yilinda kabul edilen 10’'uncu Kalkinma Plani ile 11’'inci Kalkinma Plani
arasinda bir karsilastirma yapilmasi hedefleniyor.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecilen dénemde liranin deger kaybi, gida
fiyatlar1 odaginda goriilen ytliksek enflasyon, ABD ile yasanan Rahip Brunson gerilimi,
Dogu Akdeniz'deki dogalgaz aramalar1 ve son olarak Turkiye’'deki yerel se¢cimler olarak
ozetlenebilecek 6nemli ve etkileri hala goriilen deneyimler yasandi. Haziran 2018’de
taze sebzede % 83,58’e varan yillik enflasyon, tarim sektorine dikkatleri cekti.
Biiylimeyi yavaslatan finansal oynaklik ve belirsizlik ortaminin belirginlesmesi sebebiyle
cok yonlii reform paketleri aciklanarak; sistemin seffaf, 6ngoriilebilir ve hesap verebilir
olacag1 vurgulandi. 2018 yilinin ikinci yarisinda politik giindemi de sekillendirmeye
baslayan yiiksek gida enflasyonu, tarim sektoriine dair belirlenen hedeflerde miicadele
edilecek temel unsur oldu.

11’inci Kalkinma Plani’'nda tarim ve gida politikalarin1 dogrudan ilgilendiren hedefleri,
daha once agiklanan programlardaki maddeler ile kiyaslamak devamliligi ve tutarliligi
olgmek adina 6nem tasiyor. Bu baglamda ilk olarak 20 Eylil 2018 tarihinde Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak’in acgikladigi Orta Vadeli Program yeni adiyla Yeni
Ekonomi Programi’'na (YEP) bakilmasi gerekiyor. YEP, “Denge, disiplin ve degisim”
odaginda 2019-2021 yillarinda gergeklestirilmesi hedeflenen ekonomik rotayi cizerek;
tarim ve gida politikalarina dair 5 hedef belirlemisti:

1. “Tarim iiriinlerinde arz ve rekolte tahminlerinin saghkl yapilabilmesine
imkan veren bir erken uyari sistemi kurulacaktir;®

2. Gida iiriinlerinde fiyat dalgalanmasinin biiyiik veri ve ileri analitik yontemler
kullanilarak yakindan takip edilecegi Uriin Gézetim Mekanizmasi hayata
gecirilecektir;¢

3. Tarimda Milli Birlik Projesi hayata gecirilerek tohumdan sofraya gida deger
zinciri, gida giivenligi ve uluslararasi rekabet onceliginde, yeniden

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”
s.1 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

5 https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11246,yeni-ekonomi-

programipdf.pdf?0& tagl1=03F8430E41D6C09174BC80D0975E9C5F93036164 5. 8

5A.g.e.
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yapilandirilacaktir. Bu kapsamda Hal Yasasi c¢alismalarina destek
verilecektir;”

4. Kayith istihdamin tesvikine yonelik olarak, veri analizine dayali risk odakl
denetim faaliyetleri yayginlastirilacak, kayit disiligin yaygin oldugu
sektorler oncelikli olmak iizere, yonlendirici ve rehberlik edici denetim
faaliyetleri artirilacaktir. Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda ilgili
kurumlarla is birligi yapilacak ve teknolojik altyapinin entegrasyonu
saglanarak denetim sistemleri etkinlestirilecektir.?

5. Atl tarim arazilerinin tarimsal iiretime kazandirilmasi icin gerekli kurumsal
ve hukuki altyapi olusturulacaktir’™

Sonrasinda 9 Ekim 2018'de Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak'in agikladig
“Enflasyonla Miicadele Programi” kapsaminda market zincirlerinin yan1 sira Atatirk
Orman Ciftligi, Et ve Sit Kurumu ve Toprak Mabhsiilleri Ofisi'nin fiyatlarda indirime
gidecegi duyuruldu. Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli, Bakanligin en temel
amacinin “Ureticiyi korumak ve tiiketiciyi kollamak” oldugunu dile getirdi. 1°

Ayni sekilde 3 Agustos’ta yayimlanan Birinci 100 Giinliik Icraat Programi cercevesinde
18; 13 Aralik 2018 tarihinde agiklanan ikinci Program kapsaminda ise 28 bashk tarim ve
gida sektortyle ilgili ortaya koyuldu.

Yeni Ekonomi Ikinci 100 Giinluk

Programi icraat Programi

20 Eyliil 2018 13 Aralik 2018
3 Agustos 2018 9 Ekim 2018 8 Temmuz 2019
100 Giinluk Enflasyonla Miicadele 11’inci Kalkinma

icraat Programi Programi
Plani TBMM’ye
sunuldu
7Ag.es.14
8Age.s. 17
SAge.s. 18

10 https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/bakan-pakdemirli-ucuz-et-projesi-devam-edilecek
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1. “Tarmm iiriinlerinde arz ve rekolte tahminlerinin saghkl yapilabilmesine imkan
veren bir erken uyari sistemi kurulacaktir’, 2. “Gida iiriinlerinde fiyat
dalgalanmasinin biiyiik veri ve ileri analitik yontemler kullanilarak yakindan takip
edilecegi Uriin Gézetim Mekanizmasi hayata gecirilecektir”

Enflasyonla etkili miicadele etmek amaciyla erken uyar1 sistemi ve iiriin gozetim
mekanizmasi olusturulmasi fikri, 2015 yilindan bu yana yapilacak reformlarda adi gegcen
konular arasinda yer aliyor. Fakat 9 Aralik 2014 tarihinde kurulmus olan ve
sekretaryasini Aralik 2016’dan bu yana Merkez Bankasinin tistlendigi Gida ve Tarimsal
Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi veya Gida Komitesi, 2017 yilinda gida
triinlerinde istikrarli arz ve fiyat olusumunu desteklemek tizere kurulmasi 6ngoériilen
erken uyar1 sistemini tanitarak teknik altyapinin kisa slrede tamamlanacagini
aciklamistu.

3. “Tarimda Milli Birlik Projesi hayata gecirilerek tohumdan sofraya gida deger
zinciri, gida giivenligi ve uluslararast rekabet odnceliginde, yeniden
yapilandirilacaktir. Bu kapsamda Hal Yasasi calismalarina destek verilecektir”

Bir diger oneri olan Tarimda Milli Birlik Projesi’'nin Ekim 2016’da baslatilacag belirtilen
ve donemin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakami Faruk Celik ile Basbakani Binali
Yildirim’'in “tarimda yeni bir dénem” olarak duyurdugu havza bazl {lretimi baslatan
Milli Tarim Projesi’'nden® farkli olup olmadig1 konusunda soru isaretleri mevcuttu. 17
Nisan 2019 tarihinde Tarim Diinyasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Platformu’nda tarim
yazar1l Ali Ekber Yildirinm'in hazirladig1 yazi, Tarimda Milli Birlik Projesi ile kurulacak
sisteme dair bilgileri kamuoyuna sundu.’” Kooperatif ve holding arasinda paylasilmasi
planlanan yeni yapida gidanin treticiden tiiketiciye olan yolculugunda 6zel sektore %50
hisse ile s6z hakki verilecegi belirtildi. Bu kapsamda deger zincirini yeniden
sekillendirecegi diistiniilen sistemin 25 Nisan 2019 tarihinde detaylariyla beraber
kamuoyuna sunulacagi duyurulmustu. Ancak tanitim toplantisinin tarihi ertelend,i,
dolayisiyla yeni tarim sistemi sektor paydaslariyla hentliz paylasilmadi ve sistemin
gelecegi hakkinda belirsizlikler hakim.**

Hal Yasasi (5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun) calismalarina destek
verileceginin ac¢iklanmasi, dikkatleri iizerine toplayan bir dneri olma o6zelligi tasiyor.
Ulke genelindeki 175 toptanci halinin sayisim 30’a indirmeyi hedefleyen kanun
degisikliginin komisyonculugu ortadan kaldirarak; iiriin fiyatini iireticilerin ve tretici
birliklerinin belirlemesinin yolunu acacagi belirtiliyor. Sebze ve meyve hallerinin
kurulma, yonetim ve isletimini Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
koordinasyonunda yerel yonetimlere verecek olan yeni diizenlemeyle yeni standartlar
dogrultusunda altyapi1 modernize edilecek.

Hal Yasas: ilk olarak 26 Mart 2010°da Resmi Gazete’de yayinlanip 1 Ocak 2012’'de
yurirliige girmisti. Yiiriirliige giren yasa kapsaminda her triintin bir kimligi olmasi ve

11 https://businessht.bloomberght.com/piyasalar/haber/1310398-6-maddede-milli-tarim-projesi-nedir Erisim
Tarihi: 10.11.2018

12 Tarim Diinyasi, “Tarimda Milli Birlik Projesi’ni Acikliyoruz” 17.04.2019,
http://www.tarimdunyasi.net/2019/04/17/tarimda-milli-birlik-projesini-acikliyoruz/ Erisim Tarihi: 17.04.2019
13 Tarim Diinyasi, “Cumhurbaskani Tarimda Milli Birlik Proje’ni Erteledi”, 21.04.2019
http://www.tarimdunyasi.net/2019/04/21/cumhurbaskani-tarimda-milli-birlik-projesini-erteledi/ Erisim Tarihi:
21.04.2019
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trinlerin kayit altina alinmasi1 bekleniyordu; ancak ongorilen kayit sistemi hayata
gecirilemedi. Hal Yasasi’'nin olusturulma sebebi, sebze ve meyve fiyatlarinda belirgin bir
diisliis saglamak ve fiyat oynakligin1 azaltmak idi. Enflasyon verilerinin de gosterdigi
lizere bu hedefini gerceklestirmeyen Hal Yasasi’'nda modernizasyona gidilmek istenmesi
bu sebeple silipheyle karsilaniyor. Dolayisiyla Tiirk tarimindaki temel sorunlardan
birisini ¢6zmedeki etkisi merakla bekleniyor.

4. “Kayith istihdamin tesvikine yonelik olarak, veri analizine dayali risk odakl
denetim faaliyetleri yayginlastirilacak, kayit disiligin yaygin oldugu sektorler
oncelikli olmak iizere, ydnlendirici ve rehberlik edici denetim faaliyetleri
artirilacaktir. Kayit dist istihdamla miicadele konusunda ilgili kurumlarla is birligi
yapilacak ve teknolojik altyapinin entegrasyonu saglanarak denetim sistemleri
etkinlestirilecektir”

YEP’te tarim ve gida sektorini ilgilendiren diger bir madde, kayit disiligin azaltilmasi
yoniinde olurken; 2017 yilindaki kayit dis1 istihdamin %83,33 olarak hesaplanmasi bu
konudaki miicadelenin veri ve denetime bagh bir strateji odaginda sekillenmesi
gerektigini gozler 6niine seriyor. Kronik bir sorun olan kayit disi istihdam ile miicadele
konusunda “kayit dis1 istiham azaltilacaktir” ifadesinden ziyade izlenecek stratejinin ne
olacagi hakkinda somut politika 6nerileri sunulmasi gerekiyor.

5. “Atil tarim arazilerinin tarimsal iliretime kazandirilmasi icin gerekli kurumsal ve
hukuki altyapi olusturulacaktir”

Benzer sekilde atil arazilerin tliretime kazandirilmasi1 konusundaki ¢alismalara referans
veren YEP, 2016 yilinda baslatilan yasa hazirliklarini devam ettirecegini vadediyor.
Arazi toplulastirmalarin yirttilmesi sulama destekleri ile birlikte 28 Nisan 2018
tarihinden itibaren Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii'ne devredilerek su ve toprak
konusunda tek yetkili hale getirildi. Diger tiim basliklarda oldugu gibi temelleri 6ncesine
dayanan bir reform vaadi olan atil arazilerin iretime kazandirilmasi, arazi
toplulastirmalarin bir tist baslig1 olarak konumlaniyor.

S6z konusu oOnerilerin, sektordeki sorunlarin ¢oziilmesi ve sektoriin modernlesmesi
konusunda katki saglayacagi ifade edilse de ortaya koyulan hedeflerin yeni olmamasi en
biiyiik elestiri konusunu olusturuyor. Ote yandan onerilerin odaginda gida enflasyonunu
diisiirmenin yer almasi ve bu hedefe hizmet eden reform 6nerilerinin getirilmesi, tarim
politikalarinin igerigini enflasyon ve gida fiyat1 ¢ercevesinde sinirlandiran bir etki
yaratiyor.



2013’ten Bu Yana Hedeflerde Neler Degisti?

8 Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in onayinin akabinde
TBMM’ye sunulan 11'inci Kalkinma Plani'nda tarim, gida ve kirsal kalkinma
konularindaki hedefler incelendiginde benzer hedeflerin tekrarlandigr goriiliyor.
Uretimin modernlestirilerek artirilmasi temelindeki hedefler, bitki iiretimi, hayvancilik,
lretici orgiitleri, gida giivenligi konularinda iyilestirmeler gerceklesecegini vadediyor.

Bes eksen iizerinde kurgulanan 15 yillik kalkinma hedeflerinde tarim politikalari,
“rekabetci liretim ve verimlilik” ekseni kapsaminda dncelikli gelisme alanlarindan birisi
olarak konumlandi. Sanayiye yapilan vurgu odaginda sekillenen sosyo-ekonomik
kalkinma hedeflerinde tarim, turizm ve savunma sanayii gli¢lii kilinmasi gereken temel 3
sektor olarak belirtildi.

2013 ve 2019°da ifade edilen tarim hedefleri tablosuna bakildiginda ortaya koyulan
basliklarin degisim gosterdigi veya 6l¢gme kriterinin farkli oldugu dikkat cekiyor (Bkz.
Tablo 1 ve Tablo 2). Bu sebeple Kalkinma Planlar1 kiyaslamasiyla gilincel durum ve
hedeflerin basar1 oranina dair bir bilgi sunmayan hedef tablolari, kalkinma hedefleri
lizerinden bir hedef-sonu¢ tablosu ¢ikarilmasini miimkin kilmiyor. 11’inci Rapor’da
2018 yili icin hedeflenen fakat geciken ve/veya gerceklesmeyen verilerden de
bahsedilmiyor.

Surdirilebilir ve takip edilebilir bir yapinin saglanmasi i¢in ge¢mis ile giincel durum
arasindaki iligkiyi tanimlamak, politika belirlenmesinde kritik 6nem tasiyor. Bu sebeple,
iceriginde veriye ve veri takibine 6nem verilecegi belirtilen 11’inci Kalkinma Plani’'nda
2013’teki hedeflerle ilgili giincel duruma dair bilgi verilmesi giincel durumu ortaya
koyan bir icerik sunulmasini saglardi.

Tablo 1: 10’'uncu Kalkinma Plani’nda Belirtilen Tarim Hedefleril4

2012 2013 2018

Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Kiimiilatif, Milyon ha) 3,2 4,2 8,0
isletmeye Acilan Sulama Alani (Net Kiimiilatif, Milyon ha) 2,81 2,91 3,75
Agaclandirma (Kiimiilatif, Milyon ha) 2,92 3,05 3,70
Alan Bazh Desteklerin Destekleme Biit¢esindeki Pay1 (%) 31,7 29,0 45,0
Sertifikal1 Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Oramni (%) 59,5 60,0 70,0
Sigir Varhg icinde Saf Kiiltiir Irki Orani (%) 42 44 56
Iyi Tarim Uygulamalar: Uretim Alam: (bin ha) 87 96 154
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (%) 36 38 45

147.C. Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018”, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/0Onuncu-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf s. 100
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11’inci Kalkinma Plani’'nda atil arazilerin liretime kazandirilmasi, fiyat dalgalanmalarini
izleme sistemi kurulmasi, {tretici oOrgitliliginin artirmasi, lisansli depoculuk
sisteminin yayginlastirilmasi gibi hedefler yeniden tekrarlandi. Hedeflerde devamlilig:
kanitlamasi nedeniyle olumlu bir gelisme olarak gorilebilecek bu durum, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Temmuz 2018 Enflasyon Raporu’nda ayri bir baslik altinda
sunulan onerilerin dikkate alindigini gésteriyor.1>

11’inci Kalkinma Plani’'nda yer verilen 2023 biliyiime hedefleri incelendiginde
onceliklerin arazi toplulastirma, sulama, tarimsal destek ile bitki ve kirmizi et liretimine
verildigi goriliiyor. Arazi toplulastirma faaliyetlerinde 2013 yili hedeflerinin yerine
getirildigini ortaya koyan tablo, 2023 yilinda faaliyet alaninin 8,5 milyon hektara
ulasmasini hedefliyor. Ancak mevcut durumda 8,2 milyon hektar olan arazilerin 5 yilda
sadece 300 bin hektar artirilacagini belirtmek 2013 yilina kiyasla ciddi bir ivme kaybi
yasandigin1 gosteriyor. Ote yandan tescil islemlerine agirlik verilecegini bildiren
hedefler, birlestirilen arazilerin tarimsal tiretime kazandirilmasinda hizlanilacagi ifade
ediyor.

Tablo 2: 11’inci Kalkinma Plani’'nda Belirtilen Tarim Hedefleril6é

2018 2023
Arazi Toplulastirma Faaliyet Alan1 (Milyon Hektar, Kiimiilatif) 8,2 8,5
Tescil islemleri Tamamlanan Arazi Toplulagtirma Alani (Milyon Hektar, 3,6 6,2
Kiumiilatif)
Sulamaya A¢ilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar, Kiimiilatif) 3,34 5,34
Tarla i¢ci Basingh Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, Yillik) 40 200
Sulama Orani (%) 64 68
Merkezi Yonetim Biit¢cesinden Yapilan Tarimsal Desteklerin Tarimsal 6,8 7,2
Katma Degere Orani (%)
Yagh Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktar1 (Bin Ton) 700 1.200
Sigir Varhg i¢inde Kiiltiir Irki Oram (%) 49 56
Kirmiz1 Et Uretim Miktar:1 (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alani (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlarinin Ulke Yiizél¢iimiine Oran (%) 29 30

15 TCMB Enflasyon Raporu 2018-l1I, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/9338c1f9-5862-4686-bb22-
1858a6b0b35d/enf-temmuz2018 tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9338c1f9-5862-4686-
bb22-1858a6b0b35d-msSBEgv , “ islenmemis Gida Enflasyonunda Yapisal Sorunlar ve C6ziim Onerileri” s. 40

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”
s.1 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf s. 97
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Ikinci olarak basingl sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi konusunda ciddi oranda
yliksek hedefler belirlenmesi olumludur. Nitekim su kullaniminin tarim sektériindeki
oranli %74 olarak hesaplanan Tiirkiye’de tiretimde su kaybi ciddi bir sorun teskil ediyor.
Birinci 100 Giinliik icraat Programi’'nda 8 bin 300 hektar yeni alanin sulamaya agilacag
ve 100 bin hektar alanda basingli sulama i¢in 250 milyon TL’lik destek saglanacagi
aciklanmisti. Bu kapsamda her yil 200 bin hektarin basingh sulama sistemiyle
donatilacagini bildiren 2023 hedefi, modern iliretim modellerini benimseme yolundaki
degerli bir 6geyi olusturuyor.

Benzer sekilde tibbi ve aromatik bitkilerin iiretiminin neredeyse 2 katina ¢ikacaginin
belirtilmesiyle gida, kozmetik ve ila¢ sektoriinde 6nemli yer tutan ve katma degeri
yuksek bir tiretim alanina dikkat gekiliyor. Endemik bitki tirlerin acisindan zengin olan
Akdeniz, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu bélgelerindeki potansiyelin kullanilmasi ve milli
floranin kaybedilmemesi adina énemli olan tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi, ayni
zamanda organik tarimin gelismesine de katki saglayan bir alandir. Nitekim sadece
dogadan toplanan tibbi ve aromatik bitkilerin iilke ekonomisine katkis1 2014 yilinda 635
milyon TL olarak hesaplanirken; orman koyliistine olan katkis1 168 milyon TL oldul’. Bu
anlamda tretici refahini artiracak katma degeri ytliksek nis bir alan olarak konumlanan
tibbi ve aromatik bitkilerin, Tiik tarim sektdriindeki payini artirmasi, ekonomik ve
sosyal katkilar saglama potansiyeli tasiyor.

Bir diger iddiali 2023 hedefinin sunuldugu mera 1slah1 ve amenajman alanlarinin
genisletilmesi vaadi, hem 4342 sayil1 Mera Kanunu cercevesinde 1998 yilindan bu yana
yapillan c¢alismalardaki agirlk hem de Sayistay Raporlarinda alti c¢izildigi tizere
meralardaki kacak yapilanmalar nedeniyle olduk¢a sorunlu bir alana vurgu yapiyor.18
2017 Sayistay Raporu’nda 107 bin 816 hektarlik mera tizerinde kagak yapilanma oldugu
ortaya koyulmustu. Mera alaninin 12 milyon hektar oldugu Tiirkiye’de1® 1998 yilindan
2018 yilina kadar toplam yaklasik 950 bin hektarlik alanda mera 1slah1 ve amenajman
calismalar gercgeklestirildi. Oniimiizdeki 5 yil icinde 518 bin hektarlik alanin 1slah
edilecegini ve amenajman c¢alismalar1 yapilacagini 6ngoriilmesi c¢alismalarin
hizlandirilacagini gosteriyor. Ancak hayvanciligin iyilestirilmesi konusunda kritik 6nem
tasiyan meralarin 1slah1 ¢alismalarinda ¢ok daha hizli olunmasi gerektigini de
vurgulamak gerekiyor.

17 Acibuca V., Budak D. B. 2018. “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Yeri ve Onemi”, Cukurova
Tarim Gida Bil. Der., https://dergipark.org.tr/download/article-file/515914
Bhttps://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2017/Genel B%C3%BCt%C3%A7e Kapsa
m%C4%Bindaki %20Kamu %C4%B0dareleri/GIDA%20TARIM%20VE%20HAYVANCILIK%20BAKANLI%C4%9El.p
df

19 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Cayir-Mera-ve-Yem-Bitkileri
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Tarimda Kirsal Kalkinma Temelli Inovatif Yaklasimlara ihtiya¢ Var

Tarimdan ayri olarak ele alinan kirsal kalkinma, “yasanabilir mekanlar, siirdtriilebilir
cevre” ekseni altinda konumlanirken; tarimda 83; kirsal kalkinma konusunda ise 22
faaliyet belirtildi. Tarim ve kirsal kalkinmanin birbirinden ayr1 alt bashklarda
konumlanmasi, 10’'uncu Kalkinma Planr'ndaki yapidan farklilik goéstermiyor. Ancak
10’'uncu Kalkinma Plani’'nda tarim sektoriindeki hedefler belirtilirken “tarim ve gida”
baslig1 kullanilirken; 11’inci Plan’da baslik “tarim” olarak revize edildi.

Turkiye'deki tarim politikalarinda kirsal kalkinmanin geri planda kalmasi, tarimsal
lretimin kantitatif artisina odaklanilmasi, kirdan kente goct tetikleyen ve bolgeler arasi
kalkinmiglik farkini devam ettiren bir sonu¢ doguruyor. Oysa Kalkinma Plani’'nda da alt1
cizildigi tizere kalkinma hedeflerinin temel amaglarindan birisi “ ¢evrenin korunmasi,
sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmas1”dir.2® Ne var ki “rekabet¢i tretim ve verimlilik”
eksenindeki dncelikli alanin sadece tarim olmasi ve altinda belirtilen hedeflerin tiretimi
artirmaya yonelik icerigi, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir tiretim modelindeki temel
unsur olarak goériilmedigini kanithyor.

Benzer sekilde tarim ve kirsal kalkinma politikalarindaki anahtar kelimeler
incelendiginde bazilarina hi¢ yer verilmedigi, digerlerinin ise siklikla tekrar edildigi
dikkat cekiyor. Oncelikli olarak iiretici refahini artirma, kir ile kent arasinda sosyo-
ekonomik dengeyi saglama hedefindeki bir yaklasimin dahil edilmesi gereken kalkinma
planlarinin son 10 yilina bakildiginda (9’uncu, 10’uncu ve 11’inci kalkinma Plani)
“Uretici refah1” tamlamasinin hig¢ kullanilmadig1 géze ¢arpiyor.

Tarim sektoriine dair olmazsa olmaz miicadele unsurlarindan birisini ¢ocuk isciligi
olusturuyor. Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vakfimin (TOCEV) Mayis 2019'da
acikladig verilere gore Tiirkiye'deki ¢ocuk isci sayis1 2018 yilinda 2 milyona ulasirken;
cocuklarin %80’i kayit disi istihdam ediliyor.2! Tim diinyada oldugu gibi ¢ocuk
isciliginin en fazla gorildigi sektor, Tirkiye’de de tarim olarak konumlaniyor. Ancak
Tiirkiye’deki tarim sektoriinde calisan ¢ocuklara ait en giincel verilerin 2012 yilina ait
olmasi, giincel durumu takip etmenin 6niinde bir engel olusturuyor. 2012 yii TUIK
verilerine gore tarimda calisan ¢ocuk sayis1 400 bindir. Bu miktarin Turkiye’'deki cocuk
iscilerinin %45’ini kapsadig1 belirtiliyor. TUIK’in 18 Nisan 2019 tarihinde yayimladig
“Istatistiklerle Cocuk” verilerine gore 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma
orani %21,1'dir. Bu oran 2017 yilinda %20,3 olarak hesaplanmisti. Dolayisiyla ¢ocuk isgi
sayisinda artis oldugu ortaya koyuldu; ancak 2018’e ait sektdor bazinda bir veri
sunulmadi.

Bu dogrultuda gozden gecirildiginde her sektor alt basliginda ¢ocuk isciligiyle miicadele
politikalarinin yer almasi gerekiyor. Ancak 10’'uncu Kalkinma Plani’'nda iki kez ¢ocuk
isciliginin ciddi bir sorun oldugu ve onlenmesi konusunda politikalar gelistirilecegi
belirtilmesi ve sayisal bir hedef 6ngoriilmemesi bir eksiklik olarak goze carpiyor. Yillar
icinde siirekli artan cocuk is¢i sayis1 ve kayit disi istihdami sebebiyle 2018 yih

20 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf s. 2 madde 7

21 Tiirkiye’deki Risk Altindaki Cocuklar Raporu, istanbul 2019,
https://www.tocev.org.tr/Uploads/Documents/TOCEV%20Rapor[2].pdf?fp=2608929755 Erisim Tarihi:
09.07.2019
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Tiirkiye’de “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” ilan edildi. Ancak tiim bu gelismelere
ragmen cocuk isciligi ile miicadele, 11’inci Kalkinma Plani’'nda yer almadi.

Benzer sekilde tarim sektoriinden ayri1 olarak sosyo-ekonomik kalkinmaya dair
politikalarda yer verilmesi gereken kadin-erkek esitligi/toplumsal cinsiyet esitligi,
11'inci Kalkinma Plani'na dahil edilmedi. Aslinda kadinlardan ve toplum icindeki
rollerinden 10’uncu Kalkinma Plani’'na gore daha fazla bahseden 2019-2023 Kalkinma
Plan1 77 defa “kadin” ifadesine yer verdi. Bu say1 2013-2018 Plani’'nda 31 olmakla
birlikte “aile ve kadin” alt bashginda ele alinmisti. Olumlu bir gelisme olarak 11’inci
Kalkinma Plani’'nda “ailenin giiclendirilmesi” ve “kadin” ayr1 baghklar altinda
incelenerek; kadinin aileden bagimsiz bir sekilde birey olarak toplumdaki sosyo-
ekonomik goriinirligiini artirma konusundaki politika hedefleri belirtildi. Ancak
10’'uncu Kalkinma Plani'nda 4 kez ifade edilen “toplumsal cinsiyet esitligi"’ne dair
hedefler, 11’inci Kalkinma Plani’'na dahil edilmedi. “Kadin-erkek firsat esitligi’ne ise
sadece bir kere referans verildi.

Ote yandan metin dilinde siklikla kullanilmasi nedeniyle olumlu karsilanan anahtar
kelimelere bakildiginda “geng”, “6ngorilebilir”, “milli” ve “Ar-Ge” kullanimlar1 6n plana
cikiyor. Yaslanan niifus, 6ngoriilemez arz ve fiyat sebebiyle ithalata bagimlilik ile Ar-Ge
calismalarinin yaygin olmamasi temelindeki sorunlarla bogusan tarim sektdriinde
genglere oncelik verilecegi, milli liretimin desteklenecegi ve Ar-Ge yatirimlarinin

artacag vaatleri bu nedenle degerli bir nitelik tasiyor.

Kalkinma Plan’'nin tarim politikalarindaki temel yaklasimi gosterdigi gercegiyle ilk
olarak soOylenmesi gereken politik yaklasim degisikligi yapilmas1 gerektigidir. Bu
yaklasim degisikligi, tarim sektoriinde sosyal ve ekonomik hedeflerdeki liretim artisi
odaginin kirsal kalkinmaya kaymasi anlamina geliyor. Zira tarim ve kirsal kalkinmanin
birbirinden ayr ele alinan politikalar olmasi, tarimsal tiretimdeki yapisal sorunlar ile
kirsal kalkinma arasindaki organik bagin goriilmesini zorlastiriyor.

Ar-Ge ve teknoloji cercevesinde yenilenecegi belirtilen iiretim modellerinin bu
dogrultuda gelisebilmesi, nitelikli is giiciiyle miimkiin olabilir. Tarim sektoriinde azalan
is glicii, zannedilenin aksine sorunun temeli degil sanayilesen tlkelerde goriilen dogal
bir stirectir. Asil sorun, siirdiiriilebilir tiretim modelleri ile bu liretim modeline adapte
olacak nitelikli lis gliciine sahip olamamaktan kaynaklaniyor. Bunun disinda tarimdaki
cocuk isciligi basta olmak tlzere kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi, kadinlarin ve
genglerin sahip oldugu firsatlarin artirilmasi ile kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi,
kirsal bolgelerdeki gelismislik seviyesini yiikseltecek temel politika alanlaridir. Bu
nedenle 2023 hedeflerinde tarim ve kirsal kalkinmaya dair bazi anahtar 6gelerin yer
almamasi; politikalarin, stratejilerin, eylem planlarinin ve reform paketlerinin referans
olarak alacagi “kalkinma nosyonlari”nin eksik kaldig1 anlamina geliyor. Teknoloji eksenli
biiytime ve liretim modellerinin modernlestirilmesi vurgusu ¢ok énemli olmakla birlikte,
“kalkinma” hedefini sosyal, ¢evresel ve ekonomik boyutuyla ele alma konusunda daha
hirsh bir irade ortaya koyulmasi gerekiyor.

11 '@
[ ] I/\/j 196 '\y



