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014 yili. Avrupa’nin biiyiik bir felakete
I_ strtiklendigi: 16 milyonu agkin Kiginin
hayatimi Kaybettigi ve 21 milyon Kisi-
nin ise yaralandigi, muazzam siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yrkim ne-
deniyle siyaset bilimi literatiirtine *Diinya Savasi” te-
Birinci  Diinya  Savagi'nin
baslamasimin yiiziincii yil doniimii. 2014 yihimin iki
Dinya Savasimin kiilllerinden yiikselen Almanya ve

rimini  Kazandiran

Fransa rekabetini ekonomik entegrasyonla agsmayi
basaran kitasal bir bans projesi olan AB i¢in 6nemi
biyiik. Birinci Diinya Savasi'min fitilini atesleyen
olay bugiin herkes tarafindan biliniyor: 28 Haziran
1914 tarihinde Avusturya-Macaristan tahtinin veli-
ahti Arsidik Franz Ferdinand ve esinin Saraybos-
na'yr zivaret ederken Sirp millivetgisi Gavrilo
Princip tarafindan diizenlenen suikasta kurban git-
meleri bardagi tagiran son damla olur. Bunu takiben

28 Temmuz 1914 tarihinde, Avusturya-Macaristan

Sirbistan’a savas ilan edecek ve Avrupa'min biiyiik
imparatorluklari, bas dondiiriicii bir hizla dort vl sii-
recek bir yikima siriikleneceklerdir. Birinei Diinya

Savagi'mi baslatan olay olarak tarihe gegen bu sui-
kastin gerceklestigi Balkan cografyasi 20 nci yiiz-
Avrupa'nin barut hicis™. 1990°h

yildan bu yana
yillarin basinda Yugoslavya'mn dagilma siireci ile
baslayan. tarismalarin halen devam ettigi Bati Bal-
Kan cografyasint ve bu cografyanin AB ile biitiin-
lesme siirecini, vazimizda ele alaca@iz.
BATI BALKANLAR:
AVRUPA’NIN BARUT FICISI

Birinci Diinya Savasi min baglatan olay olarak ta-

i Balkan cc
yasi 20°nci yiizyildan bu yana “Avrupa’mn barut fi-

rihe gecen bu suikastin gergeklesti

¢1s1” (powder keg of Europe) olarak adlandirihyor.
1990711 yillarim basinda Yugoslavya Sosyalist Fede-
ral Cumhuriyeti'nin (YSFC) dagilmasi siirecinde va-
sanan kanh savaslar da bu imaji daha da guglendirdi.
Avrupa’da yer alan ancak. Avrupahlarin goziinde bir

“oteki” olmaktan ileri gidemeyen birgok olumsuz ni-

telikle ozdeslestirilen bu cografya, Bulgar Tarih Pro-
fesorii Maria Todorova'nin “Imagining the Balkans™
(Balkanlari Tahayyiil Etmek) bashkli eserinde de
ifade ettigi gibi Avrupa'min kendi kimligi hakkinda
olumlu bir kKaniya sahip olmasi igin islevsel bir gorev
gordii ve “Balkan™, siyasi agidan pejoratif manada
ve Avrupa'nin “ne olmadigim™ anlatmak igin bas-
vurulan bir ifade haline geldi. Bu olumsuz algi, stip-
hesiz bugiin AB igerisinde yer alan Bati Avrupah
devletlerin Bati Balkan iilkelerine iliskin pohitikala-
rint belirlemekte de etkili oldu. Buna ¢k olarak.
20"nci yiizyilm son on yilinin mirasimi silmek. sos-
yalist rejimden miras kalan yolsuzluk ve orgiitlii sug-
lar basta olmak iizere. demokratik kurumlarin
isleyisi, temel haklarin korunmasi, ekonomik gelis-
mislik gibi birgok alanda AB nin kuskulanni gider-
mek i¢in Bati Balkan tilkelerine diisen yiik bir hayli
fazla. Tiim bu zorluklara ragmen, Bau Balkan iilke-

leri bugiin AB iiyeligi yolunda farkh hizlarda yol ah-

yor. Birinci Diinya Savasi min baglamasinin yiiziincii
yilrolan 2014 yilina girerken, bir donem Avrupa’da
Kanl etnik ¢atismalara sahne olan ve adeta orgiitlii
suglar, yvolsuzluk ve ekonomik geri kalnmishkla 6z-
deslestirilen Bati Balkanlar'in AB ile biitiinlesme sii-



recinde temkinli bir iyimserlik hiikiim siiriiyor.
2014 yili aynica. 1 Mayis 20047te sekizi eski
Dogu Bloku'ndan on devletin de AB iiyesi oldugu

ve AB'nin 15 dyeden 25 iiveye genisledigi Dogu

Geniglemesi'nin (Eastern Enlargement) onuncu yil

doniimiine denk geliyor. AB igerisinde genisleme

politikasina iliskin siren tartismalar ve “genisleme
yorgunlugu™na (enlargement fatigue) iliskin soy-
lemler. Avro Alani borg krizinin yaratug belirsiz-
lik. Bulg

sekilde gergeklesen iiyehiginden elde edilen ¢ika-

ristan ve Romanya'nin olduk¢a hizh

rnimlar ve krizin sosyal ve toplumsal boyutlan goz
ontinde bulunduruldugunda, AB™nin yeni iiyelere
genisleme istahimn kabarik olmadigi bir donemden
8

AB'nin en gii¢lii dis politika araci olan genisleme

¢tigimizi soylemek miimkiin. Bu karmayik tablo,

politikasi uzerindeki baskiyr daha da artinnyor. Buna
karsilik, AB nin kristal kiiresine bakugimizda, AB
dveligi igin sirada bekleyen Bati Balkan iilkelerinin
2014 yilinda da AB genisleme politikasimin giinde-
minde énemli bir yere sahip olmaya devam edece-
gini goruyoruz.
HIRVATISTAN ve SONRASI

Hirvatistan. | Temmuz 2013"te oldukga zorlu
kosullan yerine getirerek ipi gogiisledi ve AB nin
28" inct diyest oldu. Hirvaustan™in, AB deki karar ali-
cilann kiiresel mali krizin ve Avro Alam’ni sarsan
bor¢ krizinin ctkilerini bertaraf etmekle mesgul ol-
duklar ve genigleme politikasia AB kamuoyunun

desteginin dustk sevivelere indigi

bir donemde ger-
¢eklesen diyeligi, bu zorlu kosullara karsin bolgedeki

di

tilkelere de reform ¢abalarim stirdiirmeleri ve
gerekli kosullan yerine getirmeleri halinde, iiyelikle
odiillendirileceklert mesajini verdi. Bu baglamda.,

. Bau Balkanlar
i¢in bir déniim noktasi olarak

Hirvatistan in AB tyel

tarthe gegti.
AB tiyeligi i¢in siradaki Balkan ulkesi olarak

gosterilen Karadag, Haziran 2012°de basladigi kati-

lim miizakerelerinde yol almaya devam ediyor. Hir-
vatistan”dan sonra bolgenin “ornek 6grencisi™ kabul

edilen Karadag . bugiine dek 35 fasildan yedisini aga-

rak. iki fash gegici olarak kapatti. Karadag, kaulim

miizakerelerinde en zorlu fasillar olarak nitelendirilen
ve AB'nin 6zellikle Romanya ve Bulgaristan™in hu-
kukun iistiinliigi alamndaki eksiklerine ragmen ger-

sinin - ardindan

gehistird

¢eklesen  diyel g1 yem

vaklagim uyarinca mizakerelerde oncelikli olarak cle
alinacak olan “Yargr ve Temel Haklar™ ve “Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik™ fasillarina (23 ve 24 iincii fa-
sillar) geldi. AB yetkilileri hukukun tstiinliigiiniin
AB genislemesini merkezine oturtan yeni yaklagim
uyarinca, bu iki fasildaki ilerlemenin muzakerelerin
genel gidisatimin da hizimi belirleyecegi konusunda
hemfikir. Bu nedenle 2014 vilinda, bu iki fasildaki
gelismeler Avrupa Komisyonu tarafindan biyuk bir
utizlikle izlenmeye devam edecek. Bunun dtesinde.
Podgorica’nin yolsuzluk ve orgitli suglarla mica-
dele alaninda temiz ve siirdiiriilebilir bir sicil kaydi
olusturmasi gerekiyor.

Sirbistan’in bolgedeki birgok tilkenin gerisinde
basladigr ve migh ¢ikish bir seyir takip eden AB se-
riveninde son donemde gosterdigi ilerleme dikkat
¢ekici. Yugoslavya'min kanh dagilma siirecinden so-
rumlu tutulan. kisa zaman 6ncesine kadar uluslar-
arast camiadan tecrit edilmiy
olan ve i¢e doniik politi-

kalar takip eden




Sirbistan’in, Mart 2012°de aday iilke statiisii almas:
ve AB arabuluculugunda yiiriitiilen Belgrad-Pristine
iist diizey diyalogunda tammadigi Kosova ile iligki-
lerini normallestirmesi yolunda Nisan 2013 te tarihi
bir anlagmaya varilmasi sonucunda katihm miizake-
relerine baglama tarihi ile 6diillendirilmesi, siiphe-

siz tilkenin kat ettigi yolu gosteriyor. 21 Ocak 2014

tarihinde toplanan Hiikiimetler Arasi1 Konferans ile
Sirbistan ile katilim miizakerelerine resmen bas-
landi. Sirbistan’in yeni yaklasim uyannca oncelik
kazanan 23 ve 24’iincii fasillari 2014 yihinin ikinci
yarisinda agmasi bekleniyor. Belgrad’in Pristine ile

iliskilerinin normallestirilmesi yolunda Nisan
2013 te vardi@r anlasmanin uygulanmasi konusunda
gosterece@i cabalar da katilim miizakerelerinin hi-
zin1 belirleyen en 6nemli parametrelerden biri ola-
cak. Bu kapsamda, Kosova konusu, Sirbistan’in
katilim miizakerelerinde “Diger Konular™ fash
(35"inci fasil) kapsaminda ele alinirken, AB nin ge-
nellikle miizakerelerde en son asamada ele almay:
tercih ettigi bu fasil, Sirbistan’in katilim miizakere-
lerinde, ilk etapta agilmasi planlanan fasillar arasinda
yer aliyor. Bu fashin kapatilmasi ise ancak iligkilerin
“kapsamli bir sekilde normallestigi” teyit edildiginde
miimkiin olabilecek.

AB ile biitiinlesme siirecine bolge iilkelerinin bir-
¢oguna kiyasla 6nde baglayan Makedonya ise 2013
yilinda, AB iiyesi komsusu Yunanistan®in isim soru-
nunun ¢oziimiinii bahane ederek siirdiirdiigii vetosu-
nun golgesinde AB'nin bekleme odasinda katilim
miizakerelerine baslama tarihi almayi bekleyerek ge-
¢irdigi bir yili daha geride birakti. Komisyon'un 2009
yilindan bu yana besginci kez Makedonya ile katulim
miizakerelerine baglanmasini tavsiye etmesine rag-
men, AB Konseyi'nin yalnizca “Komisyon’un tavsi-
yesini not ettigini ve bu konuya 2014 yilinda tekrar
geri donecegini” agiklamakla yetinmesi, olumlu bir
tabloya isaret etmiyor. Yunanistan'in vetosu nede-
niyle AB iiyelik siirecinde yasanan ukamkhk, milli-
yetgiligin yiikselige gegtigi Makedonya'da reform
ivmesini yavaslatmakla kalmayip, hassas etnik den-
geleri de ciddi anlamda tehdit ediyor. Tiim bunlarin
otesinde, Makedonya'ya katilim miizakerelerine bas-
lamak iizere bir tarih verilmemesi AB agisindan bir
kredibilite kaybma yol agiyor. 2014 yilimn ilk alti

aymda Yunanistan'in AB nin siiriicii koltugunda ola-
cag diisiiniiliirse, Makedonya ile katihm miizakere-
lerinin baglatilmasi: dogrultusunda bir adim atilmasi
olasi géziikmiiyor. Yunanistan't Makedonya'nin AB
ile biitiinlegme siirecindeki tikanmay agmak iizere tek
yanh vetosunu kaldirmasi ve isim sorununun ¢6zii-
miinde yapici bir tutum benimsemesi i¢in ikna etmek
ise, dier AB iiyesi devletlere kaliyor.

iktidar ile muhalefet arasindaki uzun soluklu bir
siyasi krizin iistesinden gelerek, AB giindemine
odaklanmaya baslayan Arnavutluk’un AB giinde-
minde ise olumlu bir ivme yakalandi. Ulkenin AB
ile biitiinlegme siirecinde AB'nin temelinde yer alan
demokratik degerleri ne dl¢iide paylastigim belirle-
mek i¢in turnusol kagidi kabul edilen Haziran 2013
secimleri uluslararas standartlara uygun bir sekilde
gerceklestirilerek, AB'nin Gvgiisiinii alirken bir
dénem muhalefette bulunan Sosyalist Parti lideri Edi
Rama’y1 da Basbakanlik koltuguna tasidi. Arnavut-
luk’un yumusak karnini olusturan yolsuzluga karsi
kararh bir miicadele baglatan Rama, kisa siirede AB
yetkililerinin de begenisini kazandi. AB tarafindan
miizakerelere baglamasi i¢in yerine getirmesi gere-
ken 12 6ncelikli alanda birtakim somut basarilar elde
eden Tiran, bazi Uye Devletlerin gekinceleri nede-
niyle 2013 yili sonunda almay bekledigi aday iilke
statiisiinii elde etmeyi bagaramasa da AB Kon-
seyi'nden gelen mesaj umut vericiydi. Amavutluk’a
aday iilke statiisii verilmesi konusu Haziran 2014’te
Komisyon'un Tiran"in yolsuzlukla miicadele, yargi
reformu ve orgiitlii suglarla miicadele alanlarinda
kabul edilen yasalarin uygulanmasina iligkin perfor-
mansini degerlendiren raporu g6z éniinde bulundu-
rularak verilecekti. Tiran"in 2014 yilinda aday iilke
statiisii almasi olasihg: yiiksek, ancak bunun igin
yolsuzlukla ve 6rgiitlii suglarla miicadele alanindaki
yasalarin uygulanmasi ve muhalefet ile iktidar ara-
sindaki diyalogun siirdiiriilmesi, ¢ekinceleri bulunan
Uye Devletlerin ikna edilmesinde hayati 6neme
sahip olacaga benziyor.

2013 yilinda AB ile biitiinlesme yolunda “simirh
ilerleme” kaydeden Bosna-Hersek igin ise AB ile
biitiinlesme yolunda bélge iilkelerinin gerisinde
kalma riski hi¢ simdi oldugu kadar yiiksek olma-
mustr. Bilindigi tizere, Bosna-Hersek’in AB iiyelik



basvurusunda bulunabilmesi i¢in 6n adim kabul edi-
len istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’nin (Stabilisation
and Association Agreement-SAA) yiiriirliige gire-
bilmesi icin Anayasasi'mi Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) Sejdi -Finci Karari dogrul-
tusunda tadil etmesi gerekiyor. AIHM, 2009 tarihli
kararinda ii¢ kurucu halk olan Bognak, Sirp ve Hir-
vatlar digindaki unsurlara iist diizey kamu gorevle-
secilme hakki tamimayan Bosna-Hersek
Anayasasi'min Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’ni
ihlal ettifine ve tadil edilmesi gerektigine hiikmet-
misti. Bosna-Hersekli siyasetgilerin Sejdi -Finci Ka-
rari'nin uygulanmasina iligkin geligkili teklifler
vermeleri, AB nin tepkisine yol agarken iilkenin AB
perspektifinin siyasetgilerin kisa vadeli etnik ¢ikar-
larina kurban edildigi seklinde yorumlaniyor. Bosna-
Hersek, bu konuda gerekenleri yapmadigi i¢in 2013
yilinda katilim 6ncesi mali yardim araci IPA kapsa-
minda almas: 6ngoriilen fonlarin nemli bir Kismim
kaybetti. AB yetkilileri, 2014 yilinda iilkede yapila-
cak se¢imlerin Sejdi -Finci Karan uygulanmadig
takdirde uluslararas: standartlara uygun gergekles-

rine

mis kabul etmeyeceklerini birgok kez dile getirmis-
lerdi. Bosna-Hersek'in 2014 yilinda AB ile
biitiinlesme yolunda daha da geri kalmamasi i¢in
Sejdi -Finci Karari'nin uygulanmasi konusunda iler-
leme kaydetmesi hayati 6neme sahip olacak.

AB iiye devletlerinin statiisii konusunda ortak bir
tutum benimseyemedikleri Kosova ise, 2013 yilinda
AB ile iligkilerinde 6nemli bir ivme yakaladi. Bilin-
digi iizere, Kosova'min bagimsizlik ilaninin bes Uye
Devlet tarafindan taninmamas, iilkeye bir AB pers-
pektifi sunulmasim zorlagtirmaktaydi. Nisan 2013’te
Pristine ile Belgrad arasinda ikili iligkilerin normal-
lestirilmesine iligkin imzalanan anlagmanin ardindan
Kosova'ya iligkin agiklanan raporda, Kosova'nin AB
ile SAA’ya yonelik miizakerelere baslamaya hazir ol-
dugu teyit edildi. AB Liderlerinin olumlu gériisiiniin
alinmasimin ardindan Ekim 2013’te AB iiyelik bas-
vurusu yolunda bir 6n adim olarak tammlanan SAA
miizakerelerine baslandi. Her sey Komisyon'un plan-
lar1 dogrultusunda ilerlerse, 2014 yili ilkbaharinda
SAA miizakereleri tamamlanmig olacak. SAA’nin
taslak metni 2014 yazinda parafe edildikten sonra AB
Konseyi’'ne ve Avrupa Parlamentosu’na onaylanmasi

i¢in sunulacak. 2014 yilinda Kosova'nin AB giindemi
SAA miizakerelerine odakh bir sekilde ilerleyecek
gibi goriiniiyor. Devlet kurumlarinin ingasi heniiz ta-
mamlanmamuis bir iilke olan Kosova'nin 6rgiitlii sug-
lar ve yolsuzluk alaninda da sorunlar1 bulunuyor.
Bunlarin 6tesinde, Kosova i¢in en biiyiik zorluk siip-
hesiz Pristine kurumlarimin mesruiyetini tanimayan
ve Sirbistan tarafindan finanse edilen paralel kurum-
larla yonetilen etnik Sirplarin yogun olarak yasadigi
Kuzey Kosova'nin Nisan 2013’te Sirbistan ile AB
arabuluculugunda varilan anlagma uyarinca devlet ya-
pisina entegrasyonu olacak.
BATI BALKANLAR, AB ve 2014

2014 yih genigleme politikas: onceliklerini temel
konularin éncelikle ele alinmas: “fundamentals first”
olarak belirleyen Avrupa Komisyonu, bu kapsamda
hukukun iistiinliigiine 6ncelik veren yeni yaklagimi
uygulamaya ve bu alandaki gelismeleri yakindan
takip etmeye devam edecek. Kirllgan ekonomilere
sahip Bati Balkan iilkeleri, AB’de ekonomik krizi
asma yolunda atilan adimlarin gerisinde kalmalarim
onlemek i¢in Komisyon'a reform programlar ve re-
kabet stratejilerini de iceren ulusal ekonomi rapor-
larini iletmekle gorevlendirilecekler. 2014 yilinda
onem kazanacak diger konular ise demokratik ku-
rumlann isleyisi, ifade ve medya 6zgiirliigii, insan
haklan ve azinliklarin korunmasi ile iyi komsuluk
iligkileri olacak. AB'nin gerekli yasal ¢ercevenin
kabul edilmesinden ¢ok, reformlarin uygulanmasina
giderek daha fazla 6nem vermeye basladigi da goz
oniinde bulunduruldugunda, AB iiyesi olmay: bek-
leyen Bati Balkan iilkelerini zorlu bir siirecin bekle-
digini soylemek miimkiin.

Buna karsihik 2014 yilinda Sirbistan’in katilim
miizakerelerine fiilen baglamasina ek olarak, Koso-
va'nin SAA miizakerelerini tamamlamas: ve Arna-
vutluk’un adayhik statiisii ile 6diillendirilmesi gibi
beklentiler 2014 yilinin Bati Balkanlarin AB ile bii-
tiinlegme siireci baglaminda oldukga hareketli bir yil
olacagina isaret ediyor. Bu olumlu beklentilerin pra-
tige dokiilmesini; Makedonya'nin AB ile biitiin-
lesme siirecindeki kisir dongiiniin kirilmasini ve AB
yolculugu siyasetgilerin vizyon eksikligi nedeniyle
aksayan Bosna-Hersek’te de olumlu bir doniigiim
yasanmasini iimit ediyoruz. Jlil
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