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1. GIRiS*
1.1. Cercgeve

1964'ten bu yana yiiriirliikte olan bir Ortaklik Anlagmasi1 ve 1995'te olusturulan giimriik birligi
ile Tiirkiye ile AB arasinda bir bag kurulmustur. Aralik 1999 tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye
aday tlke statiisii verilmis ve Tiirkiye ile katilim miizakereleri Ekim 2005’te baglamistir.

Katilim miizakereleri gercevesinde, bugiine kadar 14 fasil miizakereye agilmis olup, bunlardan
biri gecici olarak kapatilmistir. Tiirkiye ile 6ngoriilen st diizey ekonomik diyalogun temelini
olusturacak, Ekonomik ve Parasal Politika baglikli 17. Fashin acilmasi ic¢in hazirliklar
baslamistir. 23 ve 24. Fasillar kapsaminda, hukukun istiinliigiine iliskin a¢ilis kriterlerinin, bu
onemli alanda yapilacak reformlar icin Tiirkiye'ye bir yol haritasi saglamasi amaciyla
belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye, kriterleri karsilamak, Miizakere Cerceve Belgesindeki
gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsi anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine
riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz kazandirabilir.

AB ve Tiirkiye, bir dizi karsilikli {ist diizey ziyaret de dahil olmak tizere, katilim miizakerelerini
destekleyen ve tamamlayan ortak c¢ikar alanlarinda diyalog ve isbirligini gliglendirmeye devam
etmistir. Terérizmle miicadele de dahil olmak iizere dis ve giivenlik politikas1 alanindaki siyasi
diyalog, Tiirkiyenin DEAS karsit1 uluslararasi koalisyona katildig1 bir donemde devam etmistir.
Aralik 2013'te baslatilan vize serbestisi diyalogu cergevesinde vizeler, hareketlilik ve gog
konularinda igbirligi devam etmistir. Tiirkiye, Suriye ve Irak'tan gelen yaklasik 2,2 milyon
miilteciye diger iilkelere nazaran emsalsiz bir insani yardim ve destek saglamayi slirdiirmiistiir.
Ekim'de, Avrupa Birligi Zirvesinde miiltecilere ve gd¢ yonetimine iliskin AB-Tiirkiye Ortak
Eylem Planin1 memnuniyetle karsilanmistir. Komisyon ve Tiirkiye, enerji konusundaki igbirligini
artirma karar1 almig ve bir Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu baslatmistir. Yakin ekonomik
baglarin daha fazla gelistirilmesi de ortak bir 6ncelik olmustur ve iki taraf da Giimriik Birligi'nin
modernize edilmesi ve genisletilmesi icin ¢alismalarin baslatilmasi konusunda anlasmaya
varmistir.

1.2. Raporun ozeti

Siyasi kriterlerle ilgili olarak, uzun siiren segimlerin de etkisiyle, reformlarin hizi
yavaslamistir. Gorev siiresi sona eren Hiikiimet, AB'ye katilim siirecini yeniden canlandirmak
icin caba sarf etmistir. Ancak yinelenen bu taahhiit, hukukun {stiinligi, ifade 6zgiirliigi ve
toplanma oOzgiirliigli alaninda AB standartlarina aykir1 olan 6nemli bazi mevzuatin kabul
edilmesiyle sekteye ugramistir. Siyasi goriiniim boliinmiisliik arz etmeye devam etmektedir.

7 Haziran genel se¢imleri, Tiirk demokrasisinin giiciinii agik¢a ortaya koyan bir bigimde
%84'liik bir katilimla gerceklestirilmistir ve biitiin biiyiik partiler yeni mecliste temsil hakk1
kazanmistir. Ancak, Anayasada dngoriilen siire i¢inde bir hiikiimet kurulamamis ve se¢imler 1
Kasim'da tekrarlanmistir. Se¢imlere iliskin hukuki cercevenin eksikliklerinden biri olan ve
mecliste temsil edilebilmek i¢in partilere yonelik olarak uygulanan %10'luk se¢im barajinin
oncelikli olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Rapor doneminde, Tirkiye'nin giivenlik durumunda giderek artan bir kotiilesme yasanmustir.
Yetkililer, ABnin teror orgiitleri listesinde yer almaya devam eden PKK teror orgiitiine karsi,
hem Tiirkiye'de hem de Irak'ta terérle miicadele amacli genis kapsamli bir askeri operasyon ve

' Bu Rapor, Ekim 2014’ten Eyliil 2015’¢ kadar olan dénemi kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetinin ve {iye devletlerin katkilar,
Avrupa Parlamentosu raporlar ile ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluglarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok
kaynaktan faydalanilmigtir. Kural olarak, hazirlik asamasinda olan veya Meclis tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve tedbirler dikkate
alimamustir.



giivenlik operasyonu baslatmiglardir. Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siireci, daha &nce bu
konuda yasanan olumlu gelismelere ragmen durma noktasina gelmistir.

Tiirkiye, 10 Ekim'de Ankara'da, sendikalarin ve muhalefet partilerinin genclik kollarin
diizenledigi bir baris ylirliylisii igin bir araya gelmis ¢ok sayida gostericinin yasamina mal olan,
modern tarihindeki en kanli terdr saldirisi ile kars1 karsiya kalmigtir. Tiirkiye'deki demokrasiyi
istikrarsizlastirmaya ve demokrasiye zarar vermeye yonelik bu hain eylemler hakkinda hizli ve
seffaf bir sorusturmanin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirliklidir. Tirkiye’de, giliclii bir kamu
hizmeti ve faydalanici odakli bir idare anlayisi bulunmaktadir. Ancak daha genis kapsamli bir
reforma yonelik tesvik edici gii¢ zayiftir. "Paralel yap1" ile miicadele ¢ergcevesinde son donemde
yasanan meslekten ¢ikarma ve tenzili riitbe vakalar1 endise kaynagi olmustur.

Sayica artan ve kamusal yasamin pek ¢ok alanina dahil olmayi siirdiiren sivil toplum aktif
olmaya devam etmistir, ancak toplanma Ozgirliigiine iliskin kisitlamalar ciddi bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'deki yargt sistemi belirli diizeyde hazirliklhidir. Yargmin bagimsizligi ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi zarar gérmiistiir ve hakimler ve savcilar yogun siyasi baski altindadir. Hiikiimetin,
devlet i¢cinde oldugu iddia edilen "paralel yapiya" karsi ylriittiigli kampanya, zaman zaman
yarginin bagimsizligina zarar vererek, etkin bicimde siirdiiriilmiistiir. Yarginin bagimsizliginin
yeniden saglanmast ve gilivence altina alinmasi icin kayda deger caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak, Tiirkiye, yolsuzluklarin etkili bicimde Onlenmesi ve
yolsuzlukla miicadele konusunda belirli diizeyde hazirliklidir. Tirkiye'nin, yolsuzlukla
miicadele konusundaki izleme mekanizmasi yetersiz olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk
yaygin olmaya devam etmistir. Yiriitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin
sorusturma ve kovusturma asamalarina, usule aykiri olarak, etki etmesi biiyiik bir endise konusu
olmaya devam etmektedir.

Tirkiye, orgiitlii sucglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Mali sorusturmalar
hala gereken sekilde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasma nadiren
basvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Verilerin korunmasina iliskin
mevzuat bulunmamasi AB kurumlariyla ve iiye devletlerle daha genis kapsamli isbirligi
yapilmasinin 6niinde bir engeldir.

Anayasa, insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin korunmasini giivence altina almaktadir. Son
birka¢ yilda, uygulamada onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak temel eksiklikler hala
mevcuttur. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) nden kaynaklanan haklar ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadi heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Avrupa
standartlarina uygun olarak ayrimcilikla miicadeleye iliskin kapsamli bir ¢ergeve kanunun
acilen kabul edilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin ayrica, kadin ve cocuklar ile lezbiyen,
escinsel, biseksliel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) haklarinmi etkili bir sekilde
giivence altina almasi ve Roman vatandaslar gibi korunmaya muhta¢ gruplarin sosyal
icermesine yeterli 6zenin gdsterilmesinin saglamasi gerekmektedir.

Ifade 6zgiirliigii ve toplanma dzgiirliigii alanlarinda 6nemli dlgiide gerileme meydana gelmistir.
I¢ giivenlik mevzuati, kolluk birimlerine, yeterli denetim olmaksizin genis takdir yetkileri
tanimak suretiyle, Mart 2014'te hazirlanan AIHS Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem
Planinda ortaya konulan tedbirlerle gelismektedir. Ifade 6zgiirliigii alaninda, belirli diizeyde
hazirlikli olunmakla birlikte, birkag yillik ilerlemeden sonra son iki yilda ciddi bir gerileme
gozlenmistir. Daha 6nce bazi hassas ve tartigmali konular serbest bir ortamda tartisilabilirken,
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gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhinde devam eden ve yeni agilmis
olan ceza davalar1 6nemli bir endise kaynagidir. Internet kanununda yapilan ve Avrupa
standartlarindan 6nemli 6l¢giide geriye gidis niteligi tasiyan degisiklikler, hiikiimetin, agir1 genis
kapsaml1 gerekcelerle ve mahkeme izni olmaksizin, igerige erisimi engelleme yetkisini
artirmistir.

Tiirkiye, Mayis'ta, Kibris meselesinin ¢oziimiine yonelik goriismelerin yeniden baslatilmasini
desteklemistir ve BMGS Ozel Damigsmani'min ¢abalarma yonelik destegini ifade etmistir.
Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢oziime yonelik kararliligini siirdiirmesi ve somut anlamda katki
sunmast hayati 6nem tagimaktadir. Ancak Tirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam
olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama ylikiimliiliiglinii hala yerine getirmemis olup, GKRY ile
dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi 6niindeki
tim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi)
tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde onaylanan Tiirkiye’ye
iligkin kararlar hala yiriirliktedir. S6z konusu karar, Tirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasina Ek
Protokol’ii tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin Giiney
Kibris Rum Yonetimine yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda® miizakerelerin
acilmamasini ve hicbir faslin gecici olarak kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Tiirkiye’nin net bir bicimde, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, BM
Sartiyla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil sekilde ¢oziimiine bagli
kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye,
bir iiye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da komsuluk iliskilerine ve
sorunlarin bariscil sekilde ¢oziimiine zarar veren siirtlisme nedenlerinden veya eylemlerden
kacinma ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup, isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Ekonomik biiyiime 1liml1 bir seyir izlemistir. Tiirkiye,
para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasim1i  ve kapsamli  yapisal reformlarin
hizlandirilmasini gerekli kilan i¢ ve dis dengesizliklerle kars1 karsiya kalmaya devam etmistir.
Yiiksek cari islemler acigi, Tiirkiye ekonomisini, kiiresel para kosullar1 ve risk algisindaki
degisikliklere karsi daha fazla kirilgan hale getirmeye devam etmistir. Iceride enflasyon;
makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden paylasim etkiler1 bakimindan sorun
olusturacak sekilde, nispeten yliksek bir oranda seyretmeye devam etmistir. Enflasyon resmi
hedefin yine iizerinde ¢ikmistir, ancak Merkez Bankasi faiz oranlarini diisiirmiistiir. Kamu
borcu siirdiiriilebilir bir diizeye ulasmistir, ancak genel devlet biitcesi yapisal dengesi dnemli
olgiide negatif gerceklesmistir. Issizlik oran1 az bir miktarda artarak yillik ortalama %9,9
seviyesine yiikselmistir. Okullagsma oranlarinin artirilmasi ve enerji sektoriiniin daha fazla
serbestlestirilmesi gibi yapisal reformlar agisindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mal, hizmet
ve isglicli piyasalarinin daha iyi bir sekilde islemesi i¢in bu tiir reformlarin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, AB i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme kapasitesine sahip
olmak bakimindan olduk¢a hazirliklidir. Egitimin niteligine ve egitimde toplumsal cinsiyet
esitligine 0zel onem gosterilmelidir. Devlet desteklerinin seffafliginin saglanmasi ve kamu
alimlar1 alanindaki kisitlama ve istisnalarin kaldirilmasina yonelik c¢aba gosterilmesi
gerekmektedir.

2 Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik, Tasimacilik
Politikasi, Giimriik Birligi ve Dig iligkiler



Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi konusunda, AB miiktesebatina uyum
saglamaya yavag bir hizla da olsa devam etmistir ve pek c¢ok alanda oldukg¢a hazirlhiklidir.
Tiirkiye, sirketler hukuku, mali hizmetler, trans-Avrupa aglar1 ve bilim ve aragtirma alanlarinda
cok ileri diizeydedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyet hukuku, isletme ve
sanayi politikasi, giimriik birligi ve dis iliskiler alanlarinda olduk¢a hazirliklidir. Tiirkiye, gog
ve iltica alanindaki olagan dis1 sinamalarla miicadele etmek ic¢in biiyiik Ol¢iide seferber
olmustur. Tirkiye, mali kontrol alaninda olduk¢a hazirliklidir. Bununla birlikte, kamu i¢ mali
kontrol sisteminin her seviyede uygulanmasi i¢in daha fazla caba gosterilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, kamu alimlar1 konusunda, uyuma iliskin 6nemli bosluklar s6z konusu
olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye ayrica, tiim kategorilerde daha
fazla cabaya ihtiya¢ duyulan istatistik alaninda kismen hazirlikli durumdadir. AB miiktesebat:
ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda daha fazla ilerleme saglanmasina ihtiyag
duyulmakta birlikte, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi
gerekmektedir.

Gectigimiz yil, Suriye'de ve Irak'ta meydana gelen olaylar, Tiirkiye'nin, miiltecilerin ve
yerlerinden olmus Kkisilerin sayisinda daha fazla artigla kars1 karsiya kalmasi sonucunu
dogurmustur. Tirkiye halen, 2 milyona yakini Suriyeli olmak iizere, diinyadaki en biiyiik
miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Bu kadar biiyiik bir miilteci ve yerlerinden olmus
kisilerin kitlesel akininin yonetilmesi, halihazirda bu amagla 6,7 milyar avrodan fazla harcama
yapmis olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorundur.

2. SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SIYASI DIYALOG
2.1. Demokrasi

Secimler

7 Haziran genel secimleri, Tiirk demokrasisinin giiciinii agik¢a ortaya koyan bir bigcimde
%84'liik ¢ok yliksek bir katilimla gergeklestirilmistir. Biitiin biiyiik partiler yeni mecliste
temsil hakki kazanmistir. Se¢cim doneminde temel Ozgiirliiklere genel itibariyla saygi
gosterilmistir, ancak adaylara ve parti binalarina yonelik kayda deger sayida saldiri meydana
gelmistir. Cumhurbaskani’nin, se¢cim kampanyasi doneminde oynadigi, iktidar partisine
destek olarak algilanan aktif rol ve basin {izerinde artan baski, endise yaratmistir. Bir hiikiimet
kurulamamis ve segimler 1 Kasim'da %85'lik ¢ok yiiksek bir katilimla tekrarlanmustir. Iktidar
partisinin tek basia hiikiimet kurmak icin yeterli oyu aldig1 se¢imlerde, biitiin biiyiik partiler
mecliste yeniden temsil hakki kazanmstir. Ozellikle iilkenin dogusundaki ve
giineydogusundaki durum nedeniyle duyulan endiselere ragmen, tekrarlanan sec¢imin
giivenligi saglanmistir. Basin 6zgiirliigli ciddi bir endise konusu olmaya devam etmistir.
Ozellikle mecliste temsil edilebilmek igin uygulanan %10'luk secim baraji olmak iizere,
se¢imlere iliskin hukuki ¢ercevede mevcut olan eksikliklerin oncelikli olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Genel se¢im 7 Haziran'da yapilmistir. Nispi temsil sistemiyle 550 milletvekili dort yi1lligina
secilmistir. Dort ana parti de yeni mecliste temsil hakki elde etmistir. Iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) oylarin %40,87'sini (258 sandalye), ana muhalefet partisi olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) %24,95'ini (132 sandalye), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
%16,29"unu (80 sandalye) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) %13,12'sini (80 sandalye)
elde etmistir. HDP secimlere ilk kez bagimsiz adaylarla degil parti olarak girmistir. HDP
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cekirdek se¢cmeninin oylar1 diginda da oy alarak, mecliste temsil i¢in gerekli olan ve Avrupa
Konseyi iiyesi iilkeler arasindaki en yiliksek oran olmaya devam eden, %10'luk ulusal se¢im
barajin1 agsmay1 basarmustir. Sivil toplum, secime iliskin islemlerin izlenmesinde 6nemli bir
katk1 saglamistir.

Secim kampanyalar1 bir cephelesme ortami icinde gerceklesmistir ve bagkanlik sistemine
gecis olasiligl, Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siireci ve sosyoekonomik konulara
odaklanmistir. Temel 6zgiirliiklere genel itibariyla saygi gdsterilmistir. Ancak adaylara ve
parti binalarina yonelik olarak, bazilar1 6liimle sonuclanan ¢ok sayida saldir1 diizenlenmistir.
Uluslararast gozlemcilere gore, Cumhurbaskani’nin tutumu, iktidar partisine destek
verilmesi ve Anayasa’da Cumhurbaskani i¢in tamimlanan yetkilerin asilmasi seklinde
algilanmigtir. Kamu kaynaklarinin AK Parti kampanyasin1 desteklemek i¢in kullanilmas1
elestirilmistir. Basin daha fazla baski ve sindirme ile kars1 karsiya kalmistir ve bu durum oto
sansiiri  artirmistir.  Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) seffafligi ve
bagimsizligina ve oOzellikle secimle ilgili konularda yargi yolunun mevcut olmamasi
dolayisiyla Yiiksek Se¢im Kurulunun seffafligina iligkin endiseler olusmustur.

Anayasada Ongoriilen silire i¢inde bir hiikiimet kurulamamis ve 1 Kasim'da %385'lik ¢ok
yiiksek bir katilimla tekrarlanmustir. Iletilen sonuglara gére AK Parti oylarin %49,5'ini (317
sandalye), CHP %25,3"inii (134 sandalye), MHP %11,9'unu (40 sandalye) ve HDP %10,8'ini
(59 sandalye) elde etmistir. Iktidarda olan AK Parti tek basina hiikiimet kurmak icin yeterli
oyu almistir. Se¢im kampanyalarinin atmosferi, 6zellikle 10 Ekim'de Ankara'da diizenlenen
bombali terdr saldirisi olmak lizere, zorlayici bir giivenlik ortamindan etkilenmistir. Basin
kuruluslarina ve parti aday ve binalar1 ile se¢im kampanyasinda gorevli kisilerine yonelik
olarak diizenlenen saldirilarla birlikte iilke genelinde gerilim yiikselmistir. Uluslararasi
gozlemcilere gore, vatandaslar gercek ve farklt siyasi secenekler arasindan secim
yapabilmistir, ancak secim kampanyasi ortami serbestce kampanya ylriitme imkanini
sinirlamistir ve basin 6zgiirliigii ciddi bir endise konusu olmustur. Uluslararasi ve ulusal se¢cim
gozlemcilerine yonelik yasal bir zeminin olusturulmasi, se¢im siirecine iliskin giiveni
artiracaktir. Se¢im kampanyalarinin finansman1 kapsamli bir sekilde diizenlenmemis, siirecin
seffafligini ve hesap verebilirligini kisitlamistir.

Parlamento

Genel se¢im Oncesinde ortaya ¢ikan siyasi cephelesme meclisin ¢alismasina engel olmaya
devam etmistir. 7 Haziran'daki secimden sonra goreve baglayan meclis, 1 Kasim'da se¢imlerin
tekrarlanmas1 dolayisiyla yalnizca olaganiistii toplanmistir. Siyasi partiler ve milletvekili
dokunulmazligina iliskin yasal ¢ercevenin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Yasamanin kapsayiciligini, seffafligini, kalitesini ve ylirlitmenin
etkili sekilde denetimini artirmak amaciyla, TBMM I¢tiiziigii’ne iliskin kapsaml1 bir reformun
ayrica gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yasama ve politika olusturma siireclerinin bir pargasi
olarak yapilandirilmis sivil toplum istisare mekanizmalar1 da gelistirilmelidir. Yeni meclisin
uzun siiredir devam eden bu eksiklikleri ele almaya oncelik vermesi gerekmektedir.

Milletvekili dokunulmazhg sistemi, dokunulmazligin kaldirilmasi kararinin alinmasina iligskin
olarak spesifik ve objektif kriterlerden yoksundur. Bu tiir kararlar, davanin esasina dayali olarak
alinmali ve siyasi miilahazalara konu olmamalidir. Anayasa’nin kisitlayici bir sekilde
yorumlanmasi1 ve terdrle miicadele mevzuatindaki eksiklikler, milletvekillerinin ifade
ozgiirliigiine yonelik bir risk olusturmaya devam etmektedir.



Secimler ve siyasi partilere iliskin yasal cercevenin Avrupa standartlartyla uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Mecliste temsil edilebilmek igin bir partinin gegerli oylarin en az %10'luk
boliimiinii almasini gerektiren secim sartt hald yiiriirliktedir. Siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin kurallarda bir degisiklik olmamustir. Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin
finansmanina iligkin olarak O6nemli eksiklikler mevcuttur (Bkz. Yolsuzlukla Miicadele).
Milletvekillerine yonelik olarak, mal beyan1 ve ¢ikar ¢atismasina iligkin kurallar gibi kapsamli
etik diizenlemeler heniiz kabul edilmemistir.

Siyasi cephelesme, TBMM'nin, yiiriitmenin denetlenmesi ve yasama gibi 6nemli islevlerini
yerine getirmesinde yonlendirici unsur olmaya devam etmis ve genel kuruldaki bazi goriismeler
olaylarla golgelenmistir. Kilit yasalar genellikle, paydaslarla yeterli istisarelerde bulunulmadan
ve TBMM'de yeterince goriisiilmeden hazirlanmakta ve kabul edilmektedir. Temel 6zgiirliikler
iizerinde dnemli dlgiide etkisi olan kanun tasarilari, Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna veya
AB Uyum Komisyonuna havale edilmemistir. Farkli politika alanlarindaki mevzuati
degistirmek i¢in, torba kanunlar yine yaygin olarak kullanilmistir. Istikrarli ve ileriye déniik bir
giindemin bulunmayisi, milletvekillerinin ve paydaslarin siirece katilimini engellemistir. Basin
akreditasyonu ve paydaslarin davet edilmesindeki kurallar, tercihli olarak ve TBMM'nin
caligmalarinin seffafligini kisitlayacak sekilde uygulanmistir. Yasama faaliyetlerinde kaliteyi,
kapsayiciligi ve seffafligr iyilestirmek icin TBMM I¢ Tiiziigii'nde reform yapilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Soru Onergeleri ve arasgtirma komisyonlar1 dahil olmak {izere,
meclisin yiiriitmeye yonelik denetimlerinde geleneksel yontemler siklikla kullanilmistir. Ancak,
kullanilan yontemlerin etkililigi, yiiritme tarafindan yapilan takiplerin genellikle yetersiz
olmasindan dolay1 sinirl kalmistir. TBMM Arastirma Komisyonlar1 tarafindan yapilan isler ve
hazirlanan raporlar, basinda genis yer bulmus, ancak bir mahkeme karariyla, basin organlarinin,
iist diizey yolsuzluk davalar iddialariyla ilgili olarak aragtirma komisyonunun vardigi sonuglari
yayimlamasi yasaklanmustir.

7 Haziran'daki se¢cimden sonra goreve baslayan meclis, 1 Kasim'da se¢imlerin tekrarlanmasi
dolayisiyla yalnizca olaganiistii toplanmaistir.

TBMM'nin  kamu harcamalar1 iizerindeki denetiminde herhangi bir iyilesme
kaydedilmemistir. Sayistay raporlarimi takip edecek teknik alanda uzmanhiga sahip bir
komisyonun olmayisindan 6tiirii kamu harcamalarinin denetlenmesi yiizeysel kalmistir.

Yonetisim

7 Haziran sec¢imlerinden sonra hiikiimet kurulamamis ve tekrar yapilacak segimlere kadar
gecici bir hiikiimet goreve gelmistir. GoOrev sliresi sona eren hiikiimet, yenilenmis bir
kararlilikla siirdiiriilmesi gereken AB katilim siirecini yeniden canlandirmak ic¢in ¢aba sarf
etmistir. Hiikiimetin, devlet i¢cinde olusturuldugu iddia edilen "paralel yapiya" kars1 yiirtittiigii
kampanya, zaman zaman yargmin bagimsizlifi da ihlal edilerek, etkin bi¢imde
sirdiiriilmiistir. Cumhurbagkani, Tiirkiye'de anayasal yetki simirlarim1 astigr  yoniinde
elestirilere neden olacak bi¢cimde i¢ ve dis politika konularina miidahil olmaya devam etmistir.
Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siireci, PKK terér orgiitii tarafindan siddetin yeniden bas
gostermesi ve hiikiimetin buna asir1 tepkisinin sonucu olarak, fiilen durma noktasina gelmistir.
Kiirt meselesine iliskin ¢6ziim siirecine ivedilikle devam edilmesi gereklidir.

Tiirkiye'nin dogrudan secilen ilk Cumhurbaskam olan Recep Tayyip Erdogan gorevinin ilk
yilinda, i¢ ve dis temel politika konularina etkin bir sekilde miidahil olmay1 siirdiirmiistiir.
Cumhurbaskani’nin dncelikleri, baskanlik sistemine dayanan bir yonetim bi¢imini kuran yeni
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bir anayasanin kabul edilmesi ve Giilen Hareketi'nin etkisi altinda olan ve devlet i¢inde oldugu
iddia edilen "paralel yap1" ile miicadele edilmesini igermektedir. Cumhurbaskani, ¢esitli
vesilelerle, ozellikle, yargt ve Merkez Bankasi basta olmak iizere bazi kurumlara itirazlarini
alenen ifade etmistir. Ayrica basina ve farkli diger ifade sekillerine karst bir takim
aciklamalarda bulunmustur. Muhalefet, Cumhurbaskani’ni, yetkilerinin siirlarint astigi,
ozellikle de Anayasa tarafindan kendisine verilen geleneksel uzlastirici olma roliinii devam
ettirmedigi yoniinde elestirmistir. 7 Haziran se¢imlerinden sonra hiikiimet kurulamamis ve
tekrar yapilacak secimlere kadar gorev yapacak gecici hiikiimet, 30 Agustos'ta goreve
baslamistir. Gorev siiresi sona eren hiikiimet, Bagsbakan Davutoglu liderliginde, se¢im Oncesi
donemde temel politika alanlarinda siirekliligi saglamis olup AB katilim siirecine Onem
vermistir. Tirkiye genelindeki sivil toplumla bir dizi istisarelerde bulunmak suretiyle de
iletisim stratejisini uygulamistir. Yalnizca birka¢ reform yapilmis olup i¢ giivenlik paketi gibi
kabul edilen bazi mevzuat temel AB standartlarini karsilamamastir.

Kiirt meselesinin ¢éziimiine iliskin ilk olumlu gelismelerden sonra ¢oziim siireci PKK teror
oOrgiitii tarafindan siddetin yeniden baslatilmasi ve miiteakiben hiikiimetin genis ¢apli karsilik
vermesi sonucunda Temmuz ayinda fiilen durma noktasina gelmistir. C6ziim siirecinin yeniden
canlandirilmast i¢in uygun ortamin yaratilmasi bakimindan temel sorumluluk hiikiimete aittir.
(Bkz. Dogu ve Giineydogu'daki durum )

"Paralel yap1" iddialarina kars1 yiiriitilen miicadele, resmi olarak hiikiimet programinda ve
Milli Giivenlik Kurulu'nun giindeminde yer almistir. Emniyet teskilati, kamu hizmeti ve
yargida, dikkat ¢ekici gorev yeri degisiklikleri ve meslekten ¢ikarmalar devam etmistir (ayrica
bkz. kamu yonetimi reformu). Yiritme erkinin temsilcileri, "paralel yapi"nin iiyesi oldugu
iddia edilen kisileri hedef alan, devam eden adli sorusturmalarla ilgili olarak kamuoyuna
aciklamalarda bulunmus ve bdylece yarginin bagimsizligina miidahalede etmistir. Adli
sorusturmalar, yasadis1 dinleme ve casusluktan silahli terdr orgiitii iiyeligine kadar uzanan
suclarla onemli Olgiide genisletilmistir. Bu tiirden iddialar, kuvvetler ayriligi ilkesine ve
yarginin bagimsizligi ilkesine riayet edilmek suretiyle incelenmelidir. Seffaf usuller ve yargi
slireci, Anayasaya uygun olarak isletilmelidir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, belediyelerin yetkilerinin kapsamini genisleten Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu'nda 2012'de yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden yonetim sinirl
kalmistir. Belediyeler, kendilerine devredilen sorumluluklari yerine getirmek icin gerekli mali
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu aktif olarak ¢alismis ve kétii yonetimle ilgili rutin davalan ele
alma kapasitesini gelistirmistir. Kurum, 2014'te yapilan 7.167 sikayet bagvurusundan %89'u ile
ilgili karar vermistir. 2015'te dosya yiikii, Agustos sonunda 25.000'e ulasarak ciddi olciide
artmistir. Kamu yonetimi, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararlarina
uyumu 2013'teki %24 'lik seviyeden, 2014'te %38'e ¢ikarmak suretiyle, bu alanda iyilesme
kaydetmistir. Kamu Denetcisi’nin, sorusturma baslatmak ve hukuk yolu acik olan davalara
miidahale etmek icin re'sen yetkisi bulunmamaktadir. Kurum, dogu ve giineydogudaki insan
haklari ihlalleri ile ilgili davalara miidahil olmamistir.

Yasal cerceve, Tirkiye'deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu, usulsiiz siyasi miidahaleden
korumada yetersizdir. Bu kurumlarin ¢alismalar1 daha seffaf hale getirilmelidir.



Sivil toplum

Sivil toplum, sayica artarak ve secimlerin izlenmesi dahil olmak tizere, Tiirkiye'deki kamusal
yasamin pek cok alanina dahil olmay: siirdiirerek etkin olmaya devam etmistir. Hiikiimet ve
sivil toplum orgiitleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi yoniinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Yetkililer, daha az olmakla beraber, insan haklari ile ilgili kuruluslarla olan
irtibatin1 devam ettirmistir. Ozellikle yeni mevzuatta sivil toplumla istisareye yonelik sistemli
ve kapsayici mekanizmalar olusturulmalidir. Yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun
gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giicli bir sivil toplum, demokratik bir sistemin ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari
tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu g¢erg¢evede hareket edilmelidir. Onuncu Ulusal
Kalkinma Plani'nin (2014-2018) hazirlanmasi1 ve iilke genelinde AB konularina odaklanan
yiiksek katilimli dort toplantt dahil olmak iizere, yetkili kurumlar ile sivil toplum arasindaki
etkilesim konusunda yonelik iyi Ornekler mevcuttur. AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu
programlari, AB'deki STK'lar ile birlikte 1.650'den fazla Tiirk sivil toplum kurulusunu (STK)
icermektedir. Programlar, sivil toplumun gelismesine katki saglamakta ve STK'larin yerel
diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermektedir.

Ancak, STK'lar, katilimlar1 i¢in yapisal diizenlemeler bulunmadigindan, politika olusturma ve
yasama siire¢lerine genellikle etkin bir bigimde katilamamislardir. Derneklerin, kayit islemleri,
yetkilendirilme usulleri ve isleyisleri lizerindeki kisitlamalar gibi yapisal sorunlarin ele
alinmasi1 gerekmektedir. Kapatma davalari, cezalar, kisitlamalar veya kamu otoritelerinin
ayrimcl uygulamalari yoluyla bazi STK'larin rutin islemlerine zorluk c¢ikarilmaya devam
edilmistir. Toplanma ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar, sivil toplumun bazi kesimleri icin
sorun olmaya devam etmistir (Bkz. orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigii). Bazi
durumlarda, insan haklar1 savunucularmin faaliyetleri hakkinda sorusturmalar yiiriitiilmiis,
davalar agilmis ve bu kisiler cezalara maruz kalmistir.

Vergilere iligkin dlizenlemeler de dahil, mevcut mevzuat STK'lara ©6zel bagisa imkan
vermemektedir. Sivil toplum, mali agidan kirilgan ve kamu projelerinden gelen hibelere bagimli
olmaya devam etmistir. Kamu finansmani da yeterince seffaf degildir.

Giivenlik giiclerinin sivil gozetimi

Bu alandaki istikrarli durum, silahli kuvvetlerin siyasete usule aykiri bigimde miidahalesi
olmadan devam etmistir. Jandarmanin kolluk faaliyetlerinin sivil gbzetimi genisletilmistir.
Silahli kuvvetler ve istihbarat birimleri, TBMM nezdinde hesap verebilir kurumlardan
degildir.

Raporlama doneminde, silahli kuvvetlerin siyaset iizerinde herhangi bir usule aykiri etkisi
olmamis ve s6z konusu kurum kendi mesleki sinirlarini asan siyasi konularda yorum yapmaktan
kacinmustir. Sivil ve askeri iist diizey yetkililerden olusan Yiksek Askeri Sura, yeni
Genelkurmay Baskani’ni ve kuvvet komutanlarimi atamistir. Genelkurmay Bagkani, Milli
Savunma Bakani yerine Basbakan’a karsi sorumlu olmaya devam etmistir. Mart 2015'te bir
Agir Ceza Mahkemesi, askeri darbe planlar1 yaptiklar iddiasiyla yeniden yargilanan 'Balyoz'
davasindaki tiim saniklar1 beraat ettirmistir. 28 Subat 1997 tarihli “post-modern darbeye”
yonelik adli sorusturmalar devam etmistir.

TBMM Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu, ¢ok sinirli bir denetim yetkisine sahip olmaya
devam etmigtir. Askeri harcamalarin denetlenmesine yoOnelik yasal cerceve heniiz
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tyilestirilmemistir. Giivenlik, savunma ve istihbarat orgiitleri ile ilgili Sayistay mali denetim
raporlaria erigim smirh kalmistir. Olumlu bir gelisme olarak, i¢ giivenlik paketi, jandarmanin
kolluk faaliyetleri iizerindeki sivil gdzetimi artirmustir. fllerdeki jandarma personelinin goreve
atanmas1, gorevden alinmas1 ve denetlenmesi yetkisi Jandarma Genel Komutanhigindan Igisleri
Bakanligma gecmistir. Il idaresi Kanunu halen, silahli kuvvetlerin i¢ giivenlik operasyonlarina
sivil denetim olmaksizin katilmalarin1 6ngérmektedir.

2.2. Kamu yonetimi reformu

Tiirkiye kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirhkhdir. Faydalanici odakli bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi sayesinde, gecen yil 6zellikle vatandaslara ve isletmelere
hizmet sunumu konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiirkiye'de, gii¢lii bir kamu hizmeti ve idari kapasite mevcuttur. Ancak, daha kapsaml bir
kamu yonetimi reformuna yonelik siyasi ve idari taahhiidiin olmayis1 bir zorluk teskil etmeye
devam etmektedir. "Paralel yap1" ile miicadele gercevesinde son donemde yasanan meslekten
cikarma ve tenzili riitbe vakalar1 endise kaynagi olmustur. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— liyakat ilkelerinin giivence altina alinmasi i¢in, modern ve entegre bir bilgi sisteminin ve
ise alimlarda, terfilerde ve meslekten c¢ikarmalarda daha seffaf usullerin getirilmesi dahil
olmak iizere insan kaynaklarmin daha koordineli bir bi¢cimde ydnetilmesi hususuna
odaklanmasi;

— politika olusturma ve yasama faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in etki degerlendirmeleri
hazirlamaya ve sistemli bir bicimde uygulamaya baslamasi;

— stratejik planlarin ve kanun tekliflerinin desteklenmesi i¢in daha fazla finansman ayirmasi
gerekmektedir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi

Tiirkiye'de kamu hizmetleri, bazi1 hukuki tasarruflarin kapsamina giren kamu gorevlilerinin
cesitli kategorilerini belirleyen Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca diizenlenmektedir. Zorunlu
olarak girilen merkezi sinavlardan sonra, ise alhimlar ve terfiler, prensipte liyakate dayah
olarak gerceklesmektedir. Ancak, liyakat ilkesinin {ist diizey kadrolara uygulanmasi ile ilgili
endiseler devam etmektedir. Ise giris sinavlarinda miilakat asamasinda muhtemel bir siyasi
etkinin olmast ve cok sayida calisanin, sinavlara girmeden, kadrolu kamu personeline
dontstiiriilmiis olmasi, sistemin gilivenilirligini sekteye ugratmistir. 2015'te kamuda istihdam
edilen kadin orani ¢ok az artarak %36,5'e ulasmis, bu durum iist diizey kadrolardaysa %9,7'ye
cikmistir. Engelli kisilere tahsis edilen %3 oranindaki kota doldurulamamis ve bu tiirden
24.000'den fazla kadro bos kalmaya devam etmistir. Meslekten ¢ikarmalara yonelik liyakat
ilkeleri yasal olarak olusturulmustur ve meslekten ¢ikarilan kamu gorevlilerinin temyize (bir st
mahkemeye) bagvurmalarini saglayacak usuller mevcuttur.

Ancak, son donemde yasanan, yonetici pozisyonunda bulunan ¢ok sayida devlet memurunun
"paralel yap1"ya katildiklar iddiasina dayanarak, meslekten ¢ikarilmalari ve riitbelerinin tenzil
edilmesi endise kaynagi olmustur.

Devlet Personel Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin denetiminde, insan
kaynaklarmin yonetilmesi hususunda merkezi koordinasyon sorumluluguna sahiptir. Ancak,
Devlet Personel Bagkanliginda modern insan kaynaklari1 yonetimi standartlarinin sistemli bir
bigimde uygulanmasini saglayacak koordinasyon ve izleme kapasitesi bulunmamaktadir. Cesitli
kurumlarda insan kaynaklart yonetimi birimleri mevcut olmakla birlikte farkli yaklagimlar
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uygulanmaktadir. Kamu hizmetinin genel olarak etkin bir bigcimde yonetilmesinin saglanmasi
icin kamu hizmetleri ile ilgili gercek zamanli veri saglayan modern bir insan kaynaklari
yonetimi bilgi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu hizmetleri iicretlendirme sistemi, "esit
ise esit licret" ilkesine gore diizenlenmektedir. Ancak, uygulamada seffaflik bakimindan bazi
kusurlar bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin mesleki gelisimlerini saglamak i¢in egitim
stratejileri ve planlari mevcuttur, ancak bunlarin daha fazla gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye, kamu gorevlileri i¢in Basbakanlik biinyesinde bir etik kurulu kurmus ve kamu
hizmetlerinde diiriistliigiin tesvik edilmesi i¢in kamu kurumlarinda etik komisyonlar
olusturulmustur. Tiirk Ceza Kanunu'nda dogrudan ve aracilar vasitasiyla riisvet alma, yolsuzluk
ve gorevin kotiiye kullanilmasi sug¢ olarak addedilmistir. Disiplin usulleri, Devlet Memurlari
Kanununda diizenlenmektedir. Ancak, kamu hizmetlerinde diiriistliigiin saglanmasina yonelik
planlar bulunmamaktadir. Buna ilaveten, mal beyani, ¢ikar ¢atismasi ve kamu gorevlilerinin
gorevden ayrildiktan sonra yapamayacaklar islere dair mevcut sistem, kamu hizmetlerindeki
diiriistliiglin etkin bir bigimde tesvik edilmesi yoniinde yetersizdir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Tiirkiye, Avrupa biitiinlesmesi dahil olmak iizere, tutarli bir politika olusturma sisteminin
saglanmasi i¢in yasal ve kurumsal yapiya sahiptir. Merkezi hiikiimet birimleri arasindaki
politika koordinasyonu genellikle gii¢liidiir. Ancak, koordineli bir yillik planlama ve hiikiimetin
timiiniin performansinin izlendigi bir sistem bulunmamaktir. Sektorel stratejiler yeknesak bir
bicimde gelistirilmemis ve maliyetleri sistemli olarak hesaplanmamistir, bu nedenle, biitgesel
ithtiyaclarin diistik olarak tahmin edilmesi, bu stratejilerin uygulanmasini tehlikeye atmaktadir.

Mevcut diizenlemeler, bu alandaki politika ve mevzuat gelistirilmesinin kapsayici ve kanita
dayali olmasimm kismen saglamaktadir. Bakanliklarin, 6zel politika ve hukuk birimleriyle
gelismis kapasiteleri bulunmaktadir. Avrupa Birligi Bakanligy, ilgili Bakanliklardaki AB Genel
Miidiirliikleri ile isbirligi halinde, AB hukukunun esasini olusturan AB miiktesebatina uyumun
izlenmesi i¢in iyi isleyen bir sistem gelistirmistir. Politika ve mevzuat taslaklari ile ilgili olarak,
bakanliklar aras1 ve kamuoyu istisareleri bakimindan diizenleyici bir yiikiimliiliik mevcuttur,
fakat uygulamada, kamuoyu istisareleri ne sistemli olarak diizenlenmekte ne de izlenmektedir.
Yasal agidan gerekli olmasina ragmen, diizenleyici etki degerlendirmeleri de sistemli olarak
yapilmamaktadir. Strateji belgeleri i¢in finansal etki degerlendirmeleri genel olarak
yayimlanmamaktadir. Etki degerlendirmelerinin kalitesinin ve yeknesak bir bigcimde
uygulanmasinin saglanmasi temel bir zorluktur.

Hiikiimet calismalarinin kamu tarafindan denetlenmesi yetersiz kalmis ve TBMM
denetimlerinde, TBMM Komisyonlarinin sinirlt kapasitesinden otiirii zorluklar yasanmustir.
Hiikiimetin, soru 6nergelerini ge¢ yanitlamasi, denetim roliinii zayiflatmistir.

Idarenin hesap verebilirligi

Devlet idaresi hiyerarsik ve rasyonel bir sekilde diizenlenmistir. Bakanliklar Bakanlar Kuruluna,
anayasal organlar ise TBMM’ye hesap vermekle yilikiimliidiir. Kamu kurum ve kuruluslarinin,
bagli olduklar1 kurumlara karsi hesap verebilirlik usulleri agik bir sekilde tanimlanmuistir.
Kamu kurumlart hedeflere ulasilmasi ig¢in kaynak kullanimina iliskin olarak yillik hesap
verebilirlik raporu sunmakla sorumludur. Ancak bu raporlar Bakanlar Kurulu tarafindan
ayrintili bir sekilde takip edilmemektedir.

Kamu kurumlarindaki hesap verebilirlik hiyerarsisi ile ilgili olarak, idari hesap verebilirlik ve
sorumluluklarin devredilmesi kiiltiiri mevcuttur ( Bkz. Fasi/ 32) . Kamu yetkililerine verilen
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hukuki imtiyazlar, Ozellikle de idari amirlerden Onceden izin alma zorunlulugu, kamu
gorevlilerini ceza sorusturmasi ve idari sorusturmalardan korumaya devam etmektedir.

Vatandaslarin iyi yonetilme hakkimi giivence altina almak ig¢in ilgili i¢ ve dig denetim
diizenlemeleri mevcuttur. Kamu Denet¢isi'nin bu alandaki etkin yaklasimi olumlu bir
gelismedir. 2014 yilinda, idare, kamu denetgisinin tavsiyelerine uyulmasi hususunu
iyilestirmistir (Bkz. Yonetisim). Kamu bilgilerine erisim hakki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ile diizenlenmektedir. Ancak devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin gizliliginin
korunmasi gerekgesiyle genis muafiyetler taninmaktadir. Bu Kanunun uygulanmasini izleyen
merkezi bir organ veya bagimsiz bir temsilci bulunmamaktadir.

Idari yargiya basvurma ve adil yargilanma hakki, Idari Yargilama Usulii Kanununda
diizenlenmektedir. Idari uyusmazliklar, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bdlge idare
mahkemeleri ve Danistay tarafindan ele alinmaktadir. idare mahkemelerinin etkinliginin fazla
oldugu degerlendirilmektedir. Idarenin mali sorumlulugu ve tazminat hakki Anayasa
tarafindan giivence altina alinmakta ancak ilgili verilerin toplanmasindan sorumlu bir kurum
olmamasi nedeniyle uygulamanin degerlendirilmesi zor olmaktadir.

Kamu mali yOonetimi

Tiirkiye, kamu maliyesine iliskin ¢esitli alanlarda reformlar yapmistir, ancak bu reformlarin
devamliligini saglayacak kapsayici bir kamu mali yonetimi reform programi mevcut degildir.
Yillik biitge, orta vadeli biitcenin bir pargasi olarak hazirlanmaktadir. Bagimsiz bir mali kurul
olmamasina ragmen genel olarak mali disiplin saglanmaktadir. Yillik mali raporun tiim bilgileri
icermesi ve zamaninda TBMM’ye sunulmasi nedeniyle, biitce seffafliginin saglanmasi icin
gerekli temel unsurlar mevcuttur. Yeni muhasebe yonetmeligi ¢er¢evesinde Ocak'tan bu yana,
yil igerisinde mali raporlamanin iyilestirilmesi hedeflenmekte ve yil sonu raporlamasi i¢in yeni
bir format saglanmaktadir. Doner sermayeler, yillik biitge siirecine veya Hazine tek hesabina
dahil edilmemeleri nedeniyle 6zel bir endise konusudur.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Tiirkiye, Ozellikle e-devlet hizmetlerini gelistirmek suretiyle, faydalanmici odakh idare
konusunda gii¢clii bir kararlilik sergilemektedir. Son iki yilda, e-devlet kapisi yoluyla saglanan
hizmetlerin sayisi ikiye katlanmistir. 2014 yili sonu itibariyla, niifusun dortte biri e-hizmetleri
kullanmakta olup halkin memnuniyet oranm: yiiksektir. Kamu hizmetlerine genel anlamda erisim
iyidir ancak kamu binalar1 dahil, bu hizmetlere engellilerin erisimi sinirli olmaya devam
etmistir.

Genel idari usullere iliskin bir kanun olmamasi nedeniyle, idari usullere iligskin yasal cergeve
¢ok pargali bir yapidadir. Idari usullerin basitlestirilmesi icin daha fazla caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Kamu vOnetimi reformuna vyoOnelik stratejik cerceve

Tiirkiye’nin kamu yonetimi reformu i¢cin genel bir stratejisi olmayip bunun yerine birkag
planlama belgesi bulunmaktadir; bunlar, basta 10. Kalkinma Plani, 2014 Y1ili Programi ve kamu
kurumlarimin stratejik planlari olmak tizere, farkli birkag alan1 kapsamaktadir. Daha kapsamli
bir reform gilindemi icin yeterli siyasi destek ve idari ivme olmayis1 bir zorluk olarak ortaya
cikmaktadir. Kamu yonetimi reformunun merkezi bir sekilde idare edilmemesi ve idarenin
giiclendirilmesinden sorumlu Basbakanlik Idareyi Gelistirme Bagkanhiginin yeterli
koordinasyon yetkisi ve kapasitesini haiz olmayis1 nedenleriyle, planlama belgelerinin
izlenmesi ve rapor edilmesi i¢in ortak bir sistem gelistirilememistir.
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Onemli planlama belgelerinde tahmini maliyetlerin acikca belirtilmemesi nedeniyle, genel kamu
yonetimi reformunun mali siirdiirebilirligi saglanamamaktadir. Bunlar, ayrica orta vadeli
harcamalar ¢ercevesine de yansitilmamaktadir.

2.3. Hukukun iistiinliigii

Yarginin isleyisi

Tiirkiye'deki yarg: sistemi belirli diizeyde hazirhikhdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) igtihadina uyulmas: dahil olmak iizere insan haklarmin ve temel Ozgiirliiklerin
korunmasi ve yarginin bagimsizligi, yargilamanin kalitesi, ¢cocuk adaleti, gézalt1 sayisinda
onemli diizeyde azalma ve yargilama Oncesi tutuklamaya daha siirli sekilde bagvurulmasi
bakimindan, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirk yarg: sisteminde kayda deger iyilestirmeler
yapilmustir. Tiirkiye, ayrica, bilgi ve iletisim teknolojilerinin daha genis kapsamli kullanimi
gibi bir takim gergek basarilar elde etmek suretiyle yarginin daha etkin kilinmasina yonelik
caligmalar ylirlitmiigtiir.

Ancak, 2014 basindan bu yana ilerleme kaydedilmemistir. Yarginin bagimsizligi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gozetilmesi sekteye ugramig; hakimler ve savcilar, giiglii bir Siyasi
baski altinda kalmigtir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yargimin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gergeklestirmesine imkan taniyan ve
yiirlitmenin ve yasamanin kuvvetler ayriligi ilkesine riayet ettigi siyasi ve hukuki bir
ortam yaratmasi,

— ylritme erkinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iizerindeki roliinii ve etkisini
smirlandirmas1 ve hakimlerin gorev yerlerinin kendi istekleri disinda degistirilmemesi
konusunda yeterli giivenceyi saglamasi,

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yargilama siirecine miidahalesinin 6nlenmesine
yonelik olarak daha fazla koruma tedbirini uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Stratejik belgeler

Gozden gecirilmis Yargi Reformu Stratejisi Nisan 2015'te kabul edilmistir. Stratejinin amaci,
yarg: sistemindeki temel eksikliklerin ele alinmasidir. Ancak, Strateji, sorumlu kuruluslar1 ve
takvimi belirleyen, ancak Ongoriilen adimlar ve eylemler ile ilgili sinirlt ayrintilar igeren ve
biitcesel etkiler ile ilgili herhangi bir degerlendirmeye yer vermeyen cok genel bir planlama
belgesidir.

Y Onetim organlari

Yarg sistemini yoneten kilit kurum, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruludur (HSYK). Kurul,
hakim ve savcilarin atanmasi, tayin edilmesi, gorevde yiikseltilmesi, gorevden alinmasi ve
meslekten c¢ikarilmasi ile disiplin konularinin ele alinmasindan sorumludur. Ayrica, Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargilama g¢evresinin degistirilmesine yonelik
tekliflerine iligkin nihai karar HSYK tarafindan alinmaktadir. HSYK'nin 22 {iyesinden 15'i
hakimler ve savcilar arasindan secilmektedir. Kurul, 12,5 milyon avroluk biitceyi bagimsiz
sekilde yonetmektedir. HSYK, Genel Sekreter'in baskanlik ettigi yeterli sayida calisani olan bir
biiro tarafindan desteklenmektedir. Ancak, yillik raporlar, toplanti tutanaklar1 ve diger ilgili
belgeler yayimlanmamaktadir.
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2007 ve 2013 arasinda Tirkiye'deki yargi reformu siirecinde, etkinlik, bagimsizlik ve
tarafsizlik gibi Avrupa standartlarinin uygulanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. S6z
konusu siirecin en 6nemli yapi tasi, 2010'da gergeklestirilen HSYK reformudur. Ancak, 2014'te
gerceklestirilen mevzuat degisikliklerinin ve Kurulda yapilan personel degisikliklerinin
ardindan, yiiriitme erki, Kurul iizerindeki etkisini yeniden ortaya koymustur. Kurul Bagkani
olarak gorev yapan Adalet Bakani ve Adalet Bakanlig1 Miistesar1, re'sen iiye olarak, disiplin
konular1 ve tayinler basta olmak tizere HSYK'nin ¢alismalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ancak, 2014'te gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri ile Kurul sekretaryasi personelinin
atanmasina iliskin olarak Adalet Bakanimin yetkileri artirilmigtir. HSYK'nin yargi sistemindeki
itibariin ve gilivenilirliginin gili¢lendirilmesi i¢in Kurulun, ¢alismalarinda daha fazla seffaflik
saglamasi ve ilgili usullere siki bir sekilde bagl kalmasi gerekmektedir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi, Anayasa ve kanunlarla diizenlenmektedir. Mevcut
mevzuat uyarinca davalar, mahkemelere ve hakimlere, tamamen rastgele olmamakla birlikte,
elektronik sistem araciligiyla dagitilmaktadir. Ancak davalarda ayrimci adalet ve siyasi
miidahale uygulandigi yoniinde cok sayida bildirim s6z konusudur. Yiiriitme erkinin
temsilcileri, bir biitliin olarak yarginin giivenilirligini alenen sekteye ugratmaya devam
etmislerdir.

Yiritme erkinin temsilcilerinin HSYK'daki giiclii roli, Kurulun bagimsizligina iliskin
endiselere neden olmaktadir. Hakimler ve savcilar hakkinda disiplin islemi baslatilmasi
yoniindeki kararlar ile yillik rutin denetim programlari, re'sen Kurul baskani sifatiyla teftis
kurulunu denetleyen Adalet Bakaninin onayina tabidir. Adalet Bakaninin, yine re'sen Kurul
Baskani1 sifatiyla haiz oldugu, Kurul sekretaryasi personelini atama yetkisi de, Kurulun
bagimsizligmi  sekteye  ugratmaktadir. H&akimlerin istekleri disinda yerlerinin
degistirilmemesi ilkesine yonelik dnemli sinirlamalar mevcuttur. "Paralel yap1" ile miicadele
kapsaminda yliriitme erki tarafindan yapilan komplo suglamalari, gectigimiz iki yilda, ¢ok
saylda hakimin gorev yerinin istegi disinda degistirilmesine neden olmustur. Meslekten ¢ikarma
hari¢ olmak iizere, HSYK'nin hakimlerin goérev yerlerinin istekleri diginda degistirilmesi gibi
kararlar1 yargi denetimine agik degildir. Hakim ve savcilar hakkinda agilan bir dizi disiplin ve
ceza davasinda usule riayet edilmemis ve bu davalardan bazilar1 hakim ve savcilarin verdikleri
yargl kararlari nedeniyle agilmistir. Bu durum, hukukun istiinliigiine iliskin temel ilkelerle
celismis ve yarginin bagimsizligini 6nemli dl¢lide sekteye ugratmistir. (Bkz. Fasil 23)

Hesap verebilirlik

Hakimler ve savcilar i¢in etik davrams kurallari bulunmamaktadir. Avukatlar, Tiirkiye
Barolar Birliginin mesleki ilkelerine uymak zorundadir. Diiriistliik egitimi, formasyon egitimi
miifredatinin bir parcast olmakla birlikte baslangictaki segme ve aday gosterme siirecinde veya
daha st diizey kademelere atanmada bir kriter degildir. Disiplin islemlerinin baglatilmasindan
ve disiplin ve etikle ilgili konularda karar alinmasindan sorumlu merci, HSYK Teftis
Kuruludur. 2013, 2014 ve 2015'te sirastyla 13, 6 ve 9 hakim ve savci meslekten ¢ikarilmistir.
HSYK diyeleri de dahil olmak iizere tiim hakimler/Yiiksek Mahkeme hakimleri, mal
varhiklarim beyan etmek zorundadir.

Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

Hakim ve savci adaylar, bir yazili sinavdan ve miilakattan olusan siire¢ sonunda ise
alinmaktadir. Miilakat, yedi iliyeden olusan bir kurul tarafindan gergeklestirilmektedir.
Halihazirda, s6z konusu bu yedi iiyenin besi, Adalet Bakanliinda iist diizey yetkili olup diger
tiyeler Adalet Akademisinden gelmektedir. Bu siire¢te HSYK'nin bir rolii bulunmamaktadir.
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Hakim ve savcilarin atanmasi ve gorev yerlerinin degistirilmesi, HSYK'nin yetkisindedir.
Adalet Bakanlig1 Miistesari'nin bu konulara iliskin tam oy hakki bulunmaktadir. Bunun yani
sira, HSYK, hakimlerin ve savcilarin performanslarinin degerlendirilmesinden ve gorevde
yiikselmelerinden de sorumludur. Hakim ve Savcilarin Derece Yiikselmesi Esaslarina iliskin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ilke Karar1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir. HSYK
ayrica, belirli bir usul ¢ergevesinde, bir hakimi veya savciyr meslekten g¢ikarabilmektedir.
Meslekten ¢ikarilan hakimin veya savcinin temyize bagvurma hakki bulunmaktadir. Ancak,
ivedilikle islem gbren birgok meslekten ¢ikarma davasi olmustur.

Yarginin kalitesi

Hakim ve savct adaylarinin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimleri, Adalet Akademisi tarafindan
yiirlitiilmektedir. Subat 2014'te yapilan mevzuat degisiklikleri uyarinca, Adalet Akademisi
Bagkani ve yardimcilari, yiirlitme tarafindan atanmaktadir. Yargi ¢alisanlart igin sistematik
egitim gelistirilmesine ve akademinin kapasitesinin artirilmasina yonelik bir strateji mevcut
degildir.

100.000 kisi basina 11,9 uzman hakim ve 6,2 savciyla ve 2015't¢ GSYH'nin %0,5'ine ve kisi
basina 42 avroya denk gelen 3,2 milyar avroluk biit¢eyle, yarginin 2015'teki beseri ve mali
kaynaklarinin, mevcut sinamalarla orantili oldugu goriilmektedir.

Arabuluculuk ve diger ¢esitli alternatif ¢oziim mekanizmalar1 mevcut olmakla birlikte seyrek
olarak kullanilmaktadir. Genel olarak, yargi kararlarinin kalitesi son yillarda iyilesmekle birlikte
gerekcelerin  zayifligi ve bazi iddianamelerin diisiik kalitede olmasi-davayr destekleyici
delillerin uygun bir sekilde se¢ilmemesi ve davayla ilgisinin degerlendirilmemesi- ciddi bir ceza
adaleti sorunu olmaya devam etmektedir (6rn. terdrle ilgili davalarda). Igtihat tutarligmin
saglanmasina yardimci olacak istinaf mahkemelerinin kurulmasi hususuna 6nem verilmektedir.

Ulke genelindeki mahkemelerin, modern BIT ekipmani edinme yoniinde ¢abalar1 vardir.
Bir¢ok mahkemede davalar, avukatlarin ve taraflarin yargi siireci ile ilgili 6nemli bilgilere
korumali sekilde erisim saglamalarina imkan veren otomatik BT sistemi aracilifiyla
atanmaktadir ve s6z konusu sistem istatistiki raporlama amaciyla da kullanilmaktadir. Tiirkiye,
Avrupa Yargt Egitimi Agi'nda (EJTN) gozlemci statiisiine sahiptir. Ancak, mahkemeler
diizenli olarak faaliyet raporu yayimlamamaktadir.

Etkinlik

Genel itibariyle, Tirk hukuk sistemi, mevcut dava yiikiinii kaldirabilecek kapasitededir.
2012'de, hukuk ve ceza davalar ile idari davalardaki birikmis is yiikii azaltilmis; ilk derece
mahkemelerde temizleme orami, medeni hukuk davalarinda %116, idari davalarda %127 ve
ceza davalarinda ise %108'dir. Bununla birlikte, 2013 ve 2014 i¢in mukayese edilebilir veriler
mevcut degildir ve s6z konusu olumlu egilim su anda dogrulanamamaktadir. Yargitayn agir ve
artan is yiki, bir istinaf mahkemesi sistemi kurulmasi yoniinde siiregelmekte olan fikri
desteklemektedir. Yargilama siirecinin uzunlugu, Tiirk yargisinin uzun zamandir devam eden
bir sorunu olmustur. Buna ilaveten, kamu makamlarinin bazi mahkeme kararlarina riayet
etmemesi, bu kararlarin uygulanmasini olumsuz etkilemektedir.

Ulkenin biiyiikliigiinii yansitan yargi agi karmasiktir. Yeterli sayida destek personeli
bulunmakla birlikte insan kaynaklar1 yonetimi stratejisi mevcut degildir.
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Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Kamuda seffaflik
konusunda mevzuata iligkin gelisme olmamasi nedeniyle, gectigimiz yil ilerleme
kaydedilmemistir. Yolsuzluk algis1 hala yaygindir. Yiriitmenin, kamuoyunca bilinen
yolsuzluk davalarmmin sorusturma ve kovusturma asamalarina, usule aykiri olarak, etki
etmesine izin veren yasal ve kurumsal cergeve biiylik bir endise konusudur. Tiirkiye'de
bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu yoktur. Yolsuzlukla gerektigi gibi miicadele etmek
icin genis siyasi mutabakata varilmasi gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— ust diizey yolsuzluk davalarinda, kovusturma siirecinin ve Kkolluk birimlerinin
bagimsizligin giiclendirmesi;

— yolsuzluk suclari i¢in caydirict yaptirimlar 6ngdren ve bu yaptirimlarin etkili bigimde
uygulanmasini saglayan mevzuati kabul etmesi;

— net bir vizyon ortaya koyan ve yolsuzlukla etkili bicimde miicadele etmek icin gercekg¢i
bir dizi oncelik belirleyen, bunun yani sira, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi
(BMYMS-UNCAC) hiikiimleri dogrultusunda bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu
tesis eden giincellenmis saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele stratejisi ve
eylem planini kabul etmesi gerekmektedir.

Rapor Dénemi Performansi

Rapor doneminde sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkiamiyetlere iliskin performans hala
yetersizdir. Bu durum o6zellikle siyasi kisileri i¢ine alan st diizey yolsuzluk davalari igin
gecerlidir. Deniz Feneri davasi ve Aralik 2013'teki yolsuzluk sorusturmalar1 dahil, s6z konusu
davalarin kovusturma asamalarim1 miiteakip herhangi bir mahk(miyet karar1 verilmemistir.
Yiiriitmenin miidahalesi nedeniyle bu sorusturmalarin etkililigine iliskin olarak ciddi endiseler
devam etmektedir. Siyasi makamlar, yolsuzluk iddialarinin sorusturulmasi esnasinda kolluk
birimlerinin tam olarak etkili ve tarafsiz hareket etme yetkisine sahip olmalarini temin etmelidir.

2014'te yiirtitiilen toplam 279.574 yolsuzluk sorusturmasi neticesinde 64.239 mahktmiyet karar1
verilmistir. Basta imtiyazlar ve kamu-6zel ortakliklari olmak ftizere, kamu alimlari, arazi
yoOnetimi, enerji, ingaat ve ulastirma alanlar1 yolsuzluga ozellikle agik olmaya devam
etmektedir.

Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin davalarda, mali sorusturmalar sistemli olarak
yapilmamaktadir. Sugla ilgili olduklar1 iddia edilen malvarliklarinin bir koruma tedbiri olarak
dondurulmas1 miiessesesi etkili bir sekilde islemeye devam etmektedir. Sugtan kaynaklanan
malvarliklarina el konuldugu yolsuzluk davalarinin sayisi, 2013'te 11.048 iken bu say1 2014'te
12.324'e yiikselmistir. Yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi ile ilgili tespit ve
sorusturmalar smirli diizeyde kalmistir. Birkag istisna disinda, cezalar caydirici degildir ve
mahkemeler temel yolsuzluk suglarina iliskin kararlarin agiklanmasini geriye birakmaktadir.

Siyasetcilerin, devam eden yolsuzluk sorusturmalarini alenen elestirmeyi ve sorusturmalar
iizerinde baski uygulamayi siirdiirmeleri nedeniyle, hakim ve savcilar ile diger kolluk gorevlileri
tizerindeki siyasi etki ciddi endiseye yol agmistir. 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalari
ile Deniz Feneri davasini yiiriitenler basta olmak iizere hakim, savci ve kolluk gorevlilerinin
uzaklastirilmasi, gérevden alinmasi veya bunu miiteakip haklarinda kovusturma baglatilmasi bu
duruma Ornek teskil etmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin dis mali denetimlere iligkin kararlar1 sistematik agidan gecikmis;
Mahkeme, AK Parti ve CHP'nin 2010 yil1 hesaplaria iliskin mali denetim kararlarini, Aralik
2014'e kadar agiklamamistir (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel Haklar). Son bes yilda, hicbir
siyasi parti Siyasi Partiler Kanunu'nun siyasi partilerin finansmam ile ilgili hiikiimlerini ihlal
ettigi gerekcesiyle Cumhuriyet Savciligina sevk edilmemistir.

Mal beyanina ve dogrulamasina iliskin mevcut sistemin kapsami smirlidir ve mal beyanlari
kamuoyuna agiklanmamaktadir. 2014'te, dokuz kamu gorevlisi yasadisi yollarla mal edinme ve
mallarmi saklama suglariyla hiikiim giyerken, 42 kamu gorevlisi bu su¢lardan beraat etmistir.
Bir hitkmiin agiklanmasi geri birakilmistir. Tiirkiye'nin hald uygun bir mal beyani ve ¢ikar
catismasi mekanizmasi olusturmasi1 gerekmektedir. Mevcut kanunla saglanan koruma yetersiz
diizeyde oldugundan yolsuzluk olaylar: yetkili mercilere nadiren bildirilmektedir.

Yine bu dénemdeki bilgi edinme konusuna iliskin performans olumludur. 2013'te bilgi edinme
taleplerinin %3,4'0 reddedilirken, 2014'te bu taleplerin sadece %2,7'si reddedilmistir. Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan reddedilen itiraz bagvurulariin orant 2013'te %50,6
iken, 2014'te %36,3'e gerilemistir. Ancak, niifusun sadece dortte birinde olan bilgi edinme
hakkindaki farkindalik diizeyi hala disiiktiir. Bilgi taleplerinin reddedilmesinin en yaygin
gerekgeleri arasinda, devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel mahremiyetin korunmasi yer
almaktadir.

Kurumsal cerceve

Yolsuzlugun o6nlenmesi konusunda, henliz bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi
kurulmamistir. Yolsuzlugun 6nlenmesinden sorumlu kurumlar arasinda yeterli diizeyde politika
koordinasyonu olmamasi, etkili bir yolsuzlukla miicadele politikasini engelleyen baslica
etkendir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin Onleyici tedbirler Bagbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan koordine edilmektedir. Ancak, Kurul bagimsiz degildir ve re'sen sorusturma yetkisi
yoktur. Bagbakanlik iletisim Merkezi (BIMER), yolsuzluk ve kétii yonetim sikyetlerinin
sunuldugu temel birim olmaya devam etmistir. Yalnizca 2014'te Merkeze 460.000'den fazla
sikayet bagvurusu yapilmistir ve bunlarm %95'c ¢evrimigi veya yardim hattindan sunulmustur.
Yolsuzlukla miicadele farkindalik yaratma kampanyalar1 sistematik sekilde yiriitiilmemistir.
Kamu Denetgiligi Kurumu yolsuzluk konusunda sessiz kalmistir. Ozel sektorde kapsamli bir
yolsuzlukla miicadele politikasi heniiz bulunmamaktadir.

Kolluk ve kovusturma ile ilgili olarak, Tiirkiye'de yolsuzluk sorusturmalarini ele almak iizere
HSYK tarafindan goérevlendirilen kalic yetkiyi haiz ihtisaslasmis bir mahkeme ve kovusturma
mekanizmasi bulunmamaktadir. HSYK'nin ve kolluk gorevlilerinin bagimsiz olmayisinin yani
sira, mevcut yasal cerceve etkili yolsuzluk sorusturmalarinin oniinde engel teskil etmektedir.
Emniyet ile Mali Suglar1 Arastirma Kurulu arasindaki bilgi paylasgiminda otomasyona
gecilmistir ve 1ilgili kurumlarin veri tabanina elektronik ortamda erisimi yaygin sekilde
saglanmaktadir.

Yasal Cerceve

Dogrudan ve aracilar vasitasiyla riigvet Tiirk Ceza Kanunu'nda tanimlansa da, dogrudan riigvetin
tanim1 Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyeleri ile uyumlu degildir. Siyasi
parti ve se¢im kampanyasi finansmanina iligkin mevzuatta eksiklikler bulunmaktadir. Haziran
ve Kasim 2015'te yapilan milletvekili segcimleri parti adaylarinin ve bagimsiz adaylarin siyasi
partilere uygulanan seffaflik gerekliliklerine tabi tutulmadigi bir yasal ve kurumsal baglamda
gerceklesmistir. Kamu fhale Kanunu ile getirilen birgok istisna nedeniyle kamu ihaleleri
ozellikle yolsuzluga aciktir. 2013'te yapilan degisikliklerle birlikte Ceza Kanunu'nda ihaleye
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fesat karigtirma sugu icin Ongoriilen cezalar caydirict degildir ve ihaleye fesat karigtirma
sucundan hiikiim giyenler hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasindan faydalanabilmektedir.
2014 yilinda 572 mahkim bundan faydalanmistir. Yolsuzlukla miicadele mevzuati, ¢ikar
catigmalarinin  6nlenmesi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasinda ve mal beyanlarinin
yolsuzlukla miicadelenin etkili bir aract haline getirilmesinde yetersiz kalmaktadir. S6z konusu
suclara iliskin cezalar caydirici degildir ve buna yonelik uygulamalar zayif kalmaktadir.
Tiirkiye'de lobiciligin diizenlendigi bir mevzuat bulunmamaktadir. Denetimli serbestlige,
tutuklamaya, arastirma ve el koymaya iligkin yasal kisitlamalar gibi, koruma tedbirlerine iliskin
olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’nda siklikla yapilan degisiklikler, sorusturmalarin etkili
sekilde yapilmasini engellemektedir.

Tiirkiye BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ne taraftir ve kamu gorevlilerinin adil olmayan
sekilde mal edinimini cezaya tabi hale getirmistir. Uygulamanin ilk gézden gecirme belgesi
Haziran'da yaymmlanmistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sézlesmelerini ve Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi hakkinda OECD Sézlesmesi’ni imzalamis ve onaylamistir. Ancak, OECD'nin Aralik
2014'te yayimlanan Yabanci Riisvet Raporunda, Tiirkiye'nin yabanci riisvetle miicadele
mevzuatini sinirli diizeyde uygulamasina iliskin endiseler ifade edilmistir.

Stratejik Cerceve

Yasama agisindan kamuda seffafliga iliskin bir gelisme kaydedilmediginden 2010-2014
Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem
Planinda yer alan baslangi¢ diizeyindeki hedeflere ulasilamamistir. Baslangictaki eylem
planinda toplamda 28 koruma, uygulama ve farkindalik yaratma tedbirinin alt1 ¢izilmistir.
Devlet sirlari, ticari sirlar ve kamu alimlarina iliskin mevzuatin ve kamu gorevlileri hakkindaki
sorusturmalara iligkin izin sisteminin gézden gecirilmesi gibi baslangi¢ hedefleri bugiine kadar
ele alinmamistir. Sivil toplum, s6z konusu stratejinin uygulanmasina ¢ok az katilim saglamistir.
Yaptiklart caligmalara iligkin raporlar kamuoyuna agik olmadigindan calisma gruplar
tarafindan gergeklestirilen c¢alismalar seffaf degildir. Tiirkiye, Saydamligin Artirilmas1 ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi veya Eylem Planim1 bugiline kadar
giincellememistir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tiirkiye, orgiitlii suglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Sorusturma
kapasitesini artirmaya ve bu alandaki yeni stratejileri kabul etmeye ve uygulamaya yonelik
olarak gectigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Ancak, mahkimiyet kararlarinin sayisina iliskin istatistikler ve diger onemli gostergeler
mevcut degildir. Mali sorusturmalar hala gereken sekilde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin
ihtiyaten dondurulmasina nadiren basvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1
azdir. Gelecek y1l, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Europol ve Eurojust da dahil olmak iizere etkin ve etkili bir polis ve adli igbirligi i¢in
gerekli kosullarin olusturulmasini teminen Avrupa standartlariyla uyumlu olacak sekilde
saglikl bir kisisel verileri koruma mevzuatin1 kabul etmesi;

— Ozellikle suc¢ sebekelerinin ¢okertilmesi ve suctan kaynaklanan malvarliklaria el
konulmasi suretiyle, izleme mekanizmasinin iyilestirilmesi amaciyla tedbir almast;

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasint ve uygulanmasimi kolaylastirmak
amaciyla uygun toplu istatistikleri toplamasi ve kullanmasi gerekmektedir.
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Rapor Dénemi Performansi

Agir ve oOrgitli suglar i¢in verilen mahkGmiyet Kkararlarina iliskin bir istatistik
bulunmamaktadir. Polisin, ruhsatsiz silah bulundurma sugu isleyenlere yonelik 2014'te 65 olan
operasyon sayist 2015'te 61 olarak gergeklesmistir. Bu sayr 2013'teki operasyon sayisinin
neredeyse yarist kadardir. Tutuklanan siiphelilerin sayisi, gegmis yillara oranla énemli Slgiide
azalarak 69 olmustur (2014'te 129 ve 2013'te 653). Biiyiik boliimiinii Tiirk vatandaslarinin
olusturdugu (624) gé¢men kacakgilarinin sayis1 2014'te 803 olmustur. Mali Suglar1 Arastirma
Kuruluna yapilan siipheli islem bildirim sayis1 2013'te 25.592 iken 2014'te 36.483 olmustur;
terdrizmin finansman1 konusundaki sikayetlerin sayist ise 2014'te 744 ve 2015'in birinci
yarisinda 1.159'dur. Insan ticaretine, kara paranin aklanmasi konusunda yiiriitiilen
sorusturmalara ve bu sugla baglantili olarak verilen mahkimiyet kararlarina, sorusturmalarin
baslangi¢ asamasinda ihtiyaten dondurulan malvarliklarina ya da suctan kaynaklanan ve el
konulan malvarliklarina iliskin istatistikler mevcut degildir. Tiirk kolluk birimleri 2014'te,
77.664 uyusturucu suguyla baglantili olarak 117.686 siipheliyi gézaltina almistir.

Kurumsal ve operasyonel kapasite

Tiirkiye'de, 432.768 polis memuru bulunmakta, her 100.000 vatandasa 557 polis memuru
diismektedir. Baslangic ve hizmet i¢i egitimleri polis akademisi tarafindan saglanmaktadir.
Bununla birlikte, Akademinin uzmanlik egitimi saglama kapasitesi sinirhdir.

Terorle, insan ticaretiyle, uyusturucu suglartyla ve siber suglarla miicadele etmek iizere ve tanik
koruma ve mali sorusturma alanlarinda uzman birimler mevcuttur. Egitim ve ilgili birimlerde
yeterli personel bulundurulmasi yoluyla uzmanlagsmanin ve etkililigin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tasitlar, telsiz iletisim sistemleri, yazilim, donanim ve tesisler bakimindan polis
techizat1 genel olarak iyi diizeydedir. Bununla birlikte, hiikiimetin Aralik 2013'teki yolsuzluk
iddialarma verdigi tepki kapsaminda, Emniyet Genel Miidiirliigii i¢inde ¢ok sayida personelin
tutuklanmasinin ve gérevden alinmasiin yani sira gorev yerleri degistirilmis, baska gorevlere
atamalar1 yapilmistir. Bu durum ilgili kurumlarin etkili igleyisine zarar vermistir.

Cesitli kolluk birimlerinin, 6rnegin pasaportlar, insan ticareti ve silah ruhsatlar1 konularinda ¢ok
sayida veri tabami bulunmaktadir. Ancak karsilikli erisim ve veri paylasimi konularmi
diizenleyen acik usuller bulunmamaktadir. Mahkemelerin, orgiitlii suclar baglaminda daha da
fazla uzmanlagmasi gerekmektedir. Sahada kurumlararast igbirliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Avrupa standartlarina uygun bir kisisel verileri koruma mevzuatinin eksikligi
dolayisiyla Europol'le yapilan bir operasyonel anlasma da bulunmamaktadir. Bu durum,
Tiirkiye'nin Temmuz 2014'te Europol'le stratejik isbirligi anlagsmasi imzalamis olmasina ragmen
devam etmektedir. Uluslararasi igbirliginin artirilmasi gerekmektedir. Pek ¢ok vakada yardim
talebinde bulunulmasina ragmen gectigimiz bes yil icinde mal varliklarina el konulmasi
konusunda uluslararasi igbirliginin basariyla saglandig1 yalnizca birkag vaka bulunmaktadir.

Ocak 2008'de Tanmik Koruma Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra, 78 ilde, Emniyet Genel
Midirligii ve Jandarma Genel Komutanhifina bagli tanik koruma sube midiirliikleri
kurulmustur. 11 yetkiliden olusan Tanik Koruma Kurulu koruma tedbirlerinin baglatilip
baslatilamayacagina karar vermektedir. Tanik Koruma Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu'nda ve ceza
hiikmii iceren 6zel kanunlarda yer alan agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve alt sinir1
on yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar ve su¢ Orgiitiiniin faaliyetleri
cercevesinde islenen suglarla baglantili olarak uygulanmaktadir. 185 kisi tanik koruma
programina alinmigtir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve yargi teskilati arasinda bir mutabakat zapti
imzalanmistir; ancak isbirliginin artirilmasi i¢in her birinin ayr1 ayr1 gérevlerinin daha agik bir
bicimde tanimlanmas1 gerekmektedir.
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Siber suclarla miicadele konusunda, Tiirkiye, Mayis 2014'te onaylanan Avrupa Konseyi Siber
Suclar S6zlesmesi'ne uygun bicimde, Emniyet Genel Miidiirliiglinde 7/24 aktif bir temas noktasi
olusturmustur. Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Kisilerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesini Ocak 1981'de imzalamis ancak heniiz
onaylamamistir. Mart 2015'te internet kanununda yapilan bir degisiklikle Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligina mahkeme karar1 olmaksizin, dort saat icinde igerik ¢ikartma veya erisimi
engelleme yetkisi verilmis olmasi endise konusudur (ayrica bkz. Siyasi Kriterler ile Yarg: ve
Temel Haklar baslikli Fasil 23).

Ilgili bakanliklardan ve kuruluslardan iist diizey temsilcilerin yer aldig1 Siber Giivenlik Kurulu
olusturulmustur. Kurul, siber su¢ tehditlerine karsi konulmasi ve o6zellikle kilit stratejik
degerlerin savunulmasi ve kamu bilincinin artirilmasi amaciyla bir ulusal politika gelistirmekle
gorevlendirilmistir. Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2013-2014), halihazirda
Ulastirma Bakanliginin koordinasyonunda giincellenmektedir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) biinyesinde bir mali istihbarat birimi bulunmaktadir.
Kurul tarafindan incelenen silipheli islem sayisi her gegen yil artmaktadir. Kurul, arastirma
yapmakla gorevli personelinin sayisini artirmistir; BT altyapisimi da iyilestirmektedir. Kurul,
halihazirda, yillik bazda sug istatistiklerini tutmaktadir. Stipheli islemlere iliskin bilgiler, tehdit
degerlendirmelerinin iyilestirilmesi ve bu baglamda ulusal politikalar ve stratejiler
olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Yasal Cerceve

Ozel sug tiplerini kapsamina alan Ceza Kanunu, AB miiktesebatiyla genis dlgiide uyumludur.
Ozel sorusturma tedbirlerine bagvurulmasina yonelik olarak siire sinir1 ve ayrmtili diizenlemeler
dahil, sorusturma asamasinda kaydedilen bir dizi eksikligin ele alinmas1 gerekmektedir. Sinir
polisinin ve giimriik gorevlilerinin sorusturma yetkileri hala oldukga kisitlidir ve yiiksek oranda
polise bagimlhidir. Sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasi hakkinda kanun, AB
miiktesebatiyla kismen uyumludur. Uciincii kisilere ait malvarliklarina el konulmas,
genisletilmis el koyma ve malvarliklarinin ihtiyaten dondurulmasina iliskin kurallarin uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasiyla ve terérizmin finansmaniyla miicadele mevzuati, Tiirkiye'yir daimi
izleme siirecinden ¢ikaran Mali Eylem Gorev Giicliniin tavsiyeleriyle biiylik 0Olgiide
uyumludur. Tirkiye, karsilikli degerlendirme raporunda belirtilen hususlardaki eksiklikleri
gidermek tizere Gorev Glicii'yle birlikte calisma yoniinde kararlilik sergilemistir.

Stratejik Cerceve

Tiirkiye Europol'iin raporlama metodolojisini heniiz kabul etmemis olmasina ragmen Agir ve
Orgiitlii Suglar Tehdit Degerlendirmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye, 2010-2015 Orgiitlii
Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi'ni ve 2013-2015 Orgiitlii Suclarla Miicadele Eylem Plani'n1
I¢isleri Bakanligi'nin koordinasyonunda uygulamaktadir.

Uyusturucuya iliskin olarak, Tiirkiye, 2013-2018 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi'ni ve 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani'n1 Emniyet Genel Miidiirligii'niin
koordinasyonunda uygulamaktadir. Strateji ve eylem planinda, koordinasyon, uyusturucu
arzinin azaltilmasi, Onleme, tedavi, rehabilitasyon, uyusturucunun neden oldugu zararin
azaltilmasi, uluslararas: igbirligi, veri toplama, arastirma ve degerlendirme gibi konular ele
alimmaktadir. Kasim 2014'te yayimlanan bir Basbakanlik Genelgesi'nin ardindan, birbirini
tamamlayict bir dizi hedef iceren Uyusturucuyla Miicadele Acil Eylem Plani yiiriirliige
girmistir.
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Tiirkiye halihazirda, ortaya ¢ikan siber tehditleri belirlemek ve ele almak amaciyla Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi'ni ve 2013-2014 Eylem Planinmi giincellemektedir.

Insan ticaretine iliskin kapsamli, ¢ok disiplinli ve magdur odakl1 bir yaklasimin gelistirilmesine
hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

Terorle Miicadele

Tiirkiye 10 Ekim'de Ankara'da, Temmuz'da Surug'ta 30'dan fazla kisinin yasamini yitirmesiyle
sonuglanan ve DEAS'a mal edilen saldiridakiyle benzer yontemlerin uygulandigi, modern
tarihinin en kanli ter6r saldirisi ile kars1 karsiya kalmastir.

Tiirkiye gectigimiz aylarda terdrle miicadele konusunda, Temmuz'dan beri iilkede tirmanan
siddet olaylarinin ardindan, PKK teror orgiitiiyle miicadeleye oncelik vermistir. PKK terdr
orgiitii, AB’nin teror orgiitleri listesinde bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin, s6z konusu
teror siddetine karsi kendini savunmasi mesrudur, ancak alinan tedbirlerin orantili olmasi
gerekmektedir. (Bkz. Dogu ve Giiney Dogu Bolgesi'ndeki Durum). Tirkiye, Eylil 2014'te
DEAS karsit1 uluslararasi koalisyona katilmigtir. Temmuz'da Surug'ta gerceklesen ve DEAS'a
mal edilen terér saldirist sonrasinda Tiirkiye koalisyonla isbirligini giiclendirmis ve Suriye'deki
DEAS mevzilerine yonelik ¢ok sayida hava saldiris1 baslatmistir. Incirlik iissiiniin koalisyon
giicleri tarafindan kullanilmasina iligkin olarak da ABD ile anlasmaya varmistir. Tiirkiye,
iilkeden transit gecen yabanci terdrist savasg¢ilar olgusundan ciddi bi¢imde etkilenmistir ve
terorist savascilar icin ayni zamanda kaynak bir iilke konumundadir. Tiirkiye, terorizmin
finansmaniyla miicadele rejimini iyilestirmistir. Tirkiye'nin AB ile aktif sekilde yiirlitmekte
oldugu terérizmle miicadele diyalogu, Haziran'da hakkinda bir uzman toplantisi gergeklestirilen
yabanci terorist savascilar konusuna 6zel onem atfedilerek, devam etmistir. Yabanci terdrist
savascilar olgusu, istihbarat birimleri ve kolluk giicleri tarafindan 6zel bir yaklasimi ve tutarh
bir yargi stratejisini gerektirmektedir. Radikallesmeyi onlemek ve radikallesmeyle etkili
bigimde miicadele etmek icin kapsamli bir stratejiye ihtiya¢ vardir. Bu stratejinin, dini lider ve
cemaatler, sosyal hizmet gorevlileri, egitim sistemi ve genglik oOrgiitleriyle yakin isbirligi
halinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

2.4. insan haklari ve azinhklarin korunmasi

Genel durum

Anayasa, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini giivence altina almaktadir. Son
on yilda uygulamada oOnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak temel eksiklikler hala
mevcuttur. Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nden (AIHS) kaynaklanan haklar ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihad: heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Gegtigimiz
iki yilda ozellikle, ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigii alanlarinda 6nemli dl¢lide gerileme
olmustur.

Kolluk birimlerine, yeterli yargi veya bagimsiz meclis denetimi olmaksizin, genis takdir
yetkileri tanimak suretiyle, Mart 2014'te hazirlanan ATHS Thlallerinin Onlenmesine Iliskin
Eylem Plani'nda ortaya konulan tedbirlerle celisen I¢ Giivenlik Kanunu kabul edilmistir.
Temmuz'dan bu yana iilkenin dogu ve giineydogusunda siddetin artmasi, son déonemde insan
haklar1 ihlallerine iliskin ciddi endiseler dogurmustur. Bu baglamda alinan terérle miicadele
tedbirlerinin orantili olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin, AIHM igtihadim ve tiim haklart
kapsayacak sekilde eylem planinin kapsamini genisletmesi ve uygulamasinin izlenmesinin
iyilestirmesi gerekmektedir.
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Eksiklikler 6zellikle asagidaki alanlar etkilemektedir:

« Ifade 6zgiirliigii, 6zellikle mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi, siyasi
baskilar, oto-sansiir uygulamasina da yol acan, gazetecilerin isten ¢ikarilmalar1 ve siklikla
aleyhlerine acilan davalar nedeniyle cogu zaman engellenmektedir.

» Toplanma ozgiirliigii, 6zellikle, polisin gosterilerde orantisiz gii¢ kullanmasi ve kolluk
gorevlilerine yonelik yaptirimlarin bulunmamasi nedeniyle, yasal zeminde ve uygulama
zemininde, asir1 derecede kisitlanmaktadir.

» Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde ve uygulamada yeterince uygulanamamakta ve
korunmaya en muhtag gruplar ile azinlik mensuplarinin haklar1 yeterince
korunmamaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve azinliklara yonelik
nefret sdylemi, lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin
haklarina saygi baslica endige verici alanlardir.

» Ceza ve terdrle miicadele mevzuati AIHM igtihadiyla heniiz uyumlu degildir ve
uygulamada orantililik ilkesinin gézetilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yeni rapor hazirlama metodolojisi dogrultusunda, pilot alan olarak ifade 6zgiirliigii hakkindaki
ayrintill  analiz asagidaki gibidir: Insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi hakkindaki
gelismelerin ayrintili analizi ig¢in bkz. Fasil 23-Yargt ve Temel Haklar. Sendikal haklar,
ayrimcilik yapmama ve firsat esitligi alanlarindaki gelismeler igin, ayrica bkz. Fasil 19-Sosyal
Politika ve Istihdam.

ifade Ozgiirliigii

Tirkiye, ifade, basin ve internet 6zgilirliigline saygi gosterilmesi konusunda belirli diizeyde
hazirhkhdir. Birkag yillik ilerlemenin ardindan, son iki yilda ciddi bir gerileme
gorilmiistiir. Son yillarda, baz1 hassas ihtilafli konular serbest bir ortamda tartisilabilirken,
gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhine devam eden ve yeni agilan ceza
davalar1 ciddi bir endise kaynagidir. Internet Kanunu'nda Avrupa standartlarindan 6nemli
ol¢iide geriye gidis niteligi tastyan degisiklikler, hiikiimetin, asir1 genis kapsamli gerekcelerle
ve mahkeme izni olmaksizin igerige erisimi engelleme yetkisini artirmistir. Burada 6zetlenen
eksiklikleri ele alirken gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

— gazetecilerin sindirilmesine yonelik her tiirlii eyleme karsi harekete gecmesi; gazetecileri
hedef alan tiim fiziksel saldirilar1 ve tehditleri 6zellikle sorusturmasi, basin kuruluslarina
yapilan saldirilan etkin bigcimde 6nlemesi ama ayni zamanda basinda ve internette ifade
Ozgiirligiinii kisitlayan bir ortam olusmasina neden olan siyasi gerilimi azaltmasi;

— mahkemelerin AIHM igtihadina tam anlamiyla vakif olmasin1 ve bunlari uygulamasini
temin etmek suretiyle hakaret sugunun ve diger benzeri suglarin, muhaliflerin bask: altina
alinmasina yonelik araglar olarak kullanilmaktan ¢ikarilmasini saglamasi;

— basta Internet Kanunu olmak iizere, mevcut mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi ve orantililik ile kanun Oniinde esitligi garanti altina alacak bigimde
uygulanmasini saglamasi gerekmektedir.
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Gazetecilerin sindirilmesi

Tiirkiye'de cezaevlerindeki gazetecilerin sayis1 2011'den beri onemli Ol¢lide azalmigsa da
cezaevlerindeki, ¢cogu Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla itham edilen ya da bu
suclardan haklarinda hiikiim verilen gazetecilerin sayis1 hala 20'den fazladir. Hiikiimetin basin
iizerindeki giiclii baskisin1 devam ettirmesi nedeniyle ¢ok sayida tutuklama, durusma, gozalti,
kovusturmaya ilaveten sansiir davalari ve isten c¢ikarmalar da meydana gelmistir. Bazi
uluslararasi gazeteciler sinir dis1 edilmistir. Devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan gazetecilere
ve basin kuruluslarina siklikla yoneltilen tehditler ve ¢esitli sekillerdeki sindirme eylemleri
ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir. Gazetecilere yonelik miinferit fiziksel saldirilar
gergceklesmistir; bunlar yetkililer tarafindan sorusturulmaktadir. Dogu ve giineydoguda tirmanan
siddet ve iilke ¢apinda artan gerilim karsisinda basin kuruluslarina yonelik bir dizi saldir
gerceklesmis ve yetkili makamlar, basin oOzgirliigiinii daha da kisitlayan girisimlerde
bulunmugtur. 1990'larda yasananlar da dahil olmak iizere, gazetecilere yonelik gegmiste
gerceklestirilmis cinayet ve saldirilar hakkindaki davalarin sorusturmasi devam etmekte olup
bunlardan bazilar1 zaman asimi nedeniyle kapatilmistir. Cumhurbagkani’na hakaret iddiasiyla,
gazetecilere, yazarlara, sosyal medya kullanicilarina ve diger vatandaslara hapis cezasi, cezanin
ertelenmesi ve adli para cezasiyla sonuglanabilecek davalarin agilmasi yaygin bir uygulama
haline gelmistir. Gazetecilerin sindirilmesine yonelik bu ortam giderek artan bi¢imde oto
sansiire yol agmaktadir.

Yasama Ortami

Uygun olmayan kisitlamalara izin verdiginden, Anayasa ifade ozgiirligi hakkini tam olarak
giivence altina almamaktadir. Cok sayida kanun ifade 6zgiirliigiinii kisitlamaktadir ve Avrupa
standartlariyla uyumlu degildir. Mart 2015'te yeniden degistirilen Internet Kanunu, hiikiimetin
asir1 genis kapsamli gerekcelerle ve mahkeme izni olmaksizin igerige erisimi engelleme
yetkisini artirmistir. Ceza Kanunu kapsaminda, Cumhurbaskani da dahil olmak iizere, iist diizey
siyasetgilere hakaret nedeniyle baslatilan kovusturma sonucunda, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi karar1 ¢ikmasi ve sug, basin veya sosyal medya araciligiyla alenen islenmisse bu
siirenin daha da artirlmasi miimkiindiir. S6z konusu mevzuat AIHM igtihadiyla uyumlu
degildir. Dini degerlerin asagilanmasi, hapis cezas1 gerektiren bir sugtur. Hapis cezasinin yani
sira, yiksek para cezalarmin da 6zgiir basin haberciligi iizerinde caydirict etkileri olmustur.
Nefret sdylemine iliskin mevzuat AIHM igtihadiyla uyumlu degildir. Gazetecilerin kayit ve
akreditasyonu ve bilgiye erisim hakkindaki mevzuat uluslararas: standartlara tam olarak uygun
degildir.

Uygulama / Kurumlar

Ankara'da ve Surug'ta gergeklesen terdr saldirilart hakkindaki haberler de dahil olmak {izere,
hassas oldugu degerlendirilen bilgilere yayin yasagi getirilmesi tekrarlanan bir uygulama haline
gelmistir. Devlete, kurumlarina, c¢alisanlarina ya da devlete iliskin diger sembollere yonelik
hakaret sugunu diizenleyen ceza mevzuati, gazetecilere, avukatlara ve sosyal medya ilizerinden
hiikiimeti ve hiikiimet yetkililerini elestiren kisilere kars1 ¢cok yaygin bigimde isletilmektedir.
Internet sitelerinin, mahkeme karariyla ya da mahkeme karar1 olmaksizin engellenmesi devam
etmektedir. Tiirkiye'nin Twitter'a ilettigi icerik silme ya da hesabin askiya alinmasi taleplerinin
say1s1 diinyadaki tiim diger iilkelerinkinden daha fazladir.

Ifade ozgiirliigii ile nefret sdylemi arasindaki fark agikca tarif edilmemistir. Medyadaki
boliinmeler, bu meslekte 6z diizenlemeler yapilmasini ve meslek etigine yonelik ortak
kurallarin belirlenmesini ve uygulanmasini engellemektedir.
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Kamu Yayin Kuruluslari

Secim yayinlarinda da biiyiik 6l¢iide iktidardaki AK Parti'ye yer veren kamu yayin kurulusunun
yaymn bagimsizligi konusunda endiseler bulunmaktadir. Kamu yaym kuruluslarina iligkin
diizenleme Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Uyeleri, sivil toplum kuruluslarinin, meslek
orgiitlerinin ve diger ilgili orgiitlerin katilimi1 olmaksizin TBMM tarafindan secilen ve tiyeler
arasinda bu orgiitlerin temsilcilerinin yer almadigi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
(RTUK) bagimsizhigi ve tarafsizhifi endise konusu omaya devam etmektedir. Kararlari,
destekleyici uzman raporlariyla birlikte yayimlandigi i¢in Kurulun ¢alismalar1 oldukca seffaftir.
RTUK, lisans verme konusunda da sorumlu kurulustur. Lisans vermeye iliskin kesin kurallarin
bulunmayisi, ihale siirecini uygunsuz siyasi baskilara maruz birakabilmektedir.

Fkonomik Faktorler

Tiirkiye'deki basin piyasasi ¢esitlilige sahiptir. Ancak medya sahipligi konusunda seffafligin
bulunmamasi, yaymn politikalarinin bagimsizligi konusunda siipheler dogmasimma neden
olmaktadir. Medya piyasasi, kendilerine bagli isletmelerin enerji, insaat, emlak, ticaret, finans
ve turizm alanlarinda ¢ikarlarinin bulundugu az sayidaki medya grubunun hakimiyetindedir. Bu
baglantili ¢ikarlar1 dolayisiyla basin kuruluslari, aralarinda devletin de bulundugu biiyiik
miisterilerinin ekonomik baskilarina maruz kalabilmektedir. Devlet sponsorlugundaki
reklamlarin basin kuruluslar1 arasinda adil bi¢imde dagitilmamasi piyasaya zarar vermekte ve
bazi basin kuruluslari iizerindeki ekonomik baskiyr artirmaktadir. Kamu yayin kuruluslart
bagimsiz ve siirdiiriilebilir bigimde finanse edilmemektedir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, tekellesmeyi onlemedigi gibi adil rekabeti de temin
etmemektedir.

Meslek orgiitleri, Mesleki kosullar

Gazeteciler temsil bakimindan, profesyonel gazeteci orgiitleri ve hiikiimet yanlis1 birlik olmak
iizere ikiye ayrilmistir. Ucretlerin diisiik, is giivenliginin yetersiz oldugu gazetecilik meslegi,
giderek riskli hale gelmektedir. Calisma kosullar1, yetersiz sendikal haklar ve is mevzuatinin
geregince uygulanmamasi, basin karti1 almanin gii¢liigli ve keyfi akreditasyon kararlar1 baslica
endise konularidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki durum

Kiirt meselesinin ¢oziimiine iliskin ilk olumlu gelismelerden sonra PKK terér oOrgiitii
tarafindan siddetin yeniden canlandirilmasi ve hiikiimetin buna genis ¢apli tepkisinin sonucu
olarak ¢Oziim siireci Temmuz ayinda fiillen tamamen duraklama noktasina gelmistir.
Sivillerden ve giivenlik giiclerinden ¢ok sayida kaylp olmustur. Cozliim siirecinin
canlandirilmas: bir gerekliliktir. Bu siireg, ¢ok fazla sayida cana mal olan bir ¢atismanin
¢oziilmesi i¢in bu neslin hala sahip oldugu en iyi firsattir. Yeni hiikiimetin demokratiklesme
ve uzlasma konusunda ilerleme saglamaya oncelik vermesi gerekmektedir. Suriye ve Irak’taki
catismalardan kagan ¢ok sayida siginmacinin yiikiinii omuzlayan ve bolgesel farkliliklardan
etkilenen Dogu ve Giineydogu bolgelerinin durumunun, asamali olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Artan siddet olaylariyla 6n plana ¢ikan bu yil, ¢6ziim silirecinin duraklamasiyla sonuglanmistir.

Bazi olumlu gelismelerin baglangici, yeni bir ivmenin olacagina dair umudun nedeni olmustur.
Subat ayinda Hiikiimet ile Kiirt yanlis1t Halklarin Demokratik Partisi (HDP) tarafindan ortak bir
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basin konferans: diizenlenmis ve tutuklu bulunan PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan'm
orgiitiin silahsizlanmasinin degerlendirilmesi yoniindeki cagrisi agiklanmistir. AB’nin terdr
orgiitleri listesinde yer almaya devam eden PKK terdr oOrglitiiniin tutumu da dahil, ¢éziime
yonelik segenekler genis ¢apta ve serbestge tartisilmistir. Ancak, Suriye ve Kobani'deki olaylar
baglaminda, Ekim 2014'te baslayan siddet olaylarinda 50 kisi hayatin1 kaybetmistir. HDP
mitinginde gerceklesen bombali saldir1 da dahil ¢ok sayida siddet olayi ile secim Oncesi ve
secim donemi oldukca gergin gecmistir.

PKK teror orgiitiiniin Mart 2013'te ateskesi sonlandirma niyetini agiklamasindan kisa bir siire
sonra, Temmuz ayinda giivenlik durumu biiyiik 6l¢lide bozulmustur. 20 Temmuz'da Surug'ta
gerceklesen ve DEAS'a mal edilen teror saldirisinin ardindan bir siddet sarmali yasanmistir.
PKK terdr orgiitii, Tiirk polis ve askerini hedef alarak tekrarlayan ve Eyliil ayinda artan teror
saldirilarin1 gerceklestirmistir. AB, terér eylemlerini siddetle kinamistir. Buna karsilik olarak
Hiikiimet, hem Tiirkiye'deki hem de Irak'taki PKK {islerine yonelik hava saldirilar1 da dahil
olmak iizere, PKK terdr Orgiitiine karsi genis capli giivenlik operasyonlari ve askeri
operasyonlar diizenlemistir. Temmuz ve Eyliil aylar1 arasinda, 20'si cocuk olmak iizere onlarca
sivil ve 120'den fazla giivenlik gorevlisi hayatini kaybetmistir. Cok sayida PKK teror orgiitii
iiyesinin Tirkiye'de ve ¢cok daha fazlasinin Irak'taki hava saldirilarinda 61diigii bildirilmektedir.
Giivenlik giicleri tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen agir insan haklar ihlallerine iligkin
endise verici bildirimlerde bulunulmustur. Cizre’de sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi 9
giinde 20'den fazla sivilin hayatim1 kaybettigi bildirilmektedir. Basin kuruluslarina ve HDP
parti merkezi ile biirolarina diizenlenen c¢esitli saldirilarla birlikte iilke genelinde gerilim
yiikselmistir. Bu donemde yetkililer basin 6zgiirliigliniin serbest¢e kullanilmasini kisitlayan
eylemlerde bulunmustur.

Sonug olarak, ¢oziim siireci fiilen durma noktasina gelmistir. Hitkiimet, PKK teror orgiitii ile
olan iligkilerinden dolayr HDP'yi de suclarken, HDP liderleri, siddetin durdurulmasi i¢cin PKK
teror orgiitiine ve hiikiimete birgok ¢cagrida bulunmustur.

Kiirt meselesiyle ilgili ceza davalar1 ¢ok yavas bir sekilde ilerlemeye devam etmistir. Devlet
tarafindan maas verilen ve silahlandirilan yaklagik 50.000 kdy korucusundan olusan koy
koruculugu sisteminin kaldirilmasina yonelik adim atilmamistir. Giivenlik ve kolluk goérevlileri
veya PKK teror orgiitli tarafindan yapildigi iddiasiyla gecmiste agilan yargisiz infaz davalarina
iligkin sorusturmalarin eksiksiz ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi de dahil, kayip kisiler
meselesini ele alan kapsamli bir plan bulunmamaktadir. Giineydoguda rastlanilan toplu
mezarlar yeterince sorusturulmamistir. BM Ozel Raportoriiniin hukuk disi, yargisiz veya keyfi
infazlar konusunda kovusturma yapilmasina yonelik tavsiyelerine uyulmamistir. 1990’lara
uzanan kayip kisiler ve yargisiz infazlara yonelik davalar i¢in zaman asimi siiresi halen
yiiriirliiktedir. 2014 ve 2015 yilinda baz1 davalar zaman asim1 nedeniyle diismiistiir. Gegmisteki
suglara iligkin sadece 12 dava devam etmistir. Tiirkiye, Zorla Kaybedilmeye Kars1 Herkesin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmesini ve Roma Statiisiinii onaylamas1 gerektigini
dikkate almalidir.

Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini artirmaya yonelik Giineydogu Anadolu Projesi,
altyapidaki kayda deger iyilestirmelerle birlikte devam etmistir. Ancak, sosyoekonomik
gostergeler ve egitim gostergeleri tiilkenin geri kalam1 ile Onemli farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Suriye ve Irak'tan gelen ¢ok biiyiik miilteci akini, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde yerel halka ilave bir yiik getirmistir.
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Miilteciler ve yerlerinden olmus Kkisiler

Tiirkiye, Suriyelilere koruma saglamak igin kayda deger bir ¢aba sarf etmeye devam etmistir.
Tirkiye, yaklasik 2 milyonu Suriyeli olan 2,2 milyonluk bir niifusla, diinyadaki en biiyiik
miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilkedir. Bu kadar yiiksek sayida miilteci niifusuna koruma
saglanmasi ve bu kisilerin entegrasyonu, bu amagla yaklasik 6,7 milyar avro harcayan tilke i¢in
onemli bir sorundur. Ekim 2014'te c¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi'nin, Suriyelilerin
entegrasyonunu gii¢lendirmesi beklenmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler saglik,
ceviri ve egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Ancak, bazi hukuki bosluklar
mevcuttur. Tirkiye'nin, ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin is gilicii piyasasina
erigsimlerini saglayan mevzuati kabul etmesi gerekmektedir. S6z konusu mevzuat, gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin istihdam edilebilecekleri sektorler ve iller listesi de dahil, 6zellikle is
giicli piyasasina erigime iliskin detayl1 kurallarin ve prosediirlerin belirlenmesini kapsamaktadir.
Ozellikle oturma izni alinmasi ve saglik sigortas1 konularinda hala giicliiklerle
karsilasildigindan, Tiirkiye'nin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun uygulanmasina
yonelik ikincil mevzuati da kabul etmesi gerekmektedir. Bu konularda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi, Tiirkiye'deki Suriyelilerin kendilerine daha fazla yetebilir olmalarini
saglayacaktir (Bkz. Fasil 24).

Tiirkiye'de, bircogu evlerini 1986 ve 1995 arasinda giineydogu bolgesindeki silahli ¢atigma
nedeniyle terk etmis olan yaklasik bir milyon yerinden olmus kisi bulunmaktadir. Yerlerinden
olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam etmistir. Zarar tespit komisyonlari
340.000'n ilizerinde basvuruyu isleme almig ve yariya yakinina, toplam tutar1 1,1 milyar avroyu
asan tazminat vermistir. Glivenlik bolgeleri, kdy koruculari, altyap: eksikligi ve baz1 yerlerde
bulunan kara mayinlarinin kdye doniisleri engellemesi gibi yerlerinden olmus kisilerin karsi
karsiya kaldiklar1 zorluklar1 ele alan kapsamli bir ulusal eylem plan1 ve stratejisi mevcut
degildir.

2.5. Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler

Kibris

Tiirkiye, KKTC'nin yeni segilen liderine ve BMGS Ozel Danigsmaninin cabalarma destegini
ifade ederek Kibris'taki iki toplumun liderleri arasinda kapsamli ¢6ziim goériigmelerinin Mayss,
2015'te yeniden baglatilmasint memnuniyetle karsilamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye, daha 6nce, Ekim-Nisan déneminde, GKRY nin tiim Kibrishilarin
menfaatine Miinhasir Ekonomik Bolge icerisinde hidrokarbon arama hakkini tehdit eden
aciklamalar yapmis ve bu yonde eylemlerde bulunmustur. AB, iiye devletlerin, BM Deniz
Hukuku Soézlesmesi dahil, uluslararast hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak, ikili
anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay: da
kapsayan egemenlik haklari oldugunu miiteaddit kereler vurgulamistir. AB, tiye devletlerin
karasular1 ve hava sahasindaki egemenliklerine saygi gosterilmesi gerektiginin de altini
¢izmistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig iizere, Tiirkiye’den,
ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler
dogrultusunda, Kibris sorununa BM c¢ergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim
bulmay1 amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye nin bu
kapsamli ¢ozlime yonelik kararliligini ve somut anlamda katkis1 hayati 6nem tasimaya devam
etmektedir. Tiirkiye’nin Kayip Sahislar Komitesine, ilgili biitiin arsivlere tam erisim ve askeri
alanlara girig izni verme siirecini hizlandirmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye, Konsey ve Komisyonun miikerrer ¢cagrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
iiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006 ile
Aralik 2014 tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine
getirmemistir. Turkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’li tam olarak ve ayrim yapmaksizin
uygulama yiikiimliiliiglinli yerine getirmemis olup, Gliney Kibris Rum Yonetimi ile dogrudan
tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi Oniindeki tiim
engelleri kaldirmamistir. Giliney Kibris Rum Yonetimi ile ikili iligkilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin OECD gibi ¢esitli uluslararast kuruluslara katilimini
veto etmeye devam etmistir.

Sinir anlasmazhiklarinin bariscil ¢oziimii

Kita sahanliginin sinirlandirilmasina yonelik miizakerelerin baglamasi yoniinde ortak bir zemin
bulunmasi i¢in Tirkiye ve Yunanistan arasinda iki tarafli istiksafi = gOriisme
gerceklestirilmemistir.

Yunanistan, kendisine ait Meis Adasi’na ait kita sahanliginin bir kismin1 da iceren bolgede
Tiirkiye’nin agik denizde petrol ve dogal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam
etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM nin 1995 tarihli kararinda
yer alan savas nedeni (casus belli) tehdidi hala devam etmektedir. Konsey, Miizakere Cergeve
Belgesine ve gegmis AB Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye’nin net bir
bigimde, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, BM Sartiyla uyumlu
olarak, 1y1 komsuluk iligkileri ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine bagl kalmasi1 geregini
yinelemektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir tliye
devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da komsuluk iligkilerine ve sorunlarin
bariscil sekilde c¢oziimiine zarar veren siirtiisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma
cagrisinda bulunmaktadir. Yunanistan ve GKRY, Yunan adalar1 {izerindeki ucuslar dahil olmak
iizere, karasularinin ve hava sahalarin Tirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline
iliskin resmi sikayetlerde bulunmuslardir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye'nin AB siirecinin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanu, iigiincii Tiirkiye-Yunanistan Ust Diizey Isbirligi Konseyine es
bagkanlik etmek iizere, Aralik 2014'te Yunanistan't ziyaret etmistir. Yunanistan Disisleri
Bakani, Mayis 2015'te Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Tiirkiye, Bati Balkanlardaki angajman
politikasin1 stirdiirmiistiir. Tirkiye, bolgedeki iilkelerle gii¢lii baglarini siirdiirmiis ve bu
iilkelerin NATO'ya ve AB'ye katilim c¢abalarini desteklemistir. Cumhurbaskan1 Erdogan,
Mayis 2015'te Arnavutluk ve Bosna Hersek'i ziyaret etmistir. Bagbakan Davutoglu, Aralik
2014'te Makedonya'y1 ziyaret etmis ve Davos'ta Sirbistan Bagbakani ile goriismiistiir. Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) kapsaminda Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek’te
yirtiitilen askeri misyona ve Kosova’daki EULEX misyonuna katkida bulunmay:
siirdiirmektedir”.

« Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmeksizin BMGK’nin 1244/99 sayili Karar1 ve Uluslararas1 Adalet Divaninin Kosova'nin

bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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3. EKONOMIK KRiTERLER

Temel Ekonomik Gostergeler 2013 2014
Kisi Basina Diisen GSYH (AB-28 53 53
ortalamasinin %’si, SAGS)

GSYH biiyiimesi (%) 4,2 2,9
Issizlik Oram (Kadin; Erkek), (%) 8,8 (10,6; 8,0) 9,9 (11,9;9,1)
20-64 Yas Arahgindaki Niifusun Ekonomik 58,4 (35,6*; 81,6*) 58,9

Faaliyet Orani (20-64 yas niifusu icerisinde
iktisadi acidan aktif olanlarin orami) (Kadin;
Erkek) (%)

Cari islemler dengesi (GSYH’nin % si) -7.9* -5,8*

Dogrudan yabanci yatirnnmlar (DYY) 1,5* 1,6*
(GSYH’nin %/’si)

Kaynak: EUROSTAT, *TUIK

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuclart dogrultusunda, AB’ye katilim isleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme
kapasitesini gerektirmektedir.

S6z konusu ekonomik kriterlerin izlenmesi, genisleme siirecinde ekonomik yOnetisimin artan
onemi kapsaminda degerlendirilmelidir. 2015'te genisleme iilkelerinden, ekonomik yonetisimin
tyilestirilmesi i¢in orta vadeli makro-maliye politikasi ¢ercevesini ve bu cerceveyi destekleyecek
temel yapisal reformlar1 ortaya koyan bir Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamalar
istenmistir. ERP’ler, 12 Mayis 2015 tarihli Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinda AB, Bati
Balkan {ilkeleri ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa kabul edilen iilkeye 6zgii tavsiyeler i¢in temel
teskil etmistir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
nitelendirilebilir. 2014'te 1liml1 bir ekonomik biiyiime goriilmiistiir. Ancak, arka plandaki
makroekonomik dengesizliklerin azaltilmasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Yiiksek
dis acik, Tiirkiye ekonomisini finansal belirsizliklere ve kiiresel risk algisindaki
degisikliklere kars1 kirilgan hale getirmeye devam etmistir. Enflasyonun nispeten yiiksek
oranda seyretmeye devam etmesine ve resmi hedefin yine lizerinde ¢ikmasina ragmen,
Merkez Bankasi faiz oranlarini diistirmiistiir.

Para ve maliye politikalari, makroekonomik dengesizlikleri azaltacak sekilde
ayarlanmalidir. Ayni zamanda mal, hizmet ve isgiicii piyasalarinin isleyisinin
tyilestirilmesi i¢in yapisal reformlar hizlandirilmalidir. Ekonomik Reform Programi
(ERP) tavsiyelerine paralel olarak ve uzun vadeli biiyiimeyi desteklemek amaciyla
Tiirkiye'nin oniimiizdeki yi1l asagidaki hususlar1 6zellikle dikkate almas1 gerekmektedir:
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— stirekli olarak yiiksek seyreden cari islemler agigi goz Oniinde bulundurularak,
yeterince kisitlayici bir maliye politikasi da kullanmak suretiyle yurtigi tasarruflarin
tesvik edilmesi;

— para politikasinin fiyat istikrarina daha fazla odaklanmasi;

— hukukun dstiinliigli gii¢lendirilerek 1s ortaminin 1iyilestirilmesi, is kurmanin
kolaylastirilmasi ve rekabetin giliclendirilmesi.

Ekonomi politikasinin temel unsurlari

Tiirkiye’nin temel makroekonomik dengesizliklerini giderme c¢abalann diizenli
seyretmemistir. Hiikiimetin, Mart 2015’te Komisyona iletilen 2015-2017 Ekonomik Reform
Programi, GSYH biiylimesi gii¢lenirken igsizligin, enflasyonun ve cari islemler agiginin azaldig
iyimser bir makroekonomik senaryoyu yansitmaktadir. Mevcut ERP g¢ercevesinde, yapisal
reformlar Tiirkiye’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda
gerceklestirilecektir. Ancak, sorumlulugun tek bir kurumda olmayip kamu kurumlari arasinda
dagitilmis olmasi, biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin  olusturulmasinda
koordinasyonu karmasik kilmaya devam etmistir. Makroekonomik istikrarin aleyhine yiiriitiilen
para politikasi dolayisiyla Merkez Bankasinin bagimsizligina iliskin belirsizlik artmigtir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisi son ii¢ yilda, yilhk ortalama

g T GSYH e lyidige lisin Gelismeler 1 043 gramnda bilylimiistiir. 2014'te giigli bir
9,0 baslangi¢c yapmasina ragmen tiiketici kredilerinin
80 10 diistiriilmesini hedefleyen politika Onlemleri ve
) ;g s | faizlerdeki ani artis neticesinde GSYH biiyiimesi
: 5o ¢ & vavaslamistir. %29 olarak gergeklesen yillik
E 40 2| GSYH biiyiimesi biiyiik 6lgiide, gegici olarak daha
7 30 * 2| rekabeti hale gelen doviz kuru ve altin
T 20 I >~ | ithalatindaki hizli diisiisten olumlu yonde etkilenen
1,0 . . .
00 I 0 net ihracat kaleminden kaynaklanmistir. I¢ talep,
2010 2011 2012 2013 2014 ozellikle de yatirimlar nispeten smurli kalmigtir.
w— el GSYH bilyiimesi = issizlik oram (sagda) 2015’in ilk yarisinda GSYH biiyiimesi gorece sabit

seyretmig (bir Onceki yilin ayn1 donemine gore
%3,1) fakat bu sefer diisen petrol fiyatlarinin sonucu olarak tiiketim harcamalar1 biiylimede en
biiylik paya sahip olmus ve ihracat azalmistir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen
GSYH 2014 yilinda AB ortalamasinin %53’1i olarak gerceklesmistir.

Grei: deousler Doagesias ligkin Gelfpmetr Tiirkiye’nin uzun siiredir devam eden cari
12 islemler a1 ¢ok yiiksek diizeyde seyretmeye
devam etmistir. GSYH’nin %6,6’s1  olarak
gergeklesen son iic yila ait ortalama acik, G20
iilkeleri arasindaki en yiiksek seviyedir. I¢ talepteki
o disiik bliylime, ihracattaki gecici artis ve parasal
olmayan altin ithalatindaki keskin diisiis neticesinde,
cari islemler agigr 2014'te bir Olglide daralmistir.
Dolar bazinda diisiik seyreden ham petrol fiyatlar1 da
2010 2011 2012 2013 2014 biiyiik bir enerji ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin lehine

m Cari iﬁlemler agign Net DYY Olmustur,

GSYH’nin %’si
=
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Tiirkiye’nin cari iglemler agi81, sermaye girisleriyle telafi edilmesi gereken, siiregelen yetersiz
yurti¢i tasarrufun bir yansimasidir. Sermaye girislerinin ¢ogunu, yabanci yatirimcilarin portfoy
yatirmmlar1 ve Tiirk bankalarinin dis bor¢lanmasi olusturmaktadir. Son yillarda, gerekli olan
sermaye girislerinin sadece ufak bir boliimii nispeten istikrarli olan dogrudan yabanc1 yatirimlar
seklinde gerceklesmistir. Dalgali sermaye girislerine bagimlilik, Tiirk Lirasini1 ve ekonomisini
yatirimci giivenindeki ani diisiislere karsi kirillgan hale getirmistir. Bu durum son dénemde 7
Haziran ve 1 Kasim 2015 secimleri oncesinde, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin yoniine
iliskin belirsizligin Tiirk liras1 lizerinde yarattig1 deger kaybi baskis1 nedeniyle ve yine Temmuz
2015’te baglayan kiiresel finans piyasalarindaki dalgalanma esnasinda goriilmiistiir.

Briit dis bor¢larin GSYH’ye orani daha da artarak Mart 2015 sonunda GSYH’nin %57,5’ine
ulasmistir. Bu durum 6zellikle gelirlerinin ¢ogunu Tiirk Lirasi cinsinden elde eden 6zel
sirketlerin yabanci para cinsinden borglarina iliskin bir endise yaratmaktadir. Zira TL deger
kaybettiginde sirketlerin borg¢larini geri 6deyebilme gii¢leri azalmaktadir.

Istihdam artis1 iiretim artisina paralel gerceklesmis fakat isgiicii biiyiimesinin hissedilir
diizeyde altinda kalmustir. 2014'te issizlik orani, isgiiclindeki biiylimenin mevcut ig sayisini
gecmesi dolayisiyla %1,1 puan artarak yillik ortalama %9,9 seviyesinde gergeklesmistir. Isgiicii
bliylimesinin temel nedeni ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasi olmakla birlikte s6z konusu
biliylime, ekonomik faaliyet oranindaki hafif artistan da etkilenmistir.

Kadin isttihdam orani oldukca diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. 2014'te toplam
istthdam oram1 9%53,2’ye gerilerken, kadin istihdam orami (%31,6) ile erkek istihdam orani
(%75,0) arasindaki fark yliksek kalmaya devam etmistir. Aktif sekilde is arayan kadin orani az
olmasina ragmen kadin issizlik orani erkek issizlik oraninin oldukga istiindedir. Ayrica, ¢alisgan
kadinlarin yaklasik {icte biri, tarim sektoriinde ticretsiz ¢alisan aile iscisi konumundadir. Geng
niifusun dortte biri istihdam, 6grenim veya egitim disinda kalmaktadir.

Isgiicii piyasasmin etkin isleyisi, drnegin is s6zlesmelerinde oldugu gibi esnekligin az olmasi
nedeniyle sekteye ugramaya devam etmistir ve bu arada kayit dis1 istihdam da yaygin olarak
devam etmektedir. Bu durum, isglicii piyasasina iligkin reformlarin derinlestirilmesi,
genisletilmesi ve daha kapsayici hale getirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Gerileyen petrol fiyatlarina ragmen enflasyon orani, tek haneli yiiksek rakamlarda
kalmaya devam etmistir. Bu durum makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden
paylasim etkileri bakimindan ciddi maliyetler yaratmaktadir. Para birimindeki deger kayb1
ve artan gida fiyatlari tiiketici fiyat enflasyonunun 2013 yili sonundaki %7,4 seviyesinden,
2014 sonunda %8,2’ye yiikselmesine neden olmustur. Bu rakam resmi enflasyon hedefi olan
%5’1n oldukca tlizerindedir. 2015'te temel enflasyon, bir onceki yilin fiyatlarina oranla ¢ok daha
diisiik olan petrol fiyatlarina ragmen c¢ok az bir miktar diismiistiir. Tiirk Lirast Agustos 2015
itibariyla son on iki ayda avro karsisinda %12,9 ve reel efektif bazda da %8,2 oraninda deger
kaybetmistir.
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Merkez Bankasi olduk¢a karmasik bir para
politikas1 kapsaminda birden fazla amaca
odaklanmaya devam etmis olup, bu durum
seffafligt ve Ongorilebilirligi  olumsuz
etkilemistir. Fiyat istikrar1 birincil hedef
olmaya devam etmekle birlikte Merkez

ERP Tavsiye 2: Para politikasinin temel hedefi olan
fiyat istikrarina odaklanmanin gii¢lendirilmesi ve
diger politika hedeflerinin farkli tedbirlerle izlenmesi
icin tutarli adimlarin atilmaya devam edilmesi
gerekmektedir. Bdylece enflasyon hedeflemesi
rejiminin igleyisinin iyilesmesi ve kredibilitesinin

Bankasi  makro-finansal istikrari  da | artmasi saglanacaktir

gbzetmekte ve doviz kurundaki
dalgalanmalar1 azaltmaya caligmaktadir. .Merkez Bankasi politika faiz oranin1i Mayis ve
Temmuz 2014 arasinda %10°dan %8,25’e, Ocak-Subat 2015 doneminde ise enflasyonun da
altinda olan %7,5 seviyesine disiirmiistiir. Bu diisiisler enflasyon hedefi ile tutarsizlik arz
etmekte olup, Cumhurbaskan1 ve hiikiimetin bazi1 kesimlerinin faiz oranlarinin diisiiriilmesine
yonelik giiclii baskisinin oldugu bir donemde yapilmistir. Ayrica, negatif reel faiz oranlari,
diisiik seviyede olan 6zel kesim tasarruf oraninin artirilmasi ihtiyaci ile de ¢elismektedir.

Tirkiye, Ocak 2014’te karmasik para politikasi g¢ergevesinde yaptigi smirli sadelestirmeyi
tersine ¢evirmistir. Resmi enflasyon hedefinin tutturulabilmesi icin para politikasinin birincil
hedefi olan fiyat istikrarina daha fazla odaklanilmalidir (Ekonomik Reform Programi-Tavsiye
2).

Kamu maliyesi ile ilgili olarak, biitce agigimin
ithmhh  ve kamu borcunun siirdiiriilebilir
diizeyde kalmaya devam ettigi goriilmektedir.
2014'te merkezi yonetim biit¢e acig1, revize hedef
olan %1,4 seviyesinin altinda ve gecen yilin

Grafik: Mali Gelismeler
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291 (%1,2) biraz tzerinde GSYH’nin %1,3%i
g b I(:g diizeyinde gergeklesmistir. Kamu gelirleri 6nceki
& 10 0o | yiin ayn1 donemine kiyasla %9,3 oraninda
03 50 artarken, harcamalar yillar sonra ilk defa nominal
0,0 r 00 GSYH artisinin altinda %9,8 oraninda artmustir.
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Genel devlet borcu 2014'te miktar olarak %3,5
artarken GSYH’ye oranla %0,6 puan gerileyerek,
kesinlikle siirdiiriilebilir bir diizey olarak kabul edilen %33,5 seviyesinde gerceklesmistir.

s . Genel Deviet Agi@1

Mali cergevenin seffafliginin artirilmasi
konusunda,  uluslararas1  standartlarla
uyumlu olarak zamaninda bilgi saglanmasi
bakimindan eksiklikler devam ettiginden,

ERP Tavsiye 1: Siirekli olarak yiiksek seyreden
cari islemler aciginin azaltilmasi igin yurt ici
tasarruflarin  tegsvik  edilmesi  gerekmektedir.
Yeterince kisitlayict bir yaklagimla izlenen maliye

ilerleme kaydedllrr.lemlsitlr. Bl.r‘ ‘ma.h politikasi, bu bakimdan onemli bir role sahiptir.
kuralin  kabul edilmesi  kredibilitenin | Kamy harcamalarim katiligimin azaltilmasi maliye
artmasini saglayacak ve yapisal mali agigin | politikasinin  makroekonomik  ihtiyaglara daha
ongoruldigi sekilde azaltilmasini | duyarli olmasini saglayacaktir. Bir mali kuralin
destekleyecektir ~ (Ekonomik  Reform | kabul edilmesi biit¢enin seffafligini artirmanin yani

sira Oonemli bir mali ¢ipa gorevini Ustlenecek ve
giivenilirligi artiracaktir.

Programi- Tavsiye 1).

Pivasa giiclerinin etkilesimi

Ozellestirme cahsmalar1 yavaslamis ve hiikiimet Kkilit sektorlerde fiyat belirleme
mekanizmasina miidahale etmeye devam ettiginden fiyat liberalizasyonu bakimindan
daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. 2013'teki artisin ardindan 6zellestirme calismalar1 son
donemde yavaslamis, tamamlanan 6zellestirmeler 2013'teki 9,4 milyar avro (GSYH’nin %1,5°1)
diizeyinden 2014'te 4,8 milyar avroya (GSYH’nin %0,8’1) gerilemistir. Enerji sektoriiniin
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ozellestirme ihalelerindeki pay1 yiiksek kalmaya devam etmistir. Uretim ve hizmet
piyasalarinda serbestlesmenin siirdiiriilmesi rekabetin artmasini saglayacaktir.

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) sepetinde dogrudan yonetilen fiyatlarin oran1 %5’in altinda
kalmaya devam etmistir. Ancak, tiiketici sepetinin %25’inden fazlasini olusturan gida ve alkol
fiyatlarinin politika kararlarina duyarliligi oldukga yiiksektir. Enerji sektoriinde (dogal gaz ve
elektrik) otomatik fiyatlama mekanizmalar1 prensipte uygulanmistir. Ancak, uygulamada,
hiikiimet otomatik fiyatlama mekanizmalarini etkin bir bigimde askiya alarak son kullanici
fiyatlarim1 belirlemeye devam etmistir. Toptan ve perakende elektrik piyasasinda bir grup
tilketiciye diisiik fiyat destegi saglamak igin baska bir grup tiiketiciye yliksek fiyatlarin
uygulanmasinin 6niine gecilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Pazara giris ve cikis

Is kurma siireci daha masrafl ve Kiilfetli hale gelmistir. Piyasadan c¢ikis maliyetli ve uzun
siireli olmaya, iflas siireci hala agir ve verimsiz islemeye devam etmektedir. Yeni is kurma
maliyeti ve zorluklarindaki artisa ragmen, 2014'te yeni kurulan isletme sayist %16,3 oraninda
artmistir. Is kurma siireci, yedi ayr1 prosediir gerektirmekte ve ortalama 6,5 giin siirmektedir. Bir
onceki yil, kisi bast gelirin %12,7’sine denk gelen is kurma ortalama maliyeti, 2014'te kisi bas1
gelirin %16,7’sine yiikselmistir. insaat izni alinmasi hala kiilfetli ve zaman alan bir siirectir.

Kapanan veya tasfiye edilen isletmelerin | ERp Tavsiye 3: Tiirkiye’nin, biiyik capli sermaye
sayist  2013'e kiyasla %3,3 oraminda | giriglerine siiregelen bagimliliginin devam ediyor
azalmistir. Bir isletmenin tasfiyesi hdld | olmasi1 da  dikkate alinarak, is ortaminin
maliyetli ve zaman alan bir siiregtir. iyilestirilmesi ve oOzellikle dogrudan yabanci
Tasfiye prosediirii  yaklasik 3,3 il yatirimlar igin bir yatirim merkezi olarak cazibesinin

sirmekte olup, ortalama %279 olan artirilmasi igin siirdiiriilebilir caligmalar
alacaklarin geri doniis oram cok diisiik yapilmalidir. Bu ise, hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi, is kurma siirecinin

seyretmekte ve daha da diismektedir. ERP- kolaylastirilmasi, mal ve hizmet piyasalarinin

Tavsiye 3'te belirtildigi ﬁzere., yeni bir is serbestlestirilmesinin devamlilig1 suretiyle rekabetin
kurmanln. kolaylastiriimast, 1 Or.ta‘mlnlr.l arttirtlmast  dahil genis kapsamli reformlarin
daha genis kapsamli olarak iyilestirilmesi | yapiimasini gerektirmektedir.

cercevesinde yer almalidir.

Hukuk sistemi

Hukuk sistemi miilkiyet haklar1 alaminda goreceli olarak iyi islemeye devam etse de,
genel olarak sistemde daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. El konulan Bank Asya’nin
eski sahipleri tarafindan baslatilan temyiz siirecinde, yatirimeilara giiclii ve bagimsiz bir hukuk
sisteminin mevcudiyeti konusunda yeniden giiven verilmelidir. Miilkiyet haklar1 alaninda
oldukea iyi isleyen bir hukuk sistemi birka¢ yildir mevcuttur. Ticari s6zlesmelerin uygulamaya
gecirilebilmesi, kismen ticaret mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamasi nedeniyle,
hala uzun bir siire almaktadir. Bilirkisilik sistemi, hala paralel bir adli sistem olarak ve genel
kaliteyi iyilestirmeden islevini siirdiirmektedir.

Uyusmazliklarin mahkeme dis1 yollarla halli mekanizmasi, sigorta sektorii, vergi ve giimriik
alanlar1 disinda, nadiren kullanilmaktadir. Adli sistem ve idari kapasitesi daha fazla
iyilestirilebilir. Odenmemis vergi borglarinin faizlerinde affa iliskin yeni bir teklif TBMM'ye
sunulmustur. Bu gibi tekrarlayan vergi aflar1 ve yeniden yapilandirma mekanizmalari, 6demesini
diizenli yapan vergi miikellefleri agisindan ayrimeilik yaratmakta, vergi ve sosyal giivenlik
idarelerinin gelir toplama kapasitesine uzun vadede zarar vermektedir. Ozellikle mevcut
enflasyon ortaminda, cezalara maruz kalan vergi miikellefleri ve diger vatandaslar 6demelerini
geciktirerek ciddi bir avantaj saglamistir.
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Mali sektor gelisimi

Bankacilik sektoriinde karhhgin diismesine karsin, mali sektor genel olarak iyi bir
performans gostermis olup dayanikhlik sergilemeye devam etmistir. Bankalar, mali sektor
toplam varliklar1 i¢indeki paylarin1 %87 civarinda muhafaza ederek, mali sektdrdeki agirliklarini
stirdiirmiistiir. Bankacilik sektorii varliklarinin degerinin GSYH’ye orani yiikselmeye devam
etmis; 2013'te GSYH’nin %]111°1 seviyesinde iken, 2014'te GSYH’nin %114 iine ¢ikmistir.
Bankacilik sektorii varliklart igerisinde kamu bankalarimin pay1 az da olsa artarken yabanci
bankalarin sektordeki pay1 yine az bir artigla Subat 2015°te %14,6’ya ulasmistir. Gorece diigiik
olan sigortaciligin sektor i¢indeki pay1 ise (bireysel emeklilik déhil) %5 civarinda kalmastir.

Bor¢lanmadaki artis1 dizginlemek i¢in alinan makro-ihtiyati tedbirler ile Merkez Bankasinin
Ocak 2014’te faiz oranlarin1 yiikseltmesi neticesinde banka kredilerinin biiylime hizinda bir
diisiis gozlemlenmistir. Bununla birlikte, bankalarin verdigi toplam kredi 2014'te %18,5
oraninda artmistir. Bankacilik sektorii net karlilik orani 2014'te yatay bir seyir izlemistir.
Temmuz 2015’te %]15,1 olarak gerceklesen bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani,
diizenleyici hedef degeri olan %12'nin olduk¢a iizerinde kalmistir. Bankacilik sektoriinde geri
donmeyen kredilerin toplam kredilere orani, istikrarini koruyarak %3’lin biraz altinda
seyretmistir.

3.2. Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesine
erismek bakimindan oldukca hazirhikhdir. Ozellikle egitime erisim, okullasma oranlar1 ve
enerji sektoriinlin daha fazla serbestlestirilmesi bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bununla birlikte, egitim kalitesi ve egitimde cinsiyet esitligi konularinda kayda deger
problemler devam etmektedir. Ayrica devlet desteklerinin seffafliginin  gelistirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemis, kamu alimlar1 alaninda ek siirlamalar ve muafiyetler
getirilmigtir. Liranin deger kaybi fiyat bakimindan toplam rekabet giiciinde iyilesme
saglamistir.

Ekonomik Reform Programi (ERP) tavsiyelerine paralel olarak ve uzun vadeli biiyiimeyi
desteklemek i¢in Tirkiye'nin gelecek yil asagidaki hususlar1 o6zellikle dikkate almasi
gerekmektedir:

— potansiyel biiylimeyi ve siirdiiriilebilir bir temelde rekabet giiciinii artiracak olan mal,
hizmet ve isgiicli piyasalarinin isleyisinin iyilestirilmesi;

— mesleki egitimle vasifsiz is¢ilerin niteliklerinin gelistirilmesi ve daha esnek ¢alisma
kosullariyla kadinlarin iggiiciine katiliminin artirilmast;
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Beseri ve fiziki sermaye

Reformlar ve artan egitim harcamalari, egitime erisim ve okullasma oranlan iizerinde
olumlu etki yaratmistir. Bununla birlikte, egitimde cinsiyet esitligi ve egitim kalitesi
konularinda kayda deger problemler devam etmektedir. 2013-2014 egitim-6gretim
doneminde okullasma orani tiim egitim kademelerinde artarak ilkogretimin ilk dort yili igin
%99,6’ya, ikinci dort yili i¢in %94,5’e, ortadgretim igin ise %76,7’ye yiikselmistir. Bununla

birlikte, ozellikle ortadgretimde, kizlarin
okullasma oranlarinda, énemli farklar devam | ERP  Tavsiye 4: Tirkiye, ozellikle, egitim
etmektedir. 30-34 yas araligindaki niifusta | gindeminin takibi ve isglict piyas.a.lsmm
yiiksekogretim diplomast olanlarin  toplam derinlestirilmesi ve gemslc?tl.lmesme. yopehk
niifusa oram 2013'teki %19,5 seviyesinden reformlarla beseri sermayesini gelistirmeli ve

. .. . daha iyi kullanmalidir. Ozellikle vasifsiz is¢ilerin
0
2014 yilinda %20,5 seviyesine yiikselmisse de, | 5o iuieri mesieki egitimler yoluyla iyilestirilmeli

yﬁksekégretlme“ k"at'l.llm uluslararast ve kadinlarin iggiliciine katilimini artiracak esnek
stanfla}’tlara gore disik olmaya devam caligsma kosullar1 olusturulmalidir.
etmistir.

OECD’nin diizenli olarak yaptig1 15 yasindaki dgrencilerin egitim performansi degerlendirmesi
(PISA) sonuglarina gore, 2009-2012 yillart arasinda Tiirk 6grencilerin fen, matematik ve okuma
olmak tiizere li¢ kategoride ortalama puanlari iyilesme gostermistir. Bununla birlikte, iyilesme,
bir onceki ii¢ yillik dénemde kaydedilen iyilesmenin gerisinde olup, Tirkiye hala OECD
ortalamasinin 48 puan altindadir.

Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir ve kapsayici biiyiime ile rekabet giiclinii tesvik etmek ic¢in, ERP
Tavsiyesi 4 ile uyumlu olarak, gerek calisanlarin niteliklerinin gelistirilmesi, gerekse isgiicii
piyasasinda kadin istihdamini destekleyen reformlar araciligiyla beseri sermayesini daha iyi
degerlendirmesi gerekmektedir.

Ulkenin fiziki sermayesindeki gelismeler simirh kalmistir. 2014'te toplam yatirimlar 0,2 puan
diiserek GSYH’nin %20,1’ine gerilerken 6zel yatirimlarin GSYH’ye orani 0,3 puan artarak
%15,9’a yiikselmistir. Kamu yatirimlar1 ise 2013'te artisin ardindan kayda deger bicimde
diiserek GSYH’nin %4,2’sine gerilemistir. 2014'te Tiirkiye’ye gelen briit dogrudan yabanci
yatirnmlarin GSYH’ye orani sinirh bir artisla %1,6’ya, dogrudan yabanci yatirim stokunun
GSYH’ye orani ise %19,3’ten %22,3’e yiikselmistir. AR&GE harcamalarindaki (6zel sektor ve
kamu sektorii toplami) artis siirse de hala diisiik olup; 2013'te GSYH’nin %0,95°1 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu deger, hiikiimetin 2018 hedefi olan %1,8’in oldukga altindadir.

2013'te Tiirkiye’nin ulasim altyapisinda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Otoban ag1 degismemis,
fakat diger yollarin toplam uzunlugu ile demiryolu ag1 az da olsa artmigtir. Telekomiinikasyon
alaninda, sabit hat kullanicilari mobil telefon kullanimina gegmis ve 2013'te %49 olan hane
halki internete erisim oran1 2014’te %54’e yiikselmistir. Telekomiinikasyon alanindaki
mevzuatin - AB  miiktesebatiyla uyumlastirilmast  hususunda ilerleme kaydedilmemistir.
Diizenleyici kurum 4G lisanslarinin bes frekansta kullanim hakki i¢in ihale ¢agris1 yapmis, fakat
Cumhurbagkaninin miidahalesi sonucu prosediirii tamamlamamustir.

Enerji sektoriiniin serbestlestirilmesindeki ilerleme devam etmistir. Mart 2013’te yeni Elektrik
Piyasast Kanunu'nun yiiriirliige girmesinin ardindan 2014'te elektrik piyasasinin rekabete
aciklik oram1 daha da artmis olup, 2016'da piyasanin tamaminin rekabete agilmasi
hedeflenmistir. Elektrik {iretim varliklarinin 6zellestirilmesi konusunda da ilerleme devam
etmistir. Dogal gaz piyasasinin kamu isletmesi olan BOTAS 1n tekel nitelikli piyasa payinin
diisiiriilmesi yoluyla dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesinde daha fazla ilerleme
saglanmas1 gerekmektedir. Dogal gaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-esasl
fiyatlama sistemi hala gerektigi gibi uygulanmamaktadir. Nisan 2015’te organize toptan
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elektrik piyasalarinin mali uyumlastirma islemlerini yiiriitmek {izere Enerji Piyasalar1 Isletme
A.S. (EPIAS) kurulmustur.

Sektor ve isletme vapisi

2014'te, GSYH %2,9 biiyiirken istihdam sadece %1,6 oraninda artmig, ekonominin tamaminda
isglicii verimliligi yiikselmistir. Istihdam biiyiimesinin sektdrel dagiliminda ise, toplam
istthdamin  %51’ini  olusturan hizmetler sektoriiniin  payinda sadece kiiglik bir artis
kaydedilmistir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1 %20,5 iken, insaat ve tarim sektorlerinin
paylart sirasiyla %7,4 ve %21,1 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1
uzun vadeli diisiis egilimini stirdiirmektedir.

2013'te %86,4 olan 6zel sektoriin GSYH i¢indeki pay1 2014'te %84,6’ya gerilemistir. Bununla
birlikte, bu oran hala AB standartlarinin oldukga tlizerindedir.

Devletin rekabet edebilirlik tizerindeki etkisi

Devlet desteklerinde seffafhigin artirllmasimna yonelik bir ilerleme kaydedilmemis, kamu
alimlar1 kurallarina uyumda ise geriye gidilmistir. Eylil 2011°de yiiriirliige girmesi
planlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina
iliskin yonetmelik 2015 yilinin sonuna ertelenmistir. Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulu, heniiz resmi olarak kapsamli bir devlet destekleri envanteri olusturmamis ve 2012 yili
tesvik paketi dahil olmak iizere, tiim devlet destekleri mekanizmalarint AB miiktesebatina
uyumlu hale getirmek igin bir eylem plani hazirlamamistir. Ancak kamu alimlariyla ilgili yasal
cergevede yapilan yeni degisiklikler (Bkz. Fasil 5-Kamu Alimlari) mevzuati AB
miiktesebatindan daha da uzaklastirmistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme

Tiirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmesi ileri diizeyde olup, 2014’te daha da
artmaya devam etmistir. Ayrica para birimindeki deger kaybi nedeniyle Tiirkiye'nin
uluslararasi1 fiyat rekabeti giicii artmistir. Mal ve hizmet ithalat ve ihracatinin toplam
degerinin GSYH’ye orani olarak olciilen ekonominin agikligi 2014'te artmistir. AB’nin
Tiirkiye’nin toplam ticareti i¢indeki pay1, %38,5’ten %39,3’e yiikselmistir. AB’nin Tiirkiye’nin
toplam ihracatindaki pay1 %41,5’ten %43,5’e ¢ikarken, Tirkiye’nin toplam ithalatindaki pay1 ise
degismeyerek %36,7°de kalmigstir.

AB, Tiirkiye’nin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim kaynagi olmay: siirdiirmiis ve AB’nin
dogrudan yabanci yatirimlar igindeki payr %51,7°den %55,9’a yiikselmistir. Tiirkiye’nin
dogrudan yabanc1 yatirim stokunun yaklagsik olarak dortte ticii AB kaynaklidir. Haziran 2014 ve
Haziran 2015 arasinda Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle birlikte Tiirkiye’nin uluslararasi fiyat
rekabeti giicii iyilesmistir.
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4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ercevesinde tiim
AB'de serbestce yapilabilmesini temin eder. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu
durumlarda mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine
mani olur.

Tiirkiye bu fasilda olduk¢a hazirhikhdir. Gegen yil 6zellikle gevreye duyarli tasarim
gerekleri, tibbi cihazlar ve belirli mallar i¢in piyasa gbzetiminin ve denetiminin artirilmasi
konularinda mevzuatin miiktesebata daha uyumlu hale getirilmesi yoniinde baz ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, ticaretin oniindeki bazi teknik engeller, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ederek mallarin serbest dolagimii geciktirmekte veya
buna engel olmaktadir. Bunlar sinirlarda uygulanan ilave test ve uygunluk degerlendirmesi
gerekliliklerini igermektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— On izin ve lisans uygulamalarini kaldirarak, "klasik yaklagim" miiktesebati alaninda
mallarin serbest dolagimini gelistirmesi;

— ihracat kisitlamalarini kaldirmasi gerekmektedir.

Mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkelere iliskin olarak, risk esasli elektronik ithalat
kontrol sistemi "TAREKS' islemekte ve AB'den gelen firiinlere, spesifik bir risk profiline sahip
olmadiklar takdirde, serbest dolasim saglamaktadir. Ancak, mevcut iiriin giivenligi mevzuatina
ve Guimriik Birligi kurallarina aykir1 olarak, oyuncak ve ayakkabi gibi iirlinlerin ithalati i¢in
ilave test ve uygunluk degerlendirmesi kontrolleri uygulanmaktadir. Motorlu araglar alaninda
AB tip onay1 kabul edilmekte iken, basta tekstil {irlinleri, kimyasallar ve gida iirlinleri olmak
iizere, "Klasik Yaklasim" alanindaki iiriinler 6n izin ve lisans uygulamalarina tabi tutulmaktadir.
Diizenlenmemis alanda karsilikli tanima ilkesi uygulanmaya devam etmektedir. Tekstil tiriinleri,
ikinci el mallar ve alkolli igkiler gibi alanlarda ticarette teknik engeller bulunmaya devam
etmektedir. Ayakkabi, tekstil ve konfeksiyon triinlerinin ithalati i¢in tescil gerekliligi devam
etmektedir. ithalata uygulanan gdzetim tedbirleri ticaret akisim engellemeye devam etmistir.
Ikinci el mallar igin hala lisans talep edilmektedir. Alkollii ickilere uygulanan lisans
gereklilikleri azaltilmistir ancak etiketlemeye iliskin gereklilikler engel olusturmaya devam
etmektedir. Aliiminyum, kagit ve bakir hurdasi, krom ve deri ihracatina uygulanan kisitlamalar
Gumriik Birligi kurallarina aykir1 sekilde fiili bir yasak teskil etmektedir.

Yatay tedbirlere uyum ileri diizeydedir. Genel Uriin Giivenligi Direktifiyle tam uyum
saglayacak olan yeni Tiiketici Uriin Giivenligi Y&netmeligi heniiz kabul edilmemistir.
Standardizasyon konusunda, Tiirkiye, bugiine kadar, Avrupa Standardizasyon Komitesi'nin
(CEN) ve Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi'nin (CENELEC) 18.981 standardi ile
Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii'niin (ETSI) 427 standardin1 kabul etmistir.
Avrupa standartlarina genel uyum oranit %97’dir. Tiirkiye, ¢ogunlugu diizenlenmemis alanda
olmak {izere baz1 yeni zorunlu standartlar1 kabul etmeye ve mevcut olanlar1 degistirmeye devam
etmistir. Bu alandaki bildirim ylikimliliginii yerine getirmeye baslamistir. Uygunluk
degerlendirmesiyle ilgili olarak, halihazirda 36 onaylanmis kurulus ve 1 teknik onay kurulusu
bulunmaktadir. 2015'te, akreditasyon sayis1 %13 oraninda artmistir. Yasal metrolojiyle ilgili
olarak, Tiirkiye hazir ambalajli {riinler, 6l¢ii kabi1 olarak kullanilan siseler, taksimetreler,
Olciiler, 6l¢ii aletleri ve bu aletlerin muayenesi hakkinda yeni ya da degisiklik getiren mevzuati
kabul etmistir. 2015'te, 3 yillik bir uygulama donemi bulunan bir ulusal metroloji stratejisi de
hazirlanip kabul edilmistir.
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Mevcut sistemin giiclii ve zayif yonleri lizerine yapilan bir degerlendirmeye dayanarak 2015-
2017 donemi igin stratejik hedefler belirleyen bir piyasa gozetimi ve denetimi stratejisi kabul
edilmigtir. Telsiz-telekomiinikasyon terminal ekipmanlarinin, giibrelerin, atik pillerin ve
akiimiilatorlerin piyasa gozetim ve denetiminin olusturulmasi ya da gelistirilmesi i¢in mevzuat
degisikligi yapilmistir. Piyasa gdzetimi ve denetimi heniiz etkili bir sekilde uygulanmamaktadir.
Bunun, risk analizine dayanilarak goézetimin kapsaminin genisletilmesi ve {iriin glivenligi
konusunda farkindalik yaratilmasi yoluyla yapilmast miimkiindiir.

“Klasik Yaklasim” AB miiktesebati kapsamindaki iirlin mevzuatiyla ilgili olarak, motorlu
araclar konusunda, bazilar1 miiktesebata uyumlu mevzuatin yiiriirliige girmesini erteleyen yeni
ve degisiklik getiren mevzuat kabul edilmistir. Tiirk mevzuatini bu alandaki giincel AB
miiktesebatina uyumlu hale getirmek amaciyla kozmetikler ve tekstil elyafi hakkinda degisiklik
yonetmelikleri ¢ikartilmustir. laglarin fiyatlandirilmasinda kullanilan avro ve Tiirk liras1 doviz
kuru bir Bakanlar Kurulu Karari'yla yeniden diizenlenmistir; ancak, degistirilen oran piyasa
doviz kurunun hala ¢ok uzagindadir ve bu nedenle bu sektordeki asirt fiyat kontrolleri ithal
iriinler aleyhine devam etmektedir. Belirli tehlikeli maddelerle ilgili bazi unsurlarin
uyumlastirilmasi amaciyla bir dizi adim atilmissa da REACH'e uyumu hedefleyen kimyasallar
mevzuat1 heniiz kabul edilmemistir.

Halihazirda ileri diizeyde bulunan "Yeni ve Kiiresel Yaklasim" c¢ercevesindeki iiriin
mevzuati kapsaminda, Tiirkiye, makine gilivenligi ve yap1 malzemeleri konusundaki giincel AB
miiktesebati ile uyumlu hale gelmek amaciyla, mevcut diizenlemelere degisiklik getiren
mevzuati yayimlamistir. Bir dizi ev aletinin ve elektrikli motorlarin ¢evreye duyarli tasarim
gerekleri hakkinda yeni mevzuat ¢ikartilmistir. Test, kontrol ve kalibrasyonun yani sira klinik
arastirmalar, elektronik kullanim kilavuzlari, satig, tanitim ve reklamla ilgili olarak tibbi cihazlar
hakkinda yeni ve degisiklik getiren mevzuat kabul edilmistir. Asansorlerin isletilmesi, bakimi
ve periyodik kontrolleri ve asansér muayene kuruluglari hakkinda idari ve hukuki diizenlemeler
yaptlmustir. Tiirkiye, muhtemel patlayici ortamlarda kullanilan koruyucu sistemler (ATEX)
hakkindaki AB Direktifi'nin uygulanmasii yalnizca halihazirda maden alanlarinda kullanilan
ekipmanla ilgili olarak ve 2017'ye kadar gegerli olacak sekilde kaldirmistir. Bu mevzuat
2006'dan beri zaten ylriirliikte bulunuyordu. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan askiya alma ihtiyact
ATEX'le ilgili olarak 2006'dan beri uygulanan piyasa gozetimi ve denetimi sisteminin
giivenilirligi konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir. Kisisel koruyucu donanimlar
hakkinda uyumlastirilmis standartlar yayimlanmigtir.

Usule iliskin tedbirler ile ilgili olarak, her ne kadar mevzuatin tamami bildirilmemisse de
Eyliil 2014'ten beri, 98/34/AT sayil1 Direktif kapsaminda teknik mevzuatin bildirim sayisinda
artis meydana gelmistir.

4.2. Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasim

Bir iiye devletin vatandaslart diger bir iiye devlette ¢calisma hakkina sahiptir ve kendilerine,
diger iscilerle ayni ¢alisma kosullar: ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar baslangic asamasindadir. Gegtigimiz yil hic
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, AB iiye devletleriyle bugiine kadar 13 adet ikili sosyal
giivenlik anlagmas1 akdetmistir.

Isgiicii piyasasina erisim veya Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1t EURES konusunda herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda AB
iiye devletleriyle yeni ikili sosyal giivenlik anlasmalar1 akdedilmemistir.
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4.3. Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gergek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB tiyesi devlette is kurma ve sinir otesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikli taninmasina iligkin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamali olarak rekabete actimaktadir.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangic
asamasindadir. Tiirkiye gectigimiz yil, 6zellikle yabancilar i¢in ¢alisma izinleri konusunda
baz ilerlemeler kaydetmistir. AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamak icin hala kayda
deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— sinir Otesi hizmet sunumu i¢in Hizmetler Direktifi ile uyum saglamasi ve bir Tek Bagvuru
Noktas1 olusturmasi gerekmektedir.

Is kurma hakki ile ilgili olarak Tiirkiye, Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un
uygulanmasina iliskin mevzuatta degisiklikler yapmistir. Yapilan degisiklik ile Tiirkiye’ye ithal
edilen ya da Tiirkiye’den ihra¢ edilen makine ve techizatin montaj, bakim ve onarimi ile diger
mal ve hizmetler ya da bunlara iligkin egitim konularinda Tiirkiye’ye birden cok giris
yapilmasina ve giris tarihinden itibaren bir yil icinde toplam ii¢ ay1 gegmemek tizere Tiirkiye’de
bulunulmasina olanak verilmistir. Gegici ya da sartli koruma kapsamindaki kisilerin ¢aligma
iznine bagvurmalarina olanak taninmasini saglayan bir mevzuat hala kabul edilmemistir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu serbestisine iligskin olarak AB menseli hizmet saglayicilara yonelik
kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. AB miiktesebatina aykiri bir
sekilde, turist rehberlerine iligkin yonetmelikte vatandaslik sarti bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
héala, bu amagla almakta oldugu teknik destek dogrultusunda Hizmetler Direktifi'ne uyum
saglamas1 ve bir Tek Temas Noktasi olusturmasi gerekmektedir.

Posta hizmetleri ile ilgili olarak Tiirkiye, Evrensel Posta Birliginin Olusturulmasina Iliskin 7.
Ek Protokol'ii onaylamistir. Tiirkiye, Posta Kanunu'nda, lisanslama, evrensel hizmet bedeli ve
icret diizenlemesinin kapsami konularina agiklik getirecek degisiklikleri heniiz kabul
etmemistir.

Mesleki yeterliliklerin karsihkh tanminmas ile ilgili olarak, yapilan kanun degisikligi ile,
egitimini yabanci iilkede tamamlamis eczacilarin, diplomalarinin Saglik Bakanligina kayith bir
Tirk egitim kurumu tarafindan tanimmasi kosuluyla, Tiirkiye’de c¢aligmalarina olanak
saglanmistir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, meslek standartlar1 yayimlamay: siirdiirmiistiir. Bazi
diizenlenmis mesleklerde tanima i¢in hala miitekabiliyet ve/veya vatandaglik ve dil sartlar
aranmaktadir. Tiirkiye nin bu amagla almakta oldugu teknik destek dogrultusunda bu alanda AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatirimlar bir simirlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve simir otesi
odemelere iligkin ortak kurallar bulunmaktadr. Bankalar ve diger ekonomik operatéorler, kara
paranmin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli
kurallar uygulamaktadir.

Tiirkiye sermayenin serbest dolasimi alaninda kismen hazirhkhdir. Tiirkiye gegtigimiz yil,
ozellikle terérizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin yasal cer¢evenin olusturulmasi ve
uygulanmast konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Gayrimenkul edinimine iligkin
mevzuat AB miiktesebatina heniiz uyumlu degildir ve baz1 AB {iye devlet vatandaglarinin
haklarin1 kisitlamaya ve onlar i¢in anlagilmasi gii¢ olmaya devam etmektedir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:
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— yabancilarin gayrimenkul satin aliminin serbestlestirilmesi amaciyla bir eylem plani
hazirlamasi ve kabul etmesi,

— Mali Eylem Gorev Gliciiniin kara paranin aklanmasiin onlenmesine iliskin tavsiyelerini,
daha yakin kurumlar arasi isbirligi yoluyla, etkili bir sekilde uygulamasi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin
Tirk mevzuati seffaf degildir ve tim AB vatandaslarina ayrimci olmayan bir yaklasimla
uygulanmamaktadir. Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyumlu bir sekilde, yabancilarin
gayrimenkul satin aliminin asamali olarak serbestlestirilmesi amaciyla bir eylem plani kabul
etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Ayrica radyo ve TV yayinciligl, tasimacilik, egitim ve
elektrik piyasasina iliskin yabanci sermaye pay: iizerinde sektorel kisitlamalar bulunmaktadir.

Odeme sistemleri konusunda iyi bir standarda ulasilmis olup, bu alanda daha fazla ilerleme
kaydedilmemistir.

Tiirkiye kara parammn aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele konusunda kayda
deger ilerleme kaydetmistir. Mali Eylem Gorev Giicii, Tiirkiye’nin global uyum programi
altinda izlenmesine son vermistir. Ancak, Tiirkiye’nin hala, son karsilikli degerlendirme
raporunda tespit edilen hususlar1 ele almasi gerekmektedir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu,
kapasitesini giiclendirmeye devam etmistir ve daha ¢ok sayida siipheli islemi arastirmistir.
Ancak, mahk(imiyet, miisadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi iglemlerinin sayis1 sinirlt
kalmaya devam etmektedir ve kolluk birimleri ile daha iyi isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile Terdrizmin
Finansman1 Hakkindaki Avrupa Konseyr Sozlesmesi’ni onaylamasi yoniinde tesvik
edilmektedir.

4.5. Fasil 5: Kamu Alimlari

AB kurallari, tiim iiye devletlerde kamu sektériiniin mal ve hizmet alimlarinin ayrimcilik
vapiumaksizin AB sirketlerinin tamamina agik olmasini temin eder.

Tiirkiye, modernize edilmis ve genisletilmis bir Giimriik Birligi kapsamina alinmasi
potansiyel olarak miimkiin bir alan olan kamu alimlar1 konusunda kismen hazirhkhdir. AB
miiktesebatina uyum konusunda 6nemli eksiklikler var olmaya devam etmektedir ve 6zellikle
kamu alimlar1 alan1 yolsuzluklara agiktir. Gegen yil, 6zellikle Tiirkiye'nin kurallar1 uygulama
ve yiiriitme kapasitesinin artirilmasi konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak kamu
alimlartyla ilgili yasal cercevede yapilan yeni degisiklikler mevzuatt AB miiktesebatindan
daha da uzaklastirmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kamu alimlar1 mevzuatini, 6zellikle su, enerji, ulagtirma ve posta sektorleri ve imtiyazlara
yonelik 2014 AB kamu alimlar1 direktifleriyle uyumlu hale getirmek ve seffaflig1 artirmak
amactyla yeniden diizenlemesi;

— AB muiktesebatiyla gelisen istisnalart AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani'nin uyum
programinda ongoriildiigi sekilde ortadan kaldirmaya ve yerli fiyat avantajlar1 ve sivil
dengeleyiciler gibi kisitlayici tedbirleri kaldirmaya baslamasi gerektirmektedir.
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Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye'nin kamu alimlar1 mevzuatinin olusturdugu yasal ¢erceve Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma'nin (ABIA) fiyat ile beklenen fayda arasindaki denge, serbest rekabet ve
seffaflik gibi ilkelerini genis Olclide yansitmaktadir. Bununla birlikte, ayrimcilik yapmama
ilkesi baglaminda, Tiirkiye belirli mallara zorunlu yerli fiyat avantaji uygulamaktadir.

2004 AB kamu alimlar1 direktifleriyle biiyiik l¢iide uyumlu Kamu Ihale Kanunu, hem esik
degerin iizerindeki hem de altindaki ihalelere uygulanmaktadir. Mevzuat, biitge ve harcama
diizenlemeleriyle uyumludur ve bu diizenlemelerle desteklenmektedir; boylece, kamu ihaleleri
saglam proje yonetimi ilkelerine uygun bi¢cimde hazirlanabilmekte, sonuclandirilabilmekte ve
yonetilebilmektedir. Ancak, Kanun AB miiktesebatiyla bazi uyumsuzluklar igermektedir ve
2014 AB kamu alimlart direktifleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ekonomik
aktorler i¢in seffafligi sinirlandiran ve sektorlere bagl olarak farkli hukuki bagvuru yollari (idari
ya da adli) tesis eden bir dizi sektdrel kanun, bu Kanun'un kapsamini daraltmistir. Su, enerji,
ulagtirma ve posta sektorleriyle ilgili mevzuat AB Sektorler Direktifi'nin izin verdiginden daha
kisitlayicidir. Esik degerler AB direktiflerinde belirtilenden yiiksek olmaya devam etmistir.
Savunma ve giivenlik alimlarina yon veren yonetmelikler AB miiktesebatina biiyiik ol¢iide
uyumludur ancak Tirkiye'de imtiyazlarla ilgili genis kapsamli bir yasal cergeve
bulunmamaktadir.

Subat 2014'te kabul edilen degisiklikler ve 2015'te ¢ikartilan uygulama mevzuati daha dnce
ihtiyari olan %15'e kadar yerli fiyat avantajini 'orta ve yiiksek teknolojili sanayi iriinleri' i¢in
zorunlu hale getirmistir. Bu, yalnizca Tiirk sirketlerine uygulanmakta, AB sirketlerini kapsayan
miisterek girisimlere ya da konsorsiyumlara uygulanmamaktadir. Degisiklikler kamu
ihalelerinde ofset secenegi de getirmistir; boylelikle alici (hiikiimet) tedarik¢iden genellikle yerli
tretime fayda saglayan parasal olmayan mal ve/veya hizmetleri kabul etmesini talep
edebilmektedir. Bu tiir kazanimlar Kamu Thale Kanunu'nun disinda birakilmistir. Bu kisitlayici
tedbirler AB miiktesebatiyla gelismektedir. Heniiz bu tedbirleri yansitmayan 2014 istatistikleri
temelinde, yerli fiyat avantaji toplam sozlesme bedelinin %29'u oraninda (2013 yilinda bu oran
%38dir) ve asgari esik degerinin lizerindeki s6zlesme sayisinin %9’u oraninda (2013 yilinda bu
oran %10’dur) uygulanmistir. Kamu ihalelerine katilan teklif sahiplerinin ortalama sayis1 4,49
olmustur. Tiirkiye tiim kisitlayici tedbirleri kaldirmali ve yeniligin tesviki amaciyla 2014 AB
direktifleri kapsaminda ongdriilen yeni araglart uygulamay1 degerlendirmeye almalidir.

Tiirkiye’nin spesifik bir kamu alimlari stratejisi bulunmamaktadir. Kasim 2014 tarihli AB'ye
Katilm Igin Ulusal Eylem Plani, mevzuatin 2014 AB direktiflerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesini ve kamu hizmetleri su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ve kamu-6zel
ortakliklar1 hakkindaki mevzuatin degistirilmesini amaglayan bir uyum programi igermektedir.

Kamu Thale Kurumu (KiK), Kamu fhale Kanunu'nu uygulamakla ve kamu alimlar1 sistemini
izlemekle yiikiimliidir. Maliye Bakanligi, politika olusturulmast ve uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumludur. Ancak, kamu alimlar1 mevzuatinda, sektorlere 6zel kanunlar
vasitasiyla yapilan degisiklikler bu yapiya zarar vermektedir. Subat 2014'te yapilan
degisiklikler, Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligina yerli fiyat avantajinin zorunlu olarak
uygulanacagi {iriinlerin listesini tespit etme yetkisi vermistir.

Uygulama ve Yirutme Kapasitesi

Tiirkiye'nin kamu alimlar1 piyasas1 2014'te GSYH'nin %6,4'ii seviyesinde sabit kalmistir.
Usuller seffaflik ve etkinlik ilkelerine genellikle bagli kalmaktadir. Iyi isleyen bir merkezi kamu
alimlan portali (EKAP) bulunmaktadir. Tiirkiye'nin, kurallar1 uygulama ve yiiriitme kapasitesi
oldukea gelismistir. Maliye Bakanlig1, KIK ve Kalkinma Bakanlig1 gérevlerini yerine getirmek
icin yeterli kaynaklara sahiptir. Piyasa ve rekabet, sektorlerin ¢ogunda tatmin edici bir bicimde
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islemektedir. Cergeve anlagmalar, AB gereklilikleri uyarinca etkili bir bi¢imde kullanilmaktadir.
Merkezi satin alma, saglik sektorii gibi smirli sayidaki alanda etkili bir bi¢imde
kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye'de, hacimleri giderek artmasina ragmen kamu-6zel
ortakliklarmin isleyisinin koordinasyonundan, denetiminden ve izlenmesinden sorumlu tek bir
otorite bulunmamaktadir. Kalkinma Bakanligi'ndaki Kamu-Ozel isbirligi Dairesi Baskanlig,
Hazine Miistesarlign ve Maliye Bakanlig1 ile birlikte bazi projelerin ilk asama incelemesini
gerceklestirmektedir. Ozellikle Kamu Thale Kanunu kapsami disinda kalan biiyiik ortakliklarla
ilgili olarak, bazi1 kamu ihalelerine siyasi miidahalede bulunulduguna dair iddialar bildirilmistir.

Ihalelerin sonuglandirilmasinin ve uygulanmasimin izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KiK,
performansin ve sonuglarin 6l¢limii ve ayn1 zamanda kamu alimlar1 sisteminin gelistirilmesi i¢in
temel olusturan ii¢ aylik istatistikler yayimlamaktadir.

Idarelerin kamu ahm siireclerini yonetme Kapasiteleri gelismeye devam etmektedir.
Idarelerin iyi tanimlanmus ihale islevleri ve bunlari etkili bir bigimde uygulayabilmeleri igin
gerekli kapasiteleri bulunmaktadir. Tiirkiye e-tedarikten rekabeti ve seffafligi artirmaya ve
maliyeti azaltmaya yénelik 6nemli bir ara¢ olarak faydalanmaktadir. KiK, idarelere yeterli
miktarda diizenleyici, istisari ve operasyonel destek saglamaktadir. Kurum, egitim ve
operasyonel destegini belediyeler gibi kapasitesi daha sinirlt kurumlara yoneltmelidir. 2014'te,
toplam ihalelerin %32'si belediyeler tarafindan verilmistir ve toplam sikayetlerin %28'i bunlar
hakkinda yapilmastir.

Diiriistliik ve cikar catismalarn kurallari da dahil olmak {izere, yolsuzluk ve hileli
uygulamalarin yerinde tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan mekanizmalar
bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye'nin, alim siirecindeki diiriist uygulamalarla ilgili potansiyel
sorunlar1 ortaya koyan bir risk gostergesi sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

Sikéavyetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina basvurma hakki Anayasa'da ve Kamu Thale Kanunu'nda yer almaktadur.
Inceleme usulleri hakkindaki mevzuat, 2007 AB Sikayetlerin Incelenmesi Direktifi'yle ve AB
Antlagsmasi'nin genel ilkeleriyle 1yi diizeyde uyumludur. Bir idarenin sikayetler hakkindaki her
tiirlii kararma iliskin olarak KIK biinyesindeki Kamu ihale Kurulu'na itiraz bagvurusunda
bulunmak miimkiindiir. Kurul'un kararlarinin %20'den daha az bir oranina idari mahkemelerde
itiraz edilmektedir. Ancak KiK'in inceleme islevi Kamu ihale Kanunu'nun kapsami disinda
kalan kamu hizmetleri su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ya da imtiyazlar gibi alanlari
kapsamamaktadir. Imtiyazlarda, istekliler, ihale makamma sikdyette bulunup, sonrasinda
dogrudan idari mahkemelere bagvurabilmekte ve kamu-6zel ortakliklar1 kapsamindaki kararlara
birinci derece mahkemelerinde itiraz edilebilmektedir. Bu alanlar arasindaki ayrim ve bunlarin
farkli itiraz usulleri genellikle net degildir.

Uygulama kapasitesi ile ilgili olarak, KiK'in inceleme ve sikdyetlerin incelenmesi sistemi,
sikayetlerin ve yaptirimlarin hizl, etkin ve yeterli bir bicimde uygulanmasin1 ve ¢oziime
kavusturulmasimi saglamaktadir. 2014'te, KiK biinyesinde ayr1 bir yapi olarak calisan Kamu
Ihale Kurulu, toplam ihale sayisinin yaklasik %4'iine karsilik gelen 3.942 sikdyet incelemistir.
Muhtemel ¢ikar ¢atismalarini 6nlemek amaciyla, Kamu ihale Kurulu'nun KiK'e entegre
edilmesinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir senede iki katina cikan sikayet
harglarinin ¢ok yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Mahkeme kararlarinin ¢ikmasi iki ya da ii¢ yil
stirebilmektedir.
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4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim igin tamamlayict kurallar ile
birlikte sirketin kurulmasi, tescili ve gsirketlerce aciklanmasi zorunlu bilgilere iliskin ortak
kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye sirketler hukuku alaninda cok ileri diizeydedir. Ozellikle zorunlu bagimsiz denetimin

kapsaminin genisletilmesi suretiyle baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica, Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu kapasitesini ve ¢evrimi¢i hizmetlerini

giiclendirmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— birlesme ve bdliinmeler de dahil, birkag mevzuatin teknik uyumunu tamamlamasi
gerekmektedir.

Sirketler hukuku ile ilgili olarak, Tirkiye'nin uyum diizeyi yiiksektir. Ticaret Kanunu'nun
uygulanmast igin, Tirkiye ticarisicil ve sirketlerin elektronik ortamda tescilinin
yayginlastirilmasina yonelik ikincil mevzuati kabul etmeye devam etmistir. Sirket birlesmeleri
ve isletmenin bir boliimiiniin elden ¢ikarilmasi, maddi olaylar ve hisse senetlerinin geri
alimmasina iligkin yonetmelikler yeniden diizenlenmistir. Birlesme ve boliinmelere iligkin
mevzuata uyum saglanmasi hususunda ag¢ikliga kavusturulmasi gereken birka¢ husus kalmaistir.

Tiirkiye, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina dayali yeni muhasebe ve finansal
raporlama standartlarina ve mevcut standartlarda yapilan degisikliklere uyum c¢alismalarina
devam etmistir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu egitimlerin ve
cevrimici hizmetlerini daha da gelistirerek idari kapasitesini daha fazla gliclendirmistir.

Sermaye esiklerinin azaltilmasiyla, zorunlu bagimsiz denetimin kapsami daha da
genigletilmistir. Onaylanmis bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketlerinin sayisi artmistir.

4.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB,  telif hakki  ve baglantili  haklarin  yasal  olarak  korunmasina  iliskin
kurallart uyumlagtirmigtir.  Bu kurallar, ornegin bilgisayar programlarimi, yayinciligr ve
markalari, tasarumlari, biyoteknolojik buluslar: ve ilaglar: kapsamaktadir.

Tiirkiye bu alanda olduk¢a hazirhkhdir. Gegen yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir ancak
taklit¢ilik ve korsanlik hala yaygindir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— sinai miilkiyet haklart ve telif haklarina iliskin hala beklemekte olan
mevzuati kabul etmesi;

— korsanlik ve taklit¢ilikle miicadele konusunda cezai yaptirimlari artirmast;

— mevcut girisimlerin 6tesinde fikri miilkiyetin korunmasina iligkin farkindalig
daha da artirmas1 gerekmektedir.

Telif haklarn ve baglantih  haklar konusunda, temsil hakki ve ¢ogaltma
hakkinin lisanslanmasinda oldugu kadar ozellikle yabanci yapimcilara yonelik muamele
konusunda toplu hak yonetimi hala sorunludur. Telif haklarina iliskin kanun taslagi hala Kiiltiir
Bakanliginda beklemektedir.

Sinai miilkiyet haklarma iliskin Kanun heniiz kabul edilmemistir; bu da hak sahipleri igin
stiregelen belirsiz bir yasal ortam olugturmaktadir. Tiirk Patent Kanunu, ilaclara iligkin buluslar
konusunda hala AB miiktesebati ve Avrupa Patent Ofisi standartlar1 ile uyumlu degildir. Tiirk
Patent Enstitiisii (TPE), i¢ Pazar Uyum Ofisinin tasarim veri tabanima erisim saglayarak, idari
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kapasitesini oldugu kadar ¢evrim i¢i hizmetlerini de gelistirmistir. Kotii niyetli markalara ve
endiistriyel tasarimlara iligkin TPE kararlariin niteligi gelistirilmistir. TPE, yerli ve uluslararasi
kuruluslarla farkindalik olusturma ve igbirligi faaliyetlerini artirmigtir. Mart 2015'te AB-Tiirkiye
Fikri Miilkiyet Haklar1 (FMH) Calisma Grubu, fikri miilkiyet haklari ile ilgili cok sayida sektor
temsilcisinin katilimina taniklik etmistir. Fikri miilkiyet hakki sahipleriyle, sistemik FMH
sorunlar1 konusunda yapilandirilmis ve kapsamli bir diyalog heniiz olusturulmamistir. FMH ve
cografi isaretlere iliskin ulusal strateji, 2015-2018 eylem dokiimani ile birlikte Temmuz 2015'te
yayimlanmistir. Ancak, cografi isaretler, bitki ¢esitliligi ve ilaclar i¢in diizenleyici veri korumasi
konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yargilama siireci ile ilgili olarak, ilave bir ihtisas mahkemesi kurulmustur. Ancak, 25 adet fikri
ve sinai haklar mahkemesinin daimi uzmanliginin FMH konusunda gelistirilecek egitimlerle
giiclendirilmesi gerekmektedir. Patent verilebilirlik kriterlerinin, tutarlilik saglamak ig¢in
hakimler ve bilirkisilerle isbirligi igerisinde Olusturulmasi gerekmektedir. Patent davalarinda
bilirkisilerin nitelikleri ve yiikiimliiliiklerine iliskin kilavuzlar yoluyla profesyonellikleri ve
tarafsizliklar1 da giiclendirilmelidir. Ozellikle taklit mallarmn sug isleyenlere iadesi, el konulan
taklit mallarin hak sahipleri tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasindaki
tutarsizliklar konusunda Uygulama Direktifi'ne uyuma duyulan ihtiya¢ devam etmektedir. Taklit
mallara iliskin giimriik uygulamasi1 daha da gelistirilmistir ve el koymalara iliskin giimriikteki
bagvurularin sayis1 artmistir. El koymalarin sayisinin artmasii saglayan kriptolu lazer kod
sistemiyle korsanlikla miicadele giiclendirilmistir. Ancak, genis kapsamli resen ve sikdyete
dayali polis baskinlarina ragmen halk saghgma ve tiiketicilerin korunmasina yonelik tehdit
olusturan ve kayithi ekonominin zarar gérmesine sebep olan taklit ve korsanlik hala yaygindir.
Fikri milkiyet haklarinin giimriiklerde uygulanmasina iliskin mevzuatin AB miiktesebatina
uyumunun artirilmas: gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda daha
giiclii bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallari serbest rekabeti korumaktadir. S6z konusu kurallar, tesebbiisler arasi kisitlayict
anlasmalara ve hakim durumun kotiiye kullaniimasina karst anti-trést kurallarint icermektedir.
AB  kurallari aym zamanda devletlerin rekabeti bozan devlet destekleri vermesini
engellemektedir.

Tiirkiye, rekabet politikas1 alaninda kismen hazirhkhdir. Ozellikle AB miiktesebat: ile biiyiik
Olciide uyumlastirilan anti-trost ve birlesmeler politikasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir ve Rekabet Kurumu gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeye devam
etmektedir. Ancak, devlet destekleri politikasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasma iliskin
yonetmeligin yliriirliige girmesi tiglincii kez ertelenmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— destek programlariin etkin bir sekilde izlenmesi ve AB miiktesebatina gereken uyumun
saglanmasi icin Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'u
gecikmeksizin  uygulamasi  gerekmektedir. Ayrica  giincellenmis envanterin  de
tamamlanmasi gerekmektedir.

Rekabet Kurumu, anti-trost ve birlesmeler politikas1 konusunda 2014-2018 stratejik plani ile
uyumlu bir sekilde uygulama sicilini giiclendirmistir. Yetkililerin, Tiirkiye'nin bu alandaki
ulusal mevzuatin1 rekabet bakis agistyla anlamalarina yardimer olan bir rehber ile 332 adet
karar1 raporlama doneminde yayimlamistir. Rekabeti kisitlayabilecek 215 adet mevzuati ortaya
koyan bir rapor yayimlamistir. Rekabet Kurumu, korunmasi gereken, tatmin edici seviyedeki
idari ve operasyonel bagimsizligini siirdiirmektedir.
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Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasini
saglayacak olan mevzuatin yiiriirliige girisi, devlet destegi uygulamalar1 ve tedbirlerinin
bildirilmesi gerekliligini de geciktirecek sekilde, 31 Aralik 2015 tarihine kadar tekrar
ertelenmistir. Kapsamli bir devlet destekleri envanteri heniiz olusturulmamistir ve devlet
destegi uygulamalarinin AB miiktesebatina uyumuna iligkin eylem planinin tamamlanmasi
beklenmektedir. 2012 tarihli tesvik paketi kararinin kapsami kimyasallar, madencilik ve yiiksek
teknoloji tirtinleri gibi sektorleri de kapsayacak sekilde genisletilerek ikinci kez degistirilmistir;
bu degisiklikle biiyiikk Olgekli, bolgesel ve stratejik projeler igin ek vergi tesvikleri
de saglanmaktadir. Bazi devlet destegi programlari, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi kapsamindaki
yiktimliiliiklerini ihlal etmeye devam etmektedir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallar: bankacilik, sigortacilik, tamamlayict emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul kiymet
pivasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluglar arasinda adil rekabet kosullarinin ve bu
kurumlarin istikrarimin saglanmasini amaglamaktadir. S6z konusu kurallar, bu kuruluslarin
vetkilendirilmesi, faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan sermaye yeterliliklerine iliskin yeni yonetmeliklerin kabul edilmesi ve
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ortakliktan ¢ikarma hakkinin diizenlenmesiyle birlikte
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, bankacilik alanindaki kararlarin siyasi
saiklerle alindigina dair devam eden algi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagimsizliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu basta olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsizligina yonelik glivenin yeniden tesis edilmesi i¢in tedbirler
almasi1 gerekmektedir.

Bankalar ve mali gruplar alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, bankalarin sermayesi ve sermaye yeterliliklerinin oOlglilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin kurallarda degisiklik yapmistir. Bu degisikliklerle birlikte, ¢cekirdek
sermaye yeterliligi, kredi tlirevleri ve riskten korunma araglari, standart modeller ve igsel
derecelendirmeye dayali yaklasimlar alanlarindaki yeni gelismeler i¢ mevzuata aktarilmustir.
Ancak, 6zellikle yetkili makamlarin Bank Asya'ya el koymast ile birlikte, diizenleyici kararlarin
siyasi saiklerle alindigina dair algi devam etmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun islemi ve el koyma olaymnin gerceklestigi ortam, kararin orantililigi hakkinda soru
isaretleri uyandirmistir.

Hazine Miistesarliginin, Sigorta Acenteleri Yonetmeligi'nde yaptigi degisiklikle, acentelerin
kurulusu ve yeni sube agilmasina iligkin sartlar1 sikilastirmasiyla sigortacilik ve bireysel
emeklilik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Mali piyasa altyapis1i konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. Menkul kiymet
piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan farkl tiirlerde 6z kaynaga dayali finansal ara¢ ihracinin kolaylastiriimasi
amaciyla Yabancit Sermaye Piyasasi Araglar1 ve Depo Sertifikalar1 ile Yabanci Yatirim Fonu
Paylar1 Tebligi'nde degisiklik yapmustir.
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4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel hizmetler konusunda i¢ pazarin iyi
isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin evrensel
olarak arz edilebilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bilgi toplumu ve medya alaninda kismen hazirhkhdir. Tiirkiye gecen yil, 6zellikle e-
ticaret ile ilgili kanunun kabul edilmesi ve yaymcilikla ilgili kanunun AB mevzuat: ile daha
uyumlu hale getirilmesiyle bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ancak, ifade O6zgiirliigiiniin,
gizliligin, kisisel verilerin yeterli seviyede korunmamasi ve piyasaya giris ve sektordeki asirt
diizenlemeler ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— finansman ve gozetim basta olmak iizere, elektronik haberlesme alaninda kurumsal
bagimsizligi, giiclendirmesi;

— internet ortaminda ifade 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi igin
elverisli bir ortam olusturulmasini saglayacak sekilde internet kanunu gézden gegirmesi;

— elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme rejimini AB  miiktesebatina daha da
uyumlu hale getirmesi;

— djjital yayma ge¢isin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlar1 en kisa zamanda atmasi
gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ve bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili olarak, yetkilendirme,
spektrum ydnetimi, piyasa erisimi ve evrensel hizmet rejimi konularinda mevzuat uyumu
bakimindan 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir.

Telekomiinikasyon letisim Baskanlig: (TIB) dahil, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
(BTK) tam bagimsizliginin giivence altina alinmasina ihtiyag bulunmaktadir. Spektrum
bantlarinin adil tahsisi ile frekanslarin etkin kullanimmin ve ¢oklu sepet hizmetleri sunan
imtiyazli isletmecilere yonelik kisitlamalarin kaldirilmasimin saglanmasi i¢in daha fazla
iyilestirme yapilmas1 gerekmektedir. AB miiktesebatinin aksine, yerlesik sabit telekom
isletmecisi perakende genis bant hizmetlerini sunamamaktadir. Gegis hakkina iligkin olarak,
belediyeler diizenli olarak igletmecilere ek iicretler getirmektedir. 2014'te, mobil genis bant (3G
de dahil) penetrasyon orani dnemli Ol¢lide artarak %41,7'ye ulagsmis, sabit genis bant %11,5
oranini muhafaza etmistir. Agustos aymda Tiirkiye, 20 frekans lotuna boéliinen 4G lisans
ihalesini gergeklestirmistir. Sonuglar 26 Agustos 2015 tarihinde duyurulmustur. Toplam teklif
miktar1 3,4 milyar avro olarak gergeklesmis ve hiikiimete yaklasik 4 milyar avroluk (%18 KDV
de dahil) bir gelir saglamistir. Isletmecilerin Nisan 2016'dan itibaren 4G Hizmetlerini
baglatmalar1 gerekmektedir.

Internet Kanunu Mart aymda {iciincii kez degistirilmis ve Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligina internet icerigi ve kullanimi konusunda daha kapsamli ve kisitlayict yetkiler
verilmistir. Yasal cergeve ifade ozgiirliigii, internet 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin ciddi endiselere neden olmaktadir. (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel
Haklar)

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin e-ticaret ile ilgili kanunu Mayis ayinda

yiriirlige girmistir. 2015-2018 bilgi toplumu stratejisi ve ilgili eylem plani yayimlanmistir.

Gorsel isitsel politika alaninda, dijital yayina gegis siireci baz1 medya hizmet saglayicilar
tarafindan dava acilmasi nedeniyle gecikmistir. Tirkce disindaki dil ve lehgelerde yayin
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yapilmast kisitlamalar olmaksizin devam etmistir. 2014'te degistirilen yayincilik kanunu AB
miiktesebati ile biiylk Ol¢lide uyumludur. Ancak, s6z konusu kanunun kisitlayict bir sekilde
uygulanmasi endiselere yol agmaktadir. (Bkz. Fasil 23 - Yargi ve Temel Haklar).

Seffafliga iliskin olarak, raporlama déneminde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurum igi
uzman raporlariyla birlikte 1365 karar yayimlamigtir. Mubhalefet tarafindan atanan Ust
Kurul iiyeleri iktidar partisini lehine tarafli se¢im yayinlarina iliskin sikayette bulunmuslardir.
Yiiksek Se¢im Kurulu, RTUK raporlarina dayanan bazi medya sikdyetlerini kabul etmistir.
RTUK tarafindan toplam 265 ihlal raporu hazirlanmistir. Sonug olarak 77 medya servis
saglayicisindan 67'si i¢in, uyart ve programlarinin durdurulmast seklinde, 197 yaptirim
uygulanmustir. Ancak, kurul iiyelerinin bagimsizligi ve tarafsizligi, liye secimlerine iliskin
usullerin iyilestirilmesiyle gliclendirilmelidir.

4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarim Politikasi, cifigileri ve kirsal kalkinmayr desteklemektedir. Bunun icin de giiclii
yonetim ve kontrol sistemleri gerekmektedir. Kalite politikast ve organik tarim konusunda da
ortak AB kurallart bulunmaktadir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirliklar belirli bir diizeydedir. Gegtigimiz yil bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Genel tarim konularina ve ortak tarim politikasina uyum
saglanmasina iliskin hazirliklar ilerlemistir. Katilim 6ncesi kirsal kalkinma programi IPARD'mn
uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye'nin fonlart hazmetme kapasitesi artmigtir. Ciftlik muhasebe
veri ag1, halihazirda iilkenin tamamini kapsamaktadir, ancak agmn ilgili veri tabanlarina
entegrasyonu ve politika analizleri i¢in kullanimi1 hususlart heniiz ele alinmamistir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— canli s1g1r ve si8ir eti ithalatindaki kisitlamalart tamamen kaldirmast;

— tarim istatistikleri i¢in bir strateji belgesi hazirlamasi1 gerekmektedir.

Genel tarim konularmna iliskin olarak, tarim sayimi konusundaki hazirliklar devam etmekte
olup heniiz tamamlanmamistir ve tarim istatistikleri strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir.
Istatistiki verilerin toplanmasinin ve giivenilirliginin artiilmas1 amaciyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi bilinyesinde bir istatistik ve degerlendirme birimi kurulmustur. Otomatik
veri toplama usullerine dayanan ¢iftlik muhasebe veri agi, 81 ili kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Veri agindan elde edilen veriler, hali hazirda, devam etmekte olan tarim sayima,
tarimsal arazi parsel veri tabani ve ilgili diger veri tabanlari ile entegre edilmektedir.

Ureticilere verilen dogrudan destekler ile ilgili olarak Tiirkiye, kendi tarimsal destekleme
politikasini ortak tarim politikasi ile uyumlastirmak {izere bir strateji hazirlama yoniinde yeni bir
adim atmamastir. Ciftgilere verilecek bireysel destek kararlarina iliskin entegre bir tarimsal veri
bilgi sisteminin yan1 sira, AB deste8iyle bir arazi parsel tanimlama sisteminin gelistirilmesine
yonelik ¢calismalar baglamistir.

AB'den canli sig1r, sigir eti ve tiirev {rlinlerin ithalatinda gerekcesiz kisitlamalar uygulanmaya
devam etmistir. Besicilik i¢in canli sigir ithalati konusundaki ilerlemelere ve yakin zamanda
sigir eti kotasinin agilmasina ragmen Tiirkiye, sigir eti ve canli hayvanlar i¢in kotanin kalici
olarak ac¢ilmasi gibi, AB-Tiirkiye tarimsal iiriinlere iligkin ticaret anlasmasi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirme konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir.

Kirsal kalkinma alaninda, siirekli artan basvuru sayisi, sorunsuz sézlesme siireci ve artan
O0demeler sayesinde Tiirkiyenin IPARD programi altinda fon hazmetme kapasitesi daha da
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artmigtir. 2014'te, yararlanicilara AB fonundan 250 milyon avro 6denmistir. 2014-2020 IPA I
kapsamindaki IPARD programi, Ocak ayinda kabul edilmistir. Tiirkiye, 2014-2020 yillarinmi
kapsayan ve farkli kurumlarin kirsal kalkinma faaliyetleri arasinda esgiidiim saglanmasini
amaglayan ikinci ulusal kirsal kalkinma stratejisini kabul etmistir. [IPARD Yonetim Otoritesi,
LEADER tedbiri igin kapasite artirrmi da dahil olmak iizere, IPARD programinin yonetimi
amaciyla teknik yardim tedbirini uygulamaya baslamistir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, IPARD II kapsaminda akreditasyon siirecine katilirken, kurumun merkez
ve tasra teskilatindaki 1.952 personeli de hizmet i¢i egitim almistir. Bilgilerin erisilebilir
kilinmasi1 ve IPARD programlariin tanitimmin yapilmasi ve goriiniirligiiniin artirilmasi
konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Organik tarmmin esaslarima ve uygulanmasina iligkin uygulama mevzuati hazirliklar1 nihai
asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Gida maddesi iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalar ve hayvan
besinlerinin yanmi swra, hayvan saghgi ve refahi ile hayvansal kokenli gidalarin giivenligi
korunmaktadir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda hazirhklar belirli bir
diizeydedir. Gegtigimiz yil ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin
tam olarak uygulanmasi i¢in, Ozellikle de hayvansal yan iiriinler, hayvan refah1 ve
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontrolii
konularinda kayda deger ilave gabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— diger bazi hususlarin yan sira, bir ulusal program ve izleme plan1 sunmak suretiyle, gida
isletmelerini AB standartlarin1 karsilayacak sekilde gelistirmesi;

— hayvansal yan triinlere iliskin kurallarin uyarlanmasi ve uygulanmasina yonelik daha fazla
adim atmasi1 gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi1 ve miiktesebatin
uygulanmasi hususunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Veterinerlik politikasinin AB
miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasina yonelik c¢abalar artirilmalidir. Biiyiikbas ve
kiiclikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas ile ilgili ¢alismalar devam
etmistir. Kara ve deniz smirlarinda ve Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani'nda yer alan sinir
kontrol noktalar1 hala tam olarak islevsel degildir.

Tiirkiye’nin, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesi devam etmistir. Trakya bolgesinin sap
hastaligindan asili ari bolge olarak kalmasi amaciyla yapilan yogun asilamanin ve hayvan
hareketine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde sap hastaligi sayist belirgin bir
sekilde azalmistir. 1/98 sayil Karar'a (Canli sigwr, sigir eti ve tiirev iiriinler iizerindeki fiili
ithalat yasagi i¢in bkz. Fasil 11 —Tarim ve Kirsal Kalkinma ) tam uyum da dahil olmak tizere,
nakledilebilir siingerimsi beyin hastalif1 ve gozetim sistemleri konusundaki AB miiktesebatina
tam uyumun saglanmasi1 ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in hala kayda deger cabalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ciftlik hayvanlarinin refahina ve yumurtaci tavuklarin korunmasina iliskin
diizenlemeler ylriirliige konmustur. Ancak, hayvan refahina iliskin AB miiktesebatinin tam
olarak uygulanmasi icin ilave yapisal ve idari ¢abalar gerekmektedir. Zoonozlar konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.
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Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularindaki egitim, denetim
ve izleme programlarini uygulamaya devam etmistir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir
modernizasyon plani olusturulmasina yonelik ilerlemeler sinirli kalmistir. Gida isletmelerinin
kayit altina alinmasina ve onaylanmasina yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala
kayda deger cabalara ihtiyag duyulmaktadir. Hayvansal yan {iriinler konusunda 6n c¢aligmalar
baglamistir ancak yeni kurallarin sektore uyarlanmasi igin, énemli Olglide ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Denetimlerin finansmani, heniiz AB sistemi ile uyumlu hale getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler ve takviye edici
gidalar gibi konularda gida giivenli@i mevzuatinin uyumlastirilmas1 ve uygulanmasi
bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda AB
miiktesebatina uyum heniiz tamamlanmamistir. Genetigi degistirilmis organizmalardan (GDO)
retilen gida enzimlerini etkileyen ticaretteki aksama, Biyogiivenlik Kurulunun tavsiye
karariyla ortadan kaldirilmakla beraber bu durumun biyogiivenlik kanununda degisiklik
yapilmasina yol ag¢mast beklenmektedir. Yem i¢in o6zel kurallar ile ilgili olarak,
Koksidiyostatlarin ve Histomonostatlarin Hayvansal Gidalardaki Maksimum Miktarlar
Hakkinda Yo6netmelik kabul edilmistir.

Bitki saghg politikasi ile ilgili olarak, Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmas1 ve
Kayit Islemleri Hakkinda Yénetmelik kabul edilmistir.

4.13. Fasil 13: Balik¢ihik

Ortak Balik¢ilik Politikasi, canli deniz kaynaklarini korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini
sumirlandirmaktadr. Balik avlama kotalari, filo kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetistiriciligine
iliskin kurallar ile balik¢ilara ve kiyt toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam
dahilindedir.

Bu alandaki hazirliklar hala baslangi¢ asamasindadir. Gegen y1l, kaynaklar ve filo yonetimi,
denetim ve kontrol ve uluslararasi anlagsmalar konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Yapisal eylemler, devletdestegi ve piyasa politikas1 konularindaki mevzuatin
uyumlastirilmast ve kurumsal kapasitenin artirilmasi i¢in daha fazla cabaya ihtiyag
duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Su Uriinleri Kanun Taslagi'm kabul etmesi gerekmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 43 il midiirliigiinde balik¢ilik ve su {irlinleri sube
miidiirliikleri acarak idari ve kurumsal kapasitesini giiclendirmistir. Su Uriinleri Kanun
Taslag1 heniiz kabul edilmemistir.

Kaynaklar ve filo yonetimi ile ilgili olarak, balik¢ilik yonetiminde siirdiiriilebilir bir kalkinma
yaklagimina katkida bulunulmasi amaciyla ulusal deniz arastirma stratejisi kabul edilmistir.
Balik¢1 teknelerinin avciliktan ¢ikarilmasimi destekleme uygulamasi, filo yonetiminde kayda
deger bir ilerleme saglamis; toplam 820 tekne avciliktan ¢ikarilmig, bunlardan 456 tanesi
2014'te geri ¢ekilmistir. 2014'te, Bakanlik ve Tiirkiye Istatistik Kurumu arasinda yiiriitiilen ortak
programin bir parcasi olarak, deniz balik¢ilig1 verileri toplanmaya baslanmistir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi
Komisyonunun (ICCAT) mavi yiizgecli ton balig1 hakkindaki tavsiye kararlarinin uygulanmasi
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB- Tiirkiye Balik¢ilik Diyalog Grubu, bu alandaki
denetimlerin yonlendirilmesine yardim etmektedir. Beyaz kum midyesi {iiretim alanlarina
yonelik denetimler yogunlastirilmistir.
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Yapisal eylemler ve devlet destekleri ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Piyasa
politikas1 ile ilgili olarak, AB Bakanligin kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik c¢abalari
desteklemektedir. Ancak, bir strateji ve eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 anlasmalar ile ilgili olarak, ICCAT ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu
biinyesinde Tiirkiye ve AB arasindaki isbirligi devam etmistir. AB, digerlerinin yani sira, ortak
balik¢ilik politikast kapsaminda, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (UNCLOS)
hiikiimlerini de uygulamakta oldugundan, Tiirkiye’nin sdzlesmeyi onaylamasi, balik¢ilik ve
denizcilik politikasi konusunda AB ile igbirligini gelistirecektir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB'nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu tasimaciligi, kombine tasimacilik,
havacilik ve deniz tasimaciliginda teknik standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal
standartlar, devlet destegi ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallar
bulunmaktadir.

Tiirkiye, tasimacilik konusunda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil, basta sivil havacilik
olmak {iizere bu alanda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Demiryolu sektdriinde, mevzuat
uyumu ve kurumsal uyum oldukga yetersizdir. Gelecek yil, Tirkiye'nin 6zellikle:

— demiryolu sektoriinde AB miiktesebatina vyumlu hale getirilmis mevzuatin uygulanmasi
konusunda daha fazla caba sarf etmesi, Ozellikle de, temel gorevlerini yerine
getirebilmesini teminen altyap1 yoneticisinin bagimsizligini saglamast;

— sivil havacilik konusunda AB ve bilhassa Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi ile isbirligini
artirmasi gerekmektedir.

Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigli, idari kapasitesini ve araglarin yola elverisliligine
iliskin denetimleri artirmaya devam etmistir. Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik'te AB miiktesebatina daha da uyumlu hale gelmesi amaciyla, Nisan
aymda degisiklik yapilmistir. Mesleki olarak yetkin olmalarini teminen kamyon soforlerinin
egitimine ve tehlike madde tasimacilig1 yapan araglarin test edilmesine ve onaylanmasina iliskin
kapasite artirilmigtir. Tadil edilen Karayolu Trafik Yonetmeligi, siiriicii belgelerinin sekline
iliskin sartlari, bes yillik bir siire zarfinda AB kurallarina uyumlu hale getirmektedir.

Demiryolu tasimacihig ile ilgili olarak, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun, temel islevlerin bagimsizliginin saglandig rekabetgi ve seffaf bir piyasa i¢in
kosullarin olusturulmast bakimindan AB miiktesebatina uyumlu degildir. Sebeke erisimine
iligkin ikincil mevzuat Mayis ayinda yayimlanmistir; ancak lisanslama, demiryolu araclarinin
tescili ve emniyet gibi konulardaki ikincil mevzuat hala mevcut degildir ve 6zel sektdre etkin
bir agilimi engellemektedir. Demiryollarindan sorumlu kurum olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari, hala ilgili Kanun'un gerektirdigi sekilde ayristirilmamustir. Sirket, altyap:
yoneticisi olarak, AB miiktesebatina aykir1 bir sekilde demiryolu faaliyetlerinin sahibi ve
finans6rii konumundadir. Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigli, hald hem diizenleyici
makam, hem de emniyet makami islevini géormektedir ve Ulastirma Bakanligindan yeterince
bagimsiz degildir. ilave uyumlastirma cabalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tehlikeli Maddelerin
Demiryolu ile Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik ile Tehlikeli Maddelerin Demiryolu ile
Tasinmasi Faaliyetlerinde Calisan Personelin Asgari Mesleki Yeterlilik Standartlarina iliskin
Kararname Temmuz'da onaylanmustir.
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Intermodal tasimacihgin gelistirilmesine iliskin mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Tehlikeli
Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme Genel Miidirliigliniin kapasitesinin daha fazla
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Hava tasimacih@l alaninda, Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlagmasi, hala imzalanmay1
beklemektedir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin kapasitesi, Tiirk sivil havacilik sektoriintin
biiytlikliigiine ve biiylime hizina ayak uyduramamaktadir. SHGM, hava operasyonlarina iligkin
teknik sartlar1 ve idari usulleri, AB'min ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansinin (EASA)
sartlarina uyumlu hale getirmeye calismaktadir. Tiirkiye, yabanci hava araglarinin ugusa
elverisliligi konusunda AB-EASA kurallariyla iyi diizeyde bir yakinlasma saglamis ancak ucus
personeline iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, ulusal sivil havacilik giivenligi
programini kabul etmistir. Hava trafik yonetimi ve hava seyriisefer hizmetleri konusundaki
denetimlerin kapsaminin genisletilmesine iliskin olarak EASA ile ¢alisma diizenlemelerinin
bulunmamasi, Tiirkiye'nin bu alandaki ilerleme diizeyinin belirlenemedigi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’deki ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'ndeki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa ugus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi
tehlike olusturmaya devam etmektedir. Bu emniyet meselesini ¢ozmek {tizere, ivedilikle
operasyonel bir ¢dziim bulunmasina ihtiyag¢ vardir.

Deniz tasimacihgr konusunda, Tiirkiye, Uluslararast Denizcilik Orgiitiiniin tiim temel
sOzlesmelerine taraf olmak igin ¢alismalarini devam ettirmelidir. Tehlikeli Maddelerin Deniz
Yolu ile Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik Mart ayinda yayimlanmistir ve konuya iligkin bir
egitim programi hazirlanmistir. Tirkiye, gemilerin raporlama formaliteleri bakimindan AB
miiktesebatina henliz uyum saglamamustir.

Gliney Kibris Rum Yonetimi’nde kayitli ya da Giiney Kibris Rum Y6netimi ile ilgisi olan ya da
son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nde bulunan gemiler ve ugaklara yonelik
kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini tam olarak
uygulama konumunda olmayacaktir.

4.15. Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi rekabet, devlet destekleri, kaynaklara esit erigim, enerji i¢ piyasasi, enerji
verimliligi, niikleer enerji ve niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularini
kapsamaktadur.

Tiirkiye, enerji alaninda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil, ozellikle arz giivenligi,
elektrik i¢ piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi ve ii¢lincli enerji paketi ile uyum, c¢ok ileri diizeydedir.
Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesine yonelik cabalar devam etmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— dogal gaz sektérinde AB miiktesebatina uyumlu isleyen rekabetci bir piyasa
olusturmast;

—  dogal gaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-bazli fiyatlama sistemi uygulamasi;

— niikleer santrallerin planlanmas1 ve tesisi i¢in gerekli yasal gercevenin olusturulmasi
icin niikleer enerji alaninda AB miiktesebatina uyum konusunda ivedilikle ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir.

Arz giivenligi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, enerji arz giivenliginin iyilestirilmesi, arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve yerli
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kaynaklarin kullanilmasima yonelik tesviklerle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini amaglayan 2015-2019 yeni Stratejik Plani'n1 kabul etmistir. Tiirkiye, petrol
stoklar1 konusunda AB miiktesebatina uyum Saglamay: siirdiirmektedir. Nisan'da, Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Ag1 ticari enerji
aligverisine yonelik uzun dénemli bir anlagsma imzalamistir. Tiirkiye'nin tiim komsu tlkelerle
elektrik ara baglantilarinin giliclendirilmesine yonelik c¢abalar1 da devam etmistir. Tiirkiye ve
Tiirkmenistan arasinda Mayis’ta gaz tagimaciligina yonelik bir anlasma onaylanmistir. Trans-
Anadolu dogal gaz boru hatti projesine yonelik faaliyetler kararlilikla siirdiirilmiistiir. Rusya,
Aralik 2014'te Tiirkiye ile isbirligi halinde yiiriitillecek ve Gliney Akimi boru hatti projesinin
yerine gececek yeni bir gaz tasimaciligt projesini agiklamistir, ancak projenin insasi
konusundaki belirsizlik devam etmektedir. Tiirkiye'nin gaz gegis iilkesi olarak 6nemli bir rol
oynayabilmesi i¢in AB enerji miiktesebati ile uyumlu adil ve seffaf bir gaz transit rejimi
gerekmektedir. (Bkz. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar).

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi'nin kurulmasiyla birlikte toptan elektrik piyasalarinin
diizenlenmesi basta olmak {izere, enerji i¢ piyasas1 konusunda énemli ilerleme kaydedilmistir.
S6z konusu Sirket, Tiirkiye'de biitlinliyle serbestlestirilmis bir elektrik ve dogal gaz piyasasinin
olusturulmasini kolaylastiracaktir. Mart'ta, giin i¢i piyasasi uygulamasiin baglatilmasi, iletim
sistemi kayiplariin koordine edilmesi ve serbest tiiketiciler icin tedarik¢i degistirme
imkanlarinin artirilmasi amaciyla Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nde
degisiklik yapilmistir. Elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirilmesine devam edilmistir. 2015 yili
icin, tiiketicilerin elektrik tedarikgisini segme serbestisine sahip olduklari asgari tiikketim esigi
4500 Kkilovatsaatten (kWh) 4000 Kkilovatsaate (kWh) disiiriilmistiir. Elektrik Piyasasi
Kanunu'nda o6ngoriilen maliyet esasli tarifeler henliz gerektigi sekilde uygulanmamaktadir.
Mevcut ¢apraz siibvansiyonlar 2016 yilina kadar uygulanmaya devam edecektir.

Dogal gaz sektoriinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2015 yil1 i¢in, tiiketicilerin tedarik¢isini
secme serbestisine sahip olduklari serbest tiiketici esigi 75.000 m3/y11’a disiirilmustir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 2015 yil igin gaz talebi tahmini 50,86 milyar m*tiir. Dogal
gaz dagitim lisansi ihale siireci devam etmistir ve sebeke, 81 ilin 70'ine ulasmistir. Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu'nun revize edilmesi veya yeni bir gaz stratejisi gelistirilmesi ile ilgili
ilerleme kaydedilmemistir.

Yenilenebilir enerji alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Subat 2015'te cogunlugu hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi olmak {izere,
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji tiretim kapasitesini 2023 yilina kadar 61 GW'a g¢ikarmay1
amaglayan yeni bir Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 yayimlamistir. Riizgar giicii izleme
ve tahmin merkezi kurulmasima (Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii izleme ve Tahmin
Merkezine Baglanmas1 Hakkinda Yonetmelik) ve su kullanim hakkiyla ilgili anlagmanin
imzalanmasina (Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakk1
Anlasmas1 Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik) iliskin yonetmelikler
kabul edilmistir. Basta riizgar ve lisanssiz giines enerjisi olmak iizere, yenilenebilir enerji
alanindaki 6zel sektor yatirimlar: hizla artmaktadir. Yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler
devlet destekleri ve ¢evreye iliskin AB miiktesebati gerekliliklerini kargilamalidir. 2013'te %29
olan yenilenebilir kaynaklarindan elektrik iiretimi, kuraklik nedeniyle hidroelektrik iiretiminin
diismesi neticesinde, 2014 yilinda %21'e diigmiistiir.

Enerji verimliligi ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. 2015-2019 Stratejik Planinda
spesifik bir hedef belirlenmemistir. Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligiiniin kapasitesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili mevzuat Enerji Verimliligi
Direktifi ile uyumlu degildir.
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Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma ile ilgili olarak, AB
miiktesebatina uyum bakimindan ilerleme kaydedilmemigtir. Tirkiye'nin ikinci niikleer gii¢
santralinin Sinop ilinde kurulmasma iliskin olarak, Mayis'ta Tiirkiye ile Japonya arasinda
hiikiimetler arasi anlasma onaylanmistir. Akkuyu'da bulunan Tiirkiye'nin ilk niikleer gii¢
santralinin deniz yapilar1 insaatina baslanmistir. Ancak, Kullanilmis Yakit Idaresinin ve
Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme'ye Katilmamizin Uygun
Bulunduguna dair Kanun Tasaris1 heniiz kabul edilmemistir. Ayni1 sekilde, niikleer enerji ve
radyasyon alaninda ve bu alanda bagimsiz diizenleyici bir kurum kurulmasina iliskin gerceve
kanun taslagi da heniiz kabul edilmemistir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallar, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile gercek
kisilerin tasarruflart iizerinden elde edilen vergi gelirlerine ve kurumlar vergisine iligkin
hususlart kapsamaktadir. Bu alandaki mevzuat ayrica, vergi kagak¢iligini onleme amacl bilgi
degisimi dahil olmak tizere vergi idareleri arasinda igbirligini diizenlemektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda kismen hazirhkhdir. Ozel tiiketim vergisi ve uygulama
kapasitesi alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Alkollii iceceklere uygulanan 6zel tiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Plani'na
uyum saglamast;

— Enerji tirtinlere iligkin 6zel tliketim vergisi mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlastirmasi
gerekmektedir.

Dolayh vergilendirme alaninda, Tirkiye’nin Katma Deger Vergisi (KDV) mevzuati AB
miiktesebatina tam olarak uyumlu degildir. KDV mevzuatinin, yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve
indirimli oranlarin kapsami bakimindan AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Tiitiin {iriinleri iizerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile ilgili olarak, Tiirkiye
Ocak'ta, Tiitiin Fonu'nun finansmanini saglayan ve ithal harmanlanmis (islenmemis) tiitiin
iizerinden alinan maktu vergiyi 2009 Vergilendirme Eylem Plani uyarinca azaltmistir. Bu,
ayrimcl vergi uygulamalarimi kaldirmaya yonelik atilmis olumlu bir adimdir. Tiirkiye nin
sigaraya iligkin vergi mevzuati ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine iliskin AB miiktesebati
arasinda hala bazi uyumsuzluklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, sigara lizerinden alinan
OTV’nin genel diizeyi artik AB diizeyine yakindir. Alkollii igecekler {izerindeki OTV ile ilgili
olarak, ithal alkollii i¢kiler ile benzer yerli ickilerin vergilendirilmesindeki ayrimci fark Ocak'ta
azaltilmistir. Rakiya uygulanan 6zel tiiketim vergisinin diger igeceklere uygulanan vergiden
oransal olarak daha fazla artirilmasi neticesinde vergilemedeki fark 6nemli 6l¢lide azaltilmistir.
Bu diizenleme, 2009 Vergilendirme Eylem Plani'nda 2015 yil1 i¢in 6ngériilen vergi farki ile tam
uyumlu olmamakla birlikte, Eylem Plani taahhiitlerini karsilamaya yonelik atilmis olumlu bir
adimdir. Temmuz 2015°de yapilan genel OTV artis1, vergi farkinin tekrar artmasma yol
acmistir. Eylem Plam1 uyarinca ayrimci vergi uygulamalarinin kademeli olarak ortadan
kaldirilmasina devam edilmesi, bu fasilda daha fazla ilerleme saglanmasi bakimindan kilit
unsurdur. Nispi vergi uygulamasi gibi konularda enerji {iriinlerine iliskin 6zel tiiketim vergisi
mevzuati ile AB miiktesebati arasindaki uyumsuzluklar giderilmemistir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gegis ile ilgili olarak, Gelir idaresi Baskanlig,
stiregleri basitlestirmek ve idarenin uygulama ve denetim kapasitesi ile miikellefe yonelik
hizmet kalitesini gelistirmek suretiyle goniillii uyumu artirmaya yonelik tedbirler almaya devam
etmigtir. KDV iadelerine iliskin elektronik usuller uygulanmaya baslamistir. Kayit Dist
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Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nin uygulanmasina iliskin izleme faaliyetlerine
devam edilmis olunmakla birlikte, izleme sonug¢lari bakimindan daha seffaf olunmasi
gerekmektedir. Vergi Denetim Kurulunun kapasitesi daha fazla giiclendirilmistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallar:, merkez bankalarinin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez
bankalar: tarafindan dogrudan finansmanint yasaklamaktadir. Ayrica, tiye devletler ekonomi
politikalarini  koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi
olmaktadirlar.

Gegtigimiz y1l igerisinde bu alanda ilerleme kaydedilmemis olmasina ragmen Tiirkiye
ekonomik ve parasal politika alaninda kismen hazirhikhdir. Tiirkiye’nin ekonomik analiz ve
planlama kapasitesi genel olarak iyidir. Merkez Bankasi lizerinde artan siyasi baski Bankanin
bagimsizligini ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Merkez Bankasinin bagimsizligina zarar verecek siyasi miidahalelerden kaginmast;

— belirlenen tarihler igerisinde mali bildirim tablolar1 ve Ekonomik Reform Programini
AB’ye sunmasi gerekmektedir.

Para politikas ile ilgili olarak, Merkez Bankasi Kanunu, Bankanin bagimsizligini yeterince
saglayamamaktadir ve bu alanda daha fazla ilerlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin,
Hiikiimet ve Merkez Bankasinin enflasyon hedefini birlikte belirlemesi Merkez Bankasinin
kurumsal bagimsizliginin olmadigimni ortaya koymaktadir. Merkez Bankasinin faiz oranlarini
diisiirmesine yonelik olarak yliriitme tarafindan uygulanan siyasi baski artmaya devam etmistir.
Kamu sektoriinlin finansal kurumlara imtiyazli erisimin 6nlenmesi alaninda AB miiktesebatina
tam uyum saglanmasi i¢in daha fazla adim atilmalidir.

Ekonomi politikas1 alaninda, Tiirkiye ilk Ekonomik Reform Programini (ERP) ciddi bir
gecikme ile Mart 2015'te iletmistir. Program, gecen ii¢ yila kiyasla biiylimede ciddi bir artigla
2015-17 donemi i¢in iyimser bir makroekonomik senaryo sunmaktadir. Bununla birlikte, bu
senaryo son donemdeki egilimler ve piyasadaki gelismeler ile uyumlu degildir. ERP'de,
Komisyonun bu tiir programlar i¢in hazirlamis oldugu rehberde yer alan bir¢ok unsur dikkate
alinmamis ve rapor Ozellikle 6 Mayis 2014 tarihinde gerceklesen AB Ekonomi ve Maliye
Bakanlar ile aday {ilkeler arasindaki Bakanlar Diyalogu Toplantisi Sonuglarinda yer alan
politika tavsiyelerinin uygulanmasi bakimindan yetersiz kalmigtir.

Biitge cergevelerinin gerekliliklerine iliskin Direktif'te onemli bir unsur olarak yer
verilmekte olan, tahminlerin giivenilirliginin artirilmas: gerekmektedir. Bu Direktif'in
diger unsurlarn ile daha fazla uyum saglamak icin, sayisal mali kurallarin uygulanmaya
baslanmast ve bunlarin bagimsiz otoriteler tarafindan izlenmesi gibi konularda ciddi
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

4.18. Fasil 18: Istatistik

AB kurallari, iiye devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik
ilkelerine dayali istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, tiretimi
ve yayimlanmasi konularina iligkin ortak kurallar bulunmaktadir.

Tiirkiye, istatistik alaninda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil, o6zellikle isgiicii
istatistikleri konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
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Yine de, basta makroekonomik istatistiklerin ve tarim istatistiklerinin AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesi igin olmak {izere her agidan daha fazla caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Ulusal Istatistik Ofisi ile diger veri saglayicilar arasinda koordinasyonu gii¢lendirerek
idari kayitlarin kullanimini ve kalitesini iyilestirmesi,

— kilit ulusal hesap gostergelerini Komisyona sunmast;

— tarim, iltica ve gog istatistiklerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapi konusunda, Istatistik Kanunu, Avrupa Istatistik Uygulama Ilkeleri
prensiplerini izlemekte ve Ulusal Istatistik Ofisinin (TUIK) mesleki bagimsizligimi giivence
altina almaktadir. Istatistiki veri kamuya acgik haber biiltenleriyle ayn1 anda tiim veri
saglayicilarin erisimine agilmaktadir. En gilincel siniflandirmalar kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, TUIK ile basta Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu olmak iizere diger ana
veri saglayict kurumlar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanli1 ile isbirliginin énemli dl¢iide artirilmasi gerekmektedir. idari kayitlara erisim zordur
ve farkli kurumlar tarafindan tutulan kayitlardaki verilerin kalitesiz olmasi, sorun teskil
etmektedir. Farkli kurumlar tarafindan tutulan kayitlardaki verilerin kalitesiz olmasi, maliyetli
aragtirmalara daha fazla bel baglanmasina neden olmaktadir. Kisa vadedeki dncelik, TUIK ile
temel veri saglayicilar arasindaki isbirliginin gli¢lendirilmesi; kayitlarin  kalitesinin
tyilestirilmesi ile idari kayitlarin kullaniminin artirilmasidir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, ti¢ aylik ulusal hesaplar ve 6demeler dengesi verileri
mevcut olmakla birlikte, AB miiktesebatina uyumlu yillik ulusal hesap istatistikleri hala
iretilmemektedir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyumlu dis ticaret istatistikleri {iretmektedir.
Asirt Acik Prosediirii tablolar1 heniiz iletilmemistir. Yabanci bagl sirketlere iligskin ticaret
istatistikleri ile genel yonetim mali istatistiklerinin tahakkuk bazli yayimlanmas: hususlarinda
daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Bolgesel hesaplar, istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi Diizey 3'te hala mevcut degildir. Tiirkiye, Odemeler Dengesi ve Uluslararasi
Yatirim Pozisyonu 6. El Kitabina (BPM6) uygun olarak 6ddemeler dengesi verilerini {iretmeye
baslamis ve karsilastirma yapilabilmesini teminen yeni el kitabina dayanarak, 1975'ten itibaren
eski verileri kullanima sunmustur. Uyumlagtirilmis tiiketici fiyat endeksi AB miiktesebatina
uygun sekilde uygulanmaktadir. Istatistik faslinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi i¢in, ESA
2010’a  ve kullanilan  yonteme uygun sekilde iretilmis  kilit ulusal  hesap
gostergelerinin bildirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Is istatistikleri alaninda, yapisal is istatistiklerine iliskin yonetmeligin tam olarak uygulanmasi
stireci devam etmekte olup, kaliteli idari kayitlarin bulunmasi ve kullanilmasi siirecin
etkinligini artiracaktir. Tiirkiye, AB standartlarina uygun sekilde, sanayi iiretim istatistiklerinin
en son versiyonunu uygulamaktadir. Kisa vadeli istatistikler, hizmetler disinda, biiyiikk oranda
AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmistir. Ulagim istatistikleri, karayolu tagimaciligina
iliskin birtakim veriler disinda, AB miiktesebatina uygun olarak iiretilmektedir. Tiirk turistlerin
yurtdisindaki harcamalarina iligskin veriler haricinde, turizm istatistiklerine ulasilabilmektedir.
AR&GE ve bilgi ve iletisim teknolojileri istatistikleri AB miiktesebatina biiyiikk oranda
uyumludur.

Sosyal istatistikler alaninda, gelir ve yasam kosullar1 anketlerinden elde edilen

veriler ulagilabilir olup siirekli hanehalk: isgiicii anketlerinin 2014'te {iretilmeye baslanmasiyla

birlikte isgiicli piyasasi istatistikleri AB miiktesebatina tam olarak uyumlu hale gelmistir.

Tiirkiye 2014 yili istihdam verilerine iliskin metodolojisini gilincellemistir ve halihazirda AB

uygulamalarii takip etmektedir. Kamu saglig istatistikleri konusunda, 6liim nedeni ve saglik
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anketlerine iligkin verilerde uyum durumu oldukga yiiksek olmakla birlikte saglik harcamalari
ve parasal olmayan saglik hizmetleri verilerine iliskin olarak daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir. Sosyal koruma istatistikleri kismen uyumludur. Sug istatistikleri ile egitim ve
mesleki egitim verileri kullanilabilir durumdadir. Adrese dayali niifus kayit sistemi, dis go¢ ve
ilticaya iliskin istatistikler i¢in yabanci uyruklularin hareketlerinin takip edilmesi konusunda bir
kolaylik saglamamaktadir.

Tarim istatistikleri alaninda, 2001'den beri genel tarim sayimi yapilmamistir. Hayvansal
iiretim, silit ve mandira istatistikleri mevcut olmakla birlikte sarap ve zeytinyagi verileri tam
degildir. Uriin denge tablolar1 hala bulunmamaktadir ve tarimsal ekonomik hesaplar giincel
degildir. Ciftlik kayitlarinin kapsami ve erisilebilirligi, tarimsal isgiicii endeksi ve tarimsal
iiretim verileri hususlarinda ciddi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. TUIK ile Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi ve ciftlik kayit sisteminin
olusturulmasi konusunda kaydedilen ilerlemenin daha ayrintili bir sekilde belirlenebilmesini
teminen tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik stratejinin gdzden gecirilmesi
hususlarinda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Cevre istatistikleri alaninda, basta tarimsal atik ve ingaat atiklar1 ile ekonomik faaliyetlere gore
cevre vergilerine iligkin veriler konusunda olmak {izere daha fazla ilerlemeye ihtiyag
duyulmaktadir. Cevresel hesaplar, baslangi¢ asamasindadir. Enerji istatistikleri AB
miiktesebatina uyumludur. Yillik enerji istatistikleri ve enerji fiyatlart Kkaliteli sekilde
bulunmakta olup Eurostat’a iletilmektedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Sosyal politika alanmindaki AB kurallar, is hukuku, esitlik, is saghgi ve giivenligi ve ayrimcilikla
miicadeleye iliskin asgari standartlart kapsamaktadir. S6z konusu kurallar ayni zamanda
Avrupa diizeyinde sosyal diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye, bu fasilda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil, agirlikli olarak is sagligi ve
giivenligi mevzuatinda olmak tizere, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— sendikalarin toplu sozlesme yapmasina iligkin ¢ifte baraj yikiimliligi gibi, etkin bir
sosyal diyalogun 6niindeki engelleri kaldirmast;

— 1s saghig ve glivenligi mevzuatinin daha etkin bi¢imde uygulanmasini saglamast;

— herkes icin esit muamelenin saglanmasi amaciyla sosyal koruma, sosyal icerme ve
ayrimcilikla miicadele politikalarini giiclendirmesi gerekmektedir.

Is hukuku alaninda, Eylil 2014'te kamu sektoriindeki alt isverenlik istihdam tiiriiniin
diizenlenmesi icin yeni mevzuat kabul edilmistir. Is kanununun kapsamma girmeyen alt
isverene bagl calisanlar hala ozellikle kotii calisma kosullari, haksiz isten ¢ikarmalar ve
sendikalara {iye olmakta yasanan zorluklar bakimindan risk altindadir. Ozellikle maden
sektoriinde ¢alisan isciler alt isverenlik istihdam bi¢iminden etkilenmektedir. Tirkiye, tiim
istihdam bi¢imlerini gecici is iliskisinde de oldugu gibi, hala AB miiktesebatina uygun sekilde
diizenlememistir. Gegen yil %33,6 olan Is Kanunu'nun kapsamma girmeyen ve sendikalara
erisimi olmayan kayit disi isgilerin orani, bu yil %34'e yiikselmistir. Bu oran tarim dist
faaliyetlerde daha diisiiktiir (%22,3), ancak 2018 yilina kadar ulusal hedef olan %]17'ye
ulagsmak icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. En kotii bigimleri de dahil olmak
iizere, ¢ocuk is¢iligi devam etmekte ve hala 6nemli bir husus olmayr siirdiirmektedir.
Mevsimlik findik toplama isinde ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢in atilan adimlar sinirlidir.
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Tiirkiye, is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak, ILO'nun 167 Sayil1 Insaat Islerinde Giivenlik
ve Saglik Sézlesmesii ve 176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi'ni
onaylamistir. Maden kazalarina yonelik daha kati tedbirler getiren, c¢ok tehlikeli
isyerlerinde isverenlerin is sagligi tedbirlerini gliclendirmelerini zorunlu kilan ve is sagligi ve
giivenligi uzmanlarin1 koruyan mevzuat kabul edilmistir. Is saghig ve giivenligi alaninda AB
miiktesebatina uyum saglamay1 amagclayan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, AB Cerceve
Direktifi'ne uyum saglanmasina iliskin esas Kanun maddelerinin, 2016'da uygulanacak olmasi
nedeniyle, hala tam olarak uygulanabilir degildir. Is kazalar1 ciddi bir endise kaynagidir; zira
resmi istatistiklere gore 2013'te, 1.360"1 oliimlii ve agirlikli olarak insaat sektoriinde olmak
iizere, 191.389 is kazasi gergeklesmistir. Resmi olmayan rakamlara gore kayiplarin %40
oraninda daha fazla oldugu g6z 6niine alindiginda, is kazalarin raporlanmasi konusunda daha
fazla seffafliga ihtiyag¢ vardir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin oldugundan daha az
raporlanmasi ve is teftisindeki eksikliklerin ele alinmasi gerekmektedir.

Sosyal diyaloga iliskin olarak, Anayasa Mahkemesinin aldig1 bir karar dogrultusunda kiiciik
Olcekli sirketlerde calisan isciler artik sendikal faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilmaya
karsin yasal olarak korunmaktadirlar. Mahkemenin bir bagka karar1 ise bagimsiz sendikalarin
toplu is s6zlesmesi yapabilmesine dair yetkilendirilmeleri i¢in is kolu barajim1 %3'ten %l'e
diisiirmiistiir. Ozel sektdrdeki sendika iiyeligi oran1 2015'te %9,5'den %11,2'ye yiikselmistir,
ancak toplu is s6zlesmelerinin kapsamina giren is¢ilerin orani hala énemli 6lgiide diisiiktiir. Bu
durum, esas itibariyle, sendikalarin toplu sézlesme yapma yetkisini sinirlayan "gifte baraj"in
mevcudiyetini siirdiirmesinden kaynaklanmaktadir.  Ayrica, cok sayida kayit dist is¢inin
sendikalara erisimi yoktur. Sendika {iyelerinin kanuna aykir1 bigimde isten ¢ikarilmasi ve uzun
siiren davalar, iscilerin sendikalara iiye olma konusundaki cesaretini kirmaktadir. Anayasa
Mahkemesi bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde grev yasagini kaldirmistir, ancak
Hiikiimet tarafindan temel olmayan hizmetlerde grevlerin ertelenmesi ve zorunlu arabuluculuk,
grev hakkini ciddi bicimde zedelemistir. Mahkeme, Anayasa ve ILO s6zlesmeleriyle glivence
altina alindig1 sekliyle kamu calisanlarinin grev hakki olmasi gerektigine de karar vermistir,
ancak devlet memurlarint kapsamayan bu kararin uygulamasi hala yerine getirilmemistir.
Tiirkiye'nin, digerlerinin yan1 sira, Anayasa'da degisiklik yapilmasini da g6z Oniinde
bulundurmak suretiyle, devlet memurlarinin grev hakkina riayet etmesi ve toplu is sdzlesmesi
yapilmasi Oniindeki engelleri kaldirmasi gerekmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan
bu yana toplanmamistir. Kamu sektoriinde, 6zellikle egitim kurumlar1 ve silahli kuvvetlerin
sivil iglevlerinde, baz1 sendikalarin iiyelerine yonelik ayrimec1 uygulamalar rapor edilmektedir.

Istihdam politikas1 alaninda, zayiflayan is giicii piyasasi performansina kiyasla ulusal istihdam
stratejisinin hedefleri iddiali olmay1 siirdiirmektedir. 20-64 yas arasi erkekler igin %75 ve
kadinlar i¢in %31,6 olan istihdam oranlar1 6zellikle kadinlar bakimindan duragan seyretmis ve
diisiik diizeyde kalmistir. Issizlik oran1 %9,9'a yiikselmistir ve bu oran kadimlarda oldukca
yiiksek seviyededir. Geng issizligi %17,8'e yiikselmistir ve geng¢ niifusun dortte biri istihdam,
egitim veya Ogrenim disindadir. Kamu istihdam hizmeti kapasitesini ve kapsamini artirmay1
siirdiirmiistiir. Ilk istihdam ve sosyal reform programina ydnelik ¢alismalar devam etmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu'nun programlanmasi ve yonetilmesine iligkin hazirliklar devam etmistir.
2014-2020 donemi igin egitim, isttihdam ve sosyal politikalar alanlarina yonelik IPA sektorel
programi Aralik'ta kabul edilmistir. Istihdam, egitim ve sosyal igerme alanlarmdaki yogun ihale
ve operasyonlar, 2007-2014 IPA insan kaynaklarinin gelistirilmesi operasyonel programi
kapsaminda devam etmistir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, sosyal politika, yardim ve yoksullugun azaltilmasina yonelik

biitiinlesik bir politika ¢er¢evesinin olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ancak,

bazi gostergelerde, AB ortalamasinin altinda kalmakla birlikte ilerleme kaydedilmistir. Ulusal
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istihdam stratejisi, engelli kisileri istihdam etmeyen kurumlar i¢in cezalar 6ngérmektedir;
bununla birlikte, s6z konusu grup hala kamu c¢alisanlarmin %?2'sinden daha azdir. Ozel sektorde
bu oran daha da disiiktiir. Kanun, engelli kisilerin hakim ve savcilik meslegine girisleri
konusunda cesaret kirici olmaktadir. Kapsamli bir yaklasimin mevcut olmamasi nedeniyle,
engelli kisilerin isttihdaminin tesvik edilmesine yonelik tedbirlerin sinirli bir etkisi olmustur.
Roman vatandaglarin entegrasyonuna yonelik ulusal bir strateji hala kabul edilmemistir.

Sosyal koruma alaninda yapilan toplam harcama artmaya devam ederek 2013'teki GSYH’ nin
%13,8'ine ulagmistir. Saglik giderlerinin oran1 son dort yil icinde ilk defa 2013'de artarak
GSYH’nin %5,4'line ulagmistir. Kadinlarin istihdam oranlarinin diisiik ve kayit disi ¢aligma
oranlarinin  yiiksek olmasi, 2014'te agig1 daha fazla artan emeklilik sisteminin
strdiirebilirligi icin sorun olmaya devam etmektedir. Yasli niifusun ve yasli bagimlilik
oranlarinin artmastyla birlikte aktif yaslanma politikalarina hiz verilmesi gerekmektedir. Engelli
kisiler icin sosyal yardim sistemi, kapsanan yararlanicilarin sayisindaki ve kurumsal ve yari
kurumsal bakim merkezleri ve hizmetlerinin kapasitesindeki artis ile genisletilmistir.

Ayrimcilikla miicadele politikasinda ilerleme kaydedilmemistir. Toplumsal cinsiyet
cesitliligini destekleyen gruplar ve etnik gruplar tarafindan istihdam konusunda ayrimcilik
vakalar1 rapor edilmeye devam etmistir. Son donemde yiiriitiilen akademik bir ¢alismada,
LGBTI bireylerin {igte biri ise erisim, calisma kosullar1 ve licret konusunda ayrimcilikla
karsilastiklarin1 ve hukuk sistemine duyulan giivensizlik ve mahremiyetin olas1 ihlaline iligkin
endiseler nedeniyle hukuki yollara bagvurmadiklarini belirtmistir (Bkz. Fasil 23 - Yarg: ve
Temel Haklar).

Firsat esitligi ile ilgili olarak, kadinlarin is giiciindeki diisiik katilim oranlarinin artirilmast
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Cocuk, yaslt ve hastalarin bakimina yonelik kurumlarin
eksikligi, kadinlarin istthdami Oniinde engel teskil etmekte ve bakici olarak rollerini
pekistirmektedir. Kamu sektoriinde daha esnek calisma kosullari olusturulmas: i¢in kismi
tedbirler alinmistir. Ev islerinde c¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasina 6nem
verilmesi gerekmektedir. Is ve 6zel hayatin dengelenmesine ydnelik mevzuat ve politikalarda
toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmalidir. Kadin ile erkek arasindaki ticret farkliliklar
sorun olmaya devam etmektedir. AB miiktesebatinda ongoriilen esitlikle ilgili birim heniiz
olusturulmamistir. (Bkz. Fasil 23 — Yargi ve Temel Haklar)

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

AB sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi hizlandirmakta ve isletmeler
icin kiiciik ve orta olgekli isletmeleri tesvik eden elverisli ortami desteklemektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Yeni sanayi stratejisi,
KOBI stratejisi, girisimcilik stratejisi ve bircok sektdr stratejisinin kabul edilmesiyle gecen
y1l politika olusturma konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, AB sanayi
politikasi ilkeleriyle uyumlu olmayan kisitlayici araglar mevcuttur. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasas siirecinin sonuglarin1 ve kisa bir siire nce kabul edilen
stratejiler ile eylem planlarinin gézden gecirilmesini takiben politika uyumunu artirmasi
gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikas1 ilkeleri ile ilgili olarak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

giincellenmis olan 2015-2018 Sanayi Stratejisini kabul etmistir. Ayrica, séz konusu doneme

iligkin kiiclik ve orta Olgekli isletme stratejisi ve eylem plani da yenilenmistir. Bunun yani sira,
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girisimcilik, kamu-sanayi-iiniversite isbirligi ve verimlilik konularinda yatay stratejiler
yayimlanmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar ile ilgili olarak, yeni bir 'sanayi isbirligi programinda'
yenilik, teknoloji transferi ve yerlilestirmeyi i¢eren ve 7,5 milyon avroyu asan kamu alimlarinda
bir ofset imkani sunulmaktadir. Bu durum, yabanc1 teklif sahiplerinin ortak iiretim ve yatirimda
Tiirk sirketleri ile isbirligi kurmasimi ve/veya Tirk sirketlerinin kendi tedarik zincirlerine
entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir. S6z konusu kisitlayict araglar AB sanayi politikasi
ilkeleriyle uyumlu degildir. Tiirkiye, sanayi ve teknoloji gelistirme bdlgelerine genis capta
destek vermeyi stirdiirmektedir.

Tiirkiye'de Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve bagl kuruluslari TUBITAK (Ar-Ge ve
teknoloji) ile KOSGEB (KOBI gelisimi) ve Ekonomi, Kalkinma ve Maliye Bakanliklari
tarafindan yiiriitilen bircok kamu destek programi bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu
programlar kapsamli bir cercevede yer almamaktadir. KOBI'ler mevcut is kredilerinin %39'unu
kullanmaktadir ve bu oran hala ekonomideki paylarinin altindadir. Girisim sermayesine olan
bagimlilik diisiik diizeyde olsa da artis gostermektedir. Tirkiye COSME programina katilim
saglamaktadir ve yeni Avrupa Isletmeler Agmi kurmustur. Halihazirda Kiiciik Isletmeler
Yasasi'm1 (KIY) degerlendirme ¢alismasinda yer almaktadir. Ik sonuglar, Tiirkiye'nin bir dizi
alanda iyi bir performans sergiledigini teyit etmektedir. Endiistriyel tasarim, fikri miilkiyet
haklari, cografi isaretler, biyoteknoloji, tekstil, hazir giyim ve deri lriinler, tibbi ilaglar, bilgi
toplumu ve geri doniisiime iliskin stratejiler kabul edilmistir ve uygulamaya konuldugunda
sanayide bir ivme yaratmasi beklenmektedir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglarn

I¢ pazari giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla AB, tasimacilik,
telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda trans-Avrupa aglarini tesvik etmektedir.

Trans-Avrupa aglarma yonelik hazirliklar ¢ok ileri diizeydedir. Ozellikle gaz
tasimacihigindaki kararli ilerleme ile Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatorleri Agi'na tam
entegrasyon ve karsilikli isletilebilirlik dikkate alindiginda, gectigimiz yil iyi diizeyde
ilerleme devam etmistir. Gelecek yil, Tirkiye'nin 6zellikle:

— AB miiktesebatina uygun sekilde adil ve seffaf bir gaz transit rejimi kurma yoniindeki
¢abalarini artirmasi;

— yeni bir ¢ekirdek ag kurmaya yonelik adimlar atmasi ve ulusal ulastirma ana planini
tamamlayarak uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Tasimacilik aglan ile ilgili olarak, ulusal ulastirma ana plani ve lojistik ana planina yonelik
caligmalar devam etmektedir. Tiirkiye, revize TEN-T metodolojisi ve kilavuz ilkeleri ile uyumlu
bir ¢ekirdek ag olusturmak i¢in hazirlik caligmalarini baglatmis ve bu yonde katki saglamistir.

Enerji aglarni konusunda Tirkiye, kaynaklar1 ve giizergahlar1 cesitlendirmeye yonelik
calismalarini siirdiirmiis ve gaz gegis iilkesi olarak konumunu gii¢lendirmistir. Trans-Anadolu
Boru hatt1 projesinde ilerleme kaydetmek amaciyla 6nemli ¢alismalar yapilmis ve insaat islerine
Mart 2015'te baslanmistir. Rusya, Aralik 2014'te Tiirkiye ile isbirligi halinde yiiriitiilecek ve
Giliney Akimi boru hatti projesinin yerine gececek yeni bir gaz tasimaciligt projesini
aciklamistir; ancak projenin ingasi belirsizdir. Tiirkiye'nin gaz gegis iilkesi olarak 6nemli bir rol
oynayabilmesi i¢in AB enerji miiktesebatina uyumlu adil ve seffaf bir gaz transit rejimi
gerekmektedir.
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Elektrik sebekeleri ile ilgili olarak, Nisan'da, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi ve Avrupa
Elektrik iletim Sistemi Isletmecileri Ag1, ticari enerji alisverisine ydnelik uzun dénemli bir
anlagsma imzalamiglardir. Sirket Mayis ayinda elektrik sebeke mevzuatini, ilgili AB mevzuatina
uygun olarak degistirmis ve Kita Avrupasi Isletme El Kitabmn standartlarma uyumunu ve
piyasa islemlerinin AB'nin Uciincii Enerji Paketine uygun olarak gerceklestirilmesini taahhiit
etmistir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

AB iiye devletlerde bolgesel kalkinmaya finansman saglamaktadr. Uygulama siireci iiye
devletlerin sorumlulugunda olup, projelerin iyi idare edilmesi ve giivenilir mali yonetimin
saglanmasini teminen yeterli idari kapasiteye sahip olunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda kismen hazirhikhdir.
Gegtigimiz yil baz ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— [PA fonlarin1 zamaninda kullanmama riskini azaltan faaliyetlere odaklanmast;

— programlari uygulama ve kaliteyi saglama kabiliyetini artirmasi1 gerekmektedir.

2014-2023 dénemi igin, IBBS 1I diizeyinde (Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi)
bolgesel kalkinma planlari ile bolgesel kalkinmaya yonelik bir ulusal strateji kabul edilmistir.

Kalkinma Bakanlig1, kurumsal ¢erceveye iliskin koordinasyon gorevini yerine getirirken sinirlt
diizeyde inisiyatif almaktadir.

Teknik destek projeleri ve egitim programlart, IPA kurumlarinin ve kalkinma ajanslarinin idari
kapasitelerini giiclendirmeye devam etmistir. Ancak, s6z konusu ¢alismalar, personel degisimi
nedeniyle sekteye ugramaktadir. Sorumlulugun yeni biiyliksehir belediyelerine devredilmesi,
cevre alanindaki IPA programlarini gegici olarak olumsuz etkilemistir.

Programlama konusunda, ulastirma, ¢evre ve iklim, rekabetcilik ve yenilik ile istihdam, egitim
ve sosyal politikalara yonelik olarak 2014-2016 donemini kapsayan operasyonel programlar
Aralik 2014'te kabul edilmistir.

Izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak, mevcut durumda program otoriteleri tarafindan
kullanilmayan entegre yoOnetim bilgi sisteminin gelistirilmesine yonelik ilerleme
kaydedilmemistir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim alaninda, bilesen III 'Bolgesel Kalkinma' ve Bilesen IV
'Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi' kapsamindaki IPA fonlarinin kullanimi konusunda sinirl
ilerleme kaydedilmistir. Mevcut IPA fonlarmin zamaninda kullanilmamasima iligkin yiiksek
risk, 2014'te ortaya c¢ikmis olup 2015'te artis gdstermistir. Program otoriteleri kapasitelerini
artirmay1 siirdiirmiistiir; fakat IPA fonlarinin yonetimine iliskin siyasi iradenin olmamasi,
yiiksek diizeydeki personel degisim orani, kalite kontrol ve denetim birimlerindeki personel
yetersizligi ve ihale dokiimanlariin kalitesinin yetersiz olmasi bu durumu bilesenlere bagl
olarak farkli diizeylerde de olsa, olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum, IPA II kapsamindaki
biitce uygulama yetkilerinin ulusal otoritelere devredilmesi baglaminda degerlendirilmektedir.

4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

AB'nin kurucu degerleri, hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarina saygiyi icermektedir. Yasal
zeminde ve uygulama zemininde, temel haklara saygi kadar, yarg sisteminin dogru isleyisi ve
yolsuzlukla etkili miicadele ¢ok biiyiik 6nemi haizdir.
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Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasi bakimindan
belirli diizeyde hazirhkhdir. Ancak, gectigimiz yil ilerleme kaydedilmemistir.
Bagimsizlik, etkinlik ve insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan 2007
ile 2013 wyillar1 arasinda kayda deger ilerlemenin kaydedildigi Tiirk yargi sisteminde,
kuvvetler ayriligr ilkesinin gézetilmesinin ciddi bigimde sekteye ugradigir goézlemlenmistir.
Hakimler ve savcilar, giiglii bir siyasi baski altindadir. Yolsuzlukla miicadele alanindaki
sorusturma, kovusturma ve mahk(miyetlerin sayis1 diismiistiit. Ozellikle, iist diizey
yolsuzluk davalarina iliskin sorusturma ve kovusturmalar smrli kalmistir. Koruma
tedbirlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yolsuzluk bircok alanda yaygin olmay1
stirdiirmiis olup, ciddi bir endise konusu olmaya devam etmektedir. Temel haklar alaninda
kaydedilen bazi gelismeler, 6zellikle de i¢ giivenlik alaninda kabul edilen mevzuat, Avrupa
Insan Haklar1 So6zlesmesi (AIHS) Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plan1 ile
celismektedir. Yetkililerin basina ve o0Ozgilir ifadeye yonelik baskilarinin devam etmesi
sonucunda gazetecilere yonelik tutuklamalarin, durusmalarin, gézaltilarin, adli
kovusturmalarin, sansiir davalarinin ve isten ¢ikarmalarin artmasi ile ifade 6zgiirliigli konusu
ozellikle endise kaynagidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- uygulamada yarginin bagimsizligina tam olarak riayet edilmesini saglamak iizere tim
yasal giivenceleri yeniden tesis etmesi;

- ozellikle iist diizey davalar olmak tiizere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalara,
kovusturmalara ve mahkumiyet kararlarina iliskin bir izleme mekanizmasi kurmas;

- ozellikle ifade 6zgiirliigli, sucun cezasiz kalmasiyla miicadele, toplanma 6zglirliigi,
kisisel verilerin korunmasi1 ve azinliklara mensup kisilerin korunmasi basta olmak iizere,
temel hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak gdzetilmesini saglamasi gerekmektedir.

(Yarg: sistemi, yolsuzlukla miicadele ve ifade ozgiirliigii ile ilgili belirli tavsiyeler i¢in ayrica
bkz. boliim 2.3 ve 2.4)

Yarginin isleyisi
Strateji belgeleri

Yarg: sistemindeki temel eksikliklerin ele alinmasini amaglayan goézden gecirilmis Yargi
Reformu Stratejisi (2015-2019), Nisan 2015'te kabul edilmistir. Strateji, ele alinmasi1 gereken
kilit konulara yonelik 10 hedef icermektedir. Ancak Onceki stratejinin uygulamasina ve diger
eksikliklerine yonelik ayrintili bir degerlendirme sunmamaktadir. Strateji, sorumlu kuruluslar
ve takvimi belirleyen ancak ongoriilen adimlar ve eylemler ile ilgili sinirlt ayrintilar igeren ve
biitcesel etkiler ile ilgili herhangi bir degerlendirmenin yer verilmedigi ¢cok genel bir planlama
belgesidir. Strateji'nin, sivil toplum dahil, ilgili tiim paydaslarin katilimiyla uygulanmasi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Y Onetim birimleri

2014'teki mevzuat degisikliklerinden sonra, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun (HSYK)
bagimsizliginin artirilmasi igin yiiriitme tarafindan herhangi bir adim atilmamistir. Raporlama
doneminde, Adalet Bakanmi, HSYK'nin re'sen baskami sifatiyla, iki toplantiya katilmistir.
Hakimler ve savcilara kars yiiriitiilen sorusturmalar ile ilgili HSYK kararlarinin oylanmasina
dair hi¢bir resmi kayit kamuya agiklanmamaktadir. Adalet Bakani'min, HSYK'nin re'sen
baskani olarak, saveir ve hakimler aleyhine disiplin islemlerinin baslatilip baslatilmamasi ile
ilgili karar verilmesi hususundaki veto hakki, bir diger endise konusudur.
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Eylil 2014'te, HSYK'ya Yargitay ve Danistaydan bes iiye atanmistir. Hakimler ve savcilar
tarafindan secilen 10 iiye i¢in Ekim 2014'te yapilan secimler, siire¢te siyasi niifuz
kullanildigina iliskin iddialar yiliziinden gdlgelenmistir. Basarili adaylarin, se¢im
kampanyalarinda kamu kaynaklarinin  kullanilmas1  dahil, hiikiimet tarafindan
desteklenmesi, barolar, akademisyenler, hukukgular ve sivil toplumda endiselere yol
acmistir. HSYK'nin diger iiyeleri, bir tanesi Adalet Akademisi tarafindan olmak iizere,
sonradan Cumhurbagkani tarafindan atanmistir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Hakimler ve savcilar gii¢lii bir siyasi baski altinda kalmistir. Gegen yil oldugu gibi, ¢ok sayida
hakimin gorev yerleri, isteklerinin diginda degistirilmistir. Hem yiirlitme hem de yasama erki
temsilcileri, devam etmekte olan davalar ile ilgili yorumlarda bulunmaya devam etmistir.

Doénemin Anayasa Mahkemesi Baskani, yliksek mahkemelerin hakimlerinin maruz kaldiklar
baski ile ilgili endigesini acgik¢a ifade etmistir. Yirlitme erkinin temsilcileri, zaman zaman
hakimlerin ve savcilarin itibarini sarsmak ve onlar1 komplo diizenlemek ve Giilen hareketinin
etkisi altinda oldugu iddia edilen "paralel yapi"nin {iyesi olmak veya son zamanlarda da terdr
orgiitii liyesi olmakla suclamak suretiyle yarginin giivenilirligini sekteye ugratmistir. Yiiriitme
erki tarafindan yapilan dogrudan elestiriler lizerine HSYK, yolsuzluk iddialar1 ve Suriye'ye silah
gonderilmesi iddialar1 dahil olmak iizere, kamuoyunca bilinen davalari1 yliriiten hakimler ve
savcilara karsi bir dizi dava a¢gmustir. Bu davalar, sz konusu hakimlerin ve savcilarin
gorevlerinden alinmalarina veya meslekten ¢ikarilmalarina ve bazilariin gozaltina alinmalarina
yol agmustir.

Venedik Komisyonu, hakimlerin ve savcilarin gérevden alinmalari, meslekten ¢ikarilmalar: ve
gorev yerlerinin degistirilmesi ile ilgili olarak duyduklari ciddi endiseleri ifade etmistir. Basta
kamuoyunca bilinen davalar ile ilgilenen hakimler ve savcilar hakkinda olanlar olmak {izere, bu
tirden kararlar, disiplin cezasi gerektiren bir sug isleyip islemediklerine bakilmaksizin,
HSYK'nim bu kisilerin yargi gorevlerine miidahalesi olduguna dair siiphe uyandirmustir.
HSYK'nin adli davalara miidahalesinin Onlenmesi i¢in daha fazla gilivence getirilmelidir.
Mahkemelerin yeniden yapilandirildigi durumlar hari¢ olmak iizere, hdkimlerin ve savcilarin
gorev yerlerinin istekleri diginda degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in yasal ve anayasal glivencelere
de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yiriitme erkinin, HSYK iizerindeki etkisini azaltmak i¢cin HSYK Kanunu'nun da goézden
gecirilmesi gerekmektedir. Aralik 2014'te ¢ikarilan yasa paketi, hakim {liyelerin sayisin1 biiyiik
oranda artirmak ve kidem sartlarim1 azaltmak suretiyle yiiksek mahkemelerin kurulusunda
onemli bir degisiklik yapmaistir.

Mart ayinda Istanbul Adliye Sarayi'nda bir savci, sol goriislii bir terér orgiitiiniin eylemcileri
tarafindan rehin alinmig ve gilivenlik gli¢lerinin kurtarma operasyonu sirasinda rehin alan kisiyle
birlikte hayatin1 kaybetmistir.

Hesap verebilirlik

Hemen hemen biitlin hakimler, yasalarca ongoriildiigli lizere, malvarliklarini beyan etmislerdir.
Ekim 2014'ten bu yana bagimsizlik ve tarafsizlikla ilgili olarak HSYK'ya 256 sikayette
bulunulmus ve 28 hakim ve savci aleyhinde sorusturma baslatilmistir. Davalarin ¢ogu, "paralel
yap1" iddialarma kars1 yiiriitme erki tarafindan uygulamaya konulan siki tedbirlerin bir parcasi
olarak acilmistir. HSYK, 54 hakim hakkinda terdr orgiitii iiyesi olmak iddiasiyla ilgili suglar
nedeniyle cezai sorusturma baslatilmasini onaylamistir. Hakimlere ve savcilara karsi acilan
disiplin ve ceza davalarinda, hukuki usullerin ve usule iliskin standartlarin tarafsiz ve bagimsiz
olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

HSYK, ¢ok sayida yeni hakimin atama islemlerini ivedilikle yapmay1 siirdiiriirken, Adalet
Bakanlig1, hakim ve savcl adaylarinin seciminde belirleyici bir rol oynamaya devam etmistir.
Adaylarin hakim ve savci olarak meslege kabul edilmesiyle ilgili tim sorumlulugun HSYK'ya
devredilmesi gerekmektedir. Adalet Bakanliginin miilakat kurulu {izerindeki etkisinin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Egitim gibi beraberinde alinan tedbirler bakimindan, hakimlerin ve
savcilarin olagan atama ve tayinlerinin daha iyi planlanmasinin ve hazirlanmasinin saglanmasi
i¢in tedbirler alinmalidir.

Yarginin kalitesi

Aday hakim ve savcilarin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimleri Adalet Akademisi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Hizmet i¢i egitimlerin beste biri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ictthadina ayrilmistir ancak 2015 i¢in AB hukuku ile ilgili devamli bir hizmet i¢i egitim
planlanmamistir. Gegtigimiz birkag yil icerisinde hakim ve savel adaylarinin sayisindaki kayda
deger artiglar ve hizmet Oncesi egitimin siiresinde siklikla yapilan degisiklikler - bu siire
halihazirda 6 aydan daha kisadir - akademinin yiiksek kalitede egitim verme kapasitesini
diisiirmiigtiir. Hakimler, savcilar ve avukatlara yonelik ortak egitim programlari
gelistirilmelidir.

2015 i¢in yargiya ayrilan biit¢e 3,2 milyar avro olup, bu rakam GSYH'nin %0,5'ine ve kisi
basina 42 avroya denk diigmektedir.

Ilk defa, kamuoyunu, paydaslar1 ve barolar1 da iceren kalite anketleri yapilmistir. Ozellikle
istatistiki raporlama ag¢isindan, hakimlere davalarin dagitilmasina yonelik BT sistemi islevinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Mahkemeler, yillik raporlar yayimlamamaktadir. Yargi
kararlarinin kalitesinin artirilmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay kararlari, 6zel bir sistem aracilifiyla erisilebilir durumdadir, ancak bunlar indekslere
veya arama anahtarlarima gore siniflandirilmamistir ve 6zetleri mevcut degildir. Bu durum,
ictihadin {ilke genelinde uyumlastirilmasini engellemektedir. Davaya dayanak olusturacak
delillerin uygun bicimde secilemedigi ve bunlarin davayla ilgisinin degerlendirilemedigi
iddianamelerin diisiik kalitesi ciddi endiselere yol agmaya devam etmistir. Kapsam ve uygulama
bakimindan AIHS ile ve AIHM igtihadiyla uyumlu olmayan terérle miicadele mevzuatinin
uygulanmasi ve ozellikle devletin giivenligi ile ilgili davalarda koruma altina alinmis gizli
taniklara yaygin olarak bagvurulmasi sorun olmaya devam etmistir. Barolar Birligi, bu tiir
davalarda, savunma avukatlariin dogrudan sorgulama yapamadiklarini, bunun yerine
sorularmi, mahkemenin sormasi ig¢in iletmeye siklikla zorlandiklarin1  bildirmistir.
Mahkemelerce alinan gizlilik kararlarinin sayisi ile ilgili hi¢gbir veri bulunmamaktadir.

Etkinlik

2012'de uygulamaya konulmasindan bu yana, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
basvurularin sayisi, Temmuz'da 43.000'1 asmis, bunlarin 21.000'e yakini yalnizca 2014'te
yapilmistir. Mahkeme, 800 davada esastan karar vermis ve 72 davayi reddetmistir. 10.000'den
fazla dava ise kabul edilemez bulunmustur. Adalet Bakanlifi biinyesindeki Insan Haklari
Tazminat Komisyonuna adli yargilama siirelerinin uzunlugu ile ilgili Ekim 2014'ten bu yana
yapilan 7.000'in iizerindeki sikayet basvurusundan %93'i ile ilgili karara varilmstir.

[lk derece mahkemesinde goriilmekte olan ihtilafli ve ihtilafsiz hukuk davalarmin ve ticari
davalarin temizleme orani 2012'de sirasiyla %116 ve %111 olmustur. Ihtilafli davalarda
sonuglanma siiresi, 134 giinle ortalamanim altindadir. Idari davalarda temizleme oram %127
olmustur. Ik derece mahkemesinde goriilmekte olan ceza davalari, ortalama siirenin iizerinde
seyrederek 226 gilinde sonuglanmis ve bu davalarin temizleme oram1 %108 olarak
gergeklesmistir. 2013 ve 2014 yillarina ait karsilastirilabilir veriler bulunmamaktadir.
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Yarg: sisteminin etkinligini 6lgmek iizere gilivenilir bir kayit sisteminin olusturulmasi veya
gostergelerin hazirlanmasi ydniinde herhangi bir adim atilmamustir. Ozellikle bes yildan fazla
stirenler olmak iizere, uzun siiren yargilama siirecleri, agir ceza davalarinda bile, genellikle
stiphelilerin, mahkimiyet karar1 verilmeksizin, serbest birakilmalar1 ile neticelenmektedir.
Yargilama siirecinin asiri uzun siirmesi hususunun ele alinmasi i¢in yapisal ¢ozlimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Tutukluluk veya tutuklulugun devami kararlarinda, hukukun gerektirdigi gibi,
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilmayr hakli kilacak, belirli olgulara, delillere ve temellere
dayanan uygun bir gerekg¢elendirme siklikla yapilmamaktadir. Mahkeme bilirkisi sisteminin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Hakimlerin bilirkisilik miiessesesine gereginden fazla
basvurmasi, diisiik kalitedeki bilirkisi raporlar1 ve diisiik iicretler sorun teskil etmeye devam
etmektedir. Bu konularin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik bir kanun tasarisi heniiz kabul
edilmemistir. Mahkeme bilirkisileri, uygulamada ¢apraz sorguya tabi tutulmalidir.

Bir ilde goriildiigii mahkemeden uzakta bulunan diger bir mahkemeye nakledilen kamuoyunca
bilinen davalarin sayisi, 2014'te artis gostererek, 1992'den beri en yiiksek sayr olan 20'ye
cikmistir. Bu tiirden nakiller, savunma hakkinin kullanilmasini karmasik hale getirmektedir.

Yolsuzlukla miicadele politikas1

Rapor Dénemi Performansi

2013 ve 2014 adli yillarinda, yolsuzluk davalar ile ilgili yiiriitiilen sorusturma, kovusturma ve
mahklmiyetlerin sayisinda diislis yasanmistir. Aralik 2013'teki yolsuzluk iddialar1 ve Deniz
Feneri davasi dahil, iist diizey davalarin kovusturma asamalarini miiteakip herhangi bir
mahkimiyet karar1 verilmemistir. Ekim 2014'te, istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, yargilama
usuliine aykirilik gerekgesiyle, Aralik 2013’teki yolsuzluk iddialartyla ilgili 53 sanik hakkinda
takipsizlik karar1 vermistir. Yolsuzluk sorusturmasini yiiriiten savcilar, Aralik'ta, HSYK
tarafindan meslekten ¢ikarilmis ve daha sonra haklarinda, 6zel sorusturma tedbirlerini kanunsuz
bir bicimde kullandiklar1 su¢lamalariyla kovusturma baslatilmistir. Bu davalardan yalnizca bir
tanesinin -Fatih Belediyesi Davasinin- kovusturmasi devam etmis ve 21 siipheli, riigvet, ihaleye
fesat karistirma ve gorevi kotiiye kullanma gerekgeleriyle itham edilmislerdir.

Tiirkiye'de iist diizey kamu gorevlilerine iliskin sorusturma ve kovusturmalarin etkili bir sekilde
yiriitiilmesini teminen dokunulmazliklarin kaldirilmasima iliskin rapor dénemi performansi
sinirlt kalmaya devam etmistir. Meclis, Aralik 2013 davalarina konu olan dort eski bakanin
kovusturmalar1 ile ilgili olarak dokunulmazliklarinin kaldirilmamasina karar vermistir. Bazilari
belediye baskanlar1 ve diger kamu gorevlileri hakkinda olmak {izere bir dizi sorusturma
baslatilmistir, ancak, idari hiyerarsi icinde 6nceden izin alinmasi gerekliligi basta olmak tizere
kamu gorevlilerine saglanan hukuki imtiyazlar, s6z konusu kamu gorevlilerini ceza
sorusturmasi ve idari sorusturmalar karsisinda korumaya devam etmistir.

Yiiriitmenin iist diizey yolsuzluk sorusturmalarina miidahalede bulundugu algisi, yolsuzluk
algisim1 6nemli dlgiide artirmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yillik Yolsuzluk Alg:
Endeksinde, yolsuzlugun en az goriildiigi iilkeler siralamasinda 5 puanlik sert bir diisiis
gostererek 53. siradan 64. siraya gerilemistir.

Mal beyanlarmin kontrolii konusunda, mal beyanlarin1 sunmadiklar1 gerekcesiyle mahkemede
yargilanan kamu gorevlilerinin sayis1 2013'te 257 olarak kaydedilirken, 2014'te bu say1 287'ye
yiikselmistir. Cikar ¢atismalar1 nedeniyle Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan sikayet
bagvurularimin sayis1 2011'de 358 iken 2014'te 218'e gerilemistir.
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Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu olmadigindan, teftis kurullari, Sayistay ve
Cumhuriyet Saveiligi arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi gerekmektedir. Sayistay ve teftis
kurullar1 tarafindan kovusturma igin sevk edilen dava sayisinin sinirli olmasi, kontrol ve
denetimden sorumlu birimlerde 6ngoriilii bir tutumun benimsenmedigine isaret etmektedir:
Sayistay, gectigimiz 10 yilda sadece 28 davayr Cumhuriyet Savciligina sevk etmistir. Standart
hale getirilmis bir idari sorusturma rehberinin, kontrol ve denetimden sorumlu organlar
tarafindan kabul edilmesi ve yiiriirliige konulmasi gerekmektedir. S6z konusu rehber, modern
sorusturma ve raporlama teknikleri, kurumlar arasi isbirligi uygulamalar1 ve verilerin
toplanmasi ve analizine iligkin modern metodolojilerle uyum i¢inde olmalidir.

Ayni yardimlar seklinde olanlar basta olmak iizere, beyan edilmemis finansman konusunda
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO)'nun daha onceki tavsiyelerine uygun olarak,
Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin finansmanmim denetlemesi, bu alanda daha fazla
gelisme kaydedilecegini garanti etmektedir. Anayasa Mahkemesinin dis mali denetimlere iliskin
kararlar1 sistematik agidan gecikmis; Mahkeme, AK Parti ve CHP'nin 2010 yili hesaplarina
iliskin mali denetim kararlarini, Aralik 2014'c kadar agiklamamustir. Bir siyasi parti mensubu ya
da bagimsiz olmasi fark etmeksizin, adaylar her tiirli mali seffaflik diizenlemesinden veya
gozetiminden muaf olmaya devam etmektedirler. Sayistay tarafindan hazirlanan "Siyasi
Partilerin Mali Denetimi Rehberi" nihai hale getirilmemistir. Partilerin bircogu, hesaplarini
internet sitelerinde yayimlamamaktadir. Denetim raporlarinin seffafligini, zamaninda gozden
gegirilebilmesini ve agiklanmasini saglamak amaciyla daha fazla hukuki ve idari diizenlemeye
ithtiya¢ bulunmaktadir.

Cikar catismalarimin engellenmesi konusunda, etik kurallara iliskin diizenlemeler etkili
sekilde uygulanmamistir. Bakanliklarin neredeyse tamaminda etik kurullar olusturulmustur;
ancak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, s6z konusu kurullarin ¢alismalarini izleme ve bunlar
arasinda esgiidiimii saglama kapasitesini haiz degildir. Mal beyanina iliskin mevcut sistem,
beyanlarin smurlt kapsami, kontroliine iligkin diizenlemeler ve agiklanmasini engelleyen
seffaflik tedbirleri nedeniyle etkili sekilde islememektedir. Tiirkiye, e-ihale sistemini, rekabetin
ve seffafligin artirilmasinda ve maliyetlerin azaltilmasinda oOnemli bir ara¢ olarak
kullanmaktadir (Bkz. Fasi 5-Kamu Alimlart). Yolsuzluk eylemlerinin bildirilmesini
kolaylastirmak amaciyla bu olaylar yetkili mercilere bildirenlerin korunmasi, hukuken ve fiilen
giiclendirilmelidir.

Halkin bilgiye serbest erisim hakkina iliskin olarak, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
basvuru sahiplerinin itirazlarini etkili bicimde degerlendirmeye ve kararlarini ¢evrimici olarak
yayimlamaya devam etmistir. Ancak, bagvuru sahiplerine verilen cevaplarda herhangi bir kalite
giivencesi mevcut degildir. Beklemekte olan Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi ile Ticari Sir, Banka
Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisi'nin kabul edilmemesi, kamu kurumlarinin ve
gorevlilerinin yaptig1 ¢alismalarin gizliligi ve seffafligi arasinda dogru dengenin kurulmasini
engellemektedir.

Kolluk

Yolsuzluk davalarinin sorusturulmasi konusunda yargida uzmanlagsma olmamasi, s6z konusu
davalarin etkili bir sekilde kovusturulmasini sinirlandirmaktadir. Bu sorun, kovusturma ve
kolluk birimleri biinyesinde sik¢a goriilen personel hareketleri nedeniyle daha da biiylimiistiir.
Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki koruma tedbirlerinin yasal dayanaginda sik¢a yapilan
degisiklikler (iletisimin dinlenmesi, el koyma, teknik takip, vb.), yolsuzluk sorusturmalarinda
etkili bir standart prosediiriin olusturulmasini engellemeye devam etmektedir.
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Savcilik makaminda, hald maliye ve ekonomi uzmanlarindan olusan ¢ok disiplinli bir ekip
bulunmamaktadir. Yolsuzluk davalarinda sistematik ve etkili mali ve hukuki sorusturmalarin
gerceklestirilebilmesi igin siirecin hukuki agidan biraz daha giiglendirilmesi ve bu konuya 6zel
bir egitim verilmesi gerekmektedir.

Kamunun erisimine ag¢ik olan yolsuzluga iliskin yargi istatistikleri sinirlidir ve yolsuzluk algist
ve tespiti konusunda diizenli arastirmalar mevcut degildir.

Kurumlar arasi isbirliginin daha fazla giiglendirilmesi gerekmektedir. Ayni1 durum, yargilama
oncesi sorusturma alaninda savcilar ve polis arasinda heniiz etkili olmayan isbirligi i¢in de
gecerlidir.

Yasal Cerceve

Tiirkiye, siyasi partilerin finansmaninin seffafligt ve sug¢ isnadi konusundaki mevzuatini,
GRECO tavsiyeleri ile tam olarak uyumlastirmamistir. Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku
Sozlesmesi ile getirilen standartlarla karsilastirildiginda Tiirk Ceza Kanunu'nun yolsuzlukla
ilgili hiikiimlerindeki eksiklikler devam etmektedir. S6z konusu eksiklikler, ozellikle, 6zel
sektorde riigvet verme, riisvet vermeye iligskin tek tarafli eylemlerin cezalandirilmas: ve etkin
pismanliga iliskin ©6zel savunma konusundaki hiikiimlerle ilgilidir. Siyasi partilerin
finansmanmin seffafligi konusunda, bagimsiz adaylar ve secilmis temsilcilerin de se¢im
kampanyalar1 siiresince siyasi partilere uygulanan mali kontrollere ve seffafliga iliskin
diizenlemelere tabi olmas1 gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuati, birgok agidan AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Ozellikle belediye
diizeyindeki ihaleler basta olmak iizere ¢erceve kanuna cesitli muafiyetlerin dahil edilmesi
nedeniyle kamu ihaleleri yolsuzluga elverisli olmaya devam etmistir.

Tiirkiye, 2010-2014 Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisinde 6ngdriilmiis olan pek
ok alanda, kilit mevzuatta gerekli degisiklikleri heniiz gergeklestirmemistir. Genel Idari Usul
Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Siyasi Etik Kanunu ve Tamk Koruma Kanunu degisiklik
bekleyen mevzuat arasindadir. Kamu gorevlilerinin dahil oldugu ¢ikar ¢atigmalarini diizenleyen
yasal ¢erceve parcali yapisin1 korumaktadir. Kamu sektoriinde ya da 6zel sektorde kapsamli bir
kanun bulunmadigindan, olaylar1 yetkili mercilere bildirenler, Tanik Koruma Kanunu'nun bu
amaca 0zel hiikiimlerine istinat etmekle yiikiimlidiir.

Stratejik Cerceve

2010-2014 Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Planmin siiresi, baslangi¢ diizeyindeki hedeflere ulasilmadan sona ermistir. Bu alanda
one ¢ikan bazi hususlarin ele alinmasi igin yeni bir strateji ve eylem plani ¢ercevesinde siyasi
iradenin de yenilenmesi gerekmektedir. Seffafliin artirilmasina iliskin olarak agiklanan
planlara uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede pek ¢ok koruyucu
kurumun ve kolluk birimlerinin yer almasi nedeniyle, Tirkiye'nin, planlanan yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin koordine edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yoOnelik genel
kapasitesini giiclendirmesi gerekmektedir.

Temel haklar

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) de dahil olmak iizere Tiirkiye, insan haklarina
iliskin bir¢ok uluslararasi mekanizmaya taraftir ve bu mekanizmalar1 uygulamaya yonelik
¢abalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye'nin, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4, 7, 12 ve 16 No'lu Protokolleri hila onaylamasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin Evrensel Periyodik Incelemesi Ocak 2015'te gerceklestirilmis ve
incelemenin sonucu Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 26 Haziran 2015 tarihinde kabul
edilmistir. 278 tavsiyeden, 215'1 Tiirkiye tarafindan desteklenirken, 63 tavsiye not edilmistir.
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Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Tiirkiye'nin, Eyliil 2014'ten bu yana gogunlukla,
yasama hakki, iskencenin yasaklanmasi, adil yargilanma hakki, aile hayatina saygi, ifade
Ozgiirligi, diistince, vicdan ve din 6zgiirliigi ile 6zgiirlik ve giivenlik hakk ile ilgili 92 davada
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesini (AIHS) ihlal ettigini tespit etmistir. Toplamda 1997 yeni
basvurunun bir karar organina sevk edilmesiyle birlikte, derdest basvuru sayist 9.224'e
yiikselmistir. AB, Tiirkiye’yi AIHM’in tiim kararlarin1 uygulama konusundaki g¢abalarimi
artirmaya davet etmistir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi v. Tiirkiye davasinda, kayip kisiler konusu ve yerlerinden olmus
veya Kibris’in kuzeyinde devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin
kisitlamalar konusu ile "adil tazminat" (12 Mayis 2014 tarihli AIHM Biiyiik Daire karari)
hususu hala ¢oziilmemistir. Demopoulos v. Tiirkiye davasina iliskin 5 Mart 2010 tarihli karari
takiben, miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan, Tasinmaz Mal Komisyonuna, 321’1 Haziran
2014 - Agustos 2015 doneminde olmak iizere 6.216 basvuru yapilmistir. Tasinmaz Mal
Komisyonu, ayn1 donemde 140 davada tazminat verilmesine hiikmetmistir. 15 Eyliil 2015
itibariyle, 700 basvuru uzlasma yoluyla, 18 basvuru ise resmi durusmalarla ¢oziimlenmistir.
Tasinmaz Mal Komisyonu bugiline kadar 283 milyon avro tutarinda tazminat Odemistir.
Xenides-Arestis v. Tiirkiye, Demades v. Tiirkiye, Varnava ve digerleri v. Tiirkiye gibi bazi
davalarda Tiirkiye, kararlar1 heniiz tam olarak uygulamamastir.

Insan haklarmmn gelistirilmesi ve uygulanmas1 konusunda, TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu Mart 2015'te AIHM Kkararlarmim uygulanmasini incelemek iizere bir mekanizma
olusturmustur. S6z konusu mekanizma, bir sonraki meclis doneminde islevsel hale gelecektir.
Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemeler, toplanma 6zgiirliigii, diisiince 6zgirliigii
veya sendikal haklar gibi alanlarda aldiklar1 kararlarda AIHM igtihadini izlemeye devam
etmislerdir. Ancak, ATHS ihlallerinin énlenmesine ydnelik 2014 eylem planmin uygulanmasi
konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, s6z konusu eylem planinin gézden
gecirilmesi ve terdrle miicadele alaninda insan haklarinin korunmasi da dahil olmak iizere
AIHS'nin ihlal edildigi belirlenen tiim alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
Kolluk birimlerine, arama, el koyma, tutuklama ve silah kullanma yetkisi gibi genis takdir
yetkileri saglayan ve Mart'ta kabul edilen i¢ giivenlik mevzuati, eylem planinda yer alan
tedbirlerle ¢elismektedir.

Temmuz'da yirirliige giren yonetmelikle birlikte bu durum ayrica, barisgil gostericilerin
toplanma Ozgiirliigiinii ve ifade Ozglrliiglinii daha fazla engellemistir. Terdrle Miicadele
Kanunu, AIHM igtihadiyla ve ATHS ile heniiz uyumlu olmadig1 gibi AB'nin terdrle miicadeleye
iliskin Konsey Cergeve Karari'na da uygun degildir. Ozellikle de, uygulamanin tartismasiz teror
sugu olan suglarla smirlandirilmasint saglayacak sekilde Kanun'da bir degisiklik heniiz
yapilmamistir. Terdr davalarina bakan hakim ve savcilarin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
konusunda ilgili adli egitimlerden gegmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, baz1 raporlar yayimlamustir. S6z konusu bu raporlardan Gezi
Parki protestolarina iliskin olan bir tanesi, iskence ve kotii muamele, ifade 6zgiirliigii, toplanma
Ozgiirliigli, yasama hakki ile giivenlik gii¢leri i¢in etkili sorusturma ve Oneriler konularinda
tavsiyeler igermektedir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumunun islevsel agidan bagimsizhiginin
kanunda yapilacak degisiklikle giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Kurumlarin ya da bireylerin, TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun
incelemelerine cevap vermeleri ya da oOnerilerinin takibine iliskin Komisyonu bilgilendirmeleri
yoniinde bir yasal dayanak bulunmamaktadir. I¢ giivenlik paketi gibi ilgili mevzuat
diizenlemelerine iliskin olarak Komisyon'a danigilmasi gerekmektedir.

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine iliskin durum gegen birkag yilda iyilesme
gostermistir, ancak bazi sorunlar devam etmektedir. Gostericilere karsi asir1 gii¢ kullanildig ve
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cezaevlerinde kétii muamele vakalari oldugu siklikla bildirilmistir. Ozellikle gsterilerde olmak
iizere orantili gii¢ kullanilmasina iliskin agik ve baglayici kurallarin mevcut olmadig1 dikkate
alimdiginda bu durum ¢ok ciddi bir endise kaynagidir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
bilinyesinde mevcut olan ulusal 6nleme mekanizmasi heniiz islevsel degildir. Kotii muamele
vakalarmin ve askerlik hizmeti yapan kisilerin haklarinin ihlal edildigi yoniindeki iddialarin
sorusturulmasi icin etkili sivil diizenlemeler bulunmamaktadir.

Kolluk gorevlileri tarafindan ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz birakilan magdurlar i¢in
adaletin giivence altina alimmasinin Oniinde ©6nemli engeller bulunmaktadir. Kamu
makamlarinin neden oldugu zararlarin veya can kayiplarimin tazmin edilmesine iligskin
mevzuatin da ayrica gozden gecirilmesi gerekmektedir. Gostericiler, kolluk giicleri tarafindan
kotii muamele gordiikleri iddiasiyla yargilama siirecini baslattiklarinda yargi tarafindan dncelik
verilen aleyhte iddialar ile karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Mart 2015 tarihli i¢
giivenlik paketi ile kolluk birimlerine, yeterli bir yargi veya bagimsiz meclis denetimi
olmaksizin genis takdir yetkileri verilmistir. insan haklar1 ihlalleriyle ilgili iddialarin etkili bir
sekilde sorusturulmasi, disiplin cezalarinin ongoriilmesi ve cezai kovusturma igin davalarin
sevk edilmesi gibi iglemler icin kolluk faaliyetlerine yonelik bagimsiz ve sivil bir sikayet
mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir. Bu yonde bir gelisme, kolluk gorevlilerinin cezasiz
kalmasi konusuna ¢oziim getirilmesine de katkisi saglayacaktir.

Kayip kisilere veya toplu mezarlarin agilmasma iligkin olarak kapsamli bir yaklasgim
bulunmamaktadir. Giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildig: iddia edilen yargisiz
infazlarin tamamina yonelik olarak da bagimsiz sorusturmalar yliriitilmemektedir.

Cezaevi sistemi konusunda, 2.045 cezaevi personeli, Avrupa Konseyi ve insan haklar
mekanizmalar1 hakkinda egitim almistir. Psikologlarin, sosyal hizmet gorevlilerinin ve
sosyologlarin sayisinda bir artis olmasina ragmen, sayinin diisiik olmasi cezaevinde bulunan
173.000 kisinin basarili bir sekilde rehabilitasyonunu engellemektedir. Cezaevlerindeki
duruma iliskin kaygilar devam etmektedir. Cezaevlerindeki asir1 kalabaliklagsmay1 kontrol
altinda tutabilmek i¢in hapis cezas1 yerine bagka alternatifler gelistirilmelidir. Cocuk
cezaevlerinde kotii muamele vakalari1 bildirilmeye devam etmistir.  Hapis cezasinin
ertelenmesi tedbiri yalnizca Oliimciil hasta olan mahk(mlar i¢in uygulanmaktadir. Koti
muamele iddialar1 gerektigi sekilde sorusturulmamaktadir veya bunlara yonelik yaptirim
uygulanmamaktadir. Cezaevi gorevlileri aleyhinde a¢ilmis olan az sayida dava son derece
hafif yaptirimlar ile sonuglanmistir. Tiirkiye, kotii muameleye, cezaevi kosullarina ve yasam
hakkinin korunmasma iliskin ATHM igtihadimi hala uygulamamaktadir. Oy hakkinin ihlali de
bu kapsamda yer almaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik kapsamli bir c¢er¢eve kanunun kabul edilmesi ve
Avrupa standartlartyla uyumlu bagimsiz bir veri koruma denetim otoritesinin kurulmasi
yoniinde ilerleme kaydedilmemistir.

Ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Protokolii heniiz onaylanmamistir. AB miiktesebatiyla
uyumlu bir Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu'nun kabul edilmesi, vize serbestisi diyalogu
kapsamindaki bir gereklilik oldugu kadar, Eurojust ve Europol ile operasyonel isbirligi
anlagmalarinin akdedilmesi ve terdrizmle miicadele dahil olmak iizere AB iiye devletleri adli
ve polis isbirliginin gili¢lendirilmesi icin de bir gerekliliktir. Bu alanda bir gelisme
kaydedilmemesi, Milli Istihbarat Teskilatina iliskin mevcut mevzuata ve Milli Istihbarat
Teskilatina ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigina genis yetkiler veren degisiklik
yapilmis Internet Kanunu'na yonelik endiselere yol agmaya devam etmektedir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii konusunda, ibadet Ozgiirliigline genel olarak saygi
gosterilmeye devam edilmistir. Cemevlerine ve zorunlu din kiiltiiri ve ahlak bilgisi derslerine
iliskin mahkeme kararlari, diislince, vicdan ve din 6zgiirliigline saygi i¢in elverigli bir ortamin
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yaratilmasina katkida bulunmustur. Ancak, AIHM kararlari, Avrupa Konseyi tavsiye kararlari
ve AB standartlar1 dogrultusunda hukuki ¢ercevenin degistirilmesine ve uygulanmasina ihtiyag
vardir. Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinden muafiyet, kimlik kartlarinda din
hanesinin bulunmasi, dini topluluk ve kurumlarin tiizel kisiligi, din adami se¢imlerine katilim
kurallari, ibadet yerleri ile yabanct din adamlarina oturma ve ¢aligma izni verilmesi konularina
iliskin kararlarin uygulanmasina 6zel 6nem verilmelidir. Yargitaym, Cemevlerinin ibadet yeri
olarak taninmasina iligkin kararinin uygulanmasi ve Alevilere karsi islenen saldirilarin etkili adli
takibinin yapilmasi konular1 da dahil olmak tlizere Aleviler ile ilgili bekleyen sorunlarin da ele
alinmas1 gerekmektedir Tiirkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapan kisilere, vicdani ret hakkini
tanimayan tek Avrupa Konseyi liyesidir.

Patrikhane, resmi makamlardan “Ekiimenik” unvanini serbestge kullanabilecegine dair bir isaret
almamistir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun bu konulara iligkin 2010 tarihli tavsiyeleri
heniliz uygulanmamaktadir. Din adamlariin egitimi konusundaki kisitlamalar devam etmistir.
1971’den bu yana kapali olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu'nun agilmasi
konusunda adim atilmamustir. Ermeni Patrikhanesinin, tiniversitede Ermeni diline ve Ermeni din
adamlarina yonelik bir boliim acilmasi onerisi birka¢ yildir sonuglanmamistir. Siiryani Ortodoks
cemaati, resmi olarak kurulmus okullarda degil, sadece gayri resmi olarak egitim
verebilmektedir. Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suglari
bildirilmeye devam etmistir (Bkz. Azinliklar) Istanbul'daki Ayasofya Miizesinin camiye
doniistiiriilebilecegi yoniindeki mesajlar tartismalara yol agmistir.

Ifade 6zgiirliigii konusunda, gazetecilere yonelik en az dort fiziksel saldiri gerceklestirilmis;
bir gazeteci atesli silahla agir yaralanmistir. Bu vakalarin tiimii polis tarafindan
sorusturulmaktadir. Yargilama oncesi tutukluluk siiresinin on yildan bes yila indirilmesi, belli
bir siire icin bazi gazetecilerin ve medya calisanlarinin serbest birakilmasini saglamistir.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina gore, Tiirkiye'de cezaevlerindeki gazetecilerin sayisi
20'nin iizerindedir ve bu gazetecilerin birgogu Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclarla itham edilmektedir veya bu suglardan hiikiim giymislerdir. Yetkililerin basin
iizerindeki gii¢lii baskiy1 siirdiirmeleri nedeniyle gozaltilarin, adli kovusturmalarin, sansiir
davalarinin ve isten ¢ikarmalarin sayisinda hizli bir artis kaydedilmistir. Bu durum yalnizca
gazeteciler igin degil, sosyal medya kullanicilar1 ve yazarlar igin de gegerlidir. Ust diizey
politikacilar, elestirel haberleri nedeniyle gazetecileri siddetle kinamayi siirdiirmiistiir. Bu
durum ifade Ozgiirliiglinii olumsuz etkilemekte ve basin mensuplart ile basin kuruluglari
iizerinde bir oto-sansiir ortaminin olugsmasina yol agmaktadir.

Mart 2015'te yeniden degistirilen Internet Kanunu, 6zel hayatin korunmasi ve miilkiyet
giivenligi, ulusal giivenlik, kamu diizeni, su¢un onlenmesi ve genel sagligin korunmasi gibi
gereginden fazla gerekg¢eye dayanarak mahkeme karar1 olmaksizin medya igerigine erigimin
engellenmesi siirecinin baglamasi i¢in hiikiimetin sahip oldugu yetkileri artirmistir. Bu
degisiklik, Avrupa standartlarini tam olarak yansitmamistir. Terorle Miicadele Kanunu'nun veya
Tirk Ceza Kanunu'nun ifade Ozgiirliglini sinirlandiran ilgili  hiikiimlerinde degisiklik
yapilmamigtir. Tirk Ceza Kanunu'nun gazetecilerin kovusturulmasi i¢in kullanilan hakaret
sucunu diizenleyen maddesi ya da silahli orgiite {iyelik hakkindaki 314. maddesi gibi bazi
maddelerinde hala degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un da, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun bagimsizligim daha fazla giiclendirecek sekilde degistirilmesi
gerekmektedir.

Yerli ve uluslararasi gazeteci dernekleri Tiirkiye'de ifade 6zgiirligli ve 6zgiir basin konusunda
bir gerileme oldugunu kaydetmeye devam etmistir. Ekim'de, AIHM'nin Sener vs. Tiirkiye
davasindaki karari, Ergenekon sug¢ oOrgiitine yardim ve yataklik ile suclanan arastirmaci
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gazetecilerin yargilama oncesi tutuklu kalmasmin ATHS'yi cesitli yonlerden ihlal ettigini teyit
etmistir.

Gazetecilere karsi acilan ceza davalari devam etmistir. Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan
Suriye'de yiiriitiildiigli iddia edilen silah teslimatina iliskin belgeleri yayimladigi gerekgesiyle
Haziran'da muhalif bir gazete ve gazetenin yazi isleri miidiirii aleyhinde ceza sorusturmasi
baslatilmistir. Hiikiimetin, Giilen Hareketinin etkisi altindaki "paralel yap1" ile miicadelesinin
bir pargasi olarak, Aralik'ta bagka bir gazeteye yonelik miidahalenin ardindan, bir gazeteci ve
bir basin grubunun y®dneticisi hala tutukludur. Bu kisiler "Fethullahg1 Terdér Orgiitii'ne iiye
olmakla" suglanmaktadir. Bu olaymn ardindan, bahse konu basin grubunun TV kanallar da,
dijital platformlardan ¢ikarilmistir. Tekrarlanan se¢imin hemen Oncesinde, Giilen Hareketi ile
iligskisi nedeniyle ve "teror orgiitiine" destek verdigi suglamasiyla bir holding grubunu hedef
alan operasyon kapsaminda, hiikiimeti elestiren iki TV kanal1 polis miidahalesiyle kapatilmis ve
giinliik iki gazetenin basimlar1 durdurulmustur. Bahse konu operasyonun hukuka uygunlugu ve
orantililigi ciddi endise yaratmaktadir. Ocak'ta, Charlie Hebdo karikatiirlerini yayimlamak
suretiyle nefreti tesvik ettikleri sugclamasiyla, iki kose yazar aleyhinde de dava agilmistir. Aralik
2013'teki yolsuzluk iddialarina iliskin haber yaptiklar1 gerekgesiyle gazeteciler aleyhinde
birtakim davalar acilmigtir. Muhalif gazetelerin, hiikiimetin diizenledigi etkinliklere
akreditasyonlar1 defaten reddedilmistir.

Baz1 gazeteciler ve yazi isleri miidiirleri isten ¢ikarilmistir. Cumhurbaskani'na hakaret
gerekgesiyle sorusturma izni verilmesi i¢cin Adalet Bakanligina yapilan bagvurularin sayisi,
2014'te 397 iken, 2015'in yalnizca ilk alt1 ayinda bu say1 962'ye yiikselmistir. Adalet Bakanligi,
2014 yilindaki 107 sorusturma iznine karsin, 2015'in ilk alt1 ayinda, 486 basvuruya adli
sorusturma izni vermistir. Bazi1 davalarda, ¢ocuklar hakaret su¢lamasiyla yargilanmis ve
bazilar1 yargilama Oncesinde kisa bir siire i¢in tutuklu kalmislardir. Bazi uluslararasi
gazeteciler, gliineydogudaki faaliyetleriyle iligkili olarak siir dis1 edilmislerdir. Son haftalarda,
makalelerinde ya da Twitter yoluyla ifade ettikleri fikirleriyle ilgili su¢lamalar nedeniyle iki
kose yazari hapis cezast almis; onde gelen gazetelerden birinin yazi isleri miidiri de
tutuklanmustir.

Milli Istihbarat Teskilati tarafindan Suriye'de yiiriitiildiigii iddia edilen silah teslimati, bir
savciin kagirilmas: ve oldiiriilmesi ve eski bakanlar aleyhinde yolsuzluk iddialarina iliskin
Meclis Sorusturma Komisyonuna verilen ifadeler gibi hassas addedilen bazi davalarda yayin
yasagl uygulanmistir. Ekim'de Ankara'da ve Temmuz'da Surug'ta gerceklesen terdr saldirilarina
iligkin olarak da bu tiir yayin yasaklar1 uygulanmistir.

Dogu ve giineydoguda tirmanan siddet ve iilke ¢apinda artan gerilim karsisinda ilgili
makamlar, basin 6zgiirliiginii daha fazla kisitlayici girisimlerde bulunmustur. Ayrica, basin
kuruluslarina yonelik bir takim saldirilar gergeklesmistir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi, genis yetkilerini, Mart'ta daha da artan bir bigimde,
yaygin sekilde kullanmaya devam etmistir (Bkz. mevzuata iliskin boliim). Ancak yasaklanan
internet siteleri ile ilgili olarak resmi bir istatistik yayimlanmamistir. Konuyu izleyen sivil
toplum kuruluslarina gore, sadece %5't mahkeme karariyla olmak iizere, yaklasik 80.000
internet sitesi yasaklanmistir. Temmuz 2015'te Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi, teror
orgiitlerinin propagandasini yaptiklar1 gerekgesiyle Twitter ve YouTube sitelerine erisimi kisa
stireligine engellemistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), tespit ettigi ihlallere iliskin Yiiksek Secim
Kuruluna (YSK) raporlar sunmustur, ancak yiirlitmiis oldugu medya takibine iliskin
kapsaml1 bir rapor sunmamistir.

YSK, 39 televizyon kanalina 150'den fazla uyarida bulunmustur. Uluslararas1 goézlemciler,
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izlenen bes ulusal yayin kanalindan {igiinlin yayinlarinda orantisiz bir sekilde iktidar partisine
yer verdigini bildirmistir. Se¢im ©Oncesinde RTUK, tarafsiz yaym ilkesini ihlal ettikleri
gerekeesiyle bazi televizyon kanallarini (hiikiimet ve muhalefet yanlisi kanallar) yaziyla
uyarmis ve para cezasmna carptirmistir. RTUK ayrica, "toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine,
genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkelerine aykir1" yayin yaptiklari gerekgesiyle televizyon ve
radyo kanallarini para cezasina ¢arptirmaya devam etmistir.

Yonetim kurulunun dogrudan hiikiimet tarafindan veya RTUK'iin 6nerisi iizerine atanmasi
nedeniyle, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) giderek siyasallasmaktadir. Toplumun
tim kesimlerini yansitan ger¢cek bir kamu yaymncist olarak hareket edebilmesini
teminen, kurumun mali  6zerkliginin  ve yayin bagimsizhigmin kanunla korunmasi
gerekmektedir. Kanalin se¢im Oncesi yayinlarinda, biiylik Ol¢lide iktidar partisine ve
Cumbhurbaskani'nin faaliyetlerine ve konusmalarina yer verilmistir.

Aralik'ta, cogunlugu hiikiimete muhalif basin kuruluslar i¢in ¢alisan bazi gazetecilere "siirekli
basimn kart1" verilmemistir. Orgiitlenme hakkina ve sendikalara iliskin mevzuat, serbest
gazetecilerin ve medya calisanlarinin istedikleri herhangi bir dernege veya sendikaya
katilabilmelerine imkan verecek sekilde iyilestirilmelidir. Orgiitlenme hakki ile toplu s6zlesme
ve grev hakki, serbest / kismi zamanli gazetecileri kapsayacak sekilde genisletilmeli ve AB
standartlarina uyumlu hale getirilmelidir.

Toplanma ozgiirliigii iilke capinda genel olarak uygulanmistir. Bununla birlikte, onceki
Hiikiimet toplumsal protestolara karst hosgoriisiiz yaklagimini artirmis ve toplanma hakkini
kisitlayict yorumlamaya devam etmistir. Gosterileri sebep goOstermeksizin diizenli olarak
engellemis ve boylelikle Avrupa standartlarini karsilayamamistir. Polis, 1 Mayis kutlamalar ve
28 Haziran'da Istanbul'da yapilan (LGBTI) onur vyiiriiyiisii gibi bircok olayda asir1 giig
kullanmistir. Taksim Meydani'nda 1 Mayis yiiriiyilislerine izin verilmemistir. Kobani'deki durum
ve yolsuzluk iddialar1 gibi konularda yapilan gosterilerin, Terdrle Miicadele Kanunu
temelinde ele alinmasina devam edilmistir. Yetkili makamlarin, i¢ giivenlik paketinin ve ilgili
uygulama mevzuatinin verdigi genisletilmis yetkileri kullanmaya baslamasiyla, doguda ve
giineydoguda tirmanan siddet ortaminin da etkisiyle, uygulamada daha fazla kisitlama
getirilmistir. Bunun yan sira, yetkililer, 6fkeli gruplari, bir takim basin kuruluslarina ve HDP
parti binalarina saldirmaktan alikoyamamistir. Anayasa Mahkemesi'nin Haziran'da almis oldugu
bir karar dogrultusunda, toplanma 6zgiirliigii alanindaki ilgili AIHM igtihadinin gozetilmesi ve
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nun, buna uygun olarak ivedilikle gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Acil durumlarda tibbi yardim saglanmasi lizerindeki olas1 kisitlamalara yonelik
endiseler devam etmektedir.

Orgiitlenme o6zgiirliigii Anayasa ile giivence altina alinmistir. Mahkemeler tarafindan,
uygulamada Orgiitlenme 0zgiirliigiinii kisitlamak i¢in, ulusal glivenlik, genel ahlak ve Tiirk aile
yapisina iliskin iddialara bagvurulmaya devam edilmistir. Insan haklar1 ve Kiirt meselesi ile
ilgili calismalar yiiriiten en az yedi dernek kapatma davalariyla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu
gibi diger dernekler aleyhinde de davalar agilmistir. Yerli ve yabanci kuruluslarin 6rgiitlenme
ozgiirliigiine iliskin mevzuatin ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlar1 ve en iyi
uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Derneklere kaydi, derneklerin izin
usullerini ve isleyisini kisitlayan hiikiimlerin, uygulamaya yonelik olarak net kriterlerle gdozden
gecirilmesi gerekmektedir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, 2011 yilinda revize edilen 2008 tarihli Vakiflar Kanunu'nun
uygulanmasina iligkin c¢alismalar devam etmistir. Vakiflar Meclisi, tasinmazlarin iadesini
onaylamay1 ve tazminat 6demeyi siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, Kanunun uygulanmasina
iliskin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Yiiriirlikteki mevzuat kapsaminin, halihazirda
devlet tarafindan idare edilen vakiflari ve {iclincii kisilere devredilmis vakif mallarini
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kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Ocak'ta Vakiflar Meclisi, Istanbul'daki Ermeni Katolik Kilisesinin tiizel kisiligini (vakif statiisii)
iade etmistir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirinin arazi miilkiyeti konusundaki davalar
da dahil olmak fizere, miilkiyet iadesine iliskin ¢ok sayida dava devam etmistir. Siiryaniler ve
Yezidiler, 6zellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde taginmazlarin tescili ile ilgili zorluklarla
karsilagmiglardir. Latin  Katolik Kilisesinin tiizel kisiligi ve cemaat vakfi statiisii
bulunmamaktadir ve bu durum taginmazlarin tescili ile ge¢gmiste el konulmus olan taginmazlarin
iadesini veya tazminini imkansizlastirmaktadir. Tirk makamlarinin degistirilen 2012 tarihli
Tapu Kanunu'nun diger iilke vatandaslarinin disinda Yunanistan vatandaglarinin miilk edinimini
kisitlayan uygulamasini takiben, Yunanistan vatandaglarinin miilkiyetin miras yoluyla
edinilmesi ve miilkiyetin tescil edilmesinde hala sorunlarla karsilagtigi bildirilmistir. Venedik
Komisyonunun miilkiyet ve egitim haklarmin korunmasima iliskin 2010 tavsiyelerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik yapmama konusunda, ayrimcilikla miicadeleye iliskin Avrupa standartlar ile
uyumlu kapsamli bir c¢ergeve kanunun acilen kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilikla
miicadeleye iliskin hukuki cergeve, etnik koken, cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik yapilmasini agik bir sekilde yasaklamamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu,
etnik kokene dayali nefret suclarini kapsamamaktadir. Nefret suclarina iligkin veri tabani
bulunmamaktadir. Esitligi tesvik etmek, irk¢ilik, yabanci diigmanligi, anti-Semitizm ve
hosgoriisiizlik ile miicadele etmek ve ayrimcilik magdurlarinin sikayetlerini ele almak {izere
uzmanlagmis bir birim olusturulmamistir. Etnik ve dini gruplar ile toplumsal cinsiyet
cesitliligini destekleyen gruplar tarafindan sosyal hayat ve isttihdam konusunda ayrimcilik
vakalar1 rapor edilmeye devam etmistir. Uygulamada ayrimcilikla miicadelenin yliriitiilmesine
yonelik 6nemli ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal c¢ergeve mevcuttur. Jandarma Genel
Komutanligi, kadina yonelik siddetle miicadele i¢in kapasitesini giiclendirmeye baslamistir.
Bununla birlikte, kadinlarin geleneksel roliiniin desteklenmesi, mevzuatin yeterince etkin bir
bicimde uygulanmamasi ve hizmetlerdeki diislik kalite, kadina karsi ayrimeiligi ve toplumsal
cinsiyet temelli siddeti 6nemli endise konular1 haline getirmektedir. Siyasetciler ve hiikiimet
yetkilileri kanun ile diizenlenmis toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine uymak ve kadinlara
yonelik kiiciik diistiriicii agiklamalardan kaginmakla gorevlidir. Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine dair yiiriirliikteki Kanunun ve ilgili ulusal eylem planmin
uygulanmasina ydnelik ¢abalarmn artirilmas: ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile uyumlu hale
getirilmesi  gerekmektedir. Kadinlarin siddetten korunmasi ve magdurlarin adli yollara
basvurmasi durumunda adli yardim yetersizdir. Kadin ticareti, zorla alikoyarak fuhus ve cinsel
somiirii konularindaki mevcut durum, Ozellikle Suriye'den gelen miilteciler arasinda ciddi
bicimde kotiilesmistir. Yargi kararlarmin onleyici ve caydirici etkisinin gii¢lendirilmesi i¢in
hukuki cergevenin degistirilmesi gerekmektedir. Resmi yardim talebinde bulunan veya yargi
sistemine basvuran kadinlarin sayis1 az miktarda artis gostermekle birlikte hala oldukcga
diistiktiir. "Rizaya dayali olma", "haksiz tahrik" ve "yasindan biiyiik gosterme", cinsel
dokunulmazhiga kars1 suglarla ilgili cezalarda uygulanan indirimlerin gerekgesini olusturmaya
devam etmistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin kapsamli veri toplanmasi i¢in bir
sistem bulunmamaktadir. Adli tip raporlarinin hazirlanmasinda ciddi gecikmeler yasanmaktadir.
Biitcede oOnleyici tedbirlere ayrilmis herhangi bir harcama kalemi yer almamaktadir. Aile igi
siddet magdurlar1 i¢in siginma evlerinin kapasitesi artirilmistir, ancak uluslararasi standartlarla
uyumlu hale gelecek sekilde daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Kolluk gorevlilerinin
egitimlerinin kapsami genisletilmeli ve kurumlar arasi igbirligi daha da iyilestirilmelidir.
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Ozellikle erken yasta evlilik veya cocuk isciligi nedeniyle okul terkleri konusunda olmak iizere
egitimde toplumsal cinsiyet farkliligit onemli diizeyde seyretmeye devam etmektedir.
Haziran'daki genel secimlerin sonrasinda kadin milletvekillerinin sayist 79'dan 98'e
yiikselmistir. Ancak, bu rakam 1 Kasim se¢imlerinde 82'ye diiserek, TBMM'deki 550 koltugun
halihazirda %15'ini olusturmaktadir. Yerel yonetimler bakimindan, 81 il valisinin yalnizca 3'i
ve 30 biiyliksehir belediye bagkanimin da 3'i kadindir. Kadmlarin kamu sektoriinde ve 6zel
sektordeki yoneticilik pozisyonlarinda da temsilleri yetersiz olmustur. Kadinlarin istihdama,
politika olusturma siireclerine ve siyasete daha fazla katilimlar1 gerekmektedir.

Cocuk haklanyla ilgili olarak, genel politika, mevzuat, koordinasyon ve izleme bakimindan
siirl ilerleme kaydedilmistir. 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani
uygulanmamustir ve Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu toplanmamistir. Kadin ve
cocuk haklar1 konusundan miinferiden sorumlu olmak iizere gorevlendirilen kamu denetgisi
mevcut durumu iyilestirmek i¢in kayda deger ¢aba sarf etmistir. Bununla birlikte, ¢ocuk
haklariyla ilgili sikayette bulunma ve raporlama konusundaki diizenlemeler kapsamlar1 ve
etkililikleri bakimindan sinirlidir.

En kotii bigimleri de dahil olmak iizere, ¢cocuk isciligi devam etmektedir ve bu konunun
oncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir. 2014 Ulusal Istihdam Stratejisi cocuk isciligi
olgusunun Onlenmesini hedeflemektedir, ancak Stratejinin uygulanmasi olduk¢a smurh
kalmistir. Cocuk iscileri 6limciil kazalarin kurbani olmaya devam etmistir. Nakit transferi de
dahil olmak {izere, sosyal koruma tedbirlerinin mevcudiyetine ragmen, yetiskinlerin %23"i ile
kiyaslandiginda, c¢ocuklarin yaklasik %30'u (7,4 milyon) nispi yoksulluk diizeyinde
yasamaktadir. Bebek 6liim oranlarindaki diisiis siirmektedir. Cocuklara yonelik siddeti 6nlemek
icin ulusal bir strateji bulunmamaktadir. Ayni sekilde, rehabilitasyon merkezlerinin ve
kurumlarinin izlenmesi i¢in de etkili bir sistem bulunmamaktadir. Cocuklara yonelik cinsel
istismar ve kotii muamele vakalarina iligkin aragtirmalar yetersizdir. Evlenme yasi ortalamasi
artmaya devam etmistir, ancak agirlikli olarak dogu illerinde olmak iizere erken yasta ve zorla
yaptirilan evlilikler bir sorun olmaya devam etmistir.

Cocuk adaleti konusunda, c¢ocuk mahkemeleri tiim illerde kurulmamistir. Cocuk
mahkemelerinin bulunmadig illerde ¢ocuklar yetiskin mahkemelerinde yargilanmaya devam
etmistir. 2014-2015 donemindeki protestolarda yaklasik 300 ¢ocuk yakalanmis, gdzaltina
alimmis veya tutuklanmistir. Cocuklar, yetiskinler gibi, terdr oOrgiitii iiyesi olma suguyla
gozaltina alinma, tutuklanma ve yargilama Oncesi uzun tutukluluk siirelerine maruz
kalmaktadir. Cocuk cezaevlerindeki kosullar farklilik gostermektedir; asir1 kalabaliklagma,
yetersiz hijyen, kotli muamele, personel yetersizligi ve cezaevlerindeki diger kisiler
tarafindan uygulanan siddet ve istismar ile ilgili sikayetler devam etmistir. Adli veya idari
takibat siireclerinde, magdur ¢ocuklarin, gorgii taniklarinin ve ilgili taraflarin da dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

TBMM, engelli kisilerin entegrasyonu konusunda, bir bireysel sikdyet mekanizmasi olusturan
BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi Ihtiyari Protokoliinii kabul etmistir. ilk ve orta dgretimdeki
engelli 6grencilerin sayist artmaya devam etmistir, ancak yiiksekdgretime erisim sorun olmaya
devam etmektedir ve "hayat boyu dgrenme" firsatlari sinirhidir. Engelli kisiler arasinda okuma-
yazma bilmeyenlerin oran1 yiiksektir. Engelli kisilerin erisiminin artirilmast i¢in kamu
binalarmin uygun hale getirilmesine iliskin gecis doneminin uzatilmasi engelli kisilerin
entegrasyonuna aykir1 bir durum tegkil etmektedir. Tagimacilik hizmetleri de dahil olmak iizere,
erisim sorunlar1 yaygin bir sorun olmaya devam etmistir.

Evde bakim hizmetleri i¢in mali tesvik alan kisilerin sayis1 da artmistir. Toplum temelli
hizmetlere ge¢is devam etmistir ve bu durum bakim hizmetleri sunan kisiler ic¢in artirilmig
rehberlik ve egitim ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Engelli kisilerin cevreleri, sosyal
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tutumlart ve hizmetlerin kalitesi bakimindan bu kisilerin entegrasyonu ve giiglendirilmesi
konusunda onemli eksiklikler stirmektedir. Erken ve yerinde teshisin yetersiz olmasi, engelli
veya gelisimsel gecikmesi olan bir¢ok ¢ocugun uygun hizmetlere erken erigimini aksatmaktadir.
Tiirkiye'de bir ruh saghigi kanunu heniiz bulunmamaktadir. Ruh sagligi alaninda hizmet veren
kurumlarin izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir birim bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarina
saygl gosterilmemesi ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Danistay, Kasim
2014'te bir 6gretmenin cinsel yonelimi nedeniyle meslekten ¢ikarilmasina iliskin karari iptal
etmigtir. Aralik'ta verilen bir yargi karar1 ile LGBTI bireylerin haklar1 sivil toplum
kuruluslarinin i¢ tiiziiklerine dahil edilmistir. Bununla birlikte, nefret suglar1 ve transseksiicllere
yonelik saldir1 ve cinayetler ciddi bir endise kaynagidir. Bu tiir nefret suglarina karsi koruma
saglayan 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Transseksiieller keyfi para cezalari, ev baskinlar
ve polis siddetine maruz kalmaya devam etmistir.

AIHM, Mart 2015'te cinsiyet degistirmenin taninmasi bakimindan Tiirkiye'deki ulusal
gerekliliklerin asir1 olduguna hiikmetmistir. Istanbul'da Haziran ayinda gergeklestirilen LGBTI
onur yirlytisii, zayif gerekgelerle yasaklanmis ve polisin orantisiz giic kullanimiyla
sonlandirilmistir. Escinselligi "psikoseksiiel bir bozukluk" olarak tanimlayan Tiirk Silahl
Kuvvetleri disiplin sistemi ve escinselligi bir hastalik olarak kabul eden TSK yonetmeliginin
kayda deger big¢imde revize edilmesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, Nisan 2015'te
escinselligin  "gayri tabii" olarak tanimlanmasini su¢ addeden hiikmiin bir bdliimiiniin
yiriirlikten kaldirilmamasi yoniinde karar vermistir. Bu gelismeler, LGBTI bireylere ve bu
bireylerin insan haklarina yonelik bir hosgorii atmosferinin olusmasi i¢in uygun degildir.

Isci haklar ve sendikal haklar konusunda, kiigiik sirket ¢alisanlarini, sendikal faaliyetleri
nedeniyle isten ¢ikarmalara karsi yasal olarak koruyan ve bankacilik hizmetlerinde ve sehir ici
toplu tasima hizmetlerinde gorevli 6zel sektor calisanlarinin grev yapmalarina yonelik yasagi
kaldiran Anayasa Mahkemesi kararlariyla, sendikal haklarda iyilesmeler gerceklesmistir.
Bununla birlikte, iscilerin ve memurlarin orgiitlenme, toplu s6zlesme ve grev hakki {izerinde
devam eden kisitlamalarin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmelerine ve AB
standartlarina uygun olarak ele alimmmasi gerekmektedir. Bagimsiz sendikalarin toplu is
sO0zlesmesi yapabilmesine dair yetkilendirilmeleri i¢in is kolu baraji Anayasa Mahkemesi karari
ile %3'ten %]1'e diisliriilmistiir. Devlet memurlarinin hala grev hakki bulunmamaktadir. Devlet
memurlariin sendikalarda Orgiitlenmelerini yasaklayan ve dolayisiyla memurlar1 toplu
sozlesmelerden mahrum birakan kategorilerin genis kapsaminin daraltilmasina yonelik adim
atilmamistir. Emekli ve isgsizler i¢in sendikalarda orgiitlenme hakki taninmamaktadir. Hiikiimet
tarafindan grevlerin ertelenmesi ve temel olmayan hizmetlerde zorunlu arabuluculuk, grev
hakkini ciddi bicimde zedelemistir. Polis, siddet icermeyen sendikal faaliyetlere karst asir1 gii¢
kullanmaya devam etmigstir. Tirkiye'nin, sendikal haklarmm kullanilmasi ve faaliyetlerin
gergeklestirilebilmesi yoniinde daha yapici bir ortam olusturmasi gerekmektedir.

Adli yardim ve ¢evirmen isteme hakki gibi usule iliskin giivencelerin bazi vecheleri
yasalarla saglanmaktadir ancak uygulamadaki sorunlar devam etmektedir. Magdurlarin
haklarindan Adalet Bakanligi sorumludur. Ancak, usule iliskin giivenceler konusundaki
mevzuatin Avrupa standartlar ile uyumlastirilmasi ve magdurlarin haklarina iliskin yeni bir
yasal diizenlemenin kabul edilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet ve azinhk temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir. Ozellikle gayrimiislim
cemaatlere yonelik davalarda olmak iizere, nefretin tesvik edilmesine iliskin kisitlayici yorumlar
mahkemelerde devam etmistir. Azinliklara yonelik nefret soylemi ciddi endiseler yaratmaya
devam etmektedir. Gokceada'daki Rum azinlik okulunun ortaokul ve lise kism1 Eyliil itibariyla
faaliyete ge¢mistir. Geriye Kalan ayrimci sdylemlerin silinmesi igin ders kitaplarinin gozden
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gecirilmesi ihtiyact devam etmektedir. Tiirk vatandasi olmayan ve azinlik okullarima misafir
Ogrenci statlisiiyle devam eden c¢ocuklarin, resmi mezuniyet belgesi alabilmeleri yoniinde
herhangi bir tedbir alinmamistir ve yasalar uyarinca, bahse konu belgeleri yalnizca Tiirk
vatandaglar1 alabilmektedir. Tiirkiye'nin sadece baska bir devlet tarafindan Tiirk vatandaslarina
taninan haklara benzer haklar1 tanimasimi ifade eden miitekabiliyet ilkesi gecerliligini
stirdiirmiistiir. Gayrimiislim cemaat vakiflarimin se¢im usullerine iliskin diizenleme halen
yayimlanmamistir ve bu durum, azinlik vakiflarinin, kurul {iyeleri i¢in se¢im yapabilmelerini
engellemektedir.

Bagbakan, Nisan 2015'te, °%° olaylarinin  100. yildoniimiiniin arifesinde, hayatlarini
kaybedenlerin torunlarina bir kez daha taziyelerini sunmustur. Avrupa Birligi Bakani, bir anma
torenine katilmig; torende Cumhurbagkani'nin mesaji okunmustur. Sivil toplum orgiitleri
tarafindan Istanbul, Diyarbakir, Ankara, Izmir ve Van'da diizenlenen &zel anma etkinlikleri,
bariscil bir sekilde gerceklesmistir. Tiirk makamlari, s6z konusu olaylar yurtdisinda soykirim
olarak her tanindiginda, sistematik olarak ve giiclii bir bicimde tepki vermistir. Ermeni gazeteci
Hrant Dink'e yonelik 2007'de gerceklestirilen suikastla ilgili dava yavas ilerlemektedir. Dink
suikastinin anilmas1 amaciyla ¢esitli etkinlikler gerceklestirilmistir.

Romanlara Yonelik Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani heniiz kabul edilmemistir. Strateji,
uygulamaya iliskin tedbirleri, biitceyi ve takvimi belirlemelidir. Mart 2015'te, Trakya
Universitesinde, Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmalar1 Enstitiisii kurulmustur. ilk defa ana
mubhalefet partisi CHP'den bir Roman aday, milletvekili se¢ilmistir. Bir Roman STK'nin sikayeti
iizerine, ayrimci dil kullanan bir televizyon dizisi yayindan kaldirilmigtir. Roman vatandaglara
yonelik yeni ling girisimleri olmustur ve bu suctan 6tiirii 30 dava devam etmektedir.

Niifus ciizdanm1 olmayan Roman vatandaglarin sayisina iligkin resmi bir istatistik
bulunmamaktadir. Roman vatandaglarin entegrasyonuna iliskin verilerin toplanmasi
ilerletilmelidir. Kisisel belgelerin edinilmesine iliskin prosediirler masrafli ve kiilfetlidir.
Dogum kaydi yaptirilmasi ve dogum belgesi ¢ikartilmast kolaylastirilmalidir. Saglik
hizmetlerine erisim konusunda gelisme kaydedilmistir. Roman aileler saglik hizmetlerine biiyiik
Ol¢iide erisebilmektedir. Uyusturucu bagimliligi, giderek artan bir sorundur. Roman topluluklar,
sosyal ve ekonomik hayatta ve istthdam ve kaliteli egitime erisimde ayrimcilikla karsilagsmaya
devam etmistir. Roman toplulugunda okula devamsizlik halen yiiksek seviyededir ve ¢ocuk
is¢iligi onemli bir sorun teskil etmektedir. Kentsel gelisim projeleri, Roman vatandaslari
geleneksel is olanaklar1 ve dayanisma aglarindan mahrum birakmak suretiyle vatandaglar i¢in
bir dezavantaj olusturmayi siirdiirmiistiir.

Kiiltiirel haklar konusunda, siyasi partilerin ve adaylarin Tiirk¢e disinda dillerde kampanya
yapmasina imkan veren 2013 tarihli mevzuat, Haziran ve Kasim genel se¢imlerinde herhangi
bir engel olmaksizin uygulanmistir. Bununla birlikte, kamu hizmetlerinde tercih edilen diger
dillerin kullanimina iligkin olarak uygulamadaki artan ozgiirliige ragmen, Hiikiimet, basta
Kiirt¢e olmak tiizere, Tiirkce disindaki dillerde kamu hizmetleri saglanmasini mesrulastirmaya
yonelik daha 6nceki planlarini ilerletmemistir.

Kiirt dili ve edebiyati programlarit bulunan {niversitelerin sayist dorde c¢ikmustir. Kiirtge,
Arapca, Siiryanice ve Zazaca iiniversite programlar: devam etmistir. Devlet okullarinda Kiirtce
secmeli dersleri verilmeye devam etmistir. Milli Egitim Bakanligi, 2013'ten bu yana 28 Kiirtce
ogretmenini kadrolu personel olarak atamistir ancak bu sayi talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir.
Kiirtgenin farkl1 lehgelerinde yaymn yapan ilk 6zel cocuk kanali, Mart'ta yayina baslamistir. Ilk
ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin Ontindeki yasal kisitlamalar devam
etmistir. Lozan Antlagsmasi kapsaminda tanman azinlik okullar1 haricinde, Tiirk¢e disindaki
anadillerde egitime izin verilmemektedir. Diyarbakir’da Kiirtce egitim veren bir okul agilmis
fakat yasal dayanagi olmamasi nedeniyle devlet okulu olarak resmi kaydi yapilamamustir.
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4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB'nin, sumir kontrolii, vizeler, dis gé¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallart bulunmaktadir.
Schengen isbirligi, AB icinde simr kontrollerinin kaldirilmasini gerektirmektedir. Orgiitlii
suclarla miicadele ve terérizm ile adli, polis ve giimriik isbirligi konularinda da isbirligi
yvapilmaktadir.

Tiirkiye, adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaminda kismen hazirliklidir. Gegen yil, zorlu bir
ortamda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Suriye ve Irak'tan gelen ve 2,2 milyonu
gecen sayisiyla giderek artan miilteci akimi karsisinda, 6nemli 6lciide ve diger iilkelere
nazaran emsalsiz bir insani yardim ile destek saglamak iizere kayda deger bir ¢aba sarf
etmeye devam etmistir. Vize serbestisi yol haritasinin kriterlerini karsilamaya yonelik
reformlart baglatmigtir. Ekim'de, ortak sorumluluk, karsilikli taahhiitler ve bunlarin yerine
getirilmesine dayanan kapsamli bir isbirligi giindeminin bir parcasi olarak miiltecilere ve go¢
yonetimine iliskin bir AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in ihtiyag
duyulan kurumsal ve diizenleyici yapilarin (6rnegin, hizmetler, birimler, mevzuat)
olusturulmasini tamamlamasi;

— Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in isgiicli piyasasina erisimin saglanmasina
iliskin mevzuati kabul etmesi ve uygulamasi;

— AB tliye devletleri ile adli ve polis igbirliginin kolaylastirilmasi amaciyla Avrupa
standartlar1 ile uyumlu kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunu kabul etmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

(Orgiitlii suglarla miicadele ile ilgili belirli tavsiyeler icin ayrica bkz. béliim 2.3)

Diizenli ve diizensiz go¢

Gegen yil, Suriye ve Irak'ta yasanan olaylar, Tirkiye'nin gorilmemis sayida miilteci ve
yerlerinden olmus kisi ile muhatap olmasimi gerektiren biiyiikk bir sinamayla kars1 karsiya
kalmasit sonucunu dogurmustur. Tiirkiye, hizla yayginlasmakta olan komsu iilkelere giden
"yabanci terorist savasgilar" olgusu bakimindan kavsak noktasi olmasinin yanisira kaynak tilke
durumundadir. Cografi konumu ve bolgedeki gelismeler nedeniyle Tiirkiye, Asya ve Afrika'dan
Avrupa'ya go¢ eden diizensiz gogmenler i¢in transit iilke olmaya devam etmektedir.

2013 yilina kiyasla %47'lik bir artig ile 2014'te, yasa dis1 sinir gegislerinde 58.000'den fazla
kisi yakalanmigtir. Tiirkiye'den Yunanistan'a gitmek iizere Ege Denizi'ni gegen lgiincii iilke
vatandaslarinin sayis1 2014'in ayni1 donemine kiyasla alti kat artarak Eyliil basi itibariyle
245,000'e ulagmistir. Gegen yil, iigiincii iilke vatandaglarini tasiyan daha g¢ok sayida yiik
gemisi, Tiirkiye sahillerinden (biiyiik 6lg¢iide Mersin limanindan) AB'ye, ozellikle Italya'ya
hareket etmistir. Tiirkiye'nin kolluk giiclerinin miidahalesi, bu yeni insan kagake¢ilig1 seklinin
azaltilmas1 ve kacak¢ilarin rotalarmi Italya'dan Yunanistan'a ¢evirmeleri sonuglarini
dogurmustur. Tiirkiye, caydirict yaptirimlar uygulanmasint saglamak ve sug¢lu bulunanlarin
malvarliklarina el koymak suretiyle s6z konusu aglara kars1 aldigi ilgili kolluk tedbirlerini ve
yasal tedbirleri artirmalidir. Ayrica, Yunanistan sahil giivenlik ve polis kuvvetleriyle isbirligi
yapilmasi da dahil olmak iizere Tiirkiye'nin Ege sahillerinden diizensiz gecisleri 6nleme
kapasitesini de giiclendirmelidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 2013'te yiirlirliige girmesinin ardindan, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii faaliyetini, diizenleyici ve kurumsal konular {izerinde
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yogunlagtirmistir. Mayis'ta, Emniyet Genel Miidiirliigiinden, il diizeyinde ydnetim
sorumluluklarint devralmistir. Halihazirda 1.740 olan ve 2017 sonu itibariyle 3.000 diizensiz
gocmeni barindirmast hedeflenen "geri gonderme merkezlerinin" kapasitesini artirma
calismalarina devam edilmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasma 30
Eylil 2017 tarihine kadar sadece, her iki tarafin vatandaslari ile Tirkiye'nin geri kabul
anlagsmasi imzaladigi iilkelerden gelen diizensiz gb¢menler icin gegerlidir. Tiirkiye-AB Ortak
Geri Kabul Komitesinin ilk toplantis1 13 Temmuz 2015 tarihinde yapilmistir. Geri Kabul
Anlasmasi'nin tiim {iye devletlere i¢in tam ve etkili sekilde uygulanmasi da vize yol haritasinda
yer alan kriterlerden biridir.

Tiirkiye, ayn1 zamanda diizenli gé¢ konusunda 6nemli bir hedef iilke haline gelmistir. 2014
sonunda, Tiirk olmayan 314.000 farkli uyruklu kisiye Tiirkiye'de gegici ikamet izni ve AB
vatandasi olmayan 43.656 kisiye caligma izni verilmistir.

Mltica

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun tiim hiikiimleri Nisan 2014'te yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni,
yiikiimliiliiklerini sadece Avrupa'dan gelen miilteciler ile smirlayan cografi sinirlamayla

uygulamaya devam ediyor olmasina ragmen s6z konusu Kanun biiyiik 6l¢giide AB miiktesebat:
ile uyumlu bir iltica sistemi olusturmaktadir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere koruma saglamak amaciyla 6nemli 6l¢giide ve kesintisiz ¢aba sarf
etmigstir. Tiirkiye bugiin, diinyadaki en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir.

Kayit altina aliman yaklasik 2 milyon Suriyeliye gecici koruma saglanmistir. Miiltecilerin
yaklagik 270.000'1 Tiirkiye'de 10 ilde bulunan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
idaresindeki 25 kampta ve 1,7 milyondan fazlasi da iilke ¢apinda halk arasinda yasamaktadir.
Sivil toplum kuruluslari, kamplarda hizmet sunulmasi bakimindan sinirli erisime sahiptir.
Kayith ya da kaydedilmeyi bekleyen Suriyeli olmayan toplam siginmaci sayisi artmaya devam
etmis ve Mayis'ta yaklagik 230.000'e ulasmistir. Tiirkiye'deki Suriyeli olmayan miilteci niifusu
arasinda en biiyiik grubu Iraklilar olusturmakla birlikte Afgan, Iranli ve Somalili miilteciler de
biiyiik gruplar olusturmaktadir.

Bu kadar biiyiik bir miilteci ve yerlerinden olmus kisilerin kitlesel akininin yoénetilmesi,
hélihazirda bu amagla 6,7 milyar avrodan fazla harcama yapmis olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir
sorundur. Ekim 2014'te kabul edilen, gegici korumaya iliskin yonetmelik Suriyeli miiltecilere
odakli olup saglik, egitim, sosyal destek ve ¢eviri hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim i¢in 6n
kosul olarak kayit sartin1 getirmektedir. Bu yonetmelik, gecici koruma kapsamindaki kisilerin
iltica prosediirlerine erisimlerini kapsamamaktadir.

Yetkililerin 6vgiiye deger ¢abalarina ragmen, yaklasik 500.000 miilteci ¢cocuk egitime erisim
saglayamamistir. Kamplarin disinda ikamet eden miilteciler, temel hizmetlere erisimde hala
onemli zorluklarla karsi karsiyadir. Tiirkiye capindaki 80 uydu sehir, Suriyeli olmayan
miltecilere yonelik ulusal barinma sisteminin bir pargasidir. Makul yasam kosullar1 ve temel
hizmetlere erisim bakimindan kabul kapasitesi, sehirden sehire degisiklik gostermekle birlikte
genel olarak sinirhidir. Bu durum yerel kapasite ve kaynaklar iizerinde onemli bir yiik
olusturmustur.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin is piyasasina erigimlerinin saglanmasi,
miiltecilerin kendi kendilerine yeterliliklerini biiylik 6l¢iide artiracak ve Tiirkiye'de saygin bir
sekilde kalmalarina imkan taniyacaktir. Gegici ya da sartli koruma altindaki kisilere ¢alisma izni
bagvurusu yapma imkani saglayan mevzuatin yasalasmasi konusunda herhangi bir gelisme
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olmamustir (Ayrica bkz. Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi)

Tiirkiye'nin "geri gondermeme" ilkesine uymadig1 durumlarin oldugu bildirilmis ve bunlar sivil
toplum tarafindan elestirilmistir.

Vize politikasi

Tirkiye yiiksek giivenlik ozelliklerine sahip yeni vize etiketlerini kullanmaya baslamistir.
Ancak, sinir kapilarinda vize vermeye de devam etmistir. Tiirkiye, 2013 yilinda baslatilan e-
vize sistemini kapsamli olarak kullanmistir. Fakat sistem, Giiney Kibris Rum Yd&netimi'nden
basvuranlar1 "Giiney Kibris Rum Yonetimi” iilke secenegine yonlendirmek suretiyle fiili bir
ayrimciliga neden olmaya devam etmektedir. Ayrica e-vize, AB miiktesebati ile uyumlu
olmayip diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye'ye girisinin tespiti ve dnlenmesi bakimidan da etkili
bir ara¢ degildir. Tiirkiye'nin AB vize gereklilikleri ve muafiyetlerine uyum saglamasi ve vize
politikasin1 AB iiye devletleri ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye-AB vize serbestisi diyalogu devam etmistir. Ekim 2014'te Komisyon, ilk uygulama
raporunu yayimlamistir. Burada, Tiirkiye'nin bir dizi kriterin yerine getirilmesi yoniinde bazi
ilerlemeler kaydettigi teyit edilmekle birlikte, iliye devletlere karsi mevcut geri kabul
yiikiimliiliiklerinin uygulanmasinin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere ¢ok sayida Onemli
politika alaninda ilerleme kaydetmesi gerektigi de vurgulanmistir. Vize diyalogu cercevesinde
Komisyon, 2016i1n ilk ¢eyreginde ikinci vize raporu i¢in temel alacagi uzman ziyaretini Nisan-
Temmuz 2015'te Tiirkiye'de gerceklestirmistir.

Schengen ve dis simirlar

Tiirkiye, entegre sinir yonetimi sistemi ve tek bir sivil siir birimi olusturulmasi yoniinde adim
atmamigtir. Mevcut siir  yonetimi  birimleri arasindaki koordinasyon ve isbirliginin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Olas1 giivenlik risklerinin tespiti amaciyla, Gimriik ve Ticaret Bakanligi halihazirda 307
havayolu sirketinin 200'tinden varis 6ncesi yolcu bilgisi almaktadir. 200 polis memuru, sahte ve
hileli seyahat belgelerinin tespiti konusunda egitim almistir. Bununla birlikte, Emniyet Genel
Miidiirliigliniin uluslararast havaalanlarinin transit gecis bolgelerindeki ve sinirlar kapilarindaki
pasaport kontrollerini giiclendirmesi gerekmektedir. Emniyet Genel Midurligi, tiye iilkelerin
Tiirkiye'de gorevlendirilen gog irtibat gorevlileri ile bilgi degisimi ve operasyonel isbirliginin
daha fazla gelistirilmesi yoniinde tesvik edilmektedir.

Tiirkiye, ortak kara sinirlarinda Bulgaristan ve Yunanistan ile siir igbirligini iyilestirmistir.
Mayis'ta ii¢ lilke, Kaptan Andreevo sinir gegis noktasinda ortak igbirligi merkezinin kurulmasini
ongdren, giimrilkk ve polis igbirligi anlagmasini imzalamistir. Anlagma'nin halihazirda
onaylanmasi ve uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir. AB, kara siirlarinda gorevli yerel
personel arasindaki giinliik irtibatin kolaylastirilmasina yardimer olmaya devam etmektedir.

Deniz smirlar ile ilgili olarak, Tiirkiye ve Yunanistan, ikili geri kabul protokolii kapsaminda
diizenli toplantilar yapmislardir. Ege Denizi'nde arama ve kurtarma operasyonlarina yardimci
olmak amaciyla bilgi degisimi yogunluk kazanmistir. Ege ve Dogu Akdeniz'de Tiirk Sahil
Giivenlik Komutanligi tarafindan baslatilan sirasiyla, Ege’de Umut ve Giivenli Akdeniz
operasyonlart olumlu gelismeler olmakla birlikte sorunun tamamen ¢6ziilmesi bakimindan
yetersiz kalmaya devam etmektedir.

Diizensiz gecisleri engellemek amaciyla, basta Suriye smir1 olmak {izere kara siniri
gbzetiminin gliclendirilmesi i¢in baz1 adimlar atilmistir. Bununla birlikte kara siirlar biiyiik
Olgiide, sinir yonetimi konusunda uzmanlagmalari yoniinde tesvik edilmeyen gorevlilerin
yonetimindeki, sinirli egitime sahip zorunlu askerlik hizmetini yapan kisilerden olusan kara
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kuvvetleri birlikleri tarafindan yonetilmeye devam etmektedir. Risk analizini iistlenen sinirdan
sorumlu miinferit makamlar i¢in ilizerinde anlagsmaya varilmis kurallar ve isleyis prosediirleri
bulunmamaktadir. Siir yonetimi makamlari, rotasyona tabi olmayan uzmanlardan olusmalidir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

Cezai konularda uluslararas: adli isbirligine iliskin kanun taslagi hala kabul edilmemistir.
Cezai Konularda Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa S6zlesmesi'nin ikinci ek protokolii ve
Suclularm Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesinin iic ek protokolii hala imzalanmamistir.
Hiikiimliilerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi'nin ek protokolii imzalanmis ancak heniiz
onaylanmamigtir. Tiirkiye, Rusya Federasyonu ile cezai konularda karsilikli adli yardima ve
suclularin iadesine iliskin bir anlasma imzalamistir. Ayrica, Mogolistan ile de cezai ve hukuki
konularda adli isbirligine iliskin bir anlagma imzalamigtir. AB iiye devletleri, Tiirkiye'den
suclularin iadesine iliskin 131 talebi, Tiirkiye ise iade taleplerinden bes tanesini kabul etmistir.
Ayrica, 27 hiikiimliiniin Tiirkiye’ye, bes hiikiimliiniin de AB iiye devletlerine nakli kabul
edilmistir. Tiirkiye, Eurojust'un diizenli toplantilarina katilarak bilgi ve belge paylasiminda
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa standartlari ile uyumlu bir kisisel verilerin korunmast
kanununun bulunmamasi, Eurojust ile isbirligi anlagsmasi yapilmasina yonelik miizakerelerin
baslamasini da engellemeye devam etmektedir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda Tiirkiye, 1996 tarihli Velayet
Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasima yonelik Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak
Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligi Hakkinda Lahey Sozlesmesi'ne hala taraf degildir. Tiirkiye,
Siddet Sucglar1 Magdurlarin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa S6zlesmesi'ni hala
onaylamamuistir. Tiirkiye, uluslararas1 Lahey hakimler ag1 i¢in bir temas kisisi hakim atamistir.

Polis isbirligi konusunda Tiirkiye, liye devletlerin cogu ile terdrizmle ve sugla miicadelede bilgi
paylasimi ve ortak operasyonlara imkan taniyan igbirligi anlasmalari imzalamigtir. Ancak bu
anlagsmalar diizensiz sekilde uygulanmistir. Avrupa standartlar1 ile uyumlu bir veri koruma
kanunun olmamasi, stratejik isbirligi anlagsmasi bulunmasina ragmen, Europol ile operasyonel
igbirligi anlagsmasinin akdedilmesini ve iiye devletlerin emniyet birimleri ile isbirligini
engellemektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Rapor Dénemi Performansi

Tiirkiye, Asya ve Bati Avrupa arasindaki uyusturucu hatlar1 iizerinde bir gecis iilkesi olmaya
devam etmektedir ve Tiirkiye'deki su¢ orgiitleri, Avrupa'da uyusturucu ticareti yapilmasinda ve
uyusturucunun dagitiminda onemli rol oynamaktadir. Rapor doneminde, Tiirk kolluk
birimlerinin basarili operasyonlar1 sonucunda 123.115 kg kenevir, 393 kg kokain, 12.756 kg
eroin ve 3.600.831 ekstazi tableti ele gegirilmistir. Yedi iilke ile (Almanya, Fransa, Avusturya,
Isveg, Ingiltere, Kanada, Giircistan) on iki operasyon gergeklestirilmistir. Erken uyar: sistemi
caligma grubu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin bir sonucu olarak, toplam 340 yeni psikoaktif
madde Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina dahil edilmistir.
Emniyet Genel Midirliigiiniin uyusturucu ile miicadele ic¢in 159 narkotik kopegi
bulunmaktadir.

2014'de, 14 insan ticareti magduru tespit edilmis ve 749 insan taciri siiphelisine kars1 71 adli
dava acilmistir. 25 sanik ceza almistir. 44 insan tacirine kars1 yaptirimlar uygulanmistir. insan
ticareti magdurlari i¢in 157 yardim hatt1 7/24 c¢alismaktadir ve uluslararas1 aramalar da dahil
olmak iizere farkli dillerde hizmet vermektedir. 157 yardim hatt1 sayesinde en az 180 magdur
kurtarilmistir. AB iiye devletlerinde yiiriitiilen sorusturmalar, sahte sigara {iiretimi ve
kacakeiliginda Tiirkiye'yi mensei iilke olarak gostermeye devam etmektedir.
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Kurumsal ve operasyonel kapasite

Insan ticareti ile miicadelenin her veghesiyle koordinasyonundan ve magdurlarin
korunmasindan sorumlu Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, insan ticareti magdurlarinin
korunmasina yonelik bir birim olusturmustur. Ulusal yonlendirme mekanizmasi goézden
gecirilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye insan ticareti ile miicadeleye iliskin mevzuati
yiiriirliige koymamis ve Insan Ticaretine Kars1 Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni de
onaylamamistir. Tiirkiye'nin insan ticareti magdurlarini kabul etme kapasitesi gibi insan ticareti
magdurlarni tespit etme kapasitesi de hala siirlidir. Istanbul, Ankara ve Antalya'da, - tamam
STK'lar tarafindan isletilen -magdurlara yonelik siginma evleri bulunmaktadir. Buralarda, adli,
psikolojik ve tibbi yardim saglanmaktadir.

Yargt ve kolluk makamlari, tanik koruma alaninda igbirligine iliskin mutabakat zapti
imzalamiglardir. 81 ilin neredeyse tamaminda tanik koruma sube miidiirliikleri kurulmustur.

Aralik 2014'te 11 ilde 'narkotimler' kurulmustur. Narkotimler, psikologlarin yani sira kamu
diizeni ve giivenligine yonelik personelden olusmaktadir. Narkotimler hiikiimetin uyusturucu ile
miicadele eylem planimin bir parcasi olarak ve okullar gibi yiiksek risk tasiyan yerlerin
yakinlarinda 6nemli rol iistlenmek amaciyla olusturulmuslardir. Uyusturucu ile Miicadele
Surasi, en az ii¢ yilda bir toplanacaktir ve Suranin aldig1 kararlarin uygulanmasi ile sonuglarini
tartismak iizere Bagbakanin baskanlik ettigi yeni bir izleme komitesi ise yilda bir kez
toplanacaktir. Uyusturucu ile Miicadele Ust Kurulu, izleme komitesinin kararlarmi koordine
etmek lizere yilda iki kez toplanmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg Izleme Merkezine katilimina
iliskin anlagsma yirtirlige girmistir. Kosullar1 daha iyi olan tedavi ve rehabilitasyon merkezleri
kurarak uyusturucu ile miicadelede dengeli bir yaklasim takip edilmelidir. Ulke ¢apinda, niifus
ve okul arastirmasi yapilmas: gerekmektedir. Veri toplama ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Yasal ¢erceve

Ozellikle, Avrupa standartlari ile uyumlu kapsamli bir kisisel verilerin korunmasi kanununun
kabul edilmesi ile Tiirkiye'nin siber suclar ve tanik koruma alanlarinda mevzuatini iyilestirmesi
gerekecektir. Tiirkiye, temel uluslararas1 sdzlesmelere (Orn. 1961, 1971 ve 1988 tarihli BM
Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Konvansiyonlarina) taraftir.

Stratejik Cerceve

Tiirkiye'nin, halihazirda 2013-2015 ikinci eylem plani ile uygulamaya konulan, 2010-2015
Organize Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi bulunmaktadir. Stratejinin uygulanmasin Igisleri
Bakanlig1 koordine etmektedir. Sorusturma kapasitesine iligkin olarak baz1 ilerlemeler
kaydedilmistir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani, halihazirda Ulastirma Bakanliginin
koordinasyonunda giincellenmektedir. Stratejinin genel amaci, ortaya ¢ikan siber tehditleri
belirlemek ve ele almaktir.

Tirkiye uyusturucu ile miicadele 2013-2018 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi'ni
ve 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Planmi kabul etmistir Bunlar, ulusal strateji
kapsaminda, Tiirkiye ulusal uyusturucu ve uyusturucu bagimliligi izleme merkezi tarafindan
koordine edilmektedir. Strateji ve eylem plani, koordinasyon, uyusturucu arzinin azaltilmasi,
onleme, tedavi, rehabilitasyon, uyusturucunun neden oldugu zararin azaltilmasi, ulusal
isbirligi, veri toplama, aragtirma ve degerlendirme gibi konular1 kapsamaktadir.

Orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele, su¢ gruplarmin siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler
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izerindeki etkilerinin engellenmesinde 6zellikle 6nemli olmaya devam etmektedir.
Terorle Miicadele

Tiirkiye, terérizmin finansmaniyla miicadele rejimini iyilestirmistir. Sonug¢ olarak Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) Tiirkiye'yi daimi izleme siirecinden ¢ikarmistir (bkz. Fasil 4: Sermayenin
Serbest Dolasimi) Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Miisaderesi
ile Terdrizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni henliz onaylamamugtir.

Tiirkiye'nin AB ile yliriitmekte oldugu terérizmle miicadele diyalogu, yabanci terérist savascilar
konusuna 6zel onem atfedilerek aktif sekilde devam etmistir. Tiirkiye lizerinden Suriye ya da
Irak'a gitmek isteyen yabanci savascilarin tespiti amaciyla Tiirkiye, liye devletlerle isbirligini
gelistirmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin terdr tehdidi degerlendirmesi AB'ninkinden daha
farklidir. Emniyet Genel Midiirliigliniin, digerlerinin yani sira, profillemesinin iyilestirilmesi
yoluyla siipheli yolcularin tespitine yonelik kapasitesini gili¢lendirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye'de AB standartlar1 ile uyumlu kisisel verilerin korunmasina iliskin bir kanunun
bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB'de terdriin tanimi ve terdr suglarina verilen cezalar arasinda
farklilik olmasi nedeniyle, AB iiye devletleri ve AB kurumlar1 ile terérizmle miicadele alaninda
polis ve adli isbirligi sinirhdir.

Giimriik isbirligi konusunda daha fazla bilgi igin, bkz. Fasil 29-Giimriik Isbirligi
Avronun sahtecilige kars1 korunmasina yonelik tedbirler i¢in, bkz. Fasi/ 32-Mali Kontrol.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastirma ve yenilige onemli diizeyde destek saglamaktadir. Bilimsel miikemmeliyetin
mevcut oldugu ve arastirmaya onemli diizeyde yatirim yapilan iilkelerde daha fazla olmak
lizere, tiim tiye devletler, AB'nin arastirma programlarindan faydalanabilir.

Tiirkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklari ¢ok ileri diizeydedir. Ozellikle
Tiirkiye'nin ulusal diizeydeki arastirma ve yenilik kapasitesini gili¢lendirmek ve Avrupa
Arastirma Alanmma (AAA) entegrasyonunu hizlandirmak amaciyla gectigimiz yil bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Tirkiye'nin kendi 2023 hedeflerine ulagmasi ve Birlik
Inovasyon Skorbordundaki siralamasini iyilestirmesi icin dnemli diizeyde finansal kaynaga
ihtiya¢ duyulacaktir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— TUniversitelerin, arastirma ve yeniligin organizasyonundaki roliinii, 6zellikle sanayi ve
KOBI'lerle isbirligini artirmak suretiyle giiclendirmesi;

— ulusal finansmani artirmasi ve bu kaynagi Avrupa Arastirma Alant (ERA) eylem ve
ilkelerine uygun olarak tahsis etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, AB Arastirma ve Yenilik Programi Ufuk 2020'ye ortak iilke olarak katilmaktadir.
Tiirkiye, tim Ufuk 2020 Program Komiteleri i¢in iyi bir "Temas Noktalar1 ve Temsilciler Ag1"
olusturmustur. Ilk istatistiklere gore, katilim iyi diizeydedir; fakat 6zellikle de toplumsal
zorluklar konusunda arastirma ve yenilik eylemlerine katilimi artirmak, KOBI'leri daha
sistematik olarak dahil etmek ve Ufuk 2020'nin "Bilimsel Miikemmeliyet" olan ilk siitununda
basarili olmak icin hala yapilmasi gerekenler vardir.

Avrupa Arastirma Alanina daha fazla entegre olunmasi konusunda, Tiirkiye Avrupa
Arastirma Alan1 Komitesi (ERAC) ve ilgili ERA istisari organlarindaki temsilcisini belirlemis
ve diizenli katilimi saglamistir. Tirkiye, teknoloji transferini (ERA eylem 4) canlandirma ve
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desteklemeye yoOnelik adimlar atmistir; fakat genel olarak politika eylemlerinin ERA ilke ve
eylemlerine uyumu yeterli diizeyde degildir. Arastirmaya yapilan yatirnmlarin GSYH i¢indeki
pay1, AB'de ortalama %?2,07 olmasina karsin yaklasik olarak %0,95'ir. Yenilik Birligi alaniyla
ilgili olarak, Tiirkiye yeniligi ve akademisyenler ve sanayi arasindaki isbirligini tesvik etmek
amaciyla cesitli eylemler gerceklestirmistir. 2015 Birlik Inovasyon Skorborduna gore,
Tiirkiye neredeyse tiim gostergelerde AB ortalamasimin olduk¢a altinda kalarak "miitevazi
seviyede yenilik¢i" olarak siniflandirilmaya devam etmistir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, egitim ve kiiltiir alaninda isbirligini finansman saglanan programlar ve a¢ik koordinasyon
yontemi ile desteklemektedir. Uye devletler ayrica, AB gd¢men isgilerinin ¢ocuklarinin
ayrimciliga maruz kalmasini onlemeli ve egitimlerini kolaylastirmalidir.

Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil bu fasilda baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kiz Ogrenciler basta olmak iizere, egitime katilimi tiim diizeylerde artirmasi ve okul
terklerini azaltmaya yonelik etkili stratejiler olugturmast;

— tim diizeylerde egitimin kalitesini artirmasi ve oOgrencilerin temel ve ¢apraz beceri
edinimini iyilestirmesi;

— kiiltiir alaninda temel hukuki referans belge olan UNESCO Sézlesmesini onaylamasi
gerekmektedir.

Egitim, 6@retim ve genclik alaninda Tiirkiye, Erasmus+ programina tam katilim saglamaktadir.
Erasmus+ programina yonelik projelere yapilan bagvurular artmaya devam ettiginden Tiirkiye,
katk1 payin1 2015'te 135 milyon avroya ¢ikarmustir. Tiirkiye, AB'nin 'Egitim ve Ogretim 2020’
stratejik gercevesinde ilerleme kaydetmistir. 2012 degerlendirmesinde PISA puanini bir miktar
artirmistir; fakat 2009'da 41. siradayken, 65 katilimci iilke arasinda 44. siraya gerilemistir.
Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir; ancak Tiirkiye’deki 186
yliksekogretim kurumu arasinda nitelik agisindan farkliliklar siiregelmektedir. Tiirkiye
"Yeterlilikler Cercevesi'nin 2015'te kabul edilmesi beklenmektedir. Yaygin ve serbest
O0grenmenin taninma diizeyi diistiktiir.

2014'te, yiiksekdgretim mezunu gencglerde issizlik oran1 %19,6 olup, bu oran okulu erken terk
eden genglerin %38,3 olan igsizlik oraninin yaris1 kadardir. Yetiskinlerin yiizde besi hayat boyu
ogrenmeye katilim saglamistir. Egitim harcamalarmin GSYH icindeki payi, 2015'te %3,19 ile
duragan seyretmistir. 12 yillik zorunlu egitime geg¢is, okullagsma oranlarinda daha fazla ilerleme
kaydedilmesini saglamistir. 2014-15 doneminde, ¢cocuklarin %96's1 ilkdgretime kayit yaptirmis
iken, %94'li ortaokula kayit yaptirmistir. Okul Oncesi okul kayit oran1 %54'e yiikselmistir.
Ortadgretime kayit oran1 %79, yiiksekogretime kayit oran1 %40 olarak gergeklesmistir. Okula
devamsizlik yiiksektir ve tutarli bir sekilde izlenmemektedir. Egitimin, digerlerinin yan1 sira,
Roman cocuklar ve engelli ¢cocuklar icin daha kapsayict hale gelmesi yoniinde hala ilerleme
kaydedilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle okul terkleri konusunda olmak iizere toplumsal
cinsiyet farklili§1 6nemli diizeyde seyretmeye devam etmektedir.

Tiirkiye, yeni "AB Genglik Raporu"na katkida bulunmustur. Erasmus+ Genglik Bilesenine
oldukga aktif sekilde katilim saglamaktadir. Yiiksek geng issizlik orani karsisinda, Tirkiye'nin
genglerin yetkinligini, becerilerini ve istthdam edilebilirligini artirmak i¢in uluslararas: diizeyde
yaygin 6grenimi desteklemek amaciyla Erasmus+ genglik bilesenini kullanmasi ¢ok daha
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Onemlidir.

Tirkiye, yeni “kiiltiir alt programi”na ve “Yaratici Avrupa” programinin sektorler arasi
bilesenine katilim saglamaktadir. MEDIA alt programindaki isbirligi mevcut bazi tedbirlerle
siirlidir. Katilimda iyilesme saglamak amaciyla, Yaratici Avrupa masasinin kiiltiirel ve yaratici
sektorlerin kapasitesini ve soz konusu sektdrlerin programlar konusundaki farkindaligini
artirmaya odaklanmasi gerekmektedir. Film ve tiyatrolar basta olmak iizere kiiltiirel projelere
iliskin devlet destegi kurallarinin uygulanmasi genellikle tartigmalidir. Film ¢ekmek i¢in bir
sertifika sahibi olmaya yonelik hukuki gereklilik belirli bir kontrol uygulamaya yonelik bir arag
gibi goriinmektedir. Bazi puanlama/degerlendirme ve film simiflandirma komiteleri, ifade
Ozgiirligli ve sanatsal haklar konusunda endise yaratmaktadir. Tirkiye, AB'nin Kkiiltiir
alanindaki temel hukuki referans belgesi olan Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve
Desteklenmesine Iliskin 2005 UNESCO Sézlesmesini heniiz onaylamamustir.

4.27. Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasini tesvik
etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma,
endiistriyel kirlenme, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iligkin hiikiimler
icermektedir.

Tiirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil 6zellikle
cevre mevzuatinin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak
ozellikle atik yonetimi ve endiistriyel kirlenmeye iligkin olmak iizere uygulama yeterSiz
kalmaya devam etmektedir. Yatay mevzuatin uygulanma seklini iyilestirmeye yonelik
caligmalarin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Cevre konularina iliskin mahkeme
kararlarmin diizgiin bir sekilde uygulanmamasi kamuoyunda kaygi yaratmaktadir. Daha
iddiali ve 1iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve
uygulanmasina hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biiylik yatirimlara ve daha
giiclii bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— iklim ile ilgili eylemlere iliskin stratejik planlamasini daha fazla gelistirmesi ve beklenen
2015 Paris Iklim Anlagmasi'na katkisini uygulamaya baslamasi;

— cevresel etki degerlendirmesi mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamasi;

— halkin katilimi ve halkin cevresel bilgiye erisim hakki ile sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi ve raporlanmasina iligkin AB mevzuati ile uyum saglamasi gerekmektedir.

Tirkiye Kasim 2014'te, Mayis 2013'ten sonra baslayan projeler igin ¢evresel etki
degerlendirmesi gereklilikleri getirmek suretiyle, ¢evre alanindaki yatay mevzuatini
degistirmistir. Sivil toplum, kamuoyu ile yetersiz diizeyde istisare edilmesini ve usule iliskin
gerekliliklerin yetersizligini elestirmeye devam etmektedir. Akkuyu niikleer santrali ve mikro
hidroelektrik santralleri dahil olmak {izere mahkemelerde baz1 davalar siirmektedir. Sinir 6tesi
istisareler yapilmasina yonelik usuller AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmemistir. Tiirkiye,
CED konusunda simir 6tesi igbirligine yonelik genel ikili anlagmalar taslagini heniiz ilgili tiye
devletlere gondermemistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifi hala
uyumlastirilmamistir.  Ayrica, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Aarhus
So6zlesmesi ile tesis edilmis olan, bilgiye erisim, halkin katilimi ve ¢evresel hususlarda yargiya
erisime iliskin hiikiimler heniliz uyumlagtirllmamistir. Bu 6zellikle ¢evre ve iklim degisikligine
onemli etkileri olacak yatirim kararlar ile ilgili devam eden uyusmazliklarin ¢6ziimiinde net bir
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gerceve olusturacaktir.

Ulusal hava kalitesi mevzuatinin, dis ortam hava kalitesi, ulusal emisyon tavanlari ve ugucu
organik bilesikler konularindaki mevcut AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde kabul edilmesi
gerekmektedir. Baz1 sehirlerde yogun hava kirliligi oldugu bildirilmistir. Yerel temiz hava
eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Atik Cergeve Direktifi ile uyum saglanmasina yonelik Atik Yonetimi Yonetmeligi Nisan'da
kabul edilmistir. Maden Atiklar1 Direktifi ile uyum saglanmasina yonelik Maden Atiklar
Yonetmeligi de Temmuz'da kabul edilmistir. Atik aritma tesislerinin AB standartlarina
getirilmesine yonelik caligmalar devam etmistir. Ayirma, geri doniisiim, tibbi atiklarin
aritilmasi ve tehlikeli atiklarin geri doniistimiine yoOnelik kapasite artirilmistir. Farkli atik
cesitlerinin ayristirilarak toplanmasi ve biyolojik olarak pargalanabilirlerin azaltilmasi
konusunda daha fazla ¢alismanin yiiriitiilmesi gerekmektedir. AB Atik Cerceve Direktifinden
kaynaklanan, atik yonetim planlarinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi gerekliligi heniiz
karsilanmamistir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Aralik 2014'te ulusal bir geri doniisiim
stratejisi ve eylem plan1 kabul edilmistir.

Su kalitesi alaninda, nehir havzasi yonetimi planlarinin hazirlanmasi galigmalart devam
etmektedir. Komsu {ilkelerle su konulartyla ilgili sinir Otesi istisareler hala baslangic
asamasindadir. Devam eden yatirimlarin neticesi olarak, atik su aritma kapasitesi artmistir.
Kentsel atik su direktifi gibi ¢evre mevzuatinin uygulanmasinm iyilestirmesi beklenen 2014
tarihli Biiyiiksehir Belediye Kanunu g¢erg¢evesindeki kurumsal yeniden yapilanma, kurumsal,
mali ve koordinasyon zorluklar1 arz etmektedir.

Doga koruma ile ilgili ¢ergeve mevzuat, ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plan1 heniiz
kabul edilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda imara izin veren
diizenlemeler hala AB miiktesebatina uyumlu degildir. Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanunu Taslagi'nin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu
kanun taslagiyla, halihazirda Milli Parklar Kanunu'nun yiirtirliikten kaldirilmasi
ongoriildiigiinden, herhangi bir yasal boslugun dnlenmesi adina ilgili uygulama mevzuatinin da
zamaninda kabul edilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Potansiyel Natura 2000 alanlar1 heniiz
belirlenmemistir. Hidroelektrik  yatirimlarinin, 6zellikle yiiksek tabiat degeri olan
alanlardakilerin, ¢evre mevzuati ile uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi konusunda, Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi'nin uygulanmasina yonelik mevzuat heniiz kabul edilmemistir. 2014'te Soma ve
Ermenek'te yasanan iki biiylik maden kazasinin nedenlerini arastirmaya yonelik incelemeler,
hem madencilik sirketlerine verilen ilk isletme izinlerine hem de madencilik faaliyetlerinin ilgili
makamlar tarafindan teftis ve denetimine iliskin olarak ciddi risk yonetimi eksikliklerinin
oldugunu gostermistir. Bu konuya iliskin bazi davalar devam etmektedir.

Kimyasallar ile ilgili olarak, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
hakkindaki AB Tiiziigi, kiictik boliimleri uygulanmakla birlikte hala uyumlastirilmamastir.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ¢ok iyi diizeydedir.

AB Sivil Koruma Mekanizmasi ile ilgili olarak, onay siireci tamamlandiginda Tirkiye
katilimct devlet olacaktir. Tirkiye'nin, insan kaynakli ve dogal afet risklerinin azaltilmasi ve
yonetilmesine odaklanan bir afet yonetim stratejisi olusturmasi ve afetler hakkindaki bilgileri
iletmek ve paylasmak amaciyla, AB'deki ile baglantili bir acil durum sistemi kurmasi
gerekmektedir. Afet risklerinin azaltilmasina yonelik eylem ve kapasitenin artirilmasi kaza
kayiplarini azaltabilir.

Iklim degisikligi ile ilgili olarak, Tiirkiye, Eylil 2015°te, beklenen 2015 Paris Iklim
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Anlasmasi'na yonelik niyet edilen, ulusal olarak belirlenmis katkisin1 sunmustur. Iklim
konusundaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi ile ilgili olarak Tiirkiye, bir izleme,
raporlama ve dogrulama sistemi kurmaya ve uygulamaya ve arazi kullanimi, ormancilik ve
florlu gazlar konularinda kapasitesini artirmaya hazirlanmaktadir. Tiirkiye, AB'nin 2030 iklim
ve enerji politikalar1 ¢ergevesi ile tutarli, kapsamli bir politika ve strateji gelistirmelidir. S6z
konusu politika ve strateji, AB'nin 2030 cercevesi ile tutarli ve ilgili tiim sektorel politikalara 1yi
bir sekilde entegre edilmis olmalidir. Tiirkiye'nin karbon piyasasi mekanizmalarini daha fazla
gelistirmesi gerekmektedir. Oncelikli olarak Tiirkiye'nin, AB izleme Mekanizmas Tiiziigii ile
uyum saglamasi ve beklenen 2015 Paris Iklim Anlagmasi'ni uygulama kapasitesini artirmasi
gerekmektedir. Iklim ile ilgili eylemlere ihtiya¢ duyulduguna iliskin farkindalik yaratma
caligmalarinin 6nemli Ol¢iide gelistirilmesi gerekmektedir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

AB kurallar, iiriin giivenligi, tehlikeli taklitler ve ayipl iiriin sorumluluguna iliskin olarak
tiiketicileri korumaktadir. AB ayrica, tiitiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve organ, hasta haklar
ve bulagsici hastaliklar gibi konularda yiiksek diizeyli ortak standartlar saglamaktadir.

Tiiketicinin ve sagligin korunmasi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir. Gegen yil Tiirkiye’nin
mevzuat uyum siirecine devam etmesi ve AB miiktesebatini uygulamak i¢in gerekli yapilari
olusturmasi ile bazi1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye'nin saglik tehditleriyle ilgili
gorevlerin yerine getirilmesine yonelik idari kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bulasict hastaliklara iliskin AB miiktesebatina uyumunda baz1 kiiclik diizenlemeler
yapmast ve salginlarin fark edilmesi, bildirilmesi ve kontrol edilmesine yonelik idari
kapasitesini giiclendirmesi;

— ulusal saglik bilgi sisteminde tutulan verilerin gizliligini ve giivenligini saglamasi;

— tiiketici sikayetlerine iliskin hakem heyetlerinin diizgiin islemesini saglamasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, kisa bir siire 6nce kabul edilen Tiiketicinin Korunmas1 Kanunu ile ilgili ikincil
mevzuatt kabul etmeye ve uygulamaya devam etmistir. Ticari reklam ve haksiz ticari
uygulamalar gibi iiriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda on iki adet yonetmelik kabul
edilmistir. 2015-2017 donemini kapsayan piyasa gdzetimi ve denetimi stratejisi, piyasa gézetimi
ve denetimi faaliyetlerinin iiriin giivenligine iliskin risk analizine dayali olarak kapsam ve
boyutunun artirilmast gibi mevcut zayifliklar1 ele almak amaciyla saglam stratejik hedefler
ortaya koymaktadir. Denetgilerin sayis1 2014'te %15 oraninda artmistir.

Hakem heyetlerinin etkin bir sekilde calismasi i¢in atanan uzmanlarin hukuki kabiliyetleri ve
tarafsizliklar1 bakimindan daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de halk saghgi genel olarak gelisme gostermistir. Kisi basina diisen doktor sayis1 dahil
olmak iizere saglik hizmetlerinin nicel kapasitesi artmistir. Dogumda yasam beklentisi on yil
icinde 72,4 wyildan 76,9 yila yiikselmistir. Toplam saglik harcamalar1 rapor ddneminde
GSYH’nin %35,40 diizeyinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin kisi basina diisen
toplam saglik harcamalar1 AB ortalamasinin yalnizca {igte biri diizeyindedir.

Tiitiin kontrolii konusunda 2015-2018 dénemine yonelik bir eylem plan1 yiiriirliige girmistir.

Saghkta esitsizlik ile ilgili olarak, herkesin saglik hizmetlerine esit sekilde erisebilmesini
saglamaya yonelik daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ulusal saglik bilgi
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sistemine ¢ok az sayida kalite gostergesi dahil edilmistir, ancak buradaki kisisel verilerin
gizliligi ve giivenligi ¢6ziim bulunmasi gereken hassas bir konu olmaya devam etmektedir.

Haziran 2015'te Avrupa Komisyonu ve Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi tarafindan
bulasici hastahiklar alaninda saglik yonetisimi, goézetim, hazirllk durumu ve yanit verme
kapasitesi basliklarinda bir degerlendirme gergeklestirilmistir. S6z konusu degerlendirmeden
¢ikan tavsiyelerin uygulanmasi, bulasici hastaliklara iliskin miiktesebatin  daha fazla
uyumlastirilmast  ve uygulanmasina ve ilgili idari kapasitenin gelistirilmesine katki
saglayacaktir.

Kan, doku, hiicre ve organ alaninda, kapasite artirnmi ve farkindalik yaratma devam etmistir.
Beyin 6liimlerinin teshisinde, kadavradan organ bagisi oraninda ve bagislanan kan miktarinda
artis gerceklesmistir. Bu alandaki mevzuatin kapsamli bir analizi yapilmistir ve yasal bosluklar
tespit edilmistir. Tiirkiye, Organ Kagakciligina Karst Avrupa Konseyi Soézlesmesi’ni ilk
imzalayan iilkelerden biri olmustur.

Ruh saghg alaninda, toplum temelli ruh sagligi hizmetlerinin sunumuna yoénelik egitimler,
ihtisas merkezlerin sayisindaki artisa paralel olarak devam etmektedir.

Tibbi ilaglar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim iiye devietler AB giimriik birliginin bir parcasidir ve aymi giimriik kural ve usullerine
tabidir. Bu durum, mevzuat uyumunun yani sira, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve
bilgisayarh ortak giimriik sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye Glimriik Birligi (GB) alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir, ancak rapor doneminde
daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gézetim tedbirleri
ve tarife kotalarmin yonetimi AB miiktesebatina ve/veya Tiirkiyenin GB c¢ergevesindeki
yiikiimliiliiklerine tam uyumlu degildir. AB'de serbest dolasimda bulunan mallara yonelik ek
vergiler ve bunlarin denetime tabi tutulmasi i¢in ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi GB'yi
ihlal etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bir yandan gilivenlik ve emniyeti saglarken, diger yandan da yasal ticaretin
kolaylastirilmas1 amaciyla, risk temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri gelistirmeye
yonelik ilave ¢aba sarf etmesi;

— mallarin etkili bir sekilde serbest dolagimini engelleyen ithalat ve ihracat kisitlamalarini
kaldirmas1 gerekmektedir.

Giimriik mevzuati alaninda diizensiz ilerleme kaydedilmistir. Giimriik Kanunu, Birlik
giimriik kodu ile heniiz uyumlastirilmamigtir. Yerinde glimriiklemenin veya yetkilendirilmis
yiikiimlii kavraminin uygulanmasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye'nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) c¢ercevesindeki mense kurallarini AB
menge kurallar1 ile uyumlastirmasi ve ¢ok sayida vadeli 6demeli ithal iiriin tlizerindeki 6zel
harglarin kaldirilmasi kaydedilen olumlu gelismeler arasindadir. Bununla birlikte, gozetim ve
tarife kotalarinin yonetimine iliskin kurallar AB miiktesebatina tam uyumlu degildir. Ozellikle,
ithalat lisanslarinin otomatik olarak verilmedigi dikkate alindiginda, asgari mal bedeli, sigorta
ve navlun (asgari glimriiklenmis deger/CIF) veya glimriik kiymeti lizerinden yapilan izleme
uygulamasi bir endise kaynagidir. Serbest bolgelere ve vergi muafiyetine iliskin kurallar AB
miiktesebatiyla heniiz uyumlastirllmamustir. Ozellikle, giris noktalarindaki giimriiksiiz satis
magazalart AB miiktesebatina veya GB hiikiimlerine uyumlu degildir. Bilhassa mallarin
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niteliginin 6zel bir uzmanlik gerektirmedigi bir durumda, ithalat islemlerinin
tamamlanmas1 i¢in ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi GB hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir.

Bazi tekstil tirtinleri ve ayakkabilar iizerindeki ek giimriik vergilerine ilave olarak Tiirkiye, GB
ilkelerine aykir1 bicimde genis bir yelpazedeki mallara yeni ithalat vergileri getirmistir. Bu
mallar arasinda halilar, kilimler, ¢esitli el aletleri, baz1 ev geregleri, lambalar ve baz1 mobilyalar
yer almaktadir. ithalat tedbiri iigiincii iilke menseli mallarla smirli olmasina ragmen, séz konusu
tedbir AB'de serbest dolasimda olan mallara uygulanmaktadir ve bunun sonucu olarak GB'yi
ihlal etmektedir.

4 Agustos 2015 tarihine kadar devam eden, belirli alliminyum {iriinler iizerindeki giimriik
vergilerinin Tirkiye tarafindan askiya alinmasi uygulamasi GB'yi ihlal eden bir uygulama
olmustur.

Idari ve operasyonel kapasite ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin giimriik uygulama kapasitesini
giiclendirmeye yonelik cabalar1 o6zellikle kacakcilikla miicadeleye ve giivenlikle 1ilgili
operasyonlara odaklanmistir. Ortak transit hareketlerinin sayisi artmistir. Ancak, daha siki
incelenmesi istenen ve analiz i¢in giimriik laboratuvarlarina gonderilen giimriikk beyanlarinin
sayisindaki genel artis, risk temelli kontrollerin gerceklestirilmesi ve ticaretin kolaylastirilmasi
hedefleriyle uyusmayan bir sekilde glimriiklemede gecikmelere yol acmistir. Fikri miilkiyet
haklar1 (Bkz. Fasil 7) konusunda, elektronik bagvuru sistemi tatmin edici bigimde islemeye
devam etmistir. Ancak, AB miiktesebatina ve Ozellikle fikri miilkiyet haklarinin giimriiklerde
uygulanmasina iliskin 2014 yili Tiziigi’ne ilgili uygulama mevzuatina daha fazla uyum
saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeni bilgisayarli transit sisteminden farkli olarak, tarife BT sistemleri (TARIC, Quota ve
Surveillance) heniiz mevcut degildir. BT faaliyetlerini ve is diinyas: girisimlerini bir araya
getirmeye yonelik bir strateji heniiz hazirlanmamaistir ve onaylanmamustir.

Giimriik birliginin olasi genisletilmesi ve modernize edilmesine iliskin olarak, bkz. Fasil 30.

4.30. Fasil 30: Dis iliskiler

AB'nin iigiincii iilkeler bakimindan, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalara ve otonom tedbirlere
dayanan ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda
da AB kurallart bulunmaktadir.

Tirkiye, Ozellikle de Giimriik Birligi sayesinde, dis iligkiler alaninda hala iyi diizeyde
hazirhkhdir. Rapor doneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB mense kurallarinin
(cografi kapsam ve iirlin kapsami hari¢) kabul edilmesiyle birlikte Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (GTS) konusunda AB miiktesebatina daha fazla uyum saglanmistir. Ancak,
Tiirkiye'nin uyguladig: ithalat vergilerinin giderek artan sayisi, Glimriikk Birligi'ni de ihlal
ederek Ortak Giimriik Tarifesinden (OGT) sapma gostermektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— GTS ve ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrolii konularinda uyumunu tamamlamasi;

— ithalat tarifesini OGT ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Ortak ticaret politikasi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, GTS ile ilgili mense
kurallarini, kayitli ihracatcilara iligkin hiikiimler disinda, AB'nin GTS mense kurallariyla
uyumlu hale getirmistir. Cografi kapsam ve iiriin kapsami konusunda daha fazla uyum
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saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Korunma tedbirlerinin uzun siireli ve yogun kullanimi
endise konusu olmaya devam etmektedir. Rapor doneminde, Tiirkiye polietilen tereftalat
ithalatina uygulanan korunma tedbirini uzatmis, duvar kagidi ithalatina iliskin yeni bir tedbir
kabul etmis ve cep telefonu, kagit ve seramik ile porselen sofra geregleri ve mutfak gerecleri
ithalatina iliskin yeni sorusturmalar baglatmistir. Tiirkiye, yiiriirliikteki tedbirleri sistematik
olarak uzatmak, zayif kanitlarla yeni sorusturmalar baglatmak ve anti-damping gibi amaglanan
hedefe daha uygun olan ticaret koruma Onlemleri yerine diger korunma tedbiri tiirlerine
basvurmak suretiyle DTO korunma enstriimaninin oldukga aktif bir kullanicis1 durumundadir.

DTO'de, 6zellikle de Doha Kalkinma Giindemi, OECD ve G-20 baglaminda, AB ve Tiirkiye
arasindaki koordinasyon giliclendirilmelidir. Giimriik Birligi sayesinde, Tiirkiye’nin AB ortak
ticaret politikasina uyumu yiiksek diizeyde seyretmektedir. Tiirkiye, ¢cok sayidaki iirline ek vergi
uyguladigindan, OGT'ye bagli kalmamaktadir. Ancak Tiirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat
kontrollerine iliskin olarak, kontrol mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu bir bigimde
giincellememis ve Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin
Ihracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli ¢ok tarafli ihracat kontrolii
diizenlemelerine iiyelik konusunda AB tutumuyla uyum saglamamistir. Tiirkiye ayrica,
sirketlere orta ve uzun vadede ihracat kredisi verilmesi konusunda AB pozisyonu ile uyum
saglamamastir.

Tiirkiye'nin Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) taahhiitleri AB taahhiitleriyle tam olarak
uyumlu degildir.

Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye, ylriitilmesi muhtemel miizakereler baglaminda, glimriik
birliginin genisletilmesi ve modernizasyonu olasilig1 konusunda mutabakata varmistir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye Moldova ile serbest ticaret
anlagmasi imzalamis ve AB ile uyum saglamak amaciyla diger birkag lilkeyle de serbest ticaret
miizakerelerini slirdiirmiistiir. Ancak Tirkiye, AB ve Malezya arasinda serbest ticaret
anlagmasinin akdedilmesinden 6nce Malezya ile serbest ticaret anlagsmasini uygulamaya karar
vererek Giimriik Birligi'ni bir kere daha ihlal etmistir. Bunlara ilaveten Tirkiye, Giiney Kore
ile Mayis 2013'ten beri yliriirliikkte olan serbest ticaret anlagsmasini derinlestirerek hizmetler ve
yatirim alaninda bir ticaret anlagmasi imzalamistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim konularinda, Tiirkiye tarafindan yapilan toplam resmi
kalkinma yardimi miktar1 2014'te 2,8 milyar avroya veya RKY/GSMG %0,46'ya ulasmistir. Bu
yardimin biiyiik bir boliimii Suriye ile ilgili eylemlere ayrilmistir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Uye devletler, AB'nin beyanlarina uyum saglamak, AB eylemlerinde yer almak ve kabul edilmis
vaptirimlar ile kisitlayict tedbirleri uygulamak amaciyla dis, giivenlik ve savunma politikasi
cercevesinde siyasi diyalogu yiiriitebilmelidir.

Tiirkiye, dis, giivenlik ve savunma politikas1 alaninda AB'ye uyum konusunda kismen
hazirhikhdir. Dis ve giivenlik politikas1 konusunda AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog
yogunlasmaya devam ettiginden bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, mubhalifleri
desteklemek ve hayati nitelikli insani yardimda bulunmak suretiyle Suriye konusundaki
politikasini siirdiirmiistiir. Sivil ve askeri kriz yonetimi misyonlarina aktif olarak katilmaya
devam etmistir. Bu kapsamdaki énemli bir gelisme de, Tiirkiye'nin DEAS karsit1 uluslararasi
koalisyona katilmasiyla terdrle miicadele konusundaki diyalogun giiglendirilmesidir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB'nin beyanlarina ve Konsey Kararlarina daha siki bir bigimde uyum saglamasi
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gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalog, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Korfez, Afganistan,
Pakistan, Rusya, Ukrayna, Giliney Kafkasya ile Orta Asya'daki gelismeler, terérle miicadele,
yabanci savaggilar ve silahsizlanma konularimi da kapsayacak sekilde devam etmistir. Ortak
giivenlik ve savunma politikas1 alaninda daha yakin isbirligi ve Afrika, Orta Dogu ve Bati
Balkanlar konularinda Tiirkiye-AB gayr1 resmi istisareleri de gergeklestirilmistir. (Diger
genisleme {ilkeleri ve iiye devletlerle iliskiler hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Siyasi Kriterler
— Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler). AB Terorle Miicadele Koordinatorii, Ekim
2014'te ve Haziran 2015'te Tiirkiye'yi ziyaret etmistir.

Ortak dis ve giivenlik politikas1 konusunda Tiirkiye, uyum saglamak iizere davet edildiginde,
40 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 16 tanesine uyum saglamistir (2014 Ilerleme Raporu
referans donemindeki %29 oranina karsin %40 uyum). Tiirkiye, Kirim'in Rusya tarafindan
yasadisi bir sekilde ilhakini tanimamis, kinamis ve azinlik olan Kirim Tatarlarina iliskin
endigesini ifade etmistir. Ancak Kirim'daki ve Dogu Ukrayna'daki olaylara iligkin olarak
Tiirkiye, bu alandaki AB kisitlayier tedbirleri dahil olmak {izere, Konsey kararlarina
katilmamistir. Tirkiye, Uluslararasi Ceza Divani Statlisii'nii heniiz imzalamamistir. Tiirkiye,
Suriye rejiminin sivillere yonelik siddetini giiglii bir sekilde ve birgok kez kinamak suretiyle,
Suriye’de yasanan krize ve bu krizin yayilma etkilerine iligkin goriislerini dile getirmeye devam
etmistir. Suriye Muhalifler ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu'na destegini siirdiirmiis ve
yaklasik 2 milyon miilteciye onemli O6l¢iide ve diger iilkelere kiyasla emsalsiz bir insani
yardimda bulunmustur. Suriye'ye yonelik kisitlayici tedbirler devam etmektedir. Irak'taki yeni
hiikiimetle olan iligkiler 6nemli dlgiide gelismistir. Buna paralel olarak, Kuzey Irak'taki Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iliskiler de gelismeye devam etmistir. DEAS karsiti uluslararasi
koalisyona katilan Tiirkiye, bu kapsamda, yabanci terorist savas¢ilar calisma grubunun es
bagkanligin1 da yiirlitmektedir. Giivenlik ve terdrle miicadele konularinda Amerika Birlesik
Devletleri ile diizenli istisarelerde bulunmaktadir. Tiirkiye ve ABD, Eyliil 2014'te yabanci
terdrist savasgilar tehdidiyle miicadeleye iligkin en iyi uygulamalarin uluslararasi diizeyde kabul
edildigi Terorle Miicadele Kiiresel Forumu'nun Besinci Bakanlar Kurulu'na es baskanlik
yapmustir. Ayrica ABD ile birlikte Suriyeli muhaliflere ve ayni baglamda Irak'a ve Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi'ne bagli pesmergelere yonelik bir "egit ve donat" programi bagslatmistir.
Tiirkiye, Temmuz'da Surug'ta DEAS tarafindan diizenlenen terdr saldirisinin ardindan
angajmanini giiglendirmis ve Suriye'deki DEAS mevzilerine yonelik bir dizi hava saldirisi
baslatmistir. Incirlik {issiiniin koalisyon giicleri tarafindan kullanilmasina iliskin olarak da ABD
ile anlagmaya varmustir.

Israil ile olan iliskiler hala gergindir ve Mart 2013'te baslatilan normallesme siirecinin
tamamlanmasi ic¢in hi¢bir kayda deger adim atilmamistir. Tiirkiye, Gazze'ye insani yardimda
bulunmaya devam etmis ve hem El Fetih hem de Hamas ile iletisim kanallarin1 agik tutmustur.
Misir ile olan iliskilerde gelisme kaydedilmemistir. Misir, ikili ro-ro tasimacilii ile ilgili
anlagsmasini Nisan 2015 itibariyle sonlandirmaya karar vermistir. Libya'nin uluslararasi toplum
tarafindan taninan makamlariyla iliskilerde de gelisme kaydedilmemistir. Ancak Tiirkiye,
BM'in bu iilkedeki calismalarmi resmi olarak desteklemistir. Tiirkiye, Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleri ile olan iyi iliskilerini siirdiirmiistiir. Iran ile olan iliskilerde, Suriye ve
Yemen'e yoOnelik olarak izlenen farkli politikalara ragmen gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye,
Suudi Arabistan onciiliigiinde Yemen'deki Huti isyancilarina karsi olusturulan koalisyona
destek vermis ve bu catigmada arabuluculuk yapma konusunda ¢aba gostermistir. Afganistan
ve Pakistan ile ve bu iilkeler arasindaki isbirligini iyilestirmeye devam etmistir. Tiirkiye, ayrica
Asya, Afrika ve Orta/Latin Amerika'daki tilkelerle iligkilerini gelistirmeye ve giiglendirmeye
devam etmistir. Orta Amerika Entegrasyon Sistemi'nde bolge dis1 gozlemci olmustur.
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Devlet Baskani Putin'in Aralik 2014'te Ankara'ya yaptigi ve "Giiney Akim" projesi yerine
yeni bir dogal gaz boru hatt1 projesi olan "Tiirk Akimi"nin teklif edildigi ziyaret de dahil,
Rusya ile yiiksek diizeyli bir dizi temas ger¢eklesmistir. Tiirkiye, Ukrayna ile olan iyi
iliskilerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-Ukrayna Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin
Mart 2015'te gerceklestirilen toplantisinin  ardindan, iki iilke iligkilerini daha da
gelistireceklerini beyan etmis ve Tiirkiye Ukrayna'nin AB ile olan ortakligin1 derinlestirme
cabalarin1 destekledigini agiklamistir.

Tirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'daki angajman politikasini siirdiirmiistiir. Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hattimin Mart'ta agilmasi, bolge ve AB ile enerji isbirliginin
giiclendirilmesi bakimindan 6nemli bir adim olmustur. Nisan 2015'te Basbakan yine, 1915
olaylarinda hayatin1 kaybeden Ermenilerin torunlarina taziyelerini sunmustur. Ancak Tiirk
makamlari, s6z konusu olaylar yurtdisinda soykirim olarak her tanindiginda, sistematik olarak
ve giiglii bir bi¢imde tepki vermistir. Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmesine yonelik
2009 yili protokolleri heniiz onaylanmamistir. Tiirkiye, Bati Balkan iilkeleriyle yakin
iliskilerini stiirdiirmeye devam etmistir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarinin yayilmasinin o6nlenmesine iliskin tiim uluslararasi
diizenlemelere taraftir. Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin
Ihracat Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesi (Bkz. Fasil 30 - Dis Iliskiler) ile Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimine iiyelik konusundaki tutumunu halen AB tutumuyla
uyumlastirmamistir.

Tirkiye, ozellikle Bosna Hersek'te yiiriitilen EUFOR ALTHEA ve Kosova'da yiiriitiilen
EULEX olmak fiizere, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) ¢ercevesinde sivil ve
askeri kriz yonetimi operasyonlarina katilmaya devam etmistir. Tiirkiye, Libya'daki EUFOR
RCA ve EUBAM'a, Mali'deki EUTM'ye ve Ukrayna'daki EUAM'a katkida bulunmay1 teklif
etmigstir. “Berlin art1” diizenlemelerinin Gtesine gegen ve tiim AB tiye devletlerini kapsayan AB-
NATO isbirligi konusu hala ¢ézlime kavusturulmamistir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

AB mali kontrol kurallar, uluslararasi standartlara dayanarak, ulusal gelir ve harcamalarin
saglam mali yonetimini tesvik etmektedir. Bu kurallar ayrica, AB fonlarinin yonetiminde
dolandwriciliga karsi AB 'nin mali ¢ikarlarint ve sahtecilige karst da avroyu korumaktadir.

Tirkiye mali kontrol alaninda olduk¢a hazirhikhdir. Gegtigimiz yilda, 6zellikle mali kontrol
hakkinda ulusal uyum stratejisi ve eylem planinin kabulii sayesinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dis denetimde de ilerleme goriilmiistiir.

Bununla birlikte, kamu i¢ mali kontrol sisteminin (KIMK) ydnetimin her seviyesinde ve kamu
iktisadi tesekkiillerinde uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— KIMK politika belgesini giincellemesi ve tercihen, bir kamu mali ydnetimi reform
programinin bir parcasi olarak yeni bir eylem planini uygulamaya baslamast;

— Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasini iyilestirmek lizere kamu
sektoriinde i¢ kontrol ve i¢ denetim diizenlemelerinde degisiklikler yapmasi;

— dis denetim mevzuatinin tam olarak uygulanmasini saglamasi gerekmektedir.
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Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK)

Tiirkiye 2002'de KIMK stratejisi ve bir eylem plam kabul etmistir. Hiikiimet bunlarin
giincellenmesi konusunda kararhidir. Stratejinin uygulanmasinin diizenli olarak izlenmesi ve
raporlanmasina iligskin halihazirda bir mekanizma bulunmamaktadir.

Maliye Bakanliginda iki merkezi uyumlastirma birimi (MUB) KIMK uygulanmasini
gozetmektedir. Mali Yonetim ve Kontrol (MYK) alanindan sorumlu MUB, metodolojik
rehberlik saglamakta ve bakanliklarin MYK uygulamalarii koordine etmektedir. Biitce
kullanicilarina yonelik yillik bir anket temelinde hiikiimete yillik genel faaliyet raporu
hazirlamaktadir. Bununla birlikte, hiikiimet bu rapora dayali herhangi bir karar almamaktadir. I¢
denetimden sorumlu Merkezi Uyumlagtirma Birimi ise, icract bakanliklarda i¢ denetimin
uygulanmasini koordine etmektedir. Raporlama doneminde bazi1 diizenlemeler ve el kitaplari
yayimlamis ve bazi birimlerin kalite giivence alaninda dis degerlendirmesini gerceklestirmistir.
Ayrica yillik genel yonetim i¢ denetim raporu yayimlamaktadir. MUB'larin idari kapasitelerinin
giderek giiclendirilmesi gerekmektedir.

KIMK mevzuati mali yonetim ve kontrolii, biiyiik 6lciide Sponsor Organizasyonlar Komitesi
(COSO) modeli ve Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (INTOSAI)
rehberleri dogrultusunda diizenlenmektedir. Merkezi yonetim kurumlari, 2014 yili basinda
giincellenen KIMK rehberini kapsamli bicimde takip etmektedir. Bununla birlikte, mali yonetim
ve kontrole, yalnizca mali bir sistem degil, bir yonetim sistemi olarak yeniden odaklanma
ihtiyact bulunmaktadir. Tiirkiye’de risk yonetiminde sistematik bir yaklasim saglamak kilit bir
zorluktur. Tirkiye’de, bakanliklar igerisinde kapsamli bir biitce teftisi fonksiyonu
bulunmaktadir. Her iki fonksiyonun da 6zellikle yasal uygunluga odaklanmasi nedeniyle i¢
denetimle teftis arasinda potansiyel drtiismeler mevcuttur.

KiMK mevzuatinda diizenlenen ic denetim genel olarak uluslararasi standartlarla
uyumludur. Bir i¢ denetim rehberi ve etik davramis kurallart mevcuttur. I¢ denetim birimi
olusturmasi gereken 386 kurumun 246’dan fazlasi bunu yerine getirmistir. Bugiine kadar,
genel yonetim kurumlarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin %46’s1 doldurulmustur. Bagbakanlik gibi
bazi kilit kurumlar heniiz i¢ denet¢i atamamistir. 941 i¢ denet¢iye MUB tarafindan sertifika
verilmistir. I¢ denetcilerin %9°u uluslararas: sertifikaya sahiptir. Kurumlarin ¢ogu i¢ denetim
birim yonergesine sahiptir ve denetim planlari uyarinca denetimlerini gergeklestirmektedir.
2014'te 65 kamu kurumunda i¢ denetim yazilimi kullanilmaya baglanmistir.

Di1s denetim

Anayasal ve yasal cerceve ile ilgili olarak, Sayistayin bagimsizligr Anayasa’ya dayanmaktadir.
Tiirkiye'nin mevcut Sayistay Kanunu INTOSAI standartlar1 ile uyumludur. Kanun, Sayistaya
genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve gorevlerini yerine getirmede tam takdir yetkisi
vermektedir.

Yarg1 fonksiyonuna da sahip olan Sayistay, baskanlik ve yonetim kurullariyla birlikte iyi
kurulmus bir yapiya sahiptir. Sayistay kurul iiyeleri TBMM tarafindan secilmektedir.
Kurumsal kapasite konusunda, toplam 891 personelin 654’(i denetgidir. Sayistay, kurumsal
kapasitesini gelistirmek lizere 2014-2018 donemini kapsayan ve bir egitim stratejisini de igceren
stratejik kalkinma planmi kabul etmistir. Aralik 2014’te Sayistay, 2016’ya kadar i¢ kontrol
standartlarina uyum saglamaya yonelik bir eylem plani kabul etmistir.

Sayistay, 2014'te, performans denetimi i¢in degerlendirme rehberleri ve faaliyet raporlar: kabul
etmek ve ayrica dis denetimin gelistirilmesi ile egitim merkezini gii¢lendirmek suretiyle
denetim isinin kalitesini artirmistir. Denetim isinin planlanmasi ¢ogunlukla risk odaklidir.
Sayistay TBMM’ye genel uygunluk bildiriminin yan1 sira dort denetim raporu (genel
degerlendirme, hesap verebilirlik, mali istatistikler ve KIT'ler) sunmaktadir. Sayistaym,
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denetgilerin mesleki ve etik standartlara baglilifini ve denetimin kalitesini saglamak iizere
kurulmus 6zel bir kalite kontrol birimi mevcuttur. Ancak, Sayistay performans denetimlerinin
yalnizca performans gostergelerine iliskin olmamasini, bunun yani sira kamu kurumlarinin
ekonomisine, verimliligine ve etkililigine de odaklanmasini saglamalidir.

Denetim isinin etkisine iliskin olarak, Sayistay denetim isinin bir pargasi olarak denetlenen
kurumun i¢ kontrol ortamini degerlendirmektedir. TBMM’ye sundugu yillik denetim raporu
Plan ve Biitce Komisyonunda incelenmekte ve genel kurulda tartisiimaktadir. Bununla birlikte,
TBMM'de bir izleme mekanizmasi olsa da, bu siire¢ sistematik degildir ve iyi islememektedir.
Sayistay ve Maliye Bakanlig1 arasinda kurulan ¢aligma grubu islevseldir. TBMM ile de benzer
bir calisma grubuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Sayistay internet sitesini siklikla giincellemekte ve
basinla iyi bir iletisim saglamaktadir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi

AB miiktesebatina uyum saglanmasina iligkin olarak, ulusal mevzuat AB’nin mali ¢ikarlarinin
korunmas1 konusundaki konvansiyonun temel bilesenlerini icermekte ve kanitlarin korunmasi
yiikkiimliliiginii diizenlemektedir. Basbakanliga bagli bagimsiz bir birim olan, Tiirkiye'nin
sahtecilikle miicadele koordinasyon birimi (AFCOS), Komisyon ile iyi bir sekilde ¢alismaya
devam etmektedir. Tlgili diger birimleri kapsayan bir ulusal dolandiricilikla miicadele ag1 da
mevcuttur. Tiirkiye, 2010-2014 ulusal yolsuzlukla miicadele ve seffaflig1 artirma stratejisini ve
eylem planin1 uygulamaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin, yolsuzlukla miicadele strateji ve
eylem planmin gilincellemesi gerekecektir. Tiirkiye, 2014'te farkli vakalarda Avrupa
Komisyonu miifettisleri ile isbirligi yapmistir. Usulsiizliiklerin ve siiphelenilen
dolandiricilik vakalarinin raporlanmasi i¢in temel prosediirleri ve usulsiizliik yonetim
sistemini olusturmustur. Tiirkiye Komisyona diizenli rapor sunmaktadir. Sorusturma
faaliyetleri ve raporlamaya iliskin saglam bir izleme kaydi1 olusturulmasi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir. Tiirkiye 1929 tarihli Uluslararas1 Para
Sahteciliginin Onlenmesi Konvansiyonu'na da taraftir. Avro banknotlar1 ve madeni paralar da
dahil, sahte paranin teknik analizi merkez bankasinda 6zel bir birim tarafindan
gergeklestirilmektedir. Calisanlar diizenli egitim almakta, Pericles 2020 Programina aktif
katillm saglamaktadir. Emniyet Genel Midiirliigli, sahtecilik izleme sisteminin bir pargasi
olarak AB kurumlari ile isbirligi saglamak iizere ulusal merkez ofis olarak gérev yapmaktadir.
Tiirk mevzuatinda sahte parayr dolasimdan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina karst mali cezalar
uygulanmaktadir. Tiirkiye, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankasi ile resmi isbirligi
anlasmalar1 imzalamamis olsa da, uygulamada yakin isbirligi mevcuttur. Buna ilaveten
Tiirkiye, Europol ile isbirligini giiglendirmek icin bir yol haritast hazirlamistir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

AB biitcesinin finansmanina iliskin kurallar, agirlikli olarak her iiye devietin Gayri Safi Milli
Gelirlerine dayali katkilarla birlikte katma deger vergisi ve giimriik vergilerinden gelen katkilar
saglamaktadir.

Bu alandaki hazirliklar  baslangic asamasindadir. Gegtigimiz yil  ilerleme
kaydedilmemistir. Saglam koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama
kurallarinin zamani1 geldiginde olusturulmasi gerekecektir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasina iliskin politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar
halen mevcuttur. (Bu alanlardaki ilerleme icin bkz. Fasil 16 - Vergilendirme, Fasil 18 -
Istatistik, Fasil 29- Giimriik Birligi ve Fasil 32 - Mali Kontrol)
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Geleneksel 6z kaynaklar konusunda, Tiirkiye’nin giimriik mevzuatt AB miiktesebatina biiyiik
Olclide uyumludur. Bu alandaki gelismeler i¢in bkz. Fasil 29- Giimriik Birligi

KDV’ye dayah kaynak alaninda, istatistiki KDV matrahinin hesaplanmasina iliskin hazirliklar
heniiz baslamamistir. Tiirkiye’nin katilimla birlikte 6z kaynaklar sistemi i¢in uygun katkida
bulunmasini teminen, KDV’deki ve giimriik vergilerindeki yolsuzlukla miicadelede giiclii
onlemler almasi gerekecektir. Gayri Safi Milli Gelir kayna@ ile ilgili olarak, Tirkiye'nin
finansal ve istatistiki verileri Avrupa Hesaplar Sistemi ile uyumlu olmaya devam etmektedir.

Katilim zamaninda, Tiirkiye’nin idari altyapi alaninda bir dizi onlem almasi gerekecektir.
Tiirkiye'nin, 6z kaynaklarin dogru tahsil edilmesi, muhasebesi, izlenmesi, 6denmesi, kontrol
edilmesi ve bunlarin AB’ye raporlanmasina yonelik koordinasyon yapilarini ve uygulama
kurallarini olugturmasi gerekmektedir.
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Ek I - AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler

Katilim miizakereleri ¢cercevesinde, bugiine kadar 14 fasil miizakereye agilmis olup, bunlardan
biri gegici olarak kapatilmistir. Komisyon, Tiirkiye ile planlanan yiiksek diizeyli ekonomik
diyaloga zemin teskil etmesi i¢in Ekonomik ve Parasal Politika baglikli 17. faslin miizakerelere
acilmasini dnermistir. Hukukun tstiinligi ile ilgili 23. ve 24. fasillardaki acilis kriterlerinin,
Tirkiye’ye bu onemli alanda yapilacak reformlarla ilgili yol haritasi saglamak amaciyla
belirlenmesine hala ihtiyag duyulmaktadir. Reform Onceligi tasiyan alanlardaki ilerlemeler
Ortakhik Anlagsmasi organlar kapsaminda desteklenmekte ve takip edilmektedir. Ortaklik
Komitesi, Subat 2015°de baslatilan yeni alt komite toplanti dongiisiinii takiben yaklasik 3
yillik bir aranin ardindan Nisan 2015°te toplanmustir. Alt Komiteler, 11 Aralik 2006 tarihli
Konsey Sonuglarma halel getirmeksizin, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ve fasillardaki
acilig-kapanis kriterlerini karsilama yoniindeki calismalarinda faydali bir rol oynamaktadir.
Ortaklik Konseyi Mayis 2015°te toplanmistir. Karma Parlamento Komisyonu Kasim 2014 ve
Mart 2015'te toplanmustir.

Mevcut Komisyon Tiirkiye ile genis perspektifli stratejik iliski politikasi benimsemis ve bu
politika AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi/Komisyon Bagkan
Yardimcist’'nin Aralik ayinda Avrupa Komsuluk Politikast ve Genisleme Miizakereleri
Komiseri Hahn ve Insani Yardim ve Kriz Yonetimi Komiseri Stylianides ile Tiirkiye’ye
yaptig1 ziyaret ile temsiliyet kazanmistir. Tiirkiye, AB’ye katilim konusundaki kararligini
ifade etmeye devam etmistir: Basbakan Ocak 2015'te Briiksel'i ziyaret ederek Avrupa
Konseyi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Baskani ile temaslarda bulunmustur. Avrupa
Parlamentosu Bagkani Nisan 2015'te, Avrupa Konseyi Baskani ise Eyliil 2015'te Tiirkiye'yi
ziyaret etmislerdir. AB ile Tiirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir.
Kasim 2014'te siyasi direktorler seviyesinde bir siyasi diyalog toplantis1 yapilmistir.
Terorizmle miicadele dahil olmak iizere, dis politika ve giivenlik politikas1 alanlarindaki
diizenli goriismeler, Tiirkiye'nin DEAS karsit1 uluslararast koalisyona katildigr bir donemde
gerceklestirilmistir. Bircok konu ve basta Suriye, Kuzey Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dogu
ve Korfez, Afganistan, Pakistan, Rusya, Ukrayna, Gliney Kafkasya ve Orta Asya olmak {izere
bir¢ok bolge hakkinda goriismeler gerceklestirilmistir

Vize, go¢ ve iltica alaninda, vize yol haritasinin uygulanmasina iliskin ilk rap0r3, Aralik
2013'te baslatilan vize serbestisi diyalogunun bir parcasi olarak ve 1 Ekim 2014 tarihinde
yiirlirliige giren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi'n1 miiteakip, Ekim 2014'te yayimlanmuigtir.
Rapor, teknik uzman ziyaretleri ve degerlendirmeleri temel alinarak hazirlanmistir. Raporda,
Tiirkiye'nin go¢ ve uluslararasi koruma ile belge giivenligi alanlarinda kaydettigi ilerleme
memnuniyetle karsilanmistir. Rapora gore, 6zellikle sinir yonetimi ile polis ve adli isbirligi
olmak ftizere, pek ¢ok alanda hala ¢aligma yapilmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Geri Kabul
Anlagmasi'nin tiim iiye devletler i¢in tam ve etkili sekilde uygulanmasi da vize yol haritasinda
yer alan kriterlerden biridir. Nisan'da yapilan AB Zirvesi 6zel oturumunu takiben AB ve
Tirkiye, gogmen kacakciligr dahil olmak iizere, gb¢ alaninda giliclendirilmis isbirligi tesis
edilmesine iliskin planlarin hizlandirilmas: konusunda mutabakata varmistir. Tiirkiye, Suriye
ve Irak'tan gelen ve sayilar1 giderek artan miilteci akinina, dnemli dlgiide ve diger {ilkelere
nazaran emsalsiz bir insani yardim ile destek saglamak iizere kayda deger ¢aba sarf etmeye
devam etmistir.

Tiirkiye ile yakin ekonomik baglarin gelistirilmesi diger bir ortak onceliktir. Tiirkiye, AB’nin
Ekonomik ve Parasal Birliginin bir geregi olan ¢ok tarafli gézetim ve ekonomik politika
koordinasyonu calismalarina hazirlik amaciyla, Avrupa Komisyonu ve iiye iilkeler ile ¢ok

? 20.10.2014 tarihli COM(2014) 646
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tarafli ekonomik diyaloga katilim saglamaktadir. Bu kapsamda yapilan toplantilardan
sonuncusu 12 Mayis 2015 tarihinde diizenlenmis ve ortak tavsiyeler benimsenmistir. AB ve
Tiirkiye, Tiirkiye'nin 2015 yilinda baskanligini istlendigi G-20 c¢ercevesinde de yakin
calismistir. Tirkiye ve AB, enerji alaninda isbirligini gelistirmeye devam etmis ve Mart
2015'te Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu baslatilmistir. S6z konusu diyalog, Giiney Gaz
Koridoru dahil, dogal gaz sektoriinii ve arz glivenligini; elektrik sektoriinii, niikleer sektort,
enerji verimliliini ve yenilenebilir enerji kaynaklarinit kapsamaktadir. Tiirkiye ve AB Mayis
2015’te, Diinya Bankasinin Giimriik Birligi Degerlendirme Raporunu tamamlanmasinin
ardindan, glimriik birliginin modernizasyonu ve genisletilmesi siirecinin baglatilmasina iligkin
mutabakata varmistir.  Komisyon Agustos 2015’te, Gumriik Birliginin modernizasyonu
alaninda 2016°da baslatilacak miizakerelerin ¢ercevesini belirlemek amaciyla, bir Etki Analizi*
calismasi baslatmistir. Tiirkiye, AB’nin besinci en biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye nin en
biiyiik ticari ortagidir. Tiirkiye'nin ticaret yaptigi bes iirlinden ikisi AB'den gelmekte ya da
AB'ye gitmekte ve dogrudan yabanci yatirimlarin %70'inden fazlasi AB'den gelmektedir. Afet
yonetiminde isbirligi ile ilgili olarak Tirkiye, Mayis 2015'te AB Sivil Koruma
Mekanizmasi'nin liyesi olmustur.

Mali yardim konusunda Tiirkiye, AB fonlarinin 6nemli yararlanicilarindan biridir. Komisyon,
Tiirkiye i¢in 4,45 milyar avronun tahsisatini ongéren Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020)
dogrultusunda yeni Katillm Oncesi Yardim Aract (IPA 1I) kapsamindaki hazirliklarini
siirdiirmektedir. Komisyon, 366 milyon avro biitcesi olan ve oncelikli olarak demokrasi ve
yonetigim ile hukukun istiinliigii ve temel haklar konularina odaklanilan 2014 yil1 Programi'ni
Aralik 2014'te kabul etmistir. Komisyon ayrica, ¢evre ve iklim degisikligi, ulastirma, rekabet
edebilirlik, istthdam ve sosyal igerme alanlarinda toplam biitceleri 793 milyon avroya ulagan
dort adet cok yilli sektdrel programi (2014-2016) kabul etmistir. [PA II Cerceve Anlagmasi
Haziran 2015'te yiirlirliige girmistir. 2015 yili Programina yonelik hazirliklar devam
etmektedir. AB ayn1 zamanda, Suriyeli miilteci krizinin Tirkiye iizerinde yarattig1 dikkate
deger baskiy1 kabul etmis ve farkli AB araglar1 kapsaminda simdiye kadar 176 milyon avroyu
Tiirkiye'ye tahsis etmistir.

Tiirkiye, asagidaki AB programlarina aktif olarak katilmistir: Yedinci Arastirma Cergeve
Programi, Giimriik, Fiscalis, Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi, Progress
Programi, Kiiltiir Programi, Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programi. Tiirkiye, yakin
donemde de birkag program i¢in yeni anlagsmalar akdetmistir veya akdetme siirecindedir: Ufuk
2020, Erasmus+, Isletmelerin ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Edebilirligi,
Yaratict Avrupa ile Istihdam ve Sosyal Yenilik. Tiirkiye, Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezinin (EMCDDA) iiyesidir.

* http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015 trade 035 turkey en.pdf
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Ek I - istatistiki Ek

ISTATISTiKi VERILER (18 Eyliil 2015 itibariyle)
Turkiye

Temel veriler Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
INiifus (bin) 1) 65.603e 72.561b 73.723 74.724 75.627 76.668
Ulkenin toplam yiizélgiimii (km2) 785.347 785.347 785.347 785.347 785.347 785.347
Ulusal hesaplar Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 350.476 | 1.098.799 | 1.297.713 | 1.416.798 | 1.567.289 | 1.749.782
Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) (milyon avro) 243.569 547.347 556.278 611.909 620.682 601.298
GSYH (kisi basina avro) 3.690 7.483 7.494 8.139 8.161 7.819
(GSYH (kisi bagma Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) 2) 7.400e 12.200b 13.400 13.800 14.100 14.400
(GSYH (kisi bagma Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore), 3) 35 49b 51 52 53 53

IAB ortalamasina gore (AB-28 = 100)

(GSYH gergek biiylime hizt (GSYH hacmi bityiime hizi, ulusal 6,2 9,2 8,8 2,1 4,2 2,9

ara, gegen yila gore % degisim)

Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 4) 10,3 8,4 8,0 7,9 7,4 7,1
Sanayi (%) 4) 21,0 19,4 19,9 19,4 19,1 19,5
[nsaat (%) 4) 4,2 4,2 4,5 4,4 4,4 4,6
Hizmetler (%) 4) 55,0 57,2 56,3 57,5 57,6 57,7
INihai tiiketim harcamalari, GSYH igindeki payu itibariyla (%) 80,7 86,0 85,1 85,0 85,9 84,1
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH i¢indeki pay1 16,7 18,9 21,8 20,3 20,3 20,1
Stok degismesi, GSYH igindeki pay1 itibariyla (%) 0,9 0,6 1,7 -0,1 0,3 0,2
IMal ve hizmet ihracati, GSYH’ye oranla (%) 25,2 21,2 24,0 26,3 25,6 27,7
IMal ve hizmet ithalati, GSYH’ye oranla (%) 23,6 26,8 32,6 31,5 32,2 32,1
is Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Sanayi tliretim endeksi, hacim (2010=100) 5) : 100,0 110,12 112,9 116,3 120,5
Aktif sirket sayist (say1) 3.003.116 |3.422.163 |3.474.992 |3.529.541 |3.525.431
IDogum orani: t'de aktif olarak faaliyet gdsteren sirket sayisinin 4,2 23,2 12,8 12,4 12,2
(t) referans doneminde kurulan sirket sayisina orani(%)

Oliim orani: t'de aktif olarak faaliyet gésteren sirket sayismin 12,5 12,0 12,1

(t) referans doneminde kapatilan sirket sayisina orani(%)

IKOBI'lerde ¢alisan kisilerin, calisanlar icindeki payi (finansal 76,3 76,0 75,8

olmayan is diinyast) (%)

IKOBT'ler itibartyla katma deger (finansal olmayan is diinyast) 80.088 81.593 91.208

(milyon avro)

Toplam katma deger (finansal olmayan is diinyas1) (milyon 146.841 | 153.201 | 170.420 | 184.376

avro)

Enflasyon orani Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Uyumlastirilmas tiiketici fiyatlari endeksi (uyumlastirilmig 47,0 8,6 6,5 9,0 7,5 8,9

TUFE) (gegen yila gore % degisim)
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Odemeler dengesi Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
(Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) -662 -34.282 -53.945 -36.400 : :
(Odemeler dengesi cari hesap: Ticaret dengesi (milyon avro) -6.758 -42.553 -64.037 -51.115 | -60.200s
(Odemeler dengesi cari hesap: Net hizmetler (milyon avro) 8.339 12.565 14.461 18.845 17.679s
Odemeler dengesi cari hesap: Net gelir (milyon avro) -4.816 -5.442 -5.633 -5.196
(Odemeler dengesi cari hesap: Net cari transferler (milyon avro) 2.573 1.149 1.263 1.067
Hiikiimet tarafindan yapilan transferler (milyon avro) 526 425 570 430
**Cari dengenin GSYH'ye orani (son 3 yillik ortalama) (%) :

INet dogrudan yabanci yatirrm (DYY) (milyon avro) 993 5.712 9.840 6.573

'Yurtdisina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) 151 1.104 1.688 3.171

IRapor diizenlenen iilkenin AB-28’deki DY'Y’si (milyon avro) 447 1.004 2.256

IRapor diizenlenen tilkedeki dogrudan yabanci yatirim (DY'Y) 1.144 6.816 11.528 9.744

(milyon avro)

IAB-28’in rapor diizenlenen iilkedeki DYY’si (milyon avro) 4.075 6.795 6.140

**Net uluslararasi yatirim pozisyonu (GSYH’ye orani %)

IBir 6nceki yilin ayn1 donemine gore gégmen isgilerden gelen -33,7e 0,7 5,0 1,1 -12,9e

briit doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) degisim

oran1 (%)

Kamu maliyesi Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
% Genel devlet ag1g1/fazlasi, GSYIH ye oranla (%) -10,1 -2,9 -0,8f -0,2 0,2 :
***Genel devlet borg stogu, GSYTH’ye oranla (%) 73,5 42,7 39,3f 36,2 36,0

Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye orani (%) 35,6 35,0 36,5 37,8
IToplam devlet gideri, GSYH'ye oranla (%) 38,4 35,8 36,7 37,6

Mali gostergeler Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Tiim ekonomideki briit dig borg, GSYH’ye oranla (%) 50,7 39,5 : :
Tiim ekonomideki briit dis borg, toplam ihracata oranla (%) 359,3 254,0

Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon|  6) 9.291 65.976b 65.555 72.816

avro)

IPara arzi: M2 (M1 art1 iki y1la kadar vadeli mevduat, milyon 7) 36.325 [286.595b | 274.239 | 300.693

avro)

IPara arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 8) 38.041 |300.348b | 288.210 | 317.047

Parasal mali kuruluslarin tilke mukimlerine verdikleri toplam 20.035 231.862 | 255.706 | 303.509

kredi (konsolide) (milyon avro)

IFaiz oranlart: glinliik oran, y1llik (%) 49,59 6,59 7,28 7,59

IBorglanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) 9) 53,65 14,83 12,27 9,00

IMevduat faiz orani (bir y1l vadeli), yillik (%) 10) 53,88 14,99 14,19 5,00 : :
IAvro doviz kuru: donem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 1.430 1.989 2.322 2.314 2.534 2.906
Ticaret agirlikl efektif doviz kuru endeksi (2005=100) 11) 116,2 86,8 74,4 74,5

IRezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 26.949 64.874 68.391 90.332
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Disg ticaret Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
[thalat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 54.478 138.720 | 173.099 184.087 189.783 182.364
[hracat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 38.137 85.298 96.973 118.644 | 114.533 118.736
Ticaret dengesi: tim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) -16.341 -53.422 -76.126 -65.443 -75.250 -63.628
D1s ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat 12) 95 96 93 96 98 98
lendeksi*100) (say1)

IAB-28’ye yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki pay1 (%) 56,7 46,4 46,4 38,9 41,5 43,5
IAB-28"den yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 (%) 49,8 39,1 37,9 37,0 36,7 36,7
Nufus Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
[Dogal biiyiime orani: Dogal degisim (dogumlardan dliimler 13) 12,1e 12,2b 11,7 12,2 12,1 12,2
cikarilarak) (1000 kisi basina)

Bebek 6liim orani: 1000 canli dogum bagia 1 yagindan kiigiik |  13) 25,4e 12,0b 11,7 11,6 10,8 11,1
cocuk oliimleri

IDogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 14) 70,5e 74,2e 74,4e 74,6e 74,7e 74,8e
IDogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 14) 74,7e 78,7e 78,9¢e 79,1e 79,2e 79,3e
isgiicii piyasasi Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Ekonomik faaliyet orani (20-64): 20-64 yas aras1 ekonomik : 55,9 57,2 57,4 58,4 58,9b
olarak aktif niifusun orani (%)

* [stihdam orani (20-64): 20-64 yas aras1 istihdam edilen 50,2 50,0 52,2 52,8 53,4 53,2b
niifusun orani (%)

20-64 yas aras1 istihdam edilen erkek niifus (%) 72,9 72,7 75,1 75,0 75,3 75b
20-64 yas arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 27,7 28,0 29,8 30,9 31,8 31,6b
'Yasl ¢aligan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arast istihdam 35,3 29,6 31,4 31,9 31,5 31,4b
edilen niifus (%)

Temel sektorler itibartyla istthdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 15) 25,2 25,5 24,6 23,6 21,1b
Sanayi (%) 19,9 19,5 19,1 19,4 20,5b
insaat (%) 6,3 7,0 6,9 7,0 7,4b
Hizmetler (%) : 48,6 48,1 49,4 50,0 51,0b
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) kamu istihdaminin toplam 16,9 13,5 13,3 13,8 13,5 13,1b
istihdama orani

20-64 yas araligindaki kisilerin (%) 6zel sektor istihdaminin 83,1 86,5 86,7 86,2 86,5 86,9b
toplam istihdama orani

[ssizlik oran: igsiz olan isgiicii orani (%) 16) 10,8 8,8 8,2 8,8 9,9b
Erkeklerde issizlik oran1 (%) 16) 10,5 8,3 7,7 8,0 9,1b
IKadinlarda igsizlik orani (%) 16) 11,6 10,1 9,4 10,6 11,9b
Geng issizlik orani: 15-24 yas araligindaki kisilerin toplam 16) 19,9 16,7 15,7 16,9 17,8b
issizlik icindeki pay1 (%)

[Uzun dénemli issizlik orani: 12 ay ve daha uzun siire issiz olan| 17) 3,0 2,3 2,0 21 2,4b
isgiictiniin pay1 (%)

Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) issizlik 18) 9,6 7,6 7,0 7,5 8,5b
orant (ISCED 0-2) (%)

Y iiksekogretim mezunlarmin (25-64 yas araligindaki) issizlik 18) 7,2 6,8 6,7 6,9 8,1b

oran1 (ISCED 5 & 6) (%)
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Sosyal uyum Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Ortalama aylik nominal maas ve iicretler (ulusal para birimi) 19) 419 1.142 1.242 1.327 : :

Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye oram

(2000=100)

GINI katsayisi-tanimlara bakimiz 20) 46,0 40,2 40,4 40,2 40,0

'Y oksulluk ag181 20) 32,0 28,7 29,2 29,2 26,7 :

™ Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ortaokulu tamamlamamig| 21) 55,1 43,1b 41,9 39,6 37,6p 38,3b
ve daha fazla egitim ya da 6grenim gérmeyen niifus orani (%)

Yagsam standardi Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
1000 kisiye diisen 6zel arag sayist 70,2e 104,0b 110,0 115,7 122,8 126,9
1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayist 356e 837b 874 895 909
Altyapi Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
IDemiryolu ag1 yogunlugu (¢aligir durumdaki hatlar, 1000km? 11,1 12,2 12,3 12,3 12,4 12,8
bagina)

Otoyol uzunlugu (bin km) 1.714 2.080 2.119 2.127 2.127 2.155

Yenilik ve arastirma Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Insan kaynaklarma yapilan harcama (egitime yapilan kamu 4,8 : 4,1 : : :
harcamalari, % GSYH olarak)

* Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurti¢i harcama, % GSYH(22) 0,52 0,84b 0,86 0,92 0,95

olarak

Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 41,6 42,9 47,2 49,1 60,2

Cevre Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Ekonominin enerji yogunlugu (2005 sabit fiyatlartyla 1000 259,1 252,5 : : :

avro GSYH basina petrol esdegeri, kg)

Y enilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin toplam elektrik 25,7 26,5 25,3 27,0 28,9

tiiketimindeki pay1 (%)

IKarayolu yiik tasimaciliginin iilke i¢i yiik tasimaciligi i¢indeki 95,4 94,6 94,3 94,5 95,4s 94,9
ay1 (% ton-km olarak)

Enerji Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014

Tiim enerji tirtinlerinin birincil tiretimi (bin TOE) 24.281 32.487 32.229 31.964 31.944 :

IHam petroliin birincil iiretimi (bin TOE) 2.564 2.671 2.555 2.440 2.485

IK&miir ve linyitin birincil tiretimi (bin TOE) 11.360 17.523 17.869 17.018 15.451

IDogal gazin birincil iretimi (bin TOE) 344 625 652 533 443

Tiim enerji tiriinlerinde net ithalat (bin TOE) 55.467 79.400 84.087 91.827 90.784

Toplam yurt i¢i enerji tiiketimi (bin TOE) 78.331 109.260 | 114.480 | 120.093 | 120.290 :

Elektrik tiretimi (bin GWh) 129,4 211,2 229,4: 239,5 240,2 252,0
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Tarim Not 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Tarimsal mal ve hizmetlerin tiretim endeksi, hacim (liretici 108,5 : : : : :
fiyatlar1, 6nceki y1l=100)

Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 41.196 39.012 38.231 38.399 38.423 38.560
Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas, donem sonu) 23) 9.803 11.370 12.386 13.915 14.415 14.123
IHayvancilik: Domuz (bin bas, dénem sonu) 4 2 2 3 3 3
[Hayvancilik: Koyun ve keci (bin bag, dénem sonu) 31.954 29.383 32.310 35.783 38.510 41.462
Ciftliklerde siit tiretimi ve kullanimi (toplam siit, bin ton) 8.409 13.544 15.056 17.401 18.224 18.499
Bitkisel tiretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen 30.831 32.773 35.202 33.377 37.489 32.714
liiriin)

Bitkisel tiretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen iiriin) 16.523 17.942 16.126 14.920 16.489 16.573
Bitkisel tiretim: Sebze (bin ton, hasat edilen {iriin) 25.824 25.997 27.547 27.820 28.448 28.570

: =mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

f'= 6ngoriilen deger

p = gegici deger

s = Eurostat tahmini

*= Avrupa 2020 gostergesi

** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gostergesi
*** = Devlet ac1g1 ile genisleme iilkelerinin borg verileri "oldugu gibi" ve kalite ve ESA kurallarina baglilik konusunda hig bir giivence olmadan
yayimlanmaktadir.

Dipnotlar:

=

) Degerler 2000-2006 Niifus Tahminlerinden ve 2007-2014 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarindan almmugtir.
2) 2013 ve 2014: kaynak, Eurostat.
3) Kaynak: Eurostat.

4) Katma degerdeki pay: art1 vergiler ve siibvansiyonlar eksi FISIM; bu nedenle paylarmn toplami %100’ vermemektedir fakat sektorlerin gorece
biiyiikligiini gostermektedir."

5) Takvime gore ayarlanmis briit endeks.

6) Seride bozulma. Aralik 2005 ten itibaren, tedaviildeki para birimleri, resmi para biriminin yani sira, doviz cinsinden mevduat talepleri de M1’e
dahildir. Bunun yan1 sira, Aralik 2005 ten itibaren Katilhm Bankalari, Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 ve Para Piyasast Fonlart miktari para arzi
verilerine ilave edilmistir.

7) Seride bozulma. Aralik 2005°ten itibaren M2, M1°i ve resmi para biriminin yani sira déviz cinsinden vadeli mevduati da igermektedir. M1 igin
seride bozulmaya bakiniz.

8) Seride bozulma. Aralik 2005’ten itibaren M3 (daha 6nce dahil edilmis olan M2 ve resmi mevduatlara (vadeli mevduat/ mevduat talebi) ek
olarak, M2’yi ve repo islemlerinden elde edilen fonlar1 ve para piyasasi fonlarini (B tipi likit fonlar1) igermektedir. M1 ve M2 i¢in seride
bozulmaya bakiniz.

9) Aylk verilerin ortalamasi. Bir yildan uzun siireli olmak tizere, igletmelere verilen borglar.
10) Aylik verilerin ortalamasi. Bir y1l veya daha uzun sireli.
11) Kaynak: Eurostat.

12) 2000=100 endeksi ile ifade edilmistir. Zaman serileri orijinalinde farkh referans yillar esas alinmistir (2002,1994= 100; 2010'dan beri, 2010 =
100).

13) 2002: Daha detayh bilgi igin, TUIK internet sitesinde “Demografik Gostergeler”in ilgili meta veri dosyasina bakimniz.

14) Daha detayh bilgi igin, TUIK internet sitesinde “Demografik Gostergeler”in ilgili meta veri dosyasina bakiniz.

15) 2010-13: NACE Rev. 2 Grup 98.1°1 kapsamaktadir (6zel hane halkinin kendi kullanimlarina yonelik ayristirilmamis mal tiretme faaliyetleri).
16) 2013-14: sadece is aragtirma metotlarini kullanan 4 hafta kriterine gore issizlik.

17) 2012-14: sadece is aragtirma metotlarini kullanan 4 hafta kriterine gore issizlik.

18) Sadece is aragtirma metotlarini kullanan 4 hafta kriterine gore igsizlik.

19) 2002: veriler Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina dayanmaktadir.

20) 2010-13: veriler Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasina dayanmaktadir.

21) Yillik LFS sonuglari. Yaygim egitime veya mesleki egitime katilim ” degiskeninin 2004 ten itibaren eklenmesinden kaynaklanan seride
bozulma.

22) 2007°den itibaren, revize GSYH serisinin kullanimindan kaynaklanan seride bozulma.
23) Mandalarin sayisi dahil degildir.
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