Paris Anlagmasi
Yirirliige Giriyor,
Yepyeni Bir Yapi Geliyor

iige Kivilcim, iktisadi Kalkinma Vakfi

Kyoto gibi sadece
emisyon azaltim hedefi
disina cikan anlagsma,
siirdiirtilebilir kalkinma
temeline dayall, iilkeler
icin aslinda daha esnek
ve seffaf bir kontrol
mekanizmasi sunuyor

Kyoto Protokolii'niin yerine gececek
yeni iklim degisikligine yonelik rejim
olan Paris Anlasmasi bu yil 4 Kasun’da
yiiriirliige giriyor. Anlagmamn ylrir-
liige girmesi i¢in kiiresel sera gaz1 emis-
yonlarinmn en az yiizde 55’ini olugturan
55 iilkenin ulusal meclisinin Anlagma’yl
onaylamasi gerekiyordu. Anlagma uya-
rinca, bu iki kriterin karsilanmasindan
30 giin sonra anlagma yiiriirliige girecek.

Avrupa Birligi’nin (AB) onay: kri-
tikti ve AB’nin onaylamamasi stirpriz
olurdu. Nitekim, 30 EyliiPde AB iiyesi
iilkelerin Gevre Bakanlarimin onayiyla
beraber anlagma, 4 Ekim'de AP’de BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un katih-
muyla diizenlenen oturumda onaylandi.
Ardindan Konsey onay1 ile anlagmanin
yiiriirliige girmesi i¢in 6nemli bir adim
atildh. Giinkii emisyon ytizdelik sinir1 AB
ile agilmis oldu. 11 Ekim itibaryla 75 tilke
ulusal meclislerinde anlagmay1 onayla-
s durumda. Tiirkiye’den ise resmi bir
aciklama bulunmuyor.

Peki Paris Anlasmasi neydi? Paris
Anlagmast, olduk¢a kapsamli, yeni ve
ucu acik bir yapt. Yani tiim iilkeler,
Tiirkiye de dahil, Kyoto Protokoli’ne
yonelik caligmalara agina. Paris
Anlagmast oldukga yeni bir politika
alammi olusturuyor. Anlagma, 2020’de
Kyoto Protokolii’niin yerine gececek yeni
bir rejim olacak. Bu rejimde kiiresel i1sin-
manin 2100 yih itibariyla sadece 2 derece
degil, 1,5 dereceyle simirlandiriimasi
amagclaniyor. 2023’ten itibaren tilkele-
rin anlagmaya yonelik BM’ye sunduk-
lar1 ulusal beyanlari (INDC) her bes yilda
bir gozden gegirilecek. Tiirkiye’yi de

yakindan ilgilendiren, Iklim Degisikligi
Gerceve Sozlesmesi’nin Ek-I ve EKC-II
listesi artik olmayacak. Geligmis tilke-
lerin emisyon azaltiminda sorumluluk
sahibi ve gerekli olanaklan gelismekte
olan ve fakir iilkelere saglama yiikiim-
liiliigii olacak. Geligmekte olan tilkelerin
ise iklim degisikligi ile miicadelesindeki
cabalarini tesvik eden tedbirler alina-
cak. Kyoto gibi sadece emisyon azaltim
hedefi disina ¢ikan anlagma, siirdiirtile-
bilir kalkinma temeline dayals, iilkeler
icin ashinda daha esnek ve geffaf bir
kontrol mekanizmast sunuyor. Anlagma
dahilinde yerel yonetimler, sehirler,
ormanlar, ozel sektoriin rolii 6nemle
yurgulaniyor. Uzun vadede ise karbon-
suzlagma hedefi iizerine yogunlagilacak.
Anlasma geregince ayrica IPCC 2018’de
bir degerlendirme raporu yayimlayacak.

AB’de iklim ve Enerji Birligi Bir
Arada

AP’nin anlagma icin sundugu emisyon
azaltim miktart 2030 yilinda 1990 yilma
Jayasla yiizde 40. Avrupa Komisyonu
iklim degisikligini Enerji Birligi stratejisi
ile birlikte yiiriitityor. Ayrica 2050 yilinda
emisyonlarda 1990 yilina gore ytiizde
80 ila 95 arasmda azaltum taahhiitii




bulunuyor. AB’de emisyonlarin azalti-
minda AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin
biiyiik pay1 var. Diisiik karbonlu ekono-
miye gecis icin de Avrupa Komisyonu
bu y1l sektdrler tizerinden Onerilerini
acikladl. Buna gore, AB ETS sektorleri
disinda kalan ulastirma, ormanlar, atik
ve binalar lizerinden diistik karbonlu
ekonomiye gecis hizlandirilacak.

ABD ve Cin’in kiiresel emisyonlar-
daki pay: toplam yiizde 40, AB’ninki
ise ylizde 12. AB’de 2014 yilinda yakit-
lardan kaynaklanan kacak emisyonlar
(ulastirma haric) yiizde 55,1, ulagtirma
yiizde 23,2 (havacilik dahil), tarimsal faa-
liyetler yiizde 9,9, sanayi ve iiriin kulla-
mm yiizde 8,5 olarak aciklaniyor.

Tiirkiye’nin Onay1 Ozel Tamim ve
Finans Baghgina Bagh

Tiirkiye bu yil 22 Nisan’da yapilan BM
Genel Kurulu’'nda anlagmay imzalayan
iilkelerden biri. Ancak su ana kadar
Tiirkiye’nin onay! icin resmi bir aciklama
yapilmadi. Gecen yil Paris’te yapilan
miizakerelerde, Tiirkiye’nin onayinin,
anlagmadalki 6zel tanima ve finans bag-
ligina bagh olacagi aciklanmustt. Tiirkiye,
“lilkelerin farkl ulusal kosullar: cerce-

- vesinde ortak fakat farklilastirilmig

sorumluluklar” esasina dayali esnek
bir anlasmay: destekliyor. Tiirkiye gelis-
mis iilkeler smifinin yer aldigr Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Ek-I
listesinde bulunuyor ve finansal meka-
nizmalardan hala yararlanamiyor. Bu
Ozel konumu heniiz anlagma kapsa-
minda kabul gérmiis degil. Bu konunun
bu yil 7-18 Kasim’da Marakeg’te yapila-
cak COP 22’de glindeme alimmast yiiksek
bir ihtimal.

Ote yandan, Tiirkiye'nin kiiresel
emisyonlardaki pay: yiizde 1,24 olma-
sina ragmen emisyonlar hizla artiyor.
TUIK’e gore, 2014’te toplam 467,6
milyon ton emisyonu havaya biraktik.
Bu oran 2013’te 459,1 milyon ton idi.
Emisyonlardaki en biiyiik pay: yiizde
72,5 ile enerji, yiizde 13,4 ile sanayi ve
tirtin kullanimu ve ytizde 10,6 ile tarim-
sal faaliyetler olusturuyor. AB Emisyon
Ticaret Sistemi’ne hentiz dahil olmayan
Tiirkiye, uzun vadede AB miiktesebatina
uyum icin ulusal karbon pazarimi azaltim
araci sectigine dair ¢calismalar: baslatt1.

Ulusal Planlar Enerji Sektoriinii One
Cikariyor

AB’de yenilenebilir enerji kullanimi
hizla artryor. Ancak sektorler arasinda

enerji, en biiyiik emisyon {ireticisi AB’de.
AB’nin resmi kurumlarimdan biri olan
Avrupa Cevre Ajansy’nin son raporu,
temiz enerji ve cevre koruma politi-
kalarinda éne ¢ikan AB’nin bile 2050
hedeflerini tutturmast icin iiye tilkelerin
bugiinden baslayarak enerji kaynaklarini
biiyiik oranda degistirmesi gerektigine
isaret ediyor. Diisiik karbonlu ekonomi
icin olusturulan stratejik paketlerin baga-
risinin da AB’de iilkeler arasi planlamaya
bagl olacag: belirtiliyor.

Rapora goére ayrica AB’de enerji-
nin yarisi fosil yalatlardan tretiliyor.
Tiirkiye’de de durum enerji sektériint
gosterdigi gibi, tiim tilkelerin INDC’lerine
balildiginda, enerji sektorii, Paris
Anlasmast icin tilkelerin en fazla ¢tziim
sundugu sektor.

22 Nisan’da baslayan imza siireci 21
Nisan 2017’de sona erecek. Anlagmayi
imzalamak yetmiyor. Bu noktada Kyoto
Protokolii’nii hatirlayalim. Protokolii
ABD gibi imzalayip onaylamayan tilkeler
var. Paris Anlagmas yiiriirliige girecek
ancak gecen yil Paris’te “evet” diyen
195 tilkenin onayi, kiiresel bir doniim
noktasi niteliginde. AB’ye aday iilke
olarak Tiirkiye’nin de bu rejimde temiz
politikalarla yer almasi 6nemli. ®




