* K

{ :* AVRUPA
ot KOMISYONU

Briiksel, 9.11. 2016
SWD(2016) 366 nihai

KOMISYON CALISMA DOKUMANI
2016 Tiirkiye Raporu
Ekindeki

Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bildirim

AB Genisleme Politikasina Iliskin 2016 Bildirimi

{COM(2016) 715 nihai}

TR TR



ICINDEKILER

GIRIS ettt 4
Ll O GOV ettt e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e etabbaaeaaeeeeeeentbaraaeaaeeeeaaarrraes 4
1.2, RAPOTUN OZEL .veeeeiiieeeiiieeeiieeeiieeeieeeeitee ettt e eiteeeeaeeetaeestaeesnsaeessseeensseeensseeensseeensseeanns 5
SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SIYASI DIYALOG........cccoooveien. 8
2.1 DEMOKIAST c..vvieiiieiiieiieciie et eetie ettt ettt et e et e e stteesbeesateenseessseessaensaeenseensaeenseensnas 8
2.2, Kamu yonetimi refOrmU........ccooiuiiiiiiiieiiieiee ettt e 14
2.3, Hukukun GStHNIGGU ....eeeoveeiieeiiciiecieeeeee ettt ettt ene 17
2.4. Insan haklari ve azinliKlarin KOrUNMAas ............coveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 24
2.5. Bolgesel konular ve uluslararast yikiimlGIGKIer............ccoooiieiiiiiiiniiiiiiieeee 30
EKONOMIK KRITERLER..........cocootiiiiiteieiieeeeeeeeeeeeee ettt enen s 31
3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin VarliF1 ...........ccoooevevevereueeeeeeseeeeeeeeeee e, 32
3.2. Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giigleri ile bas edebilme kapasitesi........... 37
UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI........cccccooevrririnnnne. 40
4.1 Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi..........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiececeee e 40
4.2. Fasil 2: Iscilerin Serbest DOIASIMI ..........c.cvoveviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 41
4.3. Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi..........o.oeeveeeeeeeueveeeeeeenenn. 42
4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi .........c.cooveeeiieiiiiiiiiniiiieecieeee e 42
4.5. Fasil 5: Kamu ANMIATT.....c..cooiiiiiiiecieeeeeeeeee e 43
4.6. Fasil 6: Sirketler HUKUKU ......ccoooiiiiiiiiiccceeeeeeeee e 45
4.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet HUKUKU..........cccooviiiiiiiiee e 45
4.8. Fasil 8: Rekabet POLItIKaASI........ccoviiiiiiiiieiieciiee e 46
4.9. Fasil 9: Mali HIZMELIET .......cooviiiiiiiciie e 47
4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya ........ccceeviieiiieiieiiieieeieeiee ettt 48
4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma............cccccveeviiiiniiiiniiieeieece e 49
4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi............c.cccuennee.e. 50
4.13. Fasil 13: BalIKGIIK .....oooiiiiiiieeeeeeee et 51
4.14. Fasil 14: Tasimacilik POItIKAST ........ccoveiiiiiiiiiiieciiceeeeeee e 51
N B o 1 | B Bl 25 1S o USSR 53
4.16. Fasil 16: Vergilendirme..........c.eeovieiiieriieiiieiieeie ettt ettt eve e sae e ens 55
4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika............ccccceeeiiiiniiiiiiiececcecce e 56
4.18. Fastl 18: IStAtiSK ........c.ovvuieieieeeeeieeeee e 57
4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve IStHRAam ............ccccovevevivevieieeeeeeeeeeeeeeee e, 58
4.20. Fasil 20: Isletme ve Sanayi POItIKAST ............ocvvueveviveveeeceeeeeeeeeeseeeeeee e, 60
4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa AZIArT ......c.ceeevieeoiiiieiieeieeeeeeeee e 60
4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu..........ccccceceevueneene. 61
4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel HaKIar........c.ccoooveiiiiiiiiiicieeeeceeeeeee e 62
4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve GUVENIiK.............c.ovviveveiereeeeeeieeeeeeeeee e 77
4.25. Fasil 25: Bilim ve ATaStIIa .........ccooiuiiiieiiuiiieceeieee et e et e e e eevae e e eearaee e 85
4.26. Fasil 26: EZitim ve KUIUT .......coooviiiiiiiieeii ettt s 85
4.27. Fasil 27: Cevre ve IKImM DeGiSiKIZi .......c.oeveveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 86
4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Sagligin Korunmast..........cccceeeveerieniienieeiieeniesieeiee e 88
4.29. Fasil 29: GUMITK BIrliZl ......coooviiiiiiieiieeiee et 89
4.30. Fasil 30: D1§ THSKILET ......ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 90
4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi............ccccoooeeiiiiiiiiiiiiciecceieee 91
4.32. Fasil 32: Mali KONIIOL......cc.ooiiiiiiiiiieiieeit ettt et s es 92
4.33. Fasil 33: Mali ve Biitgesel HUKUMI@T...........oooooiiiiiiiiiiceeecee e 95

2
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1. GIiRi$'
1.1 Cerceve

Tiirkiye AB i¢in kilit bir ortaktir. Tiirkiye ile AB 1964'ten bu yana yiiriirliikkte olan bir Ortaklik
Anlagmasi ile baghdir ve Tiirkiye-AB arasinda 1995'te giimriik birligi tesis edilmistir. Aralik
1999 tarihli AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statlisii verilmis ve Tiirkiye ile katilim
miizakereleri Ekim 2005°te baslamistir. 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’nde Tiirkiye
ve AB, tiim ortak ¢ikar alanlarinda iligkilerini yeniden canlandirmaya ve derinlestirmeye karar
vermistir.

AB, Tiirk demokrasisine dogrudan bir saldir1 olan 15 Temmuz 2016 darbe girisimini giiglii bir
sekilde derhal kinamig ve Tiirkiye'deki demokratik kurumlar ile dayanisma icinde oldugunu
ifade etmistir.

Darbe girisiminin ardindan alinan tedbirlerin boyutu ve kolektif yapis1 g6z oniine alindiginda,
AB Tirkiye'nin uluslararas1 taahhiitleri ve aday tlke statiisii ile uyumlu olarak, hukukun
istiinliigli ve temel haklarin korunmasi konusunda en yiiksek standartlarin gozetilmesi
konusunda makamlara ¢agrida bulunmustur.

Katilim miizakereleri ¢ergevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye acilmig olup, bunlardan
biri gegici olarak kapatilmistir. Mevcut kurallar ¢ercevesinde iiye devletlerin tutumlarina halel
gelmeksizin, 15, 26 ve 31. fasillar i¢in hazirlik belgeleri Konseye sunulmustur. Yargi ve Temel
Haklar baslikli 23. Fasil ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik bashkli 24. Fasil i¢in hazirlik
belgeleri tamamlanma asamasindadir. Tirkiye, kriterleri karsilamada ilerleme saglamak,
Miizakere Cerceve Belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsi anlasmalardan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz kazandirabilir.

Tiirkiye ve AB, katilim miizakerelerini destekleyen ve tamamlayan ortak ¢ikar alanlarinda, bir
dizi karsilikli iist diizey ziyaret de dahil olmak iizere, diyalog ve isbirligini gii¢lendirmeye
devam etmistir. Tirkiye ve AB, dzellikle Ocak ve Eyliil 2016'da gerceklestirilen Tiirkiye-AB
Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog toplantilar1 neticesinde, terérle miicadele, Suriye, Libya ve Irak
konular1 da dahil, dis ve giivenlik politikas1 alanindaki diyalogunu gii¢clendirmistir. Terdrizmle
miicadele konusu, 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’'nde bir oncelik olarak kabul
edilmisg; PKK ve DEAS tarafindan gergeklestirilen bir¢ok biiyiik capli kanli terdr saldirist ve
Tiurkiye'nin DEAS'a kars1 Kiiresel Koalisyona katilmasi neticesinde, Haziran 2016'da
gerceklestirilen AB-Tiirkiye Terdrizmle Miicadele Istisareleri'nde de ele alinmustir.

Bu baglamda, Tiirkiye'den AB'ye diizensiz gogiin sona erdirilmesi ve go¢ konusunun AB
standartlar1 ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi amaciyla, 29 Kasim 2015 tarihli
Tiirkiye-AB Zirvesi’yle birlikte uygulamaya konulan Ortak Eylem Plani uyarinca ve 18 Mart
2016 tarihli AB-Tiirkiye Ortak Agiklamasi'nin ardindan go¢ konusunda isbirligi artirilmustir.
Cogunlugu Suriyeli siginmacilar olmak {iizere, kitlesel akinlarin kontrol altina alinmas1 konusu,
yaklasik 3 milyon Suriyeli ve Irakliya koruma saglanmasina yonelik iistiin ¢abalari, tahsis ettigi
onemli biiyilikliikte finansal kaynak, gecici koruma mevzuatinin genisletilmesi ve is giicii
piyasasina erisimlerinin miimkiin kilinmasi goéz oniinde bulunduruldugunda, Tiirk makamlari
icin Oncelik olmaya devam etmistir. Denizde yasanan Sliimlerin ve Yunanistan'a gitmek {izere
Tiirkiye'den ayrilan miiltecilerin sayisinin azaltilmasi i¢in dnemli adimlar atilmistir. Tiirkiye,
Vize Serbestisi Yol Haritas1 kriterlerinin karsilanmasina yonelik ¢alismalarini hizlandirmistir.

' Bu Rapor, Ekim 2015’ten Eyliil 2016’ya kadar olan dénemi kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikimetinin ve
iye devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlart ile g¢esitli uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglarindan gelen bilgiler de déhil olmak iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmistir. Kural olarak, hazirlik
asamasinda olan veya Meclis tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuat ve tedbirler dikkate alinmamustir.
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Tiirkiye'nin tiim kriterleri karsilamasi durumunda vize gereklilikleri kaldirilacaktir. Tiirkiye i¢in
Siginmaci Mali imkan1 Subat 2016'da islevsel hale gelmistir. 2016 ve 2017 igin tahsis edilen 3
milyar avroluk finansmanin 2,2 milyar avrosu Tiirkiye'deki siginmacilara ve ev sahipligi yapan
halka destek faaliyetlerine ayrilmis olup, s6z konusu finansmanin 1,2 milyar avrosu sdzlesmeye
baglanmis ve 677 milyon avrosu ise harcanmustir.

Tiirkiye ve AB, iist diizey diyaloglarla desteklemek suretiyle enerji, ekonomi ve ticaret
alanlarinda isbirliklerini daha fazla gelistirmistir. Iki taraf da Giimriik Birligi'nin modernize
edilmesi ve genisletilmesi i¢in miizakere hazirliklarini ilerletmistir.

1.2. Raporun ozeti

15 Temmuz aksami yasanan askeri darbe girisimi sonucunda 241 kisi hayatin1 kaybetmis, 2.196
kisi yaralanmistir. Tiirk hiikGimeti, Tirk siyasi arenasinin ve toplumun destegi ile darbe
girisimini bastirmistir. 16 Temmuz'da, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) sembolik
0zel bir oturum diizenlenmis ve TBMM'de temsil edilen tiim partiler tarafindan onaylanan bir
bildiri kabul edilmistir. Hiikkmet, yapilan darbe girisiminden Giilen hareketini sorumlu
tutmustur.

AB, dogrudan Tiirk demokrasisine yapilan bu darbe girisimini giiclii bir sekilde ve derhal
kinamis ve Tiirkiye'deki demokratik kurumlara olan tam destegini tekrarlamustir.

20 Temmuz'da, Tiirkiye'de {i¢ ay slireyle olaganiistii hal ilan edilmis; 3 Ekim'de bu siire, ii¢ ay
daha uzatilmistir. Kararnamelerle, dnemli mevzuat degisiklikleri getirilmistir. Tiirkiye, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile korunan bir dizi temel hakki giivence altina alma
ylkiimliiliigiinii askiya aldigini Avrupa Konseyine bildirmistir. Darbe girisimini miiteakip,
Giilen hareketiyle baglantili oldugu ve darbe girisiminde yer aldig1 iddia edilen kisilere yonelik
genis kapsamli agiga almalar, ihraclar ve tutuklamalar ger¢eklesmistir. Tedbirler, basta yargi,
polis, jandarma, asker, kamu c¢alisanlari, yerel makamlar, akademisyenler, Ogretmenler,
avukatlar, basin ve is diinyas1 olmak {izere tiim toplumu etkilemistir. Birgok kurum ve 6zel
sirket kapatilmis ve malvarliklarina el konmus ya da kamu kurumlarina devredilmistir.

Darbe girisimi sonrasinda alinan tedbirlerin ardindan AB, ilgili makamlara hukukun iistiinligi
ve temel haklar konusunda en iist standartlari gdzetmeleri yoniinde g¢agrida bulunmustur.
Memurlar ve devlet arasinda giiven ve liyakate dayali bir iliski tesis edilmesi gerekmektedir ve
bu yonde tedbirler alinabilir, ancak gorevi kétiiye kullanma iddialari, miinferit tiim davalarda
seffaf usullerle tespit edilmelidir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam
riayet, yarginin tam bagimsizlig1 ve bir avukata etkili erisim dahil kisinin adil yargilanma hakki
ile tesis edilebilir. Tiirkiye, her tedbirin yalnizca durumun kesinlikle zorunlu kildig1 Slgiide
alinmasini ve her durumda bu tedbirlerin gereklilik ve orantililik degerlendirmesinin yapilmasini
saglamalidir. Olaganiistii hal gerekgesiyle alinan tedbirler Avrupa Konseyi tarafindan
denetlenmektedir. Tiirkiye'nin, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin Ekim 2016
tavsiyelerini ivedilikle ele almas1 gerekmektedir.

Siyasi kriterlere iliskin olarak, darbe girisimden dnce Meclis, kapsamli 2016 reform eylem
planini uygulamak ve Vize Serbestisi Yol Haritasi'na iligkin yasal gereklilikleri yerine getirmek
icin yogun bir yasama giindemi ¢ercevesinde ¢alismalar yapmistir. Ancak, hukukun iistiinligi
ve temel haklara iligkin kabul edilen 6rnegin Kisisel Verilen Korunmasi1 Kanunu gibi 6nemli bir
dizi mevzuat AB standartlar1 ile uyumlu degildir. Siyasi cephelesme yasama calismalarini
zorlagtirmaya devam etmistir. Mayis'ta, ¢ok sayidaki milletvekilinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina imkan taniyan bir kanunun kabul edilmesi ve Kasim'da iki es bagkan da dahil,
birgcok HDP'li milletvekilinin gbzaltina alinmasi ve tutuklanmasi ciddi endise kaynagidir.

Giineydogu'daki durum, iilkede en onemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Tiirkiye,
Temmuz 2015'te Kiirt meselesine iliskin ¢oziim siirecinin basarisizliga ugramasinin ardindan,
giivenlik durumunda, agir kayiplara yol agan ciddi bir kotliye gidis yasamis, PKK ve DEAS
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tarafindan gergeklestirilen bircok biiyiik ¢apli kanli terdr saldirisi ile karsi karsiya kalmstir.
Yetkililer, AB'nin teror orgiitleri listesinde yer almaya devam eden PKK teror orgiitiine kars,
terorle miicadele amagli genis kapsamli bir askeri operasyon ve giivenlik operasyonu
baslatmistir. Gilineydogu'da, giivenlik giicleri tarafindan orantisiz gii¢ kullanildigina ve insan
haklarinin ihlal edildigine iligkin, artan sayida ciddi iddialar bildirilmistir. Darbe girisiminin
ardindan, bazilar1 olaganiistii hal kapsamindaki kararnamelere dayanarak, Giineydogu'da, birgok
secilmis temsilci ve belediye yoneticileri, terdrle ilgili suclamalar kapsaminda agiga alinmis,
ihrag edilmis veya tutuklanmistir. Ancak, terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi ve insan
haklarina riayet etmesi gerekmektedir. Kiirt meselesinin siyasi silire¢ yoluyla c¢oziime
kavusturulmasi tek yontem olup siirecin yeniden insa edilmesi ve taraflar arasinda uzlagmanin
saglanmasi, yetkililerin ele alacagi 6nemli konular haline gelmektedir.

Sivil toplum, kamusal yasamda aktif ve katilimecir olmak icin gereken her tiirlii ¢abay1 sarf
etmistir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslari, yasama ve politika olusturma siirecine nadiren
katilmaktadir. Insan haklar1 savunucular1 dahil olmak iizere, s6z konusu kuruluslarin bazi
temsilcileri gozaltina alinmigtir ve sindirmeye maruz kaldiklarima dair gilivenilir iddialar
mevcuttur. Darbe girisimi sonrasinda hiikiimet tarafindan alinan tedbirlerin bir pargasi olarak,
Giilen hareketi ile baglantilar1 oldugu iddiastyla ¢ok sayida sivil toplum kurulusu kapatilmigtir.

Tiirkiye, acik ve duyarli bir idareye olan giiclii bagliligiyla kamu yonetimi alaninda kismen
hazirliklidir. Ozellikle darbe girisiminin ardindan kamu hizmetleri alaninda ve insan kaynaklar
yonetiminde gerileme olmustur. Darbe girisiminin ardindan alinan tedbirlerin kamu hizmetinin
isleyisine olan yapisal etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki yargt sistemine iliskin hazirliklar baslangic asamasindadir/ Tirkiye'deki yargi
sistemi belirli diizeyde hazirliklidir. Ozellikle yargi bagimsizligi konusunda gegen yil gerileme
olmustur. Yiiksek Mahkemelerin yapisi ve kurulusuna iliskin yapilmis olan 6nemli degisiklikler
ciddi endise kaynagi olup s6z konusu degisiklikler Avrupa standartlari ile uyumlu degildir.
Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddialarina dayanilarak, hakim ve savcilar mesleklerinden
alinmaya devam edilmis ve bazi durumlarda tutuklanmiglardir. Bu durum, Temmuz'daki darbe
girisiminin ardindan daha da kétiilesmis, hakim ve savcilarin beste biri ihra¢ edilmis ve mal
varliklar1 dondurulmustur. Yarginin, gérevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gergeklestirmesine
imkan tantyan ve yiirlitmenin ve yasamanin kuvvetler ayriligi ilkesine riayet ettigi bir ortamda
calismas1 gerekmektedir. Tiirkiye olaganiistii hal kapsaminda, AIHM ictihadma aykir1 olarak,
belirli suglar i¢in gozaltr siiresini bir hakim karsisina ¢ikarilmaksizin 30 giine kadar uzatmis
olup yarginin 6nemli bir kismi bu tedbirlere tabidir.

Tirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Yolsuzluk bir¢ok alanda
hala yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Yeni bir strateji ve yolsuzlukla
miicadele eylem planinin kabul edilmesi, kapsami her ne kadar siirli olmaya devam etse de,
olumlu yonde atilmis bir adimdir. Yasal gerceve, hdld onemli bosluklar icermektedir ve
yuriitmenin, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve
kovusturma asamalarina etki etmesi biiyliik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Yolsuzluk algis1 hala yaygindir.

Tiirkiye, orgiitlii sucglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Kurumsal kapasite
artirllmig; yeni stratejiler ve eylem planlart kabul edilmistir. Ancak, mahkGmiyet kararlarmin
sayisina iligkin istatistikler ve diger 6nemli gostergeler mevcut degildir. Mali sorusturmalar hala
yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasina nadiren
basvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Terdrle miicadeleye iliskin
olarak, terdrizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal ¢erceve mevcuttur. Terdrle
Miicadele Kanunu, kapsami ve tamimlari itibariyla AB miiktesebatiyla uyumlu degildir ve bu
Kanun'un uygulanmasi temel haklar bakimindan ciddi endise yaratmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu
ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun, Tiirkiye'nin terdrle miicadele kapasitesini azaltmadan, AIHM
ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.
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Tiirkiye'deki yasal c¢erceve, insan haklar1 ve temel haklara saygiya iliskin olarak daha fazla
iyilestirilmesi gereken genel giivenceleri kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nden
(AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadindan kaynaklanan haklar heniiz
uygulanmamaktadir. Darbe girisiminin hemen ardindan, iskence ve koti muamelenin
yasaklanmast ve usuli gilivenceler bakimindan ciddi ihlaller oldugu yoniinde bir¢ok iddia
bildirilmistir. Ancak, alinan tiim tedbirlerin orantililik ve insan haklarina saygi ilkeleriyle
uyumlu olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu olumlu yénde
atilmig bir adimdir. S6z konusu Kanun, bir¢ok zeminde ayrimcilifin onlenmesine iliskin
hiikiimler icermekle birlikte, cinsel yonelime dayali ayrimeiliga agik sekilde yer vermemektedir.
Ayrimcilikla miicadelede tam olarak kapsamli bir ¢erceve kanunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Yeni Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun heniiz kurulmamis olmasi
nedeniyle insan haklarina iligskin davalarda yasal bir bosluk bulunmaktadir. Korunmaya en fazla
muhta¢ gruplarin ve azinlik mensuplariin haklarinin yeterli sekilde korunmasi gerekmektedir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret sdylemi, nefret sugu ve
lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin insan haklarinin
ihlalleri ciddi 6l¢tide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Gectigimiz yil, ifade 6zgiirliigli alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Basta ulusal giivenlik ve
terorle miicadeleye iligkin hiikiimler olmak {izere, mevzuatin secerek ve keyfi olarak
uygulanmasi ifade 6zgiirliigii iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Gazeteciler, yazarlar veya
sosyal medya kullanicilar1 aleyhinde yeni agilan veya devam etmekte olan davalar,
akreditasyonlarin geri ¢ekilmesi ve Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan ¢ok sayida
gazetecinin tutuklanmasi ve bir¢ok basin kurulusunun kapatilmasi ciddi endise kaynagidir.
Toplanma 6zgiirliigli, mevzuatta ve uygulamada hala ciddi dl¢tide kisitlanmaktadir.

Tiirkiye, Kibris meselesinin ¢ozlimiine yonelik olarak iki toplulugun liderleri arasinda yapilan
goriismelere ve BM Genel Sekreteri Ozel Damigmani'nin gabalarina ydnelik destegini ifade
etmeye devam etmistir. Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢oziime yonelik kararliligi ve somut anlamdaki
katkis1 hayati 6nem tagimaya devam etmektedir. Ancak Tirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek
Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliiliglinii hala yerine getirmemis
olup, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY
ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. 11 Aralik 2006
tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve Aralik 2006
AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye iligkin sonuclar hala yiiriirliiktedir. S6z konusu karar,
Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’i tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan
teyit edilinceye kadar, Tiirkiye'nin GKRY’ye yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda®
miizakerelerin agilmamasini ve higbir faslin gegici olarak kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Tirkiye’nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina basvurmak suretiyle, BM
Sarti’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagmalara ve sorunlarin barig¢il
sekilde c¢oziimiine bagli kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha ciddi
endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden
ya da iyl komsuluk iliskilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine zarar veren siirtlisme
nedenlerinden veya eylemlerden kaginma ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup, isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Yiiksek dis acik halen, Tiirkiye ekonomisini finansal
belirsizliklere, kiiresel yatirimecilarin bakis agisindaki degisikliklere ve siyasi risklere karst
kirilgan hale getirmektedir. Enflasyon, resmi rakamin {izerinde seyretmesine ragmen merkez
bankasi faiz oranlarmni diisiirmiistiir. Is ortam, vergi idaresi, mali suglar birimi ve mahkemelerin

*Mallarim Serbest Dolagimi, is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumq Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politikasi, Glimriik Birligi ve Dis Iligkiler
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etkin olarak kullanilmasi yoluyla, muhalif basin caligsanlarini ve is adamlarini da hedef alan
eylemler sonucunda olumsuz etkilenmeye devam etmistir. Mal, hizmet ve 1is gici
piyasalarindaki igleyisin 1iyilestirilmesine yonelik yapisal reformlarin hayata gecirilmesi
yavaglamigtir. Genel olarak gerileme olmustur.

Tiirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bag edebilme kapasitesine erismek
bakimindan olduk¢a hazirhiklidir. Ozellikle enerji sektdriiniin daha fazla serbestlesmesiyle, bir
dizi alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Egitimin kalitesine iliskin olarak 6énemli problemler
devam etmektedir. Kiz ¢ocuklar i¢in egitime erisim gibi problemler devam etmektedir. Tiirk
lirasinin deger kazanmasi ekonominin fiyat rekabet edebilirligini azaltmigtir.

Tirkiye, tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, AB miiktesebatina
uyum saglamaya devam etmistir. Vize serbestisine iligkin olanlar haricinde, ¢alismalar sinirlt bir
hizda devam etmistir. Tiirkiye, sirketler hukuku, Trans-Avrupa aglari, bilim ve arastirma
alanlarinda ¢ok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolagimi, fikri miilkiyet hukuku, mali
hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, enerji, tiikketici ve sagligin korunmasi, giimriik birligi, dis
iliskiler ve mali kontrol alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, kamu alimlar1 konusunda,
uyuma iliskin onemli bosluklar s6z konusu olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikl
durumdadir. Tiirkiye ayrica, tiim alanlarinda daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulan istatistik ve
tagimacilik politikasi fasillarinda kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye, daha kapsaml ve iyi
koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyag
bulunan cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. AB miiktesebati ile
mevzuat uyumunun saglanmasi icin pek cok alanda kayda deger ilerleme saglanmasina ihtiyac
duyulmakta birlikte, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi
gerekmektedir.

2.  SIYASI KRITERLER VE GUCLENDIRILMIS SiYASIi DIYALOG

2.1 Demokrasi

15 Temmuz darbe girisimi

15 Temmuz aksami baslayan ve ertesi giin bastirilan darbe girisimi sonucunda 241 kisi hayatini
kaybetmis, 2196 kisi yaralanmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogrudan yapilan saldiri
dahil, Ankara ve Istanbul'da gesitli yerlere hava saldirilar1 diizenlenmis, siddetli ¢atigmalar
yasanmistir. Giivenlik gili¢lerinin ve ordunun biiyiik boliimiiniin hiikkimete sadakat gostermesi ve
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan'in ¢agrisi lizerine tiim iilkedeki caddelerde ve
meydanlarda bagskaldiran askerlere karsi direnen yiizbinlerce sivilin de destek vermesi
sonucunda darbe basarisizlikla sonuglanmigtir. 15 Temmuz'u 16 Temmuz'a baglayan gece,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde sembolik 6zel bir oturum diizenlenmis ve TBMM'de temsil
edilen tiim partiler tarafindan onaylanan bir bildiri kabul edilmistir. Hiikiimet, yapilan darbe
girisiminden Giilen hareketini sorumlu tutmustur.

AB, dogrudan Tiirk demokrasisine yapilan bu darbe girisimini giiglii bir sekilde ve derhal
kinamis ve Tiirkiye'deki demokratik kurumlara olan tam destegini tekrarlamistir.

20 Temmuz'da, Tirkiye'de ii¢ ay silireyle olaganiistli hal ilan edilmis; 3 Ekim'de bu siire, ii¢ ay
daha uzatilmistir. Tiirkiye 21 Temmuz'da, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 15.
maddesi uyarinca, AIHS ile korunan bir dizi temel hakki giivence altina alma yiikiimliiliigiini
askiya aldigint Avrupa Konseyine bildirmistir. Bununla birlikte Anayasa'da; yasam hakki,
maddi ve manevi varligin korunmasi, ceza kanunlarinin gegmise yiirlitilememesi ve masumiyet
karinesi dahil olaganiistii halde dahi askiya alimamayacak dokunulmaz haklar sayilmaktadir.
Olaganiistii hal, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikararak iilkeyi yonetmesine imkan tanimaktadir. Simdiye kadar 10
adet kanun hiikmiinde kararname yayimlanmistir. Bu kanun hiikkmiinde kararnamelerle, gozalti
stiresinin baz1 suclar i¢in 30 giine ¢ikarilmasi, kurumlarin ve medya kuruluslarinin kapatilmasi
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ve bunlarin devralinmasi, Giilen hareketiyle baglantilari oldugu siiphesiyle ordu ve kamudaki
ithraglar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Emniyet Teskilatinin, Jandarma Genel Komutanliginin ve
Harp Akademilerinin 6nemli dl¢lide yeniden yapilandirilmasi, tiniversite rektdrlerinin atanma
usullerinde degisiklik yapilmasi ve savunma hakkina onemli kisitlamalarin getirilmesi dahil,
bircok alanda tedbirler getirilmistir. Bu kararnamelerle onemli mevzuatta, olaganiistii hal
kapsami1 disina ¢ikan etkiler dogurmaya devam edecek degisiklikler yapilmustir.

Darbe girisimi sonrasinda alinan tedbirlerin ardindan AB, ilgili makamlara hukukun iistiinligi
ve temel haklar konusunda en {ist standartlar1 gozetmeleri yoniinde ¢agrida bulunmustur. Tiirk
devletine ve Tiirk demokrasisine karsit olan bu yakin tehdide verilen hizli tepki mesru olsa da
kanun hiikmiinde kararnameler; alinan tedbirlerin orantililig1 ve yargt yoluna erisim ile bu yolun
etkililigi konusunda sorulara yol agmistir. Bu kararnameler, 6zellikle adil yargilanma hakki,
etkili bagvuru hakki ve miilkiyetin korunmasi hakki gibi AIHS kapsamindaki 6énemli haklar1 da
etkilemektedir.

Darbe girisimini miiteakip, Giilen hareketiyle baglantili oldugu ve darbe girisiminde yer aldigi
iddia edilen kisilere yonelik genis kapsamli ac¢iga almalar, ihraglar ve tutuklamalar
gerceklesmistir. Tutuklulara yaygin iskence ve kotii muamele yapildig iddialar1 dahil, agir insan
haklar1 ihlalleri olduguna dair bildirimlerde bulunulmustur. Miidahale halen devam etmektedir
ve Kiirt yanlis1 taraflar ile diger muhalif taraflar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Tedbirler,
ozellikle yargi, emniyet, jandarma, ordu, kamu gorevlileri, yerel makamlar, akademisyenler,
O0gretmenler, avukatlar, basin ve is diinyas1 olmak iizere tiim toplumu etkilemistir. Sonug olarak,
Eyliil 2016 sonu itibariyla 40.000 civarinda kisi gozaltina alinmis, 81'i gazeteci olmak iizere
31.000'den fazlas1 tutuklanmigtir. 129.000 kamu c¢alisan1 aciga alinmis (66.000) veya ihrag
edilmistir (63.000). 4.000'den fazla kurum ve 6zel sirket kapatilmig, malvarliklarina el konmus
veya kamu kurumlarina devredilmistir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler ile Ekim sonunda 10.000 devlet memuru daha ihra¢ edilmis, pek c¢ok basin
kurulusu kapatilmis ve gazeteciler gozaltina alinmustir. Tiirkiye, ornegin Giilen hareketi ile
baglantili oldugu iddia edilen okullarin ve diger kurumlarin kapatilmas: ile ilgili olarak, baz1t AB
iiye devletleriyle de temasa gegmistir. Bu kapsamda, bu liye devletlerde yasayan Tiirk
diasporasina bu cemaatin diger iiyelerini bildirmeleri hususunda baski yapildigina dair
bildirimlerde bulunulmustur.

Bu tedbirlerin genis kapsamli ve toplu uygulanmasi, ¢ok ciddi siiphelere neden olmustur. Giilen
hareketiyle baglant1 iddialarin tespit edilmesi i¢in uygulanan kriterlerin ve kullanilan delillerin
muglak olmasi ve ceza sorumlulugunun sahsiliginin, "yardim ve yataklik sucu" algis1 yaratacak
sekilde seffaf olmayan bigimde ve fark gézetmeksizin tesis edilmesi hususlarinda ciddi endiseler
mevcuttur. Memurlar ve devlet arasinda giiven ve liyakate dayali bir iliski tesis edilmesi
gerekmektedir ve bu yonde tedbirler alinabilir, ancak gorevi kotiiye kullanma iddialari, miinferit
tiim davalarda seffaf usullerle tespit edilmeli ve 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki temin
edilmelidir. Kisa siire once olusturulan itiraz gecici komisyonunun, agiga alinan veya ihrag
edilen memurlar i¢in etkili bir idari inceleme mekanizmasi haline gelmesi 6nemlidir. Ayrica,
ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuk usullerine uygun olarak, kuvvetler ayrilig ilkesi tam
anlamiyla gozetilerek ve yarginin tam bagimsizlig1 ¢ercevesinde ele alinmalidir. Avukata etkin
erisim hakki da dahil, bireylerin adil yargilanma hakki, hukukun {istiinliigliniin merkezi bir
unsurudur.

Olaganiistii hal gerekgesiyle alinan tedbirler Avrupa Konseyi tarafindan denetlenmektedir.
Tiirkiye'nin, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri'nin Ekim 2016 tavsiyelerini ivedilikle ele
almas1 gerekmektedir. Tiirkiye, her tedbirin yalnizca durumun kesinlikle zorunlu kildig: 6lctide
alinmasini ve her durumda bu tedbirlerin gereklilik ve orantililik degerlendirmesinin yapilmasini
saglamalidir. Tiirkiye; masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik,
savunma hakki ve silahlarin esitligi ilkesinin tam olarak gozetilmesi dahil, her durumda
hukukun {istlinliigiinii temin eden temel ilkelerin g6z ardi edilmemesini saglamak i¢in 6zel 6nem
gostermelidir.



Parlamento

1 Kasim 2015 tarihinde tekrarlanan segimler sonrasinda Meclis, 15 Temmuz Oncesine kadar
hiikGimetin kapsamli reform programi ve Vize Serbestisi Diyalogu ile canlanan yogun bir yasama
giindemi ¢ercevesinde c¢aligmalar yapmistir. Ancak, siyasi cephelesme TBMM'in c¢alismalarini
zorlagtirmaya devam etmistir. Bazi onemli kanunlar, gerekli istisareler yapilmaksizin kabul
edilmistir. Muhalefet partileri ile sinirh bir istisare sekli olusturulmasina ragmen, 6nemli mevzuat
degisiklikleri, TBMM'de dnceden istisare edilmeksizin, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun
hitkkmiinde kararnameler ile yapilmistir. Anayasa'min 120. maddesi uyarinca, olaganiistii hal
stiresince ¢ikarillan kararnameler 30 giin igerisinde TBMM'nin onayina sunulur. Dort partinin de
temsilcilerinden olusacak ve olaganiistli hal siiresince ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelere
iliskin goriisleri toplayacak olan bir meclis komisyonunun kurulmasi diistiniilmektedir. Mayis'ta, ¢ok
sayidaki milletvekilinin dokunulmazliklarimin kaldirilmasina imkén taniyan bir kanunun kabul
edilmesinin ardindan iki es baskan da dahil, birgok HDP'li milletvekilinin Kasim'da gozaltina
almmas1 ve tutuklanmasi ciddi endise kaynagidir. Siyasi partiler ve secimlere iliskin yasal
cercevenin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. TBMM
tiyeleri igin etik davranig kurallar1 kabul edilmelidir. Yasamanin kapsayiciligi, seffafligi ve kalitesi
ile yiiriitmenin etkili sekilde denetimini artirmak amaciyla, TBMM I¢tiiziigii’ne iliskin kapsamli bir
reforma Oncelik verilmesi gerekmektedir.

Darbe girisimi karsisinda, biitlin siyasi partiler bir araya gelerek bu girisimi kinamislardir. Bunun
tizerine, HDP disindaki muhalefet partileri ve AK Parti arasinda karsilikli mutabakata dayanan bir
calisma baglatilmis ve 6zel bir komisyon catis1 altinda 6zellikle yargi organlarinin yeniden
yapilandirilmasi konusunda olmak {izere, bir dizi anayasa degisikligi lizerinde uzlagmaya varilmistir.

1 Kasim 2015 tarihinde se¢ilmis olan Meclis, 2016 igin kapsamli reform eylem planini hayata
gecirmek ve 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi sonrasinda yeniden canlanan Vize
Serbestisi Yol Haritasi’na iligkin yasal gereklilikleri yerine getirmek i¢in yogun bir yasama
giindemi i¢ine girmistir. Ancak, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu gibi hukukun istiinligi
ve temel haklara iliskin olarak kabul edilmis birka¢ 6nemli mevzuat Avrupa standartlarryla
uyumlu degildir.

Aralik 2013'te askiya alinan Anayasa reformu siireci Subat 2016'da yeniden canlandirilmistir.
Bununla birlikte, TBMM'de temsil edilen dort siyasi grubun katilimiyla kurulan TBMM
Anayasa Uzlasma Komisyonu, iktidar partisi tarafindan teklif edilen baskanlik sistemine
muhtemel gecis tartismalart nedeniyle kisa siirede dagilmigtir. Darbe girisimi sonrasinda, HDP
disindaki muhalefet partileri CHP ve MHP ile iktidardaki AK Parti tarafindan kurulan bir
komisyon, 6zellikle yargi organlarinin yeniden yapilandirilmasi konusunda olmak {izere, bir dizi
anayasa degisikligi tizerinde uzlasma saglamistir. Bu degisiklikler heniiz kabul edilmemistir.

Siyasi cephelesme, 15 Temmuz'a kadar TBMM'nin, yiiriitmenin denetlenmesi ve yasama gibi
onemli iglevlerini yerine getirmesini etkilemeye devam etmistir. Yasalar genellikle, TBMM'de
yeterince goriisilmeden ve paydaslarla yeterli istisarelerde bulunulmadan hazirlanmis ve kabul
edilmigtir. Olaganiistii hal ilaninin ve bu durumun uzatilmasinin ardindan TBMM'nin yasama
stirecindeki rolii kisith olmustur. Temel haklart 6nemli Slciide etkileyen kanun tasarilarinda
dahi, TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu ve AB Uyum Komisyonunun etkisi sinirli
kalmistir.  TBMM i¢tiiziigii'niin reformu konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Basmn
akreditasyonu ve paydaslarin komisyon toplantilarina davet edilmesine iliskin kurallar segerek
uygulanmaya devam edilmistir.

Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi hala yetersizdir. TBMM'nin soru Onergesi ve
arastirma komisyonlar1 gibi araclara bagvurdugu durumlarda yiiriitme, bu siireci yeterince takip
etmemektedir. Arastirma komisyonlarinin ¢alismalar1 ve raporlari, basinda genis yer bulmustur
ancak TBMM, giivenlik kosullarinin hizla kétiilesmesi dahil, baz1 kritik gelismeler ile ilgili
aragtirma komisyonlari kurmamistir. Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin incelenmesi igin
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yeterli teknik uzmanliga sahip bir ihtisas komisyonunun olmamasi nedeniyle, TBMM'nin kamu
harcamalari iizerindeki denetiminde herhangi iyi bir iyilesme kaydedilmemistir.

Tiurkiye Biyiikk Millet Meclisi, 15 Temmuz gecesi yasanan darbe girisimi sirasindaki hava
saldirilar1 sonucu ciddi sekilde zarar gormiistiir. 16 Temmuz'da, TBMM'de temsil edilen tiim
siyasi partiler, demokratik olarak secilmis kurumlar1 yikma girisimini oy birligiyle kinayan ortak
bir bildiri yayimlamigtir. 15 Temmuz darbe girisimini arastirmak iizere, tiim partilerin kabulii ile
olusturulan 6zel Meclis Aragtirma Komisyonu, s6z konusu trajik olaylarin kapsamli sekilde
sorusturulmasina yonelik atilmis 6dnemli bir adimdir. Cumhurbaskani, Basbakan ve muhalefet
partisi liderlerinin, dikkat c¢ekici bir sekilde HDP'min katilimi olmaksizin yaptig1 toplantilar,
baslangigta, parti siyasetinin daha uzlagmaci hale gelebilecegi yoniindeki umutlar1 artirmistir.
Partiler aras1 diyalog, TBMM'de temsil edilen tiim partileri kapsamalidir. Muhalefet partileri ile
sinirl bir istisare mekanizmasi olusturulmus olmasina ragmen 20 Temmuz'daki olaganiistii hal
ilan1, 6nemli mevzuat degisikliklerinin, TBMM'de onceden istisare edilmeksizin kararnameler
cikarilarak kabul edilmesine yol agmistir. Anayasa'nin 120. maddesi uyarinca, olaganiistii hal
stiresince ¢ikarilan kararnameler 30 giin icerisinde TBMM'nin onayina sunulur. Dort partinin
tamaminin temsilcilerinden olusacak ve olaganiistii hal siiresince ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamelere iligkin goriisleri toplayacak olan bir meclis komisyonunun kurulmasi
diisiiniilmektedir. Ana muhalefet partisi CHP, ¢ikarilan bazi kanun hiikmiinde kararnamelerin
olaganiisti halin gerektirdikleriyle baglantisina iliskin Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunmustur.

Siyasi partiler ve secimlere iliskin yasal ¢ercevenin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Partilerin TBMM'de temsil edilmesi i¢in gereken
%10'luk esik hala yiriirliktedir. 2010 Anayasa degisikliklerinin ardindan, siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin kurallarda daha fazla iyilestirme yapilmamistir. Siyasi partilerin ve se¢im
kampanyalarinin finansmani, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO)
tavsiyeleri dogrultusunda ele alinmaya devam etmektedir. Kasim 2015'teki genel se¢imlerin
ardindan, dort parti de TBMM'de temsil hakk: elde etmistir. TBMM'deki 550 koltugun, 82'sine
kadin milletvekili secilmistir. Milletvekillerine yonelik olarak, mal bildirimleri ve c¢ikar
catismasina iliskin kurallar gibi kapsaml etik diizenlemeleri amaclayan bir kanun heniiz kabul
edilmemistir. Milletvekili dokunulmazhginin, yolsuzluk ya da diger kusurlu davranislarindan
siiphelenilen milletvekillerine yonelik ceza sorusturmalarini engellemek i¢in kullanilmamasini
teminen tedbirler alinmasi gerekmektedir. Milletvekili dokunulmazlig: sistemi, dokunulmazligin
kaldirilmas: kararinin alimmasina iligkin tarafsiz kriterleri ortaya koymalidir. 20 Mayis'ta
TBMM, haklarinda bulunan kovusturma taleplerinin geregi yapilamayan ¢ok sayidaki
milletvekilinin dokunulmazlhiginin tek sefere mahsus kaldirilmasina yonelik Anayasa
degisikligini kabul etmistir. Iktidardaki AK Parti tarafindan ¢ikarilan bu mevzuatm, tiim
partilerin milletvekillerini etkilemekle birlikte genel olarak, HDP'in 50 milletvekiline kars1
350'den fazla dava agilmis olmasi nedeniyle, 6zellikle HDP'yi hedef aldigi goriilmektedir.
Milletvekillerinin, bu degisiklik karsisinda Anayasa Mahkemesine yaptiklari itirazlar
basarisizlikla sonu¢lanmistir. Uygulama, HDP ile ilgili davalar hari¢ olmak {izere, darbe
girisiminin ardindan askiya alinmistir. 4 Kasim'da, partinin iki es baskan1 da dahil olmak iizere,
HDP'li bazi milletvekilleri terér faaliyetlerini destekledikleri iddiasiyla gozaltina alinmig
ve/veya tutuklanmistir.

Anayasa’da ongoriilen giivencelerin kisitlayict bir sekilde yorumlanmasi ve terdrle miicadele
mevzuatindaki eksiklikler, milletvekillerinin ifade ozgiirliigiine yonelik dogrudan bir risk
olusturmaya devam etmektedir. Milletvekillerinin ifade Ozgiirliigli, demokrasinin temel
unsurudur ve TBMM disinda konugma yapiyor olsalar bile korunmalidir.

Yonetisim

Cumbhurbaskani, i¢ ve dis politika konularina aktif sekilde dahil olmaya devam etmistir. Mayis'ta
yeni bir hiikiimet atanmistir. Baskanlik sistemine olasi bir gecise iligkin tartismalar artmis ve bu
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tartismalar siyasi giindemi etkilemistir. Giineydogu'da kotliye giden giivenlik kosullar ve 6zellikle
15 Temmuz sonrasinda, Giilen hareketine kars1 devam eden miicadele, hiikkimet ¢alismalarina yon
vermektedir.

Cumhurbaskam Erdogan, i¢ ve dis politika konularina aktif sekilde dahil olmaya devam etmistir.
Cumbhurbaskani, basta yeni Anayasa olmak iizere hiikimetin tutumu ile terérle ve Giilen hareketinin
devlet yapilar iizerindeki iddia edilen etkisiyle miicadeleye iliskin bir yol haritas1 ¢izmek {izere
Bakanlar Kurulunu siklikla toplamistir. Olaganiistii hal kapsaminda, kanun hiikmiinde kararnameler
araciligryla yonetim yetkisi, Cumhurbagkani'nin bagkanliginda Bakanlar Kuruluna verildiginden 15
Temmuz sonrasinda Cumhurbagkani'nin merkezi rolii daha fazla giiclenmistir. Ayrica,
Cumbhurbaskani, Milli Giivenlik Kurulu ile de birgok toplanti diizenlemistir.

Mayis'ta, Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun istifasinin ardindan, Binali Yildirim liderliginde yeni bir
hiikiimet atanmistir. Hiikkiimet AB'ye katilim siireci de dahil olmak iizere, temel politika alanlarinda
siirekliligi saglamistir. Giivenlik kosullari, her iki hiikimet i¢in de baslica zorluk olmaya devam
etmistir. Tirkiye, hem sivil hem de giivenlik giiglerinden ¢ok sayida kayip verdigi birgok terdr
saldirisinin ciddi sekilde hedefi olmustur. Giineydogu'daki giivenlik kosullar1 6nemli dl¢iide kotiiye
gitmistir. Her iki hiikimet de, Glineydogu'daki sosyo-ekonomik durumun iyilestirilmesi i¢in 6zel
planlar ac¢iklamigtir. Kiirt meselesi igin siirdiiriilebilir siyasi bir ¢6ziime ivedilikle ihtiyag
duyulmaktadir (bkz. Dogu ve Giineydogu'daki durum).

Hem Davutoglu hem de Yildirim hiikimetleri, Giilen hareketinin devlet yapilar1 ve toplum
tizerindeki iddia edilen etkisi ile miicadele etmeye devam etmistir. Bu orgiitiin {iyesi oldugu iddia
edilen kisilere kars1 yiiriitiilen adli sorusturmalarin sayisi, 15 Temmuz 6ncesinde de énemli dlgiide
artmig olmakla birlikte Giilen hareketinin sorumlu tutuldugu darbe girisiminin ardindan katlanarak
zirveye ulagmistir. Mayis'ta, Cumhurbagkani ve hiikimet, Giilen hareketinin, Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan tutulan ancak aciklanmayan teror orgiitleri listesine resmen dahil edildigini agiklamustir.
15 Temmuz olaylari, Giilen hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen on binlerce kisinin
tutuklanmasina, agiga alinmasma veya ihra¢ edilmesine yol agmistir. Gorevi kotiiye kullanma
iddialarinin, hukuka uygun sekilde ve seffaf usullerle incelenmesi ve her bireyin adil yargilanma
veya hakkaniyetli bir idari usule tabi olma hakkinin giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, Giineydogu'da, bircok milletvekili ve belediye baskani, bir kismi
darbe girisiminden sonra olmak iizere, terorle ilgili suclardan gézaltina alinmis veya tutuklanmstir.
Bu belediyelerin smirlar1 iginde yasayan vatandaslarin, Tiirk mevzuati uyarinca secgilen yerel
yetkililerce tekrar temsil edilmeleri son derece 6nemli olacaktir. Belediye sinirlarini yeniden ¢izen
ve belediyelerin sorumluluklarinin kapsamini genisleten Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nda 2012'de
yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden yonetim sinirli kalmigtir. Belediyeler, kendilerine
devredilen sorumluluklar1 yerine getirmek icin gerekli mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Agustos 2016 sonuna kadar, 21.546's1 karara baglanan toplam 22.648 bagvuruyu igeren is yiiki
dikkate alindiginda Kamu Denetg¢iligi Kurumunun faaliyet performansi olumludur. Kurumun
tavsiyeleri, kamu idaresi tarafindan giderek daha fazla dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte,
sorusturma agma ve agilan davalara miidahil olma yetkisi olmamasi nedeniyle Kamu Denetciligi
Kurumu, Dogu ve Giineydogu'daki insan haklar1 ihlalleri basta olmak iizere insan haklar ile ilgili
baz1 durumlarda sessiz kalmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun yetkilerinin sinirli olmasi, insan
haklar1 ve iyi yonetisim alanlaria olas1 katkisinin etkililigini azaltmaktadir.

Yasal gerceve, Tiirkiye'deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu, usule aykirilik teskil eden siyasi
miidahaleden korumada yetersizdir. Bu kurumlarin ¢alismalar1 daha seffaf hale getirilmelidir.

Sivil Toplum

Sivil toplum, aktif olmaya ve zor kosullar altinda kamusal yasama katilmaya devam etmistir. Insan
haklar1 savunuculari, sindirme ve gozaltilara maruz kalmiglardir. Darbe girisimi sonrasinda hiiklimet
tarafindan alinan tedbirlerin bir parcasi olarak ¢ok sayida sivil toplum kurulusu kapatilmistir.
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Ozellikle yeni mevzuatta sivil toplumla istisareye yonelik sistemli ve kapsayict mekanizmalar
olusturulmali ve diizenli olarak kullanilmalhidir. Yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun
gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giiglii bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok Onemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari
tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu cergevede hareket edilmelidir. Sivil toplum
kuruluslar1 (STK), kamusal yasamda aktif ve katilimc1 olmay1 siirdiirmek i¢in gereken her tiirlii
cabay1 sarf etmistir. AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari, AB'deki STK'lar ile
birlikte 1.774 Tiirk STK’y1 igermektedir. Bu programlar, sivil toplumun gelismesine katki
saglamakta ve STK'larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermektedir. Bununla
birlikte, sivil toplumla isbirligine yonelik genel bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir. Sivil
toplumun katilimina yonelik resmi diizenlemelerin olmamasi nedeniyle, sivil toplum kuruluslari,
yasama ve politika olusturma siirecine nadiren katilmaktadir.

Insan haklar1 savunuculari, siirmekte olan bir¢ok davaya ve yeni sorusturmalara maruz
birakilmis ve bu kisilere, iist diizey yetkililerin agiklamalar1 yoluyla gdzdag: verilmistir. Kasim
2015'te, insan haklar1 savunucusu ve Diyarbakir Baro Baskani Tahir Elgi'nin 6ldiiriilmesine
iliskin sorusturmada ilerleme kaydedilmemistir. Darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz'da ¢ok
sayida STK kapatilmistir. Toplanma o6zgirliigiine getirilen kisitlamalar, sorun olmaya devam
etmistir. Derneklerin, kayit islemleri, yetkilendirilme wusulleri ve isleyisleri {izerindeki
kisitlamalar gibi yapisal zorluklar devam etmektedir. Kapatma davalari, cezalar, kisitlamalar
veya ayrimcl uygulamalar yoluyla bazi STK'larin rutin faaliyetlerine zorluk ¢ikarilmaktadir.
Vergi Usul Kanunu da dahil, mevcut mevzuat, sivil toplum kuruluslarina (STK'lara) 6zel bagis
yapilmasini tesvik etmemektedir. Sivil toplum, mali agidan kirilgan ve kamu projelerinden gelen
hibelere bagimli olmaya devam etmistir. Ayni zamanda, kamu finansmani da yeterince seffaf
degildir.

Giivenlik gii¢lerinin sivil gozetimi

Tiurk hiikimeti, Tirk siyasi arenasinin ve toplumunun tamaminin deste8i ile Temmuz'daki
askeri darbe girisiminin {istesinden gelmeyi basarmistir. Darbe girisiminin ardindan, ¢ok sayida
ihra¢ ve tutuklama da dahil, darbeye katildigindan siiphe edilen kisilere karsi alinan 6nlemlerin
yani sira, sivil-asker iliskilerinin yasal c¢ergevesinde de kayda deger degisiklikler yapilmustir.
Olumlu bir gelisme olarak, sivil kurumlarin ordu iizerindeki yetkileri kati bir surette artirilmis,
boylelikle ordunun sivil gozetimi giiglendirilmistir. Bununla birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'nda yapilan degisiklikler, terérle miicadele konusunda gorevli personele
kapsamli yasal koruma sagladigindan endise yaratmaktadir. Ordunun ve istihbarat birimlerinin,
TBMM nezdinde hesap verebilirligi yetersiz kalmaya devam etmektedir.

Agir catigmalarin yasandigr bir gecenin ardindan giivenlik gii¢lerinin ve silahli kuvvetlerin
cogunlugunun hiikiimete sadakat gostermesi sayesinde bertaraf edilen 15 Temmuz darbe
girisiminde, aralarinda iist riitbeli subaylarin da bulundugu bir kisim ordu mensubu yer almigtir.
Tiim tilkede sivil halkin darbe girisimine direnmek icin kitleler halinde harekete gegmesi ve sivil
muhafiz islevi gormesi, bir kisim ordu mensubunun yonetime el koymak i¢in yaptig1 bu girisimi
siddetle reddeden Tiirk toplumunda yasanan biiyiik bir degisimin kanitidir.

Darbe girisiminin ardindan, sivil-asker iligkilerinin yasal ¢er¢evesinde onemli degisiklikler
yapilmistir. Olagantistii hal ilan edildikten sonra 31 Temmuz'da yayimlanan {igiincii kararname,
Tiurk Silahli Kuvvetlerinin teskilat ve egitim yapisina énemli degisiklikler getirmistir. Kuvvet
komutanliklar1 Milli Savunma Bakanligina baglanmis ve iist riitbeli komutanlara emir komuta
zincirini gézetmeksizin emir verme yetkisi sivil olan yiiriitme erkine verilmistir. Bunun yani
sira, kararname ile Yiksek Askeri Stra'nin (YAS) yapisinda da degisiklikler yapilmistir.
Basbakan yardimcilari ile Adalet, Disisleri ve Igisleri Bakanlar1 YAS iiyesi olmustur. Sivil iiye
sayis1 10'a ¢ikarilirken, asker iiye sayis1 12'den 4'e diistiriilmiistiir.
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Giivenlik giicleri tarafindan Giineydogu'da orantisiz gii¢ kullanildigima ve insan haklarinin ihlal
edildigine iligkin, artan sayida ve giivenilir nitelikli ciddi iddialar bildirilmistir. S6z konusu
davalarda, adli ve idari inceleme konusundaki performans hila yetersizdir. Il Idaresi Kanunu'na
dayanilarak, uzun siireli ve agik uclu sokaga ¢ikma yasaklar1 getirilmis; Tiirk Silahli Kuvvetleri,
smurlt sivil gézetim altinda i¢ giivenlik operasyonlarina katilmistir. Mayis'ta bir Kolluk Gozetim
Komisyonu kurulmustur ancak Komisyonun yiiriitmeden bagimsizligi ve kendi sorusturmalarini
baslatma yetkisi bulunmamaktadir.

Giivenlik giicleri ve istihbarat birimlerinin hesap verebilirligi ve bunlar iizerindeki meclis ve
yargl denetimi ile idari denetim hala yetersizdir. Gorev sirasinda islenen suglarla ilgili olarak,
Genel Kurmay Baskant ve Kuvvet Komutanlari hakkinda yiiriitiilecek sorusturmalarin
Bagbakan'in ve Igisleri Bakani'min iznine tabi olmasi sarti halen yiiriirliiktedir. Tiirk Silahl1
Kuvvetleri Personel Kanunu'nda yapilan ve Haziran'da kabul edilen degisikliklerle, i¢ glivenlik
operasyonlarinin komutasina iliskin olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yasal ve operasyonel
sorumlulugu artirilmis ve terdrle miicadele operasyonlarina katilan TSK personeli kovusturmaya
kars1 koruma altina alinmistir. Bu durum, askeri personel {izerindeki yargi denetiminin ve idari
denetimin azalmasiyla ilgili endiselere neden olmaktadir. TBMM Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu, ¢ok sinirlt bir denetim yetkisine sahip olmaya devam etmistir. Askeri harcamalarin
denetlenmesine yonelik yasal ¢ergceve heniiz iyilestirilmemistir. Sayistayin emniyet, savunma ve
istihbarat birimleri ile ilgili mali denetim raporlarina erisimi sinirh kalmistir. TBMM, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde kayda deger degisiklikler yapan olaganiistii hal kararnamelerinin kabulii
siirecinde yer almamustir.

2.2. Kamu yonetimi reformu

Tirkiye kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirhkhdir. Darbe girisiminin ardindan kamu
hizmetleri alaninda, 6zellikle de insan kaynaklari yonetiminde gerileme yasanmistir. Yeni bir
yonetmeligin kabuliinden sonra diizenleyici etki analizleri artik daha iyi bir sekilde kullanilmaktadir.
Ancak uygulamanin hald iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunlarin disinda, Komisyonun 2015
tavsiyeleri siurlt dlciide dikkate alinmistir. Kapsamli bir reform stratejisi ve siyasi sahiplenme hala
mevcut degildir. Idarenin siyasilestirilmesine devam edilmesi ve 2016'daki hafif artisa ragmen,
biirokrasinin iist kademelerinde kadin temsilinin diisiik olmasi, endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan alinan tedbirlerin kamu hizmetlerinin isleyisi
tizerindeki yapisal etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir; Ekim sonu itibariyla, egitim sektorii
calisanlar1 ve akademik personel de dahil, 139.000 kamu ¢alisani agiga alinmis (76.000) ya da ihrag
edilmistir (63.000). Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- gorevi kotliye kullanma iddialarini, hukuka uygun sekilde ve seffaf usullerle incelemesi ve her
bireyin adil yargilanma veya hakkaniyetli bir idari usule tabi olma hakkinin giivence altina almas;

- kamuda iist diizey yonetici kadrolar icin, liyakate dayali ve rekabetci bir ise alim siirecini
uygulamaya koyacak mevzuat degisiklikleri hazirlamast;

- gozden gecirilmis yasal ¢er¢eveye uygun sekilde, planlama belgelerine ve kanun tekliflerine
sistematik olarak etki analizleri yapmaya baglamasi gerekmektedir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Tiirkiye tutarl bir politika olusturma sistemine sahiptir. Merkezi hiikimet kurumlar1 arasindaki
politika koordinasyonu genelde gii¢lii olmakla birlikte, bugiine kadar yillik planlama ve hiikimet
performansinin bir biitliin olarak izlenmesi gergeklesmemistir. Hiiklimet, ilk yillik reform eylem
planin1 ancak Aralik 2015'te gelistirdigi i¢in reform alaninda siirli ilerleme kaydedilmistir.
Bagbakan yardimcisinin basgkanliginda bir izleme mekanizmasi olusturulmus ve ii¢ aylik uygulama
raporlart yayimlanmistir. Kamunun reform konusunda kaydedilen ilerlemeyi izleyebilmesini
teminen bir internet sitesi (www.reformlar.gov.tr) kurulmustur. Bununla birlikte, amaglarin daha iyi
belirlenmesi ve hedeflerin uygun sekilde somutlastirilmasinin saglanmasi amaciyla, paydaslarin
daha fazla katilimiyla planlama siirecinin iyilestirilmesi miimkiindiir. Politika planlamasi ve mali
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planlama arasinda sistematik bir baglantinin olmamasi stratejilerin, reform programlarinin ve
mevzuatin uygulanmasini tehlikeye atmaktadir.

Avrupa biitlinlesmesi ile ilgili konularda, Avrupa Birligi Bakanligi, ilgili bakanliklardaki AB
birimleri ile birlikte, miiktesebata uyumu yonlendirmek iizere iyi isleyen bir sistem kurmustur.
Bununla birlikte, mevzuat ve politikalar miiktesebata uyum amaciyla yapilsa dahi sistematik olarak
kapsayici ve kanita dayah bir politika gelistirme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikmamaktadir.
Hukuki gerekliliklere ragmen, politika ve kanun tasarilart ¢ogu zaman kamuyla istisare
edilmemektedir. Politika ve kanun tasarilar1 i¢in orta vadeli maliyet tahminleri ve mali etki analizleri
yapilmasi yoniindeki hukuki gereklilige, sistemli bir bicimde riayet edilmemistir. Diizenleyici etki
analizleri ¢cogu zaman TBMM'ye gonderilmemekte ya da yayimlanmamaktadir. Tiim kamu
kurumlan tarafindan sistematik sekilde diizenleyici etki analizleri yapilmasini saglamak amaciyla
Mart'ta yeni bir yonetmelik yayimlanmistir. Yonetmelik’in uygulamasina yonelik degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

TBMM'in yasamaya yonelik ihtisas komisyonlar: tarafindan yapilacak etkili bir denetim mevcut
olmadiginda, hiikimetin politika planlamasinin iyilestirilmesine ve hiikiimet performansinin
izlenmesine yonelik olarak son zamanlarda atmis oldugu adimlarin, hiikiimet ¢aliymalarimin kamu
tarafindan denetimine imkan veren sonu¢ odakli sire¢ somras: raporlarla tamamlanmasi
gerekmektedir.

Kamu mali yonetimi

Tiirkiye, kamu maliyesine iliskin ¢esitli alanlarda reformlar yapmaya devam etmektedir, ancak
biitiinciil bir yaklasim saglayacak kapsayicit bir kamu mali yonetimi reform programi mevcut
degildir. 2016-2018 Orta Vadeli Programi, kamu maliyesinin iyilestirilmesine yonelik hiikiimler
icermekte ancak ilerlemeyi dlgecek referans degerler, hedefler veya gostergeler saglamamaktadir.
Yillik biitce, orta vadeli biitce ¢ergevesinin bir pargasi olarak hazirlanmaktadir. Genel olarak,
bagimsiz bir mali kurul olmamasina ragmen mali disiplin saglanmaktadir.

Biitce seffafigimin cesitli diizeylerde daha fazla ele alinmasi gerekmektedir. Yillik biitgeler
yayimlanmakta ve biitce uygulamasina iliskin yillik raporlar hazirlanmakla birlikte bu raporlarin
yapisi asil biitce ile karsilastirma veya buna kiyasla inceleme yapilmasina olanak vermemektedir.
Y1l i¢i raporlama yetersizdir ve gelistirilmelidir. Kamu yatirim programlar1 ve devlet varliklarinin
seffafligi zayiftir. Sivil toplumun biitge siirecine katilimi yetersizdir. Doner sermayeler, yillik
biitgeye veya Tek Hazine Hesabina dahil edilmemeleri nedeniyle 6zel bir endise konusudur. 2016-
2018 Orta Vadeli Programu agik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve mali ortam temin edilmesine
yonelik hiikiimler igermektedir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar: vonetimi

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu hizmetini, sézlesmeli memurlar, gegici personel ve diger isciler
gibi ayn1 mevzuata tabi olmayan farkli kategorilerdeki kamu gorevlilerini iceren son derece genis bir
kapsamda tanimlamaktadir. 2015'teki %636,5 ile kiyaslandiginda, 2016'da %637,1 oraniyla, kadinlar
kamu hizmetinde Oncesine nazaran biraz daha iyi temsil edilmektedir. Ancak, 2015'te iist diizey
yonetici pozisyonlarindaki kadin orani %9,7 iken Temmuz 2016'da bu oran sadece %10,4 olmustur.
Engelli personel istihdaminda ilerleme kaydedilmistir (bu oran 2015'te 40.655'ten, 2016'da 43.151'e
yiikselmistir), ancak hala %3 kotasmin altindadir.

flgili kanun, merkezi bir smav yapilmasini sart kogsa da, kamu hizmetine iliskin yasal gerceve,
tarafsizlig1, devamlilig1 veya liyakate dayal personel alimi ve terfi usullerini tam olarak giivence
altina almamaktadir. Giris seviyesindeki kadrolar i¢in digsaridan personel aliminin ilk asamasi
liyakate dayali olsa da, miilakat asamasinin isleyisi yeterince diizenlenmemistir, dolayisiyla da siyasi
iltimasa agiktir. Bunun yani sira, gegici s6zlesmelerin kadrolu kamu personeli kadrolarina ¢evrildigi
biiyiik ¢apli doniisiimler, liyakat ilkesine engel olmaktadir. Ust diizey kamu gérevlisi kadrolarina
atanma her zaman liyakat esasinda gergeklesmemektedir ve atamalar rekabete dayal degildir.

Yasal gerceve, itiraz hiikiimleri ile birlikte kademe diisiirme, ihrac¢ ve disiplin tedbirlerine iliskin
yeknesak kriterler saglasa da, 2013'te %8,2, 2014'te %52,7 ve 2015'te %28,6 olan yonetici
kadrolarindaki yillik personel degisim orani devamli surette yiiksektir. 15 Temmuz darbe girisimi
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sonrasindaki genis capli ihraglarin ve agiga almalarin kosullar1 ve yapisal etkileri, ciddi endise
kaynagidir. Ekim sonu itibariyla, egitim ve saglik sektorii ¢alisanlari da dahil olmak iizere,
76.000'den fazla kamu caliganm1 agiga alinmis ve yaklasik 63.000 kisi ihra¢ edilmistir. Tiirkiye'de
toplam 3,4 milyon kamu c¢alisan1 vardir. Eyliil'de, ihra¢ edilen veya aciga alinan devlet memurlarinin
basvurularini incelemek iizere Bagbakanlik biinyesinde bir idari inceleme mekanizmasi kurulmus ve
halihazirda 70.000 bireysel basvuru alinmistir. Bahse konu mekanizmanin isleyisinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Seffaf usullerin ve hukuka uygunlugun temin edilmesi ve gorevi
kotiiye kullanma iddialarinin miinferiden kanitlanmasi gerekmektedir. Devlet aygitinin tarafsizligi
ilkesinin korunmasi1 amaciyla idarelerde personel degisimi konusunda da seffaf usuller izlenmelidir.
Giilen hareketinin, kamu hizmetlerinde etkisi altindaki personel sayisini artirmak amaciyla, giris
sinavlarina hile karistirdigi iddialarinin da sorusturulmasi gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli calisan Devlet Personel Baskanligi, insan
kaynaklar1 yonetimi (IKY) konusunda merkezi koordinasyon sorumluluguna sahiptir. Cesitli
kurumlarda insan kaynaklar1 yonetimi birimleri mevcut olmakla birlikte bu birimler farkli politikalar
ve yaklasimlar uygulamaktadir. Devlet Personel Baskanligmm, modern IKY politikas1 ve
standartlarinin  uygulanmasini temin edecek yeterli koordinasyon ve izleme kapasitesi
bulunmamaktadir. Tiim kamu hizmetleri icin gercek zamanli veriler saglayacak modern bir IKY
bilgi sisteminin mevcut olmamasi, etkili bir IKY sisteminin &niindeki bir diger engeldir. Kamu
hizmetleri iicretlendirme sistemi biitlinliyle seffaf degildir. Kamu gorevlilerinin mesleki gelisimini
saglayacak egitim stratejileri ve planlart mevcuttur. Basbakanlik bilinyesinde kurulan etik
komisyonlar1 ve etik kurulu ile kamu hizmetlerinde diiriistliik desteklenmektedir ancak
halihazirda bu alan ile ilgili eylem planlar1 olusturulmamastir.

Idarenin hesap verebilirligi

Devlet idaresi, uygun hesap verebilirlik kademelerini temin edecek sekilde hiyerarsik ve rasyonel
bir sekilde diizenlenmistir. Kamu yonetimi birimleri, bagli bulunduklar1 bakanliklar tarafindan
denetlenmekte, bu bakanliklar da Bakanlar Kuruluna rapor vermektedir. Kamu kurumlar1 hedeflere
ulagilmast icin kaynak kullanimina iligkin olarak yillik hesap verebilirlik raporu sunmakla
sorumludur, ancak Bakanlar Kurulu bu raporlarin diizenli olarak degerlendirilmesini temin
etmemektedir. Baz1 kurumlarda idari hesap verebilirlik ve sorumluluklarin devredilmesi kiiltiirii
mevcuttur (bkz. Fasil 32).

Vatandaslarin iyi yonetilme hakki, ilgili i¢ ve dis denetim diizenlemeleri ile giivence altina
almmaktadir ancak bunlarin daha iyi korunmasi gerekmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi
gbzetim kurumlarinin rolii, re'sen yetkisinin mevcut olmamasi nedeniyle smirli kalmigtir (bkz.
Yonetisim). Kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu ile diizenlenmektedir. Kanun, devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin
gizliliginin korunmasi gerekcesiyle genis muafiyetlere imkan vermektedir. Uygulamalar1 denetleyen
merkezi bagimsiz bir birim bulunmamaktadir. Internet iizerinden kolay erisim 2015 ve 2016
yillarinda, yil i¢inde 2 milyondan fazla basvurunun yapilmasina imkan saglamistir. Reddedilen
taleplerin orani, 2015'te %3 iken, Haziran 2016'da yaklagik %3,7 gibi diisiik bir seviyede seyretmeye
devam etmistir. Anayasa hiikiimleri uyarinca goérevi kotliye kullanma davalarinda idari yargiya
basvurma hakki ve tazminat hakki giivence altina alinmistir. Uygulama idari mahkemeler, vergi
mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri ile Danistay tarafindan saglanmaktadir. Mahkemelerin
etkin oldugu degerlendirilmektedir, ancak ilgili verilerin toplanmasindan sorumlu bir kurum
olmadigindan s6z konusu haklarin uygulamada nasil gozetildigine dair kanit bulunmamaktadir.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Faydalanic1 odakh idare konusundaki giiclii kararlilik, e-devlet hizmetlerinin gelismesini ve akilli
kimlik belgelerinin temin edilmesini saglamistir. E-devlet alaninda kayda deger ilerleme
saglanmistir. Kayitli kullanici sayisi 27,5 milyonu gegmistir (2015'teki 25,2 milyonu agarak). Son iki
yilda, e-devlet kapisi yoluyla saglanan hizmetlerin sayisi neredeyse ikiye katlanmistir. Kamu
hizmetleri biiylik oranda erisilebilirdir. Bu tiir hizmetlerin iilke ¢apinda daha fazla gelismesi
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amaciyla, kapsaml bir e-devlet stratejisi ve 2016-2019 donemi i¢in eylem plant Temmuz 2016'da
kabul edilmistir. Bununla birlikte, engelli vatandaglarin kamu binalar1 da dahil olmak iizere
hizmetlere erisimi hala diisiik seviyededir. Vatandaslar i¢in "tek kapida hizmet" birimlerinin ve tek
temas noktalarinin 6zellikle yerel diizeyde daha fazla yayginlastiriimas: gerekmektedir.

Kamu hizmetleri biiyiik oranda yeknesak olarak verilmektedir ve kurumlar kendi yasal
sorumluluklari i¢inde yer alan kamu hizmetlerinin standartlarini duyurmaktadir. Bununla birlikte,
kullanici memnuniyet anketleri diizenli olarak kullanilmamaktadir ve kamu hizmetlerinin genel
olarak iyilestirilmesi veya kalitesinin 6lgiilmesinden sorumlu bir kurum bulunmamaktadir. Idari
usullerin basitlestirilmesine ve biirokratik islemlerin azaltilmasina yonelik ¢caligsmalar, vatandaslara
ve igletmelere daha fazla hukuki kesinlik saglayacak genel idari usullere iliskin bir yasanin
eksikliginden dolay1 engellenmistir. Idari usullerin cesitli sektdrel kanunlarla diizenlenmesi
nedeniyle yasal gerceve parcali bir yapidadir.

Kamu yonetimi reformuna yoOnelik stratejik cerceve

Kapsayic1 bir strateji ya da yalnizca kamu yonetimi reformuna ayrilmis bir planlama belgesi
bulunmamaktadir. Kamu Y6netimi Reformunun bazi yonlerine iliskin ¢esitli planlama belgeleri ve
alt stratejiler bulunmakla birlikte, siyasi destegin ve idari sahiplenmenin eksikligi kapsayici bir
yaklagimin oniinde engel teskil etmektedir. Cesitli ilintili planlama belgelerinin izlenmesi ve rapor
edilmesine yoOnelik ortak bir sistem bulunmamaktadir ve bu siireg merkezi olarak
ylritilmemektedir. Yonetimi giiclendirmeye yonelik olarak Bagbakanlik biinyesinde bulunan
birimin yasal yetkisi mevcuttur, ancak tasarim, uygulama ve izlemenin koordine edilmesi igin
gerekli kapasitesi bulunmamaktadir. Onemli planlama belgelerinde tahmini maliyetlerin agik¢a
belirtilmemesi nedeniyle, genel kamu yonetimi reformunun mali siirdiirebilirligi giivence altina
almmamaktadir.

2.3.  Hukukun iistiinligii

Yargimn isleyisi

Tiirkiye'deki yargi sistemi erkenm asamada/belirli diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle yarg:
bagimsizlig1 konusunda gecen yil gerileme yasanmistir ve bu durum yarginin genel isleyisinde
kayda deger bir sorun teskil etmektedir. Yiiksek Mahkemelerin yapist ve kurulusunda yapilan
kapsamli degisiklikler yarginin bagimsizligini tehdit etmesi bakimindan ciddi endise kaynagidir ve
s0z konusu degisiklikler Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Giilen hareketiyle baglantili
olduklar iddialarina dayanilarak, hakim ve savcilar mesleklerinden ihra¢ edilmeye devam edilmis
ve bazi durumlarda tutuklanmiglardir. Bu durum, Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan daha da
kotiilesmis, hakim ve savcilarm beste biri ihra¢ edilmis ve mal varliklar1 dondurulmustur. Onceki
raporlarda belirtilen 6nemli sorunlarda ilerleme kaydedilmemistir, bu nedenle gegtigimiz yil verilen
tavsiyeler biiyiik oranda tekrar edilebilir durumdadir:

- yargmin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan,
sorumluluklarini gii¢lendiren ve ylirlitmenin ve yasamanin kuvvetler ayriligr ilkesine tam olarak
riayet ettigi siyasi ve hukuki bir ortamin yaratilmasi;

- yilritme erkinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {izerindeki roliiniin ve etkisinin
sinirlandirilmast ve hakimlerin gorev yerlerinin kendi istekleri disinda degistirilmesine karsi yeterli
giivencenin saglanmast;

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yargilama siirecine miidahalesine karsi daha fazla
giivence saglanmasi gerekmektedir.

Bu hususlara ilave olarak,

- Anayasa ile giivence altina alinan yargi bagimsizliginin ihlaline istinaden hakimlerin aciga
alimmasinin, goérevin kotilye kullanildigr stiphesinin saglam gerekgelere dayandirildigi vakalarla
siirlandirilmasi; disiplin islemleri sisteminin, yiiritmeden usule aykiri bir etki olmaksizin nesnel
Olciitlere gore isletildiginin giivence altina almasi,
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- darbe girisiminin ardindan siipheli kisiler hakkinda alinan tedbirlerle ilgili olanlar basta olmak
tizere, gorevi kotilye kullanma veya su¢ iddialarinin; bagimsiz yarginin yetkisinde delillere ve
biitiiniiyle seffaf usullere dayanan ve 6zellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi,
hukuki kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve itiraz hakki, usuli
giivenceler de dahil olmak iizere temel haklara tam olarak saygi gdsteren hukuki bir siirece tabi
olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Strateji belgeleri

Tiirkiye, 2015-2019 donemini kapsayan Yargi Reformu Stratejisi’ni uygulamaktadir. Adalet
Bakanligina bagh Strateji Gelistirme Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve
Adalet Akademisi ile yakin isbirligi i¢inde yargi reformu stratejisinin uygulanmasinda merkezi
izleme organi ve sekretarya olarak ¢aligmaktadir.

Y Onetim birimleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) yarg: sistemini yoneten esas kurumdur. Kurul, 18,5
milyon avroluk biitceyi bagimsiz sekilde yonetmektedir. Ozellikle 2014'te yapilan mevzuat
degisikligi ile Adalet Bakaninin HSYK igerisinde yetkilerinin artirtlmasi ve bunu miiteakip HSYK
icinde gorev degisiklikleri sonrasinda, yiiriitme erkinin HSYK {izerindeki etkisine iliskin siiregelen
sorunun ¢oziilmesi yolunda ilerleme kaydedilmemistir. Dogal iiyeler olarak, Kurula bagkanlik eden
Adalet Bakani'nin ve Adalet Bakanligi Miistesari'nin HSYK'nin ¢alismalar1 iizerindeki 6nemli etkisi
devam etmektedir. Dolayisiyla, HSYK'nin yarginin kontrol edilmesi i¢in yiiriitme erkinin esas araci
oldugu yoniinde yaygin bir algi mevcuttur. HSYK'nin itibarinin yani sira kamuoyunun yargiya
giiveninin de gii¢lendirilmesi i¢in Kurulun, ¢alismalarinda daha fazla seffaflik saglamasi ve ilgili
usullere sik1 bir sekilde bagli kalmasi gerekmektedir.

Darbe girisiminin ardindan, HSYK genel kurulu 22 hakim iiyeden 5'ini ihra¢ etmistir, bu kisiler
hakkinda daha sonra kovusturma yapilmstir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligl, Anayasa ve mevzuat ile diizenlenmektedir. Ancak
uygulamada, davalarda ayrimci adalet ve siyasi miidahale uygulandigi yoniinde ¢ok sayida bildirim
s0z konusudur. Yiirlitme erkinin bir biitiin olarak yarginin itibarin1 olumsuz bir sekilde etkilemeye
devam eden dogrudan miidahalelerine (6rn: kamuoyuna yapilan aciklamalar yoluyla) iliskin ciddi
endiseler bulunmaktadir. Hakimlerin istekleri disinda gorev yerlerinin degistirilmemesi ilkesinin
uygulanmasinda son derece Onemli sorunlar devam etmektedir. Hakim ve savcilarin gorev
yerlerinin istekleri disinda degistirilmesi siklikla gerceklesmistir ve bu kararlar yargi denetimine
acik degildir. Hakim ve savcilara karsi agilan bazi disiplin ve ceza davalarinda usul kurallari
gozetilmemistir, bu davalar bazen tamamen, ayni hakim ve savcilarin gorevlerini ifa ederken
hazirladiklar1 iddianamelere ve verdikleri kararlara dayanmistir. Bu durum, hukukun stiinliigline
iligkin temel ilkelerle ¢elismis ve yargmin giivenilirligini ve bagimsizligini 6nemli 6l¢iide sekteye
ugratmistir.

Yargitaymn ve Danistaym yapisinda ve olusumunda degisiklik yapan kanunun Temmuz'da kabul
edilmesi, yarginin bagimsizlig1 lizerindeki etkisi nedeniyle ciddi endiselere yol agmustir. Yargi
organlarinin igyapisinda ve basta ceza mahkemesi sistemi olmak iizere, mahkeme aginda siklikla
yapilan degisiklikler hukuki belirsizliklere yol agmaktadir.

Yiiriitme ve yasama erki temsilcileri, digerlerinin arasinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan
kararlar1 tartigmaya a¢cmak suretiyle, siirmekte olan davalar ile ilgili yorumlarda bulunmay1
aligkanlik haline getirmislerdir. Darbe girisimini takip eden giinlerde ve haftalarda, HSYK'nin
toplam hakim ve savci sayisinin beste birine karsilik gelen 3.508 kisi agiga alinmis ve akabinde
bunlarin 3.390"1 ihra¢ edilmistir. ilk derece mahkemesinden 2.229, Yargitaydan 109, Danistaydan
41, Anayasa Mahkemesinden 2 {iye ve HSYK'dan 5 {iye olmak {izere toplamda 2.386 hakim ve savci
gbzaltina alinmistir. Darbe girisiminin ardindan ¢ok sayida yeni hakim yalnizca iki hafta i¢inde
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atanmistir. Tedbirlerin boyutlar1 ve alinma hizi uygulanan kriterler bakimindan siiphe yaratmaktadir.
S6z konusu biiylik ¢apli ihraclar ile yeni hdkim ve savcilarin biiylik capli ise alimlar1 yargmin
performansi ve bagimsizlig1 6niinde ciddi bir zorluk dogurmaktadir.

Hesap verebilirlik

Tiim avukatlar Tiirkiye Barolar Birliginin kurallarina uymak zorunda olmakla birlikte, hakimler ve
savcilar icin etik davramis Kkurallari bulunmamaktadir. Diiriistliik egitimi, formasyon egitimi
miifredatinin bir parcasi olmakla birlikte baslangigtaki se¢me ve aday gdsterme siirecinde veya daha
ist diizey kademelere atanmada bir kriter degildir.  Disiplin islemleri HSYK Teftis Kurulu
tarafindan baslatilmakta ve disiplin ve etikle ilgili konulara iliskin kararlar Kurul tarafindan
alimmaktadir. Resmi istatistiklere gére Temmuz'daki darbe girisimi Oncesinde yukaridaki usuller
takip edilerek ihrac¢ edilen hakim ve savcilarin sayis1 2013'te 12, 2014'te 4, 2015'te 9 ve 2016'da
13'tlir. Disiplin sistemi, bazi hakim ve savcilarin siyasi nedenlerle disarida birakilmalari igin bir arag
olarak algilanmaktadir. Mal bildirimi yapilmasi, HSYK f{iyeleri de dahil olmak iizere tiim yiiksek
yargt hakimleri i¢in zorunludur, ancak savcilar i¢in boyle bir zorunluluk yoktur.

Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

Aday hakim ve savcilar yazili bir sinav ve sozlii miilakat yapilmasi suretiyle meslek oncesi egitim
icin ise alimmaktadir. Bu siiregte HSYK'nin bir rolii bulunmamaktadir. S6zIlii miilakat besi Adalet
Bakanligindan, ikisi Adalet Akademisinden secilen yedi iist diizey yetkiliden olusan bir kurul
tarafindan yapilmaktadir.  HSYK, hakim ve savcilarin resmen atanmalarindan ve yer
degistirmelerinden  sorumludur. Bunun yanmi swra, HSYK, hakimlerin ve savcilarin
performanslarinin degerlendirilmesinden ve gorevde yiikselmelerinden de sorumludur. Gérevde
yiikselmeye iliskin degerlendirme kistaslart Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bir hakim veya
savcinin ihra¢ edilmesi icin HSYK karar1 gerekmektedir ve bu karar yargi denetimine tabidir.
HSYK, rapor doneminde, ihrag usullerinin uygulanmasinda tutarliligin olmamasi nedeniyle
elestirilmistir.

Hakimlerin ise alim ve kariyer siirecini yoneten ve ilgili kararlar1 alan makam, yliriitme ve
yasama erklerinden bagimsiz olmalidir. Bu tiir kararlar her zaman tarafsiz, liyakate dayanan,
yeknesak ve dnceden tespit edilmis kriterler temelinde alinmalidir.

Darbe girisiminden sonra hakim ve savcilarin toplu halde ihrag edilmesinin ardindan ¢ok sayida yeni
personel alimimin iki hafta i¢inde gergeklesmesi se¢im usuliine ve bu kisilerin mesleki niteliklerine
iliskin endise yaratmustir.

Yarginin kalitesi

Adalet Akademisi, hakim ve savci adaylarinin meslek Oncesi ve hizmet igi egitimlerinden
sorumludur. Subat 2014'teki yasa degisikliklerinden bu yana Akademinin baskaninin ve
yardimcilarinin yiirlitme tarafindan ataniyor olmasi Adalet Akademisinin bagimsizligini tehdit
etmektedir. Yarginin beseri ve mali kaynaklarinin, karst karsiya bulundugu sinamalarla orantili
oldugu goriilmektedir.

Arabuluculuk ve anlagsmazliklarin ¢6zlimiine yonelik diger alternatif mekanizmalar mevcut olmakla
birlikte seyrek olarak kullanilmaktadir. Genel olarak, yargi kararlarinin kalitesi son yillarda
iyilesmistir. Bununla birlikte, gerekg¢elerin zayiflig1 ve bazi iddianamelerin diisiik kalitede olmasi -
davay1 destekleyici delillerin uygun bir sekilde segilmemesi ve degerlendirilmemesi - basta terorle
baglantili davalarda olmak tizere ciddi bir ceza adaleti sorunu olmaya devam etmektedir.

Ulke genelinde mahkemeler modern bilgi ve iletisim teknolojisi techizatina gogunlukla sahiptir.
Tiim mahkemelerde, ulusal yargi ag1 projesi UY AP'in bir unsuru olan elektronik dava tahsis sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistem avukatlarin ve taraflarin yargi siireci ile ilgili dnemli bilgilere korumali
sekilde erisim saglamasina imkan vermekte ve istatistiki raporlama amaciyla kullanilmaktadir.
Ancak, mahkemeler diizenli olarak faaliyet raporu yayimlamamaktadir.
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Etkinlik

Genel itibartyla, Ttirk hukuk sistemi, mevcut dava yiikiinii kaldiracak yeterli kapasiteye sahiptir. 20
Temmuz 2016 tarihinden itibaren bolge adliye mahkemelerinin kurulmasi igtihat tutarliliginin
saglanmasina katki saglayacak ve Yargitay'm birikmis is yikiiniin hafifletilmesine yardimci
olacaktir. Yargilama siirecinin uzunlugu, uzun zamandir devam eden bir sorun olmustur. Hukuk ve
ceza davalari ile idari davalarda 2012'de azaltilan birikmis is yiikii, miiteakip senelerde ve 6zellikle
2016'da dikkat cekici Olgiide yeniden artmustir. Yargt agi karmasiktir ve yeterli sayida destek
personeli bulunmakla birlikte bir insan kaynaklar1 yonetimi stratejisi mevcut degildir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Gegtigimiz yil baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Yolsuzluk bir¢ok alanda hala yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir. Yeni bir strateji ve yolsuzlukla miicadele eylem planinin kabul edilmesi, kapsami her ne
kadar sinirli olmaya devam etse de, olumlu yonde atilmis bir adimdir. Yasal ¢erceve hala biiytik
bosluklar i¢cermektedir. Yiirlitmenin, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarinin
sorusturma ve kovusturma asamalarina etki etmesi biiyilk bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Yolsuzluk algis1 hala yaygindir. Yolsuzlukla gerektigi gibi miicadeleye baslayabilmek i¢in genis bir
siyasi mutabakata varilmasi, gii¢lii bir siyasi iradeye ve uzun vadeli bir stratejik vizyona sahip
olunmas1 gerekmektedir. Asagida Ozetlenen eksiklikleri gidermesinin yani sira, gelecek yil
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'ne uygun bicimde, islevsel olarak
bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi tesis etmesi;

- Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Kars1i Devletler Grubu (GRECO) tarafindan yayimlanan
tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin kabul edilmesi dahil, etkin bicimde yerine getirmesi;

- basta kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk sorusturmalarinda gorevli olanlar olmak
tizere, kolluk ve kovusturma siirecinin tam bagimsizligini temin etmesi gerekmektedir.

Rapor Dénemi Performansi

Tiirkiye'nin, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar,
kovusturmalar ve mahkimiyetlere iliskin performansi hala yetersizdir. Yerel yonetim, kamu igin
yapilan insaat, saglik ve yliksekogretim gibi alanlarda kamu gorevlilerinin dahil oldugu yolsuzluk
davalar1 hakkindaki sorusturmalardan bazilar1 bu kisilerin mahkiimiyetiyle sonug¢lanmistir. Kontrol
ve denetim birimlerinin, kovusturma mekanizmasina yonlendirdigi potansiyel yolsuzluk davalarinin
sayist diisiik kalmaya devam etmektedir. Kamu-6zel ortakliklarinin da i¢inde bulundugu durumlar
dahil olmak tizere, kamu alimlari, arazi yonetimi, enerji, insaat ve tasimacilik alanlar1 yolsuzluga
ozellikle acik olmaya devam etmektedir.

Hakim ve savcilar ile diger kolluk gorevlileri lizerindeki siyasi etki ciddi endiseye neden olmaya
devam etmistir. Siyasi sahislarin karistigi kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarmi
idare eden hakim, savci ve kolluk gorevlilerinin gérevden uzaklastirilmasi, agiga alinmasi veya bunu
miiteakip haklarinda kovusturma baslatilmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin davalarda mali sorusturmalarin yiiriitiilmesi zorunlu degildir.
Nisan'da kabul edilen ve belirli kosullarda mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasi mekanizmasinin
isletilmesinin 6ngorildigi yeni bir Bagbakanlik Genelgesi, sucla ilgili oldugu iddia edilen mal
varliklarinin dondurulmasi ya da bunlara ihtiyaten el konulmasina yonelik yasal ¢ergeveyi daha da
giliclendirmistir. D1s kaynakli riisvet suclari ile ilgili tespit ve sorusturmalar sinirli diizeyde kalmistir.
Hiikmiin agiklanmasimin genellikle geriye birakildigi ihaleye fesat karistirma davalari gibi birkag
istisna disinda, verilen cezalar caydiricidir.

Siyasi partilerin ve se¢cim kampanyalarinin finansmaninin kontrolii konusundaki izleme kayitlari,
sistem etkinliginin ¢ok diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesinin dis mali

20




denetimlere iliskin kararlar1 ciddi bicimde gecikmektedir. Son bes yilda, hi¢bir biiylik siyasi parti
Siyasi Partiler Kanunu'nun siyasi partilerin finansman ile ilgili hiikiimlerini ihlal ettigi gerekg¢esiyle
Cumhuriyet Savciligina sevk edilmemistir.

Tekrar eden siyasi taahhiitlere ragmen, mal bildirimi sistemini yeniden diizenleyen yeni bir mevzuat
kabul edilmemistir. Mevcut sistem; smirli kapsami, kontrol mekanizmalar1 ve beyan1 engelleyen
tedbirleri nedeniyle etkisizdir. Cikar ¢atigmalariyla ilgili olarak, en yaygin ihlal bi¢imleri arasinda
takdir yetkilerinin kotiiye kullanilmasi, personel alimlarinda kayirmacilik, kamu fonlarinin
harcanmasinda savurganlik, hediye verilmesi ve kisisel masraflarin kamu fonlarindan karsilanmasi
yer almaktadir. Mevcut mevzuatla saglanan koruma yetersiz diizeyde oldugundan yolsuzluk olaylar1
yetkili mercilere nadiren ihbar edilmektedir.

Kurumsal cerceve

Yolsuzlugun énlenmesi icin daimi ve islevsel agidan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi hala
bulunmamaktadir. Yolsuzlukla miicadeleden sorumlu bir birimin bulunmamas1 ve ¢esitli kurumlar
arasindaki koordinasyonun yetersiz olmasi, yolsuzlukla miicadele politikasinin etkili bicimde
uygulanmasinin 6niindeki en énemli engellerdir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin 6nleyici tedbirler,
Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan koordine edilmektedir ancak Kurul bagimsiz degildir ve
bagimsiz sorusturma yetkisi yoktur. Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER), yolsuzluk ve kotii
yonetim konusunda rapor hazirlanmasindan sorumlu temel birimdir. Yolsuzlukla miicadelede
farkindalik yaratma kampanyalar1 diizenli bigimde yiiriitiilmemistir. Ozel sektdrde yolsuzlugun
onlenmesine yonelik kapsamli bir politika bulunmamaktadir.

Kolluk ve kovusturma ile ilgili olarak, Tirkiye'de yolsuzluk sorusturmalarini ele alacak
ihtisaslasmis bir mahkeme ve kovusturma mekanizmasi hald bulunmamaktadir. htisas
mahkemelerinin sayis1 da diisiiktiir. Mevcut yasal ¢erceve HSYK'nin ve adli kolluk yetkililerinin
bagimsizligini tehlikeye diisiirmekte ve bunlarin etkili sorusturmalar yiiriitmesine engel olmaktadir.
Emniyet teskilatt ile Mali Suclar1 Arastirma Kurulu arasinda bir bilgi paylasim sistemi
bulunmaktadir ve ilgili kurumlarin veri tabanlarina elektronik ortamda erisimi ile ilgili hazirliklar
kismen tamamlanmustir.

Yasal ¢erceve

Dogrudan ve aracilar vasitasiyla riigvet Tiirk Ceza Kanunu'nda tanimlansa da, dogrudan riigvetin
tanim1 Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle ya da GRECO’nun tavsiyeleriyle uyumlu
degildir. Birkag istisna disinda, cezalar caydiric1 bir etkiye sahiptir.

Tiirkiye, Vize Serbestisi Yol Haritasi'nin yiikiimliiliiklerinden biri olan, siyasi partilerin
finansmaninin seffafligi konusundaki tim GRECO tavsiyelerini heniiz tam anlamiyla uygulamaya
koymadigindan, siyasi parti finansman1 hakkindaki mevzuat yetersizdir. 2015 se¢imleri, parti liyesi
ya da bagimsiz adaylarin kampanyalarinin higbir seffaflik diizenlemesine tabi olmadigi bir yasal ve
kurumsal ortamda yapilmustir.

Kamu Ihale Kanunu'nun ilk hali ile getirilen bircok istisna kamu ihalelerini, yolsuzluga son
derecede acik ve yatkin hale getirmistir. Tirk Ceza Kanunu'nda 2013'te yapilan degisiklikler ile
ihaleye fesat karigtirma sucu i¢in Ongoriilen cezalar, kamu yarar1 bakimindan meydana gelecek
potansiyel zararla orantili olmayacak diizeye indirilmistir. Thaleye fesat karistirma sugundan hiikiim
giyenler, hilkmiin aciklanmasinin geriye birakilmasindan halen faydalanabilmektedir.

Yolsuzlukla miicadele mevzuatinin, ¢ikar catismalarinin yani sira mal varliklarinin bildirimi ve
dogrulanmasi konulariyla ilgili 6nleme, kovusturma ve yaptirim uygulamaya yonelik hiikiimleri
biiylik dlgiide yetersizdir. Bu suglara iliskin cezalar caydirict degildir ve buna yonelik uygulamalar
zayif kalmaktadir. Ulkede lobiciligi diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadele mevzuatinin, bosluklarin tespit edilmesi ve ele alinmasi amaciyla genis
kapsamli ve derin bir incelemeden gecirilmesi faydali olacaktir.
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Stratejik Cerceve

2010-2014 Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani'nda yer verilen tedbirlerin biiylik bolimii uygulamaya gecirilmemistir. Saydamligin
artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi i¢in giincellenmis bir eylem plam1 Nisan'da
kabul edilmistir ancak kapsami sinirhidir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tiirkiye, oOrgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Bu alanda, kurumsal
kapasitenin artirillmasi ile yeni stratejiler ve eylem planlart kabul edilmesine ydnelik olarak
gectigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Ancak, mahkimiyet kararlarinin sayisina iliskin istatistikler ve diger dnemli gostergeler mevcut
degildir. Mali sorusturmalar hala yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin ihtiyaten
dondurulmasina nadiren bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Europol ve Eurojust'la yapilan da dahil olmak iizere, etkin ve etkili bir uluslararasi polis ve adli
isbirligi icin gerekli kosullarin olusturulmasini teminen Avrupa standartlariyla uyumlu olacak
sekilde, kisisel verileri koruma mevzuatini gézden gecirip uygulamast;

- Ozellikle sug sebekelerinin ¢okertilmesi ve sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasi
suretiyle, performansin iyilestirilmesine yonelik tedbirler almas;

- tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini ve uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla
uygun toplu istatistikleri derlemesi ve kullanmas1 gerekmektedir.

Rapor Dénemi Performansi

Tiirkiye orgiitlii suclarla baglantili davalarda verilen mahkiimiyet kararlart konusundaki sicilini daha
da iyilestirmistir. Ancak, kara paranin aklanmasiyla miicadele tedbirleri konusundaki performansi
yetersiz kalmistir. Mali sorusturmalar hala yalnizca savcilik makaminin takdirine bagli olarak
yiriitiilebilmektedir; diizenli bi¢cimde isletilen bir mali sorugturma politikas1 bulunmamakta, yalnizca
Ceza Muhakemesi Kanunu'nda belirli davalara yonelik hiikiimler yer almaktadir. Savciliklar kara
paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani davalarinda daha fazla mali sorusturma talebinde
bulunmaktadir. Sorusturmanin baslangic asamasinda, mal varliklarina ihtiyaten el konulmasi
uygulamasina bagvurulmaktadir.

Kurumsal ve operasyonel kapasite

Temmuz'daki darbe girisimi 6ncesinde Tiirkiye'nin 271.564 polisi ve 166.002 jandarmasi (zorunlu
askerlik gorevini yapanlar da dahil) bulunuyordu. Darbe girisimi sonrasinda 18.000 polis ve
jandarma gorevden alinmig, 11.500'den fazlas1 ihra¢ edilmis ve 9.000'den fazlasi gozaltina
alimmistir. Temel ve hizmet i¢i egitimler polis akademisi tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte,
Akademinin uzmanlik egitimi saglama kapasitesi siirlidir.

Kolluk birimlerine daha fazla uzmanlik kazandirilmasi yoniinde bir egilim mevcuttur. Ornegin
uyusturucuyla miicadele, gogmen kacakeiligi ve insan ticareti konularinda calisan yeni daireler
kurulmustur. ilgili birimlerde egitim ve yeterli personel bulundurulmasi yoluyla uzmanlasmanin ve
etkililigin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Techizat bakimindan, kolluk birimleri genel
itibartyla uygun modern tasitlara, telsiz haberlesme sistemlerine, yazilim, donanim ve tesislere
sahiptir. Her ne kadar her zaman birbiriyle baglantili olmasalar da veri tabanlarinin biiytik boliimii
kullanilmaktadir.

Basta polis ve jandarma arasinda olmak iizere, kolluk birimleri arasinda sahada isbirliginin daha da
gelistirilmesi  gerekmektedir. Mahkemelerin Orgiitlii su¢ davalarinda daha fazla ihtisaslagsmasi
gerekmektedir.

Kisisel verileri koruma mevzuati heniiz Avrupa standartlartyla uyumlu olmadigi i¢cin Europol ile bir
operasyonel isbirlig¢i anlasmasi yapilmamistir. Ancak Tiirkiye'nin Europol'le Temmuz 2004'ten bu
yana yiirilirliikte olan bir stratejik anlagmasi bulunmaktadir. Tiirkiye bir Tiirk irtibat gorevlisinin
Lahey'e atanmasina iligkin olarak Europol ile Mart 2016'da bir anlagma imzalamis ve akabinde,
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Mayis-Eyliil 2016 donemi i¢in bir irtibat gorevlisi Lahey’de gorevlendirilmistir. Yeni bir irtibat
gorevlisi belirlenmistir ve Kasim 2016'da goreve baslayacaktir (ayrica bkz. Fasil 24: Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik).

Tiirkiye'de bir Tamik Koruma Kanunu mevcut olup, 81 ilde, Emniyet Genel Miidiirligli ve
Jandarma Genel Komutanligina bagli tanik koruma sube miidiirliikleri kurulmustur. Daha etkili bir
tanik koruma politikasinin saglanmasi i¢in mevzuatta hala ele alinmasi gereken bazi Onemli
eksiklikler bulunmaktadir.

Siber suclarla miicadele konusunda, Tiirkiye, Emniyet Genel Miidiirliigiinde 7/24 aktif bir temas
noktas1 olusturmustur. Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina mahkeme karar1 olmaksizin, igerigi
kaldirma veya erisimi engelleme yetkisi veren Internet Kanunu endise kaynagi olmaya devam
etmektedir (ayrica bkz. Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) biinyesinde bir mali istihbarat birimi bulunmaktadir.
Kurul tarafindan incelenen siipheli islem sayisi her gecen yil artmaktadir. MASAK ve kolluk
birimleri belirli veri tabanlarina da eriserek es giidiim iginde ¢alismaya devam etmistir. Siipheli
islemlere iligkin bilgiler, tehdit degerlendirmelerinin iyilestirilmesinde ve bu baglamda ulusal
politikalar ve stratejiler olusturulmasinda kullanilmaktadir. Kurul, arastirma yapmakla gorevli
personelinin sayisini artirmistir; bilisim teknolojisi (BT) altyapisini da iyilestirmektedir.

Yasal cerceve

Tirk Ceza Kanunu, AB miiktesebatiyla genis Olgiide uyumlu olup bir dizi 6zel sug tiiriinii
kapsamaktadir. Ancak, 6zel sorusturma yontemlerine iliskin olarak, ne zaman kullanilacaklar1 ve
kullanimlarina yonelik ayrintilart da igerecek sekilde bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Sinir polisinin ve giimriik gorevlilerinin sorusturma yetkileri hala oldukg¢a kisithdir ve yiiksek
oranda polise bagimlidir. Siber suglara ve tanik korumaya iliskin mevzuatta bazi iyilestirmeler
yapilmas: gerekmektedir. Ugiincii kisilere ait mal varliklarina el konulmasi, genisletilmis el koyma
ve mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasma iliskin kurallarin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasiyla ve terdrizmin finansmaniyla miicadele mevzuati, Mali Eylem Gorev
Giicii'niin tavsiyeleriyle biiyiikk 6lciide uyumludur. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Sugtan kaynaklanan mal varliklarina el
konulmast ve mal varliklarinin yonetimi dahil olmak {izere, farkli bigcimlerdeki agir ve orgiitlii
suclart kapsayan ceza hukuku direktifleriyle ilgili AB miiktesebatina uyum saglanmasina hala
ihtiyag duyulmaktadir.

Stratejik Cerceve

Tiirkiye Europol'iin raporlama metodolojisini heniiz kabul etmemis olmasina ragmen Agir ve
Orgiitlii Suglar Tehdit Degerlendirmesi’ne (SOCTA) katki saglamaktadir. Tiirkiye ayrica, orgiitlii
suclarla miicadele konusunda yeni bir strateji olan 2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi'ni ve 2016-2018 Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani'n1 kabul etmistir.

Tiirkiye, Nisan'da yiirtirliige giren 2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve
Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani gibi bir dizi sektorel strateji ve eylem planini uygulamaktadir.
2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 Subat'ta kabul edilmistir. Insan
ticaretine iliskin kapsamli, ¢ok disiplinli ve magdur odakli bir yaklasimin gelistirilmesine hala
ihtiyag duyulmaktadir.

Terorle Miicadele

Tiirkiye rapor doneminde, PKK terdr orgiitii ve DEAS' sorumlu tutuldugu birgok biiyiik ¢apli kanh
teror saldiris1 ile karst karsiya kalmistir. AB, terdr siddeti igeren tiim eylemleri kinamakta ve bu
saldirilarin yol actig1 can kayiplart ve yaralanmalar dolayisiyla esef duymaktadir. Tiirkiye'nin, s6z
konusu teror siddetine karsi kendini savunmasi mesru hakkidir, ancak alinan tedbirlerin orantili
olmas1 gerekmektedir.(bkz. Dogu ve Giineydogu'daki Durum). Terdrle miicadele konusunda
Tiirkiye, 6zellikle Temmuz 2015'ten bu yana iilkede tirmanan siddet olaylarinin ardindan, PKK terdr
orgiitityle miicadeleye oncelik vermistir. PKK teror orgiitii, AB’nin teror orgiitleri listesinde hala
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yer almaktadir. Tiirkiye, DEAS terdr orgiitii tehdidi karsisinda daha aktif bir rol almistir. Eyliil
2014'te DEAS'a Kars1 Kiiresel Koalisyona katilmistir. DEAS'n diizenledigi terdr saldirilarindan
sonra Tiirkiye, koalisyon ile isbirligini giiclendirerek, Suriye'deki DEAS mevzilerine yonelik ¢ok
sayida hava saldiris1 diizenlemis ve "Firat Kalkani" kara harekdtim baslatmstir. Incirlik iissiiniin
koalisyon giicleri tarafindan kullanilmasina iligkin olarak Amerika Birlesik Devletleri ile varilan
anlagsmay1 da siirdiirmiistiir. Tiirkiye, iilkeden transit gegen yabanci terdrist savascilar olgusundan
ciddi bigimde etkilenmistir ve terorist savascilar i¢in ayn1 zamanda kaynak bir {ilke konumundadir.
Tiirkiye, terdrizmin finansmaniyla miicadele yontemlerini iyilestirmistir. Tiirkiye'nin AB ile aktif
sekilde yiirlitmekte oldugu terdrizmle miicadele isbirligi, en son Haziran'da gerceklestirilen terorle
miicadele diyalogu ile yabanci terdrist savasgilar konusuna 6zel 6nem atfedilerek, devam etmistir.
Yabanci terorist savaggilar olgusu, istihbarat birimleri ve kolluk gii¢leri tarafindan 6zel bir yaklagimi
ve tutarli bir yargi stratejisini gerektirmektedir. Tiirkiye radikallesmeyi onleme ve radikallesmeyle
etkili bicimde miicadeleye yonelik ¢abalarini siirdiirmelidir. Bunun, dini lider ve cemaatler, sosyal
hizmet gorevlileri, egitim sistemi ve genglik orgiitleriyle yakin igbirligi halinde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

2.4. Insan haklari ve azinliklarin korunmasi

Genel durum

Tiirkiye'deki yasal cergeve, insan haklar1 ve temel haklara saygiya iliskin olarak daha fazla
iyilestirilmesi gereken genel giivenceleri kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden
(AIHS) kaynaklanan haklar ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihad: heniiz tam olarak
uygulanmamaktadir. Tiirkiye, AIHS ihlallerinin énlenmesine iliskin olarak 2014'te bir eylem plan1
kabul etmek suretiyle sistemden kaynakli sorunlar1 ele alma yoniinde bazi olumlu adimlar atmistir.
Ancak bu konudaki genel yaklasimi ve saglam bir izleme mekanizmasinin mevcut olmamasi, eylem
planinin uygulanmasini ve dogurdugu etkiyi ciddi bir sekilde engellemektedir. Eylem planinin yasal
kapsamy, ilgili ATHM igtihadini ve tiim haklar1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Eylem planinin
uygulanmasi daha iyi sekilde izlenmelidir.

Gecgen yilki tavsiyelerin hala ele alinmas1 gerekmektedir. Gegtigimiz yil, ifade 6zgiirliigii alaninda
ciddi bir gerileme olmustur. Terdrle miicadele ¢ergcevesinde Dogu ve Giineydogu'da insan haklarina
saygl konusunda da kdtiilesme yasanmistir ve bu durum ciddi bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.  Tirkiye'nin terdre karst miicadelesi mesru hakkidir, ancak terdrle miicadele
tedbirlerinin orantili olmasini, insan haklarin tiimiine saygi gosterilmesini ve uluslararasi
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini temin etmesi gerekmektedir. Haklarin uygulanmasi; parcali
yapi, insan haklarindan sorumlu kurumlarin bagimsizligi ile insan kaynaklar1 ve mali kaynaklarinin
kisith olmasi ve bazi temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak bu kurumlarin personelinde sinirli bir
farkindaligin olmasi nedeniyle engellenmektedir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslari, yasama ve
politika olusturma siire¢lerine nadiren katilmaktadir.

15 Temmuz darbe girisiminden sonra, 20 Temmuz'da Tiirkiye g¢apinda iic ay siire ile ifade
Ozgirliigiine ve gozaltina iliskin olanlar da dahil, temel haklar1 kisitlayici tedbirlerin alindigi bir
olaganiistii hal ilan edilmis ve 3 Ekim'de bu durum ii¢ ay daha uzatilmistir. Tiirkiye, AIlHS'nin 15.
maddesinde yer alan istisna hiikmii dogrultusunda, AIHS'yi gegici olarak askiya aldigmi Avrupa
Konseyine bildirmistir. Bununla birlikte Anayasa'da, yasam hakki, maddi ve manevi varligin
korunmasi, ceza kanunlarinin geg¢mise yiiriitiilememesi ve masumiyet karinesi dahil olaganiistii
halde dahi askiya alimamayacak dokunulmaz haklar sayilmaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminin
hemen ardindan, iskence ve kotii muamelenin yasaklanmasi ve usuli giivenceleri bakimindan ciddi
ihlaller oldugu yoniinde bircok iddia bildirilmistir. Siipheli ve suclu kisilerin, iskence ve kotii
muameleden korunma hakki ve usuli giivenceleri, dzellikle Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi olmak
tizere Tirkiye'nin uluslararasi yiikiimliiliikkleri dogrultusunda hukuken ve fiilen biitiinliyle
gozetilmelidir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri’nin Ekim 2016 tavsiyelerini ivedilikle ele almali
ve her tedbirin yalnizca durumun kesinlikle zorunlu kildig1 6l¢iide alinmasini ve her durumda bu
tedbirlerin gereklilik ve orantililik degerlendirmesinin yapilmasini saglamalidir.
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Eksiklikler 6zellikle asagidaki alanlar etkilemektedir:

* Asagida ifade oOzgirliigli baslhigr altinda ele alinan konulara ilave olarak, temel hak ve
Ozgiirliiklerin tam olarak gdzetilmesine iligkin kaygilar devam etmektedir. Sugun cezasiz kalmasiyla
miicadeleye yonelik tedbirler de yetersizdir.

* Toplanma ozgirliigii, o6zellikle, polisin gosterilerde orantisiz glic kullanmast ve kolluk
gorevlilerine yonelik yaptirim ve sorusturmalarin bulunmamasi nedeniyle, yasal zeminde ve
uygulamada, asir1 derecede kisitli olmaya devam etmektedir.

* Ayrnimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde ve uygulamada hala yeterince uygulanmamaktadir.
Korunmaya en fazla muhtag gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklariin yeterli sekilde korunmasi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret soylemi,
nefret sugu ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin insan
haklarinin ihlalleri ciddi 6l¢lide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

* Terorle Miicadele Kanunu ve bu Kanun'un uygulanmas: AB miiktesebati ile uyumlu degildir.
Ceza ve terorle miicadele mevzuatinin ve bunlarin yorumlanma seklinin, Tiirkiye'nin terdrle
miicadele kapasitesini azaltmadan, AIHM igtihadiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Bu hususlara ilave olarak,

* Olaganiistii hal kapsaminda dnemli usuli glivencelerin askiya alinmasi nedeniyle ciddi endiseler
s6z konusudur. Gorevi kotiiye kullanma veya sug iddialarinin, usuli giivenceler de dahil, 6zellikle
masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik, savunma hakki, adil
yargilanma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve itiraz hakk: gibi temel haklar tam olarak gozetilerek,
delillere ve biitiiniiyle seffaf usullere dayanan bagimsiz yarginin yetkisinde hukuka uygun sekilde
incelenmesinin saglanmasi1 6nemlidir.

Insan haklar: ve azinliklarin korunmasi hakkindaki gelismelerin ayrintili analizi igin bkz. Fasil 23:
Yargi ve Temel Haklar. Sendikal haklar, ayrimcilik yapmama ve firsat esitligi alanlarindaki
gelismeler icin, ayrica bkz. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam.

ifade Ozgiirliigii

Tiirkiye'nin ifade, basin ve internet 6zgiirliigii alanindaki hazirliklar: erken asamadadir. Gegtigimiz
yil ifade Ozgiirliigii alaninda gozlenen ciddi gerileme devam etmistir ve bu durum endiselerin
artmasina yol agmustir. Gegen yilki tavsiyeler dikkate alinmamis oldugundan, s6z konusu tavsiyeler
hala gecerlidir. Mevzuat ve uygulama AIHM ictihadiyla uyumlu degildir. ifade 6zgiirliigii ciddi
baski ile kars1 karsiya kalmistir. Gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya kullanicilart aleyhinde yeni
acilan veya devam etmekte olan davalar, ¢ok sayida medya kurulusunun akreditasyonlarina son
verilmesi, kapatilmasi veya bu kuruluslara kayyum atanmasi gibi gelismeler ciddi endise kaynagidir.
Basta ulusal giivenlik ve terorle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak {izere, mevzuatin segerek ve
keyfi olarak uygulanmasi ifade 6zgiirliigii iizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Internet
Kanunu ve genel yasal ¢ergeve, yliriitmenin, igerigi, asiri genis kapsaml gerekgeler temelinde ve
mahkeme izni olmaksizin engellemesine imkan vermeye devam etmektedir.

Temmuz'daki darbe girisiminden sonra ¢ok sayida gazetecinin tutuklanmasi ciddi endise kaynagidir.
Gorevi kotiiye kullanma veya sug iddialar1 hukuka uygun sekilde incelenmeli ve masumiyet karinesi
ilkesinin gdzetilmesi giivence altina alinmalidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarinda Bilgi Edinme ve Ifade Ozgiirliigiiniin
Korunmas1 Konusunda Kilavuz ilkeleri uyarinca, terdrle miicadele faaliyetleriyle ilgili olanlar da
dahil; ifade 6zgiirliigii konusunda agir1 kisitlamalardan kaginmasi;
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- devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina yoneltilen ¢esitli sindirme, miidahale
ve baski eylemlerine kars1t miicadele etmesi ve bunlardan kaginmasi;

- mahkemelerin AIHM ictihadina bagvurmalarmi temin etmek suretiyle, basta hakaret sucu ve
diger benzer suglar ile ilgili maddeler olmak iizere ceza hukuku hiikiimlerinin muhalif kisiler
iizerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini saglamast;

- basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Internet Kanunu olmak iizere, mevcut
mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi, ifade Ozgirliigiini kisitlamayacak,
orantililik ve kanun oOniinde esitligi garanti altina alacak bi¢cimde uygulanmasini saglamasi
gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Hiikimetin basin {iizerindeki agir baskisini devam ettirmesi nedeniyle ¢ok sayida tutuklama,
durusma, gozalti, kovusturma, sansiir davalari ve isten ¢ikarmalar olmustur. Cok sayida uluslararasi
gazeteci ya smir disi edilmis veya lilkeye girisleri reddedilmistir. Devlet ve devlet dis1 aktorler
tarafindan gazetecilere ve basin kuruluslarina siklikla yoneltilen tehditler ve gesitli sekillerdeki
sindirme eylemleri ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Arastirmaci gazeteciler, kolluk
birimlerinin veya istihbarat servislerinin faaliyetlerini haber yaptiklari gerekcesiyle suglamalara
maruz kalmistir. Medya kuruluslarina ve gazetecilere yonelik fiziksel saldirilar gerceklesmis;
1990'larda yasananlar da dahil olmak iizere, gazetecilere yonelik ge¢miste gerceklestirilmis cinayet
ve saldirilarin faillerinin bulunmasi konusunda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Basin
kuruluslarinin kapatilmasi, medya gruplarin1 kontrol edecek kayyumlarin atanmasi ve dolayisiyla
yayin politikasinda bir degisikligin yasanmasi, ¢ogulculuk ilkesini ve vatandaglarin bilgi edinme
hakkini kisitlamakta ve diger medya kuruluslarimi korkutmaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminin
oncesinde, cezaevlerindeki gazeteci sayisi 36 olup, bunlarin birgogu Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarla itham edilmistir. Darbe girisiminin ardindan, Ekim sonu itibariyla, 90
gazeteci daha tutuklanmis olup cezaevlerindeki toplam gazeteci sayisi 130'u asmistir. Ayrica,
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler sonucunda 170 basin kurulusu
kapatilmstir.

Cumbhurbaskani'na hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari, diger
vatandaglar ve hatta ¢ocuklara ydnelik kovusturma vakalar1 devam etmistir. S6z konusu vakalar
genellikle hapis cezasi, cezanin ertelenmesi veya adli para cezasiyla sonuglanmistir. Bu kisitlama ve
sindirme ortami, giderek artan bir bicimde oto sansilire yol agmaktadir; bu durum, devlet
baskanlarina hakaretin su¢ olmaktan c¢ikartilmast veya verilecek ceza tiirleri hapis cezasini
icermeyecek sekilde kisitlanirken sucun yalnizca en ciddi sozli saldirilarla smirli tutulmasi
yoniindeki Avrupa uygulamalariyla uyumlu degildir. Olumlu bir gelisme olarak, darbe girisiminin
ardindan, Cumhurbaskan1 ve Basbakan, HDP'ye kars1 agilan davalar hari¢ olmak {izere, kendilerine
hakaret edildigi iddiasiyla agtiklar1 birgok davay1 geri ¢ektiklerini agiklamislardir.

Yasama Ortami

Mevcut yasal ¢erceve ve uygulamalar, ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve internet 6zgiirliigiiniin
uygulanmasini giivence altina almamaktadir. Anayasa, ifade Ozgirliigiiniin kisitlanmasina izin
vermektedir ve bazi kanunlar Avrupa standartlartyla uyumlu degildir.

Terdrle miicadeleyle ilgili yasal hiikiimler, Internet Kanunu ve Milli istihbarat Teskilati1 Kanunu
ifade ozgiirliigiine ciddi sekilde zarar vermektedir. Bu kanunlarda yer alan ve Avrupa standartlari,
AIHM ictihad1 ve ilgili uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri ile uyumlu olmayan séz konusu
hiiklimlerin  yiirtirliikten  kaldirilmas1  gerekmektedir. Venedik Komisyonu tavsiyelerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Hiikiimetin talebi {izerine internet igeriginin engellenmesi veya kaldirilmasi i¢in Telekomiinikasyon
Iletisim Bagkanlhigma (TIB) verilen genis yetkiler endise uyandirmaya devam etmektedir. internet
iceriginin kaldirilmast veya engellenmesine iliskin taleplerin hukuken kontrolii, Sulh Ceza
Hakimliginin yetkisi dahilindedir. internet sitelerinin kisitlayici sekilde engellenmesi veya iceriginin
kaldirilmasina iligskin olarak yargi ve iletisim makamlarinin iizerindeki siyasi etkinin uygulamada
onlenmesi gerekmektedir.
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Akreditasyon i¢in belirgin usullerin olmamasi ve mevcut olanlarin da diizensiz bir sekilde
uygulanmasi sorun olmaya devam etmistir. Ceza Kanunu kapsaminda, Cumhurbaskan1 da dahil
olmak iizere iist diizey siyasetcilere hakaret edilmesi ve dini degerlerin asagilanmasi nedeniyle
baslatilan kovusturma, hapis cezasi gerektiren suglardir. Hapis cezasinin yani sira, yiiksek para
cezalarinin da basin haberciligi lizerinde caydiric1 etkileri olmustur. Nefret sOylemine iligkin
mevzuat, ATHM ictihadiyla uyumlu degildir. Gazetecilerin kayit ve akreditasyonu ve bilgiye erisim
hakkindaki mevzuat uluslararasi standartlara tam olarak uygun degildir.

Uygulama / Kurumlar

Ter6r saldirilar1 hakkindaki haberler de dahil olmak iizere, hassas oldugu degerlendirilen bilgilere
yayin yasagi getirilmesi tekrarlanan bir uygulama haline gelmistir. Devlete, kurumlarina,
calisanlarina ya da devlete iliskin diger sembollere yonelik hakaret sugunu diizenleyen Tiirk Ceza
Kanunu, hiikimeti elestiren gazetecilere, avukatlara ve sosyal medya kullanicilarina karsi ¢ok
yaygin bigimde uygulanmaktadir. S6z konusu hiikmiin uygulanmasi, siddet ve nefreti tesvik eden
ifadeler ile simrli olmalidir. Internet iceriginin kaldirilmasi ve sosyal medya sitelerine linklerin
engellenmesine yonelik tekrar eden uygulamalar son yillarda gozle goriiliir sekilde artmis olup s6z
konusu uygulamalara son verilmesi gerekmektedir. Konuyu izleyen sivil toplum kuruluslarina gore,
Haziran itibariyla, sadece %2,6's1 mahkeme karariyla olmak iizere, yaklasik 111.786 internet sitesi
yasaklanmistir. Twitter’a gore, 2015'te alinan 3.200'den fazla taleple Tiirkiye, hesaplarin veya
icerigin kaldirilmasi i¢in yaptigi talepler bakimindan, diinyada biiyiik bir farkla ilk sirada yer
almaktadir.

Kamu Yayin Kuruluslar

Diizenleyici ¢erceve ile 1ilgili olarak, kararlarin destekleyici uzman raporlart ile birlikte
yayimlanmasina istinaden Radyo Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) calismalar1 nispeten seffaftir
ancak bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda endiseler mevcuttur. Uyeler, sivil toplum veya meslek
kuruluglarinin  siirece katilim1  olmaksizin TBMM tarafindan secilmektedir. Kamu yaymn
kuruluslarina iliskin diizenleme Avrupa standartlartyla uyumlu degildir. Kamu Yayin Kurulusu olan
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurulunun (TRT) yayin politikasi, dnemli 6lgiide hiikiimet yanlist bir
cizgi izlemektedir. RTUK ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu iiyelerinin se¢im usuliine
yonelik degisiklikler siyasi baski riskini azaltabilecek ve bagimsizlik algisini giiclendirebilecektir.

Ekonomik Faktorler

Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasi, yayin politikalarinin bagimsizligi konusunda
siiphe dogmasina neden olmaktadir. Medya piyasasi, az sayida medya grubunun hakimiyetindedir.
Bunlar, enerji, ingaat, emlak, ticaret, finans ve turizm alanlarinda is yapan isletmelere aittir veya
baglhdir. Basin kuruluslari, aralarinda devletin de bulundugu baslica miisterilerinin ekonomik
baskilarina maruz kalmaktadir.

Medya kuruluslarinin devralinmasi ve medya gruplarimi kontrol edecek kayyumlarin atanmasi,
yasanan yiizlerce is kaybiyla birlikte ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemektedir. Ayrica, olaganiistii
hal kapsaminda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname sonucunda ¢ok sayida basin kurulusu
kapatilmistir.

Devlet sponsorlugundaki reklamlar adil ve seffaf bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu durum, piyasaya
zarar vermekte ve bazi basin kuruluslari tizerindeki ekonomik baskiyr artirmaktadir. Kamu yayin
kuruluslarinin finansmani, bagimsiz ve siirdiiriilebilir bi¢imde giivence altina alinmamistir. Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, tekellesmeyi 6nlemedigi gibi adil
rekabeti de temin etmemektedir.

Meslek Orgiitleri, Mesleki Kosullar

Gazeteciler temsil bakimindan, profesyonel gazeteci orgiitleri ve hilkkiimet yanlist birlik olmak tizere
ikiye ayrilmustir. Ucretlerin diisiik, yarginmn baski riskinin s6z konusu oldugu ve is giivenliginin
yetersiz oldugu gazetecilik meslegi giderek riskli hale gelmektedir. Calisma kosullari, yetersiz
sendikal haklar ve i mevzuatinin geregince uygulanmamasi, basin kart1 almanin gii¢liigii ve keyfi

27



akreditasyon kararlar1 baslica endise konular1 olmaya devam etmektedir. Baz1 yabancit muhabirlerin
basin akreditasyonlarinin siiresi uzatilmamastir.

Dogu ve Giineydogu'daki durum

Giineydogu'daki durum, tilkede en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Temmuz 2015'te
Kiirt meselesine iliskin ¢oziim siirecinin basarisizliga ugramasinin ardindan, Giineydogu'da ¢ok
sayida agir kayba, birgok kisinin iilke i¢inde yerinden olmasina ve yogun maddi kayiplarin ortaya
¢ikmasina yol agacak sekilde giivenlik kosullarinda hizli bir kotiiye gidis yasanmistir. PKK teror
orgiitii ve baglantili teror gruplarinin sehir merkezlerinde yiiriittiikleri teror faaliyetlerine karsi,
hiikiimet siiresi uzatilmis sokaga ¢ikma yasaklariyla giiclendirilen terdrle miicadele operasyonlari
gerceklestirmistir. Bazi illerde savas benzeri kosullar hakimdir. insan haklarinin sistematik ve ciddi
bicimde ihlal edildigi yaygin olarak kaydedilmistir. Sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi yerlerde
iilke icinde yerinden olmus niifusun geldigi nokta ve bu bolgelerdeki temel hizmetlere erisim
eksikligi de onemli bir endise kaynagidir. Giivenlik ortamindaki hizli kotiiye gidis, yerel ekonomiyi
olumsuz anlamda etkilemistir. Hiikimet, belediye meclisi {liyeleri, belediye baskanlar1 ve
ogretmenleri agiga almak ve Kiirtge yayin yapan bazi medya kuruluslarimi kapatmak igin darbe
girisimi sonrasinda bazi tedbirlere de bagvurmustur. Kasim'da, partinin iki es bagskani da dahil olmak
iizere HDP'li baz1 milletvekilleri, terorist faaliyetleri desteklediklerini iddia eden suglamalarla
gozaltina alinmig ve/veya tutuklanmistir. Kiirt meselesinin bir siyasi silireg ¢ercevesinde ¢dziime
kavusturulmasi tek yontem olup siirecin yeniden insa edilmesi ve taraflar arasinda uzlagsmanin
saglanmasi, yetkililerin ele alacagi dnemli konular haline gelmektedir.

Rapor doneminde bolgedeki durum, PKK terdr orgiitii ve baglantili terér gruplari tarafindan siddet
olaylarinin daha fazla tirmandirilmasiyla sonuglanmistir. PKK terdr orgiitii, hala AB’nin terdr
orgiitleri listesindedir. Hiikimet, hem Tiirkiye'deki hem de Irak'taki PKK iislerine yonelik hava
saldirilart da dahil olmak tizere, PKK teror orgiitiine kars1 genis capli giivenlik operasyonlari ve
askeri operasyonlar diizenlemeye devam etmistir. PKK terdr orgiitii, Ankara ve Istanbul'da genis
caplt kanli teror eylemleri diizenlemek suretiyle siiregelen catismayr Tiirkiye'nin batisindaki illeri
kapsayacak sekilde genisleterek, yapilan operasyonlara kismen cevap vermistir. AB, bu teror
eylemlerini siddetle kinamistir. Hiikimet, terérle miicadele etmek icin mesru bir hakka sahiptir;
ancak s6z konusu miicadelede insan haklari, temel 6zgiirliikler ve uluslararasi hukuk kapsamindaki
ylikiimliiliiklerin tam olarak gozetilmesinden sorumludur.

Hiikimet, teroristler silahlarini birakmadiklar1 ve Tiirkiye'nin sinirlarini terk etmedikleri siirece,
PKK teror orgiitiiyle goriismelerin kaldig1 yerden devam ettirilme ihtimali s6z konusu olmaksizin
giivenlik operasyonlarimi siirdiirecegini ilan etmistir. Birgok sehirde uzun siireli, 24 saatlik sokaga
¢ikma yasaklar1 uygulanmis; bu yasaklar ile vatandaslarin giinliik yasamlar1 ciddi bir sekilde zarar
gormiis, saglik hizmetlerine ve egitime erisimleri engellenmistir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin pek
cogu kaldirilmis; ancak bunlari diger sokaga ¢ikma yasaklar: izlemistir. Temmuz 2015 ve Eyliil
2016 arasinda, giivenlik giigleri ve PKK teror orgiitii arasinda ¢ikan ¢atigmalarda, 75'1 ¢cocuk 320
sivil ve 600'den fazla giivenlik giicti personeli de dahil olmak iizere, 1.500'den fazla kisi hayatim
kaybetmis ve 1.600 kisi yaralanmustir.

Giivenlik giicleri tarafindan iglendigi iddia edilen ve iskence, kotii muamele, keyfi tutuklamalar ile
usuli gilivencelerin ihlalini de igeren ciddi insan haklar1 ihlallerine dair birgok giivenilir rapor
mevcuttur. Rapor doéneminde iki kez degistirilen, kimligi belirsiz kisilerin defnedilmesini
diizenleyen mevzuat, kapsamli bir adli sorusturma i¢in gerek duyulan adli tip kontrollerinin diizgiin
bir sekilde yapilmasini engellemistir. Diyarbakir'in Sur ilgesi de dahil olmak {iizere, sokaga ¢ikma
yasagl esnasinda, kiiltiirel, tarihi ve dini miras alanlarina zarar verildigine dair endige verici
bildirimlerde bulunulmustur. Cizre'de oldugu gibi, 6zel miilkiyet, kamu mallar1 ve altyapinin agir
silahlarla orantisiz bir bi¢imde tahrip edilmesi ciddi endiseye neden olmustur. Tahmini 355.000 kisi
yerlerinden olmustur. Mart'ta, yeniden yapilandirilmasit maksadiyla, Sur ilgesinin kamulastirilmasi,
ilde gerilimi daha da artirmustir. Insan haklar1 ihlallerine iliskin tiim iddialar hakkinda resmi bilginin
olmamasi ve bunlarin takip edilmemesi, olduk¢a endise vericidir (bkz. Fasil 23). Insan haklari
ihlallerine iligkin tiim iddialar, usuliince sorusturulmali, failler yargi Oniine c¢ikarilmali ve
magdurlara tazminat 6denmelidir.
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Sokaga ¢ikma yasaklarinin neticeleri ve ciddi insan haklari ihlalleri iddialar, Iskenceye Karsi BM
Komitesi (CAT) ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri tarafindan, bolgeye gerceklestirdigi
ziyaretin ardindan, kamuoyuna duyurulmustur. Bagimsiz miifettislerin bolgeye engelsiz
erisimlerinin saglanmasina acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Venedik Komisyonu, sokaga c¢ikma
yasaklarinin ne Anayasa ile ne de Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ile uyumlu olmadigini ortaya
koymus ve ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi tavsiyesinde bulunmustur. Sik uygulanan ve giinlerce
siiren sokaga ¢ikma yasaklarina iliskin gegici tedbir karar talebi, yetersiz bilgi nedeniyle, ATHM
tarafindan reddedilmistir. Benzer bir bagvuru, Anayasa mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Sokaga
cikma yasaklari ile ilgili esasa iliskin basvuru hakkinda da AIHM heniiz bir karar vermemistir.
Birgok sivil toplum girisimi ve talebi ile Kiirt meselesine iligkin ¢oziim siirecinin yeniden
baslatilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Binden fazla akademisyen tarafindan imzalanan bir protesto
bildirisi, yetkililer tarafindan siddetli bir bi¢imde bastirilmis ve bu durum birgok tutuklama, ihra¢ ve
yargilamalara neden olmustur. Darbe girisimi sonrasinda, pek ¢ok sayida Kiirt kdkenli 6gretmen
teror ile baglantilar1 oldugu iddiasiyla agiga alimmustir. Terdr baglantist veya Giilen hareketiyle
baglantis1 oldugu iddiasiyla, daha sonra tutuklanan Diyarbakir belediye es baskanlar1 da dahil olmak
iizere, 33 belediye baskani da agiga alinmistir. Olagantistii hal kapsaminda c¢ikarilan kanun
hilkmiinde kararnameler uyarinca bu belediyelere kayyum atanmistir. Bu belediyelerin ¢ogunda
yonetimde olan Demokratik Bolgeler Partisi (DBP), 24 vakada kayyum atanmasinin iptali igin
Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Kiirtce yayin yapan 39 adet televizyon kanali ve radyo
istasyonundan 23" teror propagandasi yaptiklari su¢lamasiyla kapatilmisgtir.

Giivenlik ve kolluk gorevlileri veya PKK terdr orgiitii tarafindan yapildig: iddiasiyla gegmiste agilan
yargisiz infaz davalarina iliskin sorusturmalarin eksiksiz ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi de
dahil, kayip sahislar meselesini ele alan kapsamli bir plan bulunmamaktadir. BM Ozel
Raportorii’niin hukuk disi, yargisiz veya keyfi infazlar konusunda kovusturma yapilmasina yonelik
tavsiyelerine uyulmamistir. Toplu mezarlar yeterince sorusturulmamistir. Anayasa Mahkemesi
Subat'ta, 2011'de Uludere/Roboski'de giivenlik giicleri tarafindan 34 sivilin 6ldiiriilmesi ile ilgili
davay1 karara baglamis ve eksik belgelerin zamaninda ibraz edilmedigini gerekce gdostererek,
magdurlarin ailelerinin bagvurularmi reddetmistir. Bunun iizerine magdurlarin aileleri, AIHM'e
basvurmustur. 1990’lara uzanan kayip sahislar ve yargisiz infazlara yonelik davalar i¢in zaman
asimu siiresi halen ytirtirliiktedir.

Zamanin Bagbakani tarafindan Subat'ta aciklanan Giineydogu'ya yonelik 10 maddelik eylem plani
uygulanmamistir. Eyliil'de Bagbakan Yildirim tarafindan, ¢atismalar neticesinde hasar goren illerin
yeniden insa edilmesi ve bu illerin tilkenin geri kalaniyla arasinda artmakta olan farkliliklarin
azaltilmas1 maksadiyla bir yatirim paketi agiklanmistir. Bolgede kapsamli bir rehabilitasyona acilen
ithtiya¢ duyulmaktadir. Irak ve Suriye'den gelen biiyiik siginmaci akinina ek olarak, yeni yerinden
olmus niifus bolgede yasayanlar1 ¢ok biiyiik bir gerginlige itmistir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Cogunlugu Suriyeli miilteciler olmak {izere kitlesel akinlarin kontrol altma alinmasi, Tiirk
makamlar1 i¢in 6ncelikli bir konu olmustur. Tiirkiye; Suriye, Irak ve diger iilkelerden gelen 3 milyon
civarindaki miilteciye koruma saglanmasi hususunda olaganiistii bir caba sarf etmeye devam
etmistir. Miiltecilerin yaklasik olarak %10'u, kendilerine tiim gerekli hizmetler saglanmis olarak,
kamplarda yasamaktadir.

Tiirk makamlari, Ocak'ta, Suriyelilere, belli kosullar altinda yasal olarak istihdam edilmelerine
olanak taniyan, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahisma Izinlerine Dair Yénetmelik’i kabul
etmistir. Tiirk makamlar1 ayrica Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
Statiisii Sahibi Kigilerin Caligmasina Dair Yonetmelik’i kabul etmistir. Bu durum, Suriyelilerin
gecim imkanlarmi diizeltmelerinin ve entegre olma beklentilerinin oniinii agmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin siklikla, sosyal haklar1 olmaksizin ve ¢ok zor ¢alisma kosullart altinda gayri resmi bir
bicimde istihdam edildikleri bildirilmistir. Geri gondermeme ilkesine aykiri olarak, Suriye
vatandaslarinin sinir dist edildigi ve geri gonderildigine yonelik iddialar ile ilgili olarak teyide
mubhtag raporlar bulunmaktadir.
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Tirkiye'de 6nceden, bir¢ogu evlerini 1986 ve 1995 arasinda Giineydogu'da silahli ¢atisma nedeniyle
terk etmis olan yaklasik bir milyon yerinden olmus kisi bulunmaktaydi. Yerinden olmus kisilerin
zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam etmistir fakat bu siirecin genel bir degerlendirilmesinin
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Giineydogu'da devam etmekte olan giivenlik operasyonlari
neticesinde, yerinden olmus yeni kisilerin sayisinin resmi olarak 355.000 oldugu tahmin
edilmektedir. Yerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bazi mahallelerin yikilmasi ve hiikiimet tarafindan kamulastirilmasinin ardindan, Diyarbakir'in Sur
ilgesindeki yerinden olmus kisilerin durumunun acilen ele alinmasi gerekmektedir. Giivenlik
bolgeleri, koy korucular1 ve altyapr eksikligi gibi yerinden olmus kisilerin karsi karsiya kaldiklari
zorluklar1 ele alan kapsamli bir ulusal eylem plan1 ve stratejisine acilen ihtiyag duyulmaktadir. Bazi
yerlerdeki kara mayinlari, yerinden olmus kisilerin koye doniislerini engellemektedir.

2.5. Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler

Kibris

Tiirkiye, iki toplulugun liderleri arasinda kapsamli bir ¢éziime varilmasi i¢in yapilan goriismelere ve
BM Genel Sekreteri Ozel Danigmani’nin ¢abalaria yonelik destegini ifade etmeye devam etmistir.

Ancak Tiirkiye, Mart ve Agustos aylarinda, GKRY nin tiim Kibrislilarin menfaatine Miinhasir
Ekonomik Boélge icerisinde hidrokarbon arama hakkini tehdit eden agiklamalar yapmustir. AB, {liye
devletlerinin, diger haklarinin yani sira, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil
uluslararas1 hukuka uygun olarak, ikili anlagmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma
ve bunlardan yararlanmayr da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu miiteaddit kereler
vurgulamistir. AB, iiye devletlerin karasular1 ve hava sahasindaki egemenliklerine saygi gosterilmesi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir.

Miizakere Cergeve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig tizere, Tiirkiye’den, ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler
dogrultusunda, Kibris meselesine BM ¢ercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢oziim
bulmay1 amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin bu
kapsamli ¢oziime yonelik kararliligt ve somut anlamdaki katkisi hayati 6nem tasimaya devam
etmektedir. Tiirkiye’nin Kayip Sahislar Komitesine, ilgili biitiin arsivlere tam erisim ve askeri
alanlara giris izni verme siireci memnuniyetle karsilanmis olup bu siirecin daha fazla hizlandirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Konsey ve Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu
ve Topluluga tiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006
ile Aralik 2015 tarihli olanlar da dahil, Konsey kararlarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine
getirmemistir. Tirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin
uygulama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olup, GKRY ile dogrudan tagimacilik baglantilarindaki
kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolagimi oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile

Tiirkiye, GKRY nin OECD gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslara katilmak i¢in yaptig1 basvurular1 veto
etmeye devam etmistir.

Sinir anlasmazhklarinin baris¢il ¢oziimii

Kita sahanliginin sinirlandirilmasina yonelik miizakerelerin baslamasi yoniinde ortak bir zemin
bulunmasi i¢in Tiirkiye ve Yunanistan arasinda iki tarafl istiksafi goriismeler gergeklestirilmistir.

Yunanistan, kendisine ait Meis Adasi’na ait kita sahanligmin bir kismmi da igeren bdlgede
Tiirkiye’nin agik denizde petrol ve dogal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam
etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM’nin 1995 tarihli kararinda yer
alan savas nedeni (casus belli) tehdidi halda devam etmektedir. Konsey, Miizakere Cerceve
Belgesi’ne ve gegmis AB Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye’nin kesin surette,
gerekirse Uluslararast Adalet Divanmma bagvurmak suretiyle, BM Sarti’yla uyumlu olarak, iyi
komguluk iliskilerine ve sorunlarin barig¢ll sekilde c¢oziimiine bagli kalmasi gerektigini
yinelemektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir iiye devlete
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yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin barisgil
sekilde ¢oziimiine zarar veren siirtisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma g¢agrisinda
bulunmustur. Yunanistan ve GKRY, Yunan adalar1 iizerindeki ucuslar dahil olmak {izere,
karasularinin ve hava sahalarinin Tiirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline iliskin
resmi sikayetlerde bulunmuslardir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye'nin AB siirecinin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir.
Diger genisleme iilkeleri ve kendisine komsu AB iiye devletleriyle ikili iliskiler olumlu
seyretmistir. Yunanistan ve Bulgaristan arasinda gé¢ konusundaki isbirligi artmistir. Tiirkiye-
Yunanistan Ust Diizey Is Birligi Konseyi'nin dérdiinciisii Mart 2016'da Tiirkiye'de
gergeklestirilmistir. Tiurkiye, Bati Balkanlardaki angajman politikasint stirdiirmiistiir. Tirkiye,
bolgedeki iilkelerle gliglii baglarini siirdiirmiis ve bu iilkelerin NATO'ya ve AB'ye katilim
cabalarini desteklemistir. Arnavutluk ile iliskiler olumlu bir bicimde devam etmis ve Aralik
2015'te Kosova ile bir geri kabul anlasmasi imzalanmustir. Tiirkiye'nin, Sirbistan ve Bosna
Hersek arasindaki ti¢lii isbirligi ¢ercevesi de dahil olmak iizere, Bosna Hersek ve Sirbistan ile
temaslart olumlu seyretmistir. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) kapsaminda
Tiirkiye, AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitiilen askeri misyona ve Kosova’daki EULEX
hukukun iistlinliigli misyonuna katkida bulunmay1 siirdiirmektedir.

3. EKONOMIK KRITERLER

Temel Ekonomik Gostergeler 2014 2015
Kisi Bagina Diisen GSYH (AB-28 53 53
ortalamasinin %’si, SAGS)

GSYH biiyiimesi (%) 3,0 4,0
15 ve daha yukar1 yastaki kisiler igin ) )
igsizlik orani (kadin; erkek), (%) 9,9 (11,9, 9,0) 10,4 (12,6, 9.2)
20-64 yas araligindaki kisilerin ekonomik

faaliyet orani (20-64 yas niifusu igerisinde 58,9 59,9
iktisadi agidan aktif olanlarin orani) (%)

Cari islemler dengesi (GSYH’ nin %’si) -5,5 -4,5
Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) 1.6 24
(GSYH’nin %’si) ’ ’

Kaynak: EUROSTAT, TUIK

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuclari dogrultusunda AB’ye katilim, isleyen bir
piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bag
edebilme kapasitesini gerektirmektedir.

Ekonomik kriterlerin izlenmesi, ekonomik yonetisimin genisleme siirecindeki kritik 6nemi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Her genisleme iilkesi, yillik olarak, orta vadeli makro-finansal
politika cercevesi ile rekabetciligi ve kapsayici biiylimeyi saglamay1 amaclayan yapisal reform
giindemini ortaya koyan bir Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamaktadir. ERP’ler, her
yil Mayis'ta bakanlar diizeyinde gergeklestirilen Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinda AB ile
Bat1 Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa kabul edilen iilkelere 6zgii tavsiyelere
temel teskil etmektedir.

" Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK ’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas: Adalet
Divanimnin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tirkiye ekonomisi olduk¢a gelismis bir ekonomi olup isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
nitelendirilebilir. Kamu maliyesi siirdiiriilebilir durumdadir. Gegtigimiz y1l giiclenen ekonomik
bliyiime, issizlik nispeten yiiksek seyrederken, 2016 yilinda yeniden yavaslamistir. Cari islemler
ac181, buyiik Olclide diisiik petrol fiyatlar1 neticesinde daralmistir. Ancak dis acgik yiiksek
diizeyde olmaya devam etmekte ve Tiirkiye ekonomisini finansal belirsizliklere, kiiresel
yatirimcilarin risk algisindaki degisikliklere ve siyasi risklere karsi kirilgan hale getirmektedir.
Enflasyon, resmi rakamin iizerinde seyretmesine ragmen merkez bankasi faiz oranlarini
disiirmiistiir. Vergi idaresi, mali suglar1 aragtirma birimi ve mahkemeler yoluyla hiikiimetin
muhalif medya ve is diinyas1 ile siyasi rakiplerini hedef alan miidahalelerde bulunmasi
nedeniyle is ortami bozulmaya devam etmistir. Mal, hizmet ve is giicii piyasalarindaki isleyisin
tyilestirilmesine yoOnelik yapisal reformlarin hayata gecirilmesi yavaglamistir. Genel olarak,
gerileme olmustur.

Ekonomik Reform Programi (ERP) tavsiyelerine paralel olarak ve uzun vadeli biiyiimeyi
desteklemek i¢in gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- stirekli olarak yiiksek seyreden cari iglemler agigini géz oniinde bulundurarak, yeterince
kisitlayic1 bir maliye politikast da kullanmak suretiyle yurtigi tasarruflari tesvik etmesi;

- para politikasinin fiyat istikrarina daha fazla odaklanmasini saglamas;

- hukukun tstiinliigiinii gii¢lendirerek is ortamini iyilestirmesi, is kurmay1 kolaylastirmasi ve
rekabeti giiclendirmesi gerekmektedir.

Ekonomik Y Onetisim

Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir ancak temel makroekonomik
dengesizliklerini giderme ¢abalar1 diizenli seyretmemistir. 12 May1s 2015 tarihli tavsiyelerin
sadece bir bolimi uygulanmistir. Hiktmetin, 2016-2018 Ekonomik Reform Programui,
Gayrisafi Yurti¢ci Hasila’nin (GSYH) biiylimesi giiclenirken issizligin, enflasyonun ve cari
islemler aciginin azaldigi iyimser bir makroekonomik senaryoyu oOngormektedir. Yapisal
reformlarin gézetiminden sorumlu Bagbakan Yardimciliginin olusturulmasi kamu kurumlar
arasindaki ekonomi politikast koordinasyonunu artirabilmesi agisindan olumlu bir gelisme
olmustur. Vergi idaresi, mali suglar aragtirma birimi ve mahkemeler yoluyla hiikimetin muhalif
medya ve is diinyasi ile siyasi rakiplerini hedef alan miidahalelerde bulunmasinin is ortami
tizerinde olumsuz etkileri olmustur. Para politikasinin uygulanmasinda, Merkez Bankasinin
bagimsizligina iligkin belirsizlik makroekonomik istikrar1 olumsuz etkilemeye devam etmistir.

Makroekonomik istikrar

Grafik 1: Tiirkiye GSYH biiyiimesi Tiirkiye ekonomisi son ii¢ yilda, yilhk
10,0 - - 60, ortalama %3,7 oraninda biiyiimiistiir.
80 1 - A MA A ;g 2015'te GSYH biiyiimesi tedrici olarak
60 - _\_ - L 45| artmus, biiylime oranlart ilk c¢eyrekte

-pre N N L s/ yillik %2,5’ten son ¢eyrekte %5,7’ye
£, \ W11 T |0 yikselmistir.  Yilik  %4,0  olarak
g L 55 gerceklesen GSYH biiyiimesi tamamen
g a8 T ANTY LU LT TP L] Fee i¢  talepten, Ozellikle de hizlanan
20 \ i; hanehalk1 tiketimi ve kamu
4,0 1 | s | harcamalarindan kaynaklanmigtir. Ozel
s0d 4 L W Lo | yatinmlar nispeten disiik kalmis, net
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ihracat kaleminden negatlf katkl
e i s e LA 0o ) gelmistir. 2016 ikinei_geyreginde,

GSYH biiyiimesi, 06zel yatirimlardaki
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zayiflama ve net ihracatin kdotiilesmeye devam etmesi nedeniyle yavaslayarak %3,1 olarak
gergeklesmistir.  Yabanci turist sayisindaki azalma (ilk 8 ayda %32) 2016min iicilincii
ceyreginde ekonomik faaliyetler iizerinde olumsuz bir baski yaratmistir. Satin alma giicii
paritesine gore kisi basina diisen GSYH 2015'te de degismeyerek AB ortalamasinin %53’
olarak gerceklesmistir.

Basarisiz darbe girisiminin genel ekonomik goriiniime etkisinin degerlendirilmesi halen zordur.
Ik tepki olarak gelen satislarin ardindan, Tiirk finansal piyasalar1 toparlanmis olsa da 15
Temmuz Oncesi seviyelere doniilememistir. Temmuz’da, sanayi liretimi ve perakende satislarda
keskin diislis yasanmis ve bazi arastirma gostergeleri gerilemistir. Yatirimecinin giiveninin
yeniden tesis edilmesi ve korunmasi her kosulda hukukun istiinliigiine ve yargi bagimsizligina
saygl duyulmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin cari islemler acig1 kayda deger olciide daralsa da hala yiiksek diizeydedir.
Azalan petrol fiyatlarinin enerji ithalati maliyetini diisiirmesi ve giindemi isgal etmis dalgali
altin ticaretinin agiktan fazlaya doniligmesi neticesinde, acigin GSYH’ye orani, 2013’teki %7,7
seviyesinden 2015°te %4,5 seviyesine diigmiistiir. Buna ragmen, aciga neden olan asil unsurlar
tyilesmemistir. Enerji ve altin haricinde, cari agigin GSYH’ye oram1 2014 ve 2015 arasinda
yiizde 1,5 puan kotiilesmistir.

Tiirkiye’nin dis a¢igi, yabanci sermaye girisleriyle telafi edilmesi gereken, siiregelen
yetersiz yurti¢i tasarrufun bir yansimasidir. Sermaye girislerinin ¢ogunu, yabanci
yatirimcilarin  portfoy yatirimlart ve Tiirk bankalarinin dis borglanmasi olusturmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimlar (DY'Y) kiiresel finans krizinden beri, gerekli sermaye girislerinin
sadece kiigiik bir boliimiinii olusturmustur. Ancak 2015'te, finans sektoriindeki ¢cok sayida biiyiik
capli yabanci yatirimlar neticesinde DYY cari acigin %36,5’ini karsilamistir. Dalgali sermaye
girislerine bagimlilik, Tiirk lirasin1 ve ekonomisini yatirimci giivenindeki ani diisiislere karsi
kirilgan hale getirmistir. Cogunlukla 6zel sektoriin borglarindan kaynaklanan briit dig borg¢larin
GSYH’ye orani, daha da artarak Mart 2016 sonunda %58’e ulagsmistir. Bu durum o6zellikle
gelirlerinin ¢ogunu Tiirk lirast cinsinden elde eden 6zel sirketlerin yabanci para cinsinden
bor¢larina iligkin bir endise yaratmaktadir: Tirk lirast deger kaybettiginde sirketlerin dis
borg¢larmi geri 6deyebilme giigleri azalmaktadir.

Enflasyon oram tek haneli yiiksek rakamlarda kalmaya devam etmistir. Bu durum
makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden paylasim etkileri bakimindan ciddi
maliyetler yaratmaktadir. Gerileyen petrol fiyatlarina ragmen tiiketici fiyat enflasyonu yillik
olarak % 8,2’den 2015°te %8,8’e ylikselmistir. 2016’ nin ilk 9 ayinda enflasyon hafif¢e artan
gida fiyatlar1 ve nispeten istikrarli doviz kuru sayesinde diigmiistiir. Eyliil'de %7,3 seviyesinde
olan manset enflasyon %5 olan resmi hedefin oldukc¢a lizerinde kalmistir. Tiirk lirasinin avro
karsisindaki degeri, Eyliil 2015 sonu — Eyliil 2016 sonu arasinda ¢ok az (%]1) artmigtir.

Merkez Bankasi, para politikasim1 gevsetmis ve oldukca karmasik bir para politikasi
cercevesinde birden fazla

amaca odaklanmaya devam | ERP Politika Tavsiyesi: Yiiksek (hedefin {izerindeki)

etmistir. Fiyat istikrar1 birincil
hedef olmaya devam etmekle
birlikte Merkez Bankas1 makro-
finansal istikrar1 da gozetmekte
ve doviz kurundaki
dalgalanmalari azaltmaya
caligmaktadir. Merkez Bankasi
politika faiz oranii (bir hafta
vadeli repo faiz orani) Subat
2015’ten  bu yana  %7,5
seviyesinde sabit tutmus, ancak
gecelik borglanma oranim1 Mart

enflasyon orani ve giderek artan bir sekilde ¢apalanamayan
enflasyon beklentileri karsisinda politika durusunun daha da
sikilagtirilmas1  suretiyle, = Merkez ~ Bankasinin  para
politikasinda fiyat istikrarina odaklanmasi gii¢lendirilmelidir.
Merkez Bankasinin Agustos 2015°te yayimladigi kendi ileriye
doniik ilkeleri dogrultusunda para politikast ¢ergevesinin
sadelestirilmesi, uygulanan enflasyon hedeflemesi rejiminin
kredibilitesini artiracaktir. Para politikas1 uygulanirken pek
cok farkl ara¢ yerine temel politika faizinin kullanilmasi daha
seffaf bir yontem olup orta vadede enflasyonla miicadelede
merkez bankasinin kredibilitesini giiglendirecektir.
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Grafik 2: Tiirkive kamu maliyesi gelismeleri

ve Eylil 2016 arasinda asamali

olarak %10,75’ten % 8,25%¢

diistirmiistiir. Sonug¢ olarak, rapor 45 7 - 30
doneminde ortalama finansman 40 - 25
maliyeti kayda deger sekilde 35 -

digmiistiir.  Para  politikasinin 30 20

gevsetilmesi enflasyon hedefi ile 25 - - 15

tutarsizlik arz etmektedir.

GSYH'nin %'si
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Qagrllarlnl tekral'ladlgl blr e Kamu boreu (sol eksen) m Biitce agif (sag eksen)
donemde  yapilmigtir.  Resmi

enflasyon hedefinin tutturulabilmesi i¢in para politikasinin birincil hedefi olan fiyat istikrarina daha
fazla odaklanilmalidir. Ayrica, para politikasi ¢ergevesindeki sadelestirme Merkez Bankasinin
seffafligini ve ongoriilebilirligini iyilestirecek ve kredibilitesini gii¢lendirecektir.

Kamu maliyesi ile ilgili olarak, biitce acig1 imh olmaya ve kamu borcu siirdiiriilebilir
diizeyde kalmaya devam etmistir. 2015'tc GSYH’ye oran1 %1,2 olarak tahmin edilen merkezi
yonetim biitce agi81, onceki yila kiyasla (%1,3) bir miktar azalmis, ancak planlanan diizeyi
(%1,1) sinirhh miktarda agmistir. Gelirler dnceki yilin ayni donemine kiyasla %13,6 oraninda
artarken, harcamalar %12,8 oraninda artmis, her ikisi de nominal GSYH artisinin (%11,7)
tizerinde seyretmistir. Genel devlet borcu 2015'te miktar olarak %9,8 artarken GSYH’ye oranla
%0,6 puan gerileyerek, kesinlikle siirdiiriilebilir bir diizey olarak kabul edilen GSYH’nin
%32,9’u seviyesinde gerceklesmistir. Daha genis bir makroekonomik perspektiften
bakildiginda, maliye politikasi durusunun Tiirkiye’nin son yillardaki kalict dis dengesizliklerine
kars1 yeterince ¢oziim iiretmedigi goriilmektedir. Kamu maliyesi, i¢ tasarruflarin artirilmast ve
sermaye giriglerine olan bagimliligin azaltilmasinda siki bir maliye politikast durusu
benimsenmesi ile 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mali cercevenin seffafliginin artirilmasi
Kkonusunda, uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak zamaninda bilgi saglanmasi
bakimindan eksiklikler devam ettiginden,
ilerleme kaydedilmemistir. Bir mali kuralin
kabul  edilmesi  kredibilitenin  artmasini
saglayacak ve yapisal mali agigin ongorildiigii

ERP Politika Tavsiyesi: Siirekli olarak
yliksek seyreden cari islemler agiginin
azaltilmasi i¢in yurt i¢i tasarruflarin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Yeterince
kisitlayic1 bir yaklasimla izlenen maliye
politikasi, bu bakimdan Onemli bir role

sekilde azaltilmasini destekleyecektir.

Sonuc¢ olarak, Tiirkiye ekonomisi finansal
belirsizlikler ve kiiresel risk algisindaki
degisikliklere kars1 kirllgan olmaya devam

sahiptir. Kamu harcamalarinin katiliginin
azaltilmast maliye politikasinin
makroekonomik ihtiyaglara daha duyarli
olmasin1 saglayacaktir. Bir mali kuralin
kabul edilmesi biitcenin  seffafligini

etmekte olup, makroekonomik | artirmanin yani sira 6nemli bir mali ¢ipa
dengesizliklerin azaltilmasi1 icin para ve | gorevini istlenecek ve  kredibiliteyi
maliye politikasinin uyumlastirilmasi | artiracaktir.

ihtiyact1 bulunmaktadir. Kalict yiiksek cari

acik ve buna bagl olarak sermaye girislerine olan bagimlilik Tiirkiye ekonomisini ani biiyiime
ve daralma dongiilerine yatkin hale getirmektedir. Para politikasinda son donemde yapilan
gevsetme resmi enflasyon hedefi ile uyumlu degildir. Enflasyonun siirekli olarak hedeflenenin
iizerinde gergeklesmesi ve kronik olarak diisiik seyreden Ozel tasarruf oranlari gz Oniinde
bulunduruldugunda para politikas1 fazla gevsek kalmaktadir. Bunlara ilaveten, maliye politikasi
nispeten sikilastirilarak yurtici tasarruf oranlarinin artirilmasina yardimci olmalidir.
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Uriin Pivasalarinin Isleyisi

f§ ortami

Is kurma siireci daha kiilfetli hale gelmistir ve halen masraflidir. 2014'te yedi ayr1 prosediir
gerektiren ve ortalama 6,5 giin sliren is kurma siireci artik 8 ayr1 prosediir gerektirmekte ve 7,5
giin siirmektedir. Is kurma ortalama maliyeti, 2015'te neredeyse sabit kalmis ve kisi bas1 gelirin
%216,6’s1 olarak gerceklesmistir. 2015'te olumlu bir gelisme olarak ingaat izni alma siireci
onemli Olgiide hizlanmistir ancak bu siire¢ halen olduke¢a kiilfetlidir. 2015'te yeni kurulan
isletme sayis1 %15,2 oraninda artmustir.

Piyasadan cikis halen maliyetli olup hem ge¢mise nazaran daha uzun siire almakta hem de
tasfiye siireci de agir ve verimsiz islemeye devam etmektedir. Bir isletmenin tasfiyesinin
aldig1 zaman 6nemli 6l¢iide artmistir ve halen yiiksek maliyetlidir. Tasfiye prosediirleri yaklagik
4,5 yil siirmekte olup, alacaklarin geri doniis orani oldukga diisiik bir seviye olan ortalama
%18,7’ye gerilemistir. 2015'te kapanan veya tasfiye edilen igletmelerin sayis1 2014'e kiyasla
%13,4 oraninda azalmistir.

Hiikiimetin, vergi idaresi, mali suclar1 arastirma birimi ve mahkemelerin etkin kullanimi
aracihigiyla muhalif medya ve is diinyas: ile siyasi rakiplerini hedef alan miidahalelerde
bulunmasi neticesinde is ortamindaki kotiiye gidis devam etmistir. Hilkimet, siyasi saiklerle
oldugu algis1 yaratan eylemler aracilifiyla cesitli medya gruplarinin (Bugiin, Kanaltiirk,
Zaman), sirketlerin (Koza-Ipek Grubu), dershanelerin, iiniversitelerin (Hali¢) etkin kontroliinii
yonetimlerine kayyum atamak suretiyle devir almistir. Ayrica bir bankaya el koymustur (Bank
Asya).

Basarisizliga ugrayan 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan, olaganiistii halin ilan
edilmesiyle bu tiir devlet miidahaleleri daha da
yaygin hale gelmistir. Bir¢ok 6zel sirkete, 6zel

ERP Politika Tavsiyesi: Yatirimci gliveninin
yeniden tesis edilmesi amaciyla hukukun
iistiinliigli ve yarginin gii¢clendirilmesi.

vakiflara ve tniversitelere Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 iddiasiyla el konmustur.
Miinferit sirketlere yonelik gorevi kotiiye kullanma iddialar1 kuvvetler ayriligi ve yargi
bagimsizlig1 gozetilerek usule uygun olarak ele alinmalidir. Siyasi saiklerle bagimsiz medya da
dahil olmak tizere 6zel sektor varliklarina mahkeme kararlar araciligiyla el konulmasindan uzak
durulmasi, yatirimet giiveninin tesis edilmesine yardimci olacaktir.

Miilkiyet haklar1 alaninda oldukga iyi isleyen bir hukuk sistemi birka¢ yildir mevcuttur. Ticari
sozlesmelerin uygulamaya gecirilebilmesi hala uzun bir siire almakla beraber, mahkeme
hizmetlerinden faydalananlar ic¢in elektronik bagvuru sisteminin hayata gecirilmesi
sOzlesmelerin uygulamaya gecirilmesini kolaylastirmistir. Uyusmazliklarin mahkeme dist
yollarla ¢0ziimii sistemleri bankacilik, sigortacilik ve glimriik alanlarinda halihazirda isler
durumdadir. ilave tahkim mekanizmalar1 basta isveren-is¢i anlasmazliklarr olmak iizere diger
alanlara da yayilmistir. Tahkim biirolarina iletilen vakalarin sayis1 2014'te 200 iken, 2015'te
1.160’a, 2016'n1n ilk ¢eyregindeyse 1.040’a ylikselmistir. Yargi sistemi ve idari kapasite daha
fazla iyilestirilebilecektir.

Devletin Uriin Piyasalari iizerindeki etkisi

Hiikiimet Kkilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalarina miidahale etmeyi
siirdiirmiistiir. Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) sepetinde dogrudan yonetilen fiyatlarm oram
%35’1n altinda kalmaya devam etmistir. Ancak, tliketici sepetinin %25’inden fazlasini olusturan
gida ve alkol fiyatlarinin politika kararlarina duyarliligi hala oldukca yiiksektir. Enerji
sektoriinde (dogal gaz ve elektrik) otomatik fiyatlama mekanizmalar1 prensipte uygulanmistir.
Ancak, uygulamada, hiikkiimet otomatik fiyatlama mekanizmalarini etkin bir bi¢imde askiya
alarak son kullanici fiyatlarim1 belirlemeye devam etmistir. Toptan ve perakende elektrik
piyasasinda bir grup tiiketiciye diisiik fiyat destegi saglamak i¢in baska bir grup tiiketiciye
yiiksek fiyatlarin uygulanmasinin 6niine geg¢ilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
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Devlet desteklerinde seffafigin artirillmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir. Eyliil 2011°de
yiiriirliige girmesi planlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina iligkin mevzuat bir y1l daha tehir edilmis ve 2016'nin sonuna ertelenmistir. Devlet
Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulu, heniiz resmi olarak kapsamli bir devlet destekleri
envanteri olusturmamis ve 2012 tesvik paketi dahil olmak iizere, tiim devlet destekleri
mekanizmalarini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmek i¢in bir eylem plani hazirlamamuistir.
(bkz. Fasil 8.)

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirme tekrar yavaslamustir. 2013'teki artigin ardindan 6zellestirme faaliyetleri 2015'te de
ivme kaybetmeye devam etmis, tamamlanan 6zellestirmeler 2014'teki 4,8 milyar avro (GSYH’nin
%0,8’1) diizeyinden 2015'te 1,8 milyar avroya (GSYH’nin % 0,3’{i) gerilemistir. Enerji sektdriiniin
Ozellestirme ihalelerindeki payr yiiksek olmaya devam etmistir. Mal ve hizmet piyasalarinda
serbestlesmenin siirdiiriilmesinin rekabet agisindan faydasi olabilecektir.

Finansal Piyasalarin Isleyisi

Finansal istikrar

Bankacilik sektoriinde karlih@in diismesine karsin, finans sektorii genel olarak iyi bir
performans gostermis olup dayamkhilik sergilemeye devam etmistir. Kredilerin mevduata
orani 2015'te %119’a yiikselmis olup, bu durum kredi artigin1 siirdiiriilebilir kilmak i¢in yurtdist
kaynakli toplu finansman ihtiyacinin arttigin1 gostermektedir. 2015'te bankacilik sektoriiniin
karlilig1 hem toplam varliklar hem de toplam 6zkaynaklar bakimindan gerilemistir. Diizenleyici
hedef deger olan %12'nin oldukga ilizerinde kalan bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani,
2014'teki %16,3’liikk oranindan 2015°te %15,6’ya gerilemistir. Bankacilik sektoriinde geri
donmeyen kredilerin toplam kredilere orani, hafif bir artig gostererek 2014'teki %2.,9
seviyesinden 2015'te %3,1’¢e yiikselmistir.

Finansmana erigsim

Bankalar finans sektoriindeki agirhklh konumunu muhafaza etmistir. Hizli kredi
genislemesi 2015'te de siirmils ve bankalarin verdigi toplam krediler %19,7 oraninda artmistir.
Bankacilik sektorii varliklarinin degerinin GSYH’ye orani yiikselmeye devam etmis; 2014'te
GSYH’nin %114°1 seviyesinde iken, 2015'te GSYH nin %121’ine ¢ikmistir. Gorece diisiik olan
sigortacilik (bireysel emeklilik dahil) sektoriiniin biiytikliigi GSYH’nin %3’ seviyesinden
%3,1 e yiikselmistir. Bankacilik sektorii varliklart igcerisinde kamu bankalarinin pay1 Eyliil 2015
itibariyla az da olsa artarak %31,3’e ulasmis (Eylil 2014’te %30,7), yabanci bankalarin
sektordeki pay1 %16,4’te sabit kalmustir.

Is giicii pivasasinin isleyisi

Istihdam artis1 iiretim artisina paralel gerceklesmis fakat is giiciindeki artisin hissedilir
diizeyde altinda kalmistir. 2015'te istihdam %2,7 oraninda artmis ve i giicli piyasasindaki
%3’liik artisin gerisinde kalmistir. Bunun sonucunda issizlik oranm1 %0,5 artarak yillik ortalama
%10,3 olmustur. Is giiciindeki biiyiime temel olarak ¢alisma cagindaki niifustaki artistan
kaynaklanmistir, ancak isgiicline katilim oraninda bir miktar artig olmasi da etkili olmustur.

Kadin istihdam oram olduk¢ca diisiik
seviyelerde kalmaya devam etmistir. 2015'te
toplam istihdam oram1 %53,9’a c¢ikarken,
kadin istthdam oram1 (%32,5) ile erkek
istihdam oran1 (%75,3) arasindaki fark yiiksek
kalmaya devam etmistir. Aktif sekilde is
arayan kadin oranmi diisilk olmasina ragmen

ERP Politika Tavsiyesi: Kayitdisihigin
azaltilmasi amaciyla is miifettislerinin kontrol
kapasitelerinin artirilmast ve vergi idaresi ile
Sosyal Giivenlik Kurumunun ticretlerin dogru
bir sekilde beyan edilmesini saglamalarina
imkan taninmasi.

kadin issizlik orani erkek issizlik oranmin olduk¢a {izerindedir. Ayrica, ¢alisan kadinlarin
yaklasik {icte biri, tarim sektoriinde iicretsiz ¢alisan aile is¢isi konumundadir. Geng niifusun
yaklagik ticte biri herhangi bir iste ¢alismamakta, okula gitmemekte veya egitim almamaktadir.
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Grafik 3: Tiirkiye'de issizlik (Aktif niifusun %'si) Grafik 4: Tiirkiye'de isgiicline katthm oram (isgiiciiniin %'si)
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Is giicii piyasasmin etkin isleyisi, drnegin is sozlesmelerinde oldugu gibi esnekligin az olmasi
nedeniyle sekteye ugramaya devam etmis, kayit dist istthdam da yayginligini korumustur. Bu
durum, is giicii piyasasina iligkin reformlarin derinlestirilmesi, genisletilmesi ve daha kapsayici
hale getirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

3.2. Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bag edebilme kapasitesine erismek
bakimindan olduk¢a hazirhkhdir. Yeterli beseri sermaye ve gorece modern bir sektdr yapisi
mevcuttur. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirnm bakimindan AB pazar ile ileri diizeyde
biitiinlesmistir. Basta enerji sektoriiniin daha da serbestlestirilmesi olmak {izere bazi alanlarda
ilerleme kaydedilmistir. Egitimin kalitesi konusunda kayda deger sorunlar devam etmektedir.
Kiz ¢ocuklar1 i¢in egitime erisim gibi problemler devam etmektedir. Tiirk lirasinin deger
kazanmasi ekonominin fiyat rekabet edebilirligini azaltmistir.

Ekonomik Reform Programi (ERP) tavsiyelerine paralel olarak ve uzun vadeli biiylimeyi
desteklemek i¢in gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

- aragtirma ve gelistirmeyi destekleyici kapsamli stratejiyi gelistirmesi;

- egitim glindemini takip etmesi ve vasifsiz iscilerin niteliklerini gelistirmesi gerekmektedir.

Egitim ve venilik

Yapilan reformlarin ve artan egitim harcamalarinin egitime erisim ve okullasma oranlari
tizerinde olumlu etkileri olmakla birlikte, son donemde bu husustaki ilerlemenin durma
noktasina geldigi anlasilmaktadir. Egitimde cinsiyet esitligi ve egitimin kalitesi konularinda
onemli problemler devam etmektedir. Okullasma oran1 okul dncesinde (6 yasa kadar) 2655,48’e
yiikselirken, ilkogretimde %94,87’ye ve ortadgretimde %94,39’a diismiistiir. 5 yasindaki
cocuklarin ailelerinin okul 6ncesi egitim ile ilkogretim arasinda bir se¢im yapmak durumunda
olmasi, ilkogretimdeki okullagma oraninin diismesine neden olmustur.

Ortadgretimde okullagsma orani yaklagik %80,
yuksekdgretimde  okullasma  orami  ise
yaklasik %40'tir.

ERP Politika Tavsiyesi: Beseri sermayeden,
ozellikle genglerden, daha iyi yararlanilmasi
icin egitim giindemi takip edilmeli ve vasifsiz
is¢ilerin nitelikleri gelistirilmelidir.
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IIkogretimde 6grencilerin basar1 durumu AB ortalamasinin altindadir. OECD nin diizenli
olarak yaptig1 15 yasindaki dgrencilerin egitim performans: degerlendirmesi PISA * sonuglaria
gore, 2009-2012 arasinda Tiirk 6grencilerin fen, matematik ve okuma olmak iizere {li¢ kategoride
ortalama puanlari iyilesme gostermistir. Bununla birlikte, iyilesme, bir 6nceki {i¢ yillik donemde
kaydedilen iyilesmenin gerisinde olup, Tiirkiye hala OECD ortalamasinin 48 puan altindadir. 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan hiikiimet tarafindan egitim kurumlarina yapilan miidahale
neticesinde ¢ok sayida Ogretmenin gorevden uzaklastirllmasi ve egitim kurumlarinda
degisikliklerin yapilmasi Tiirkiye’nin egitim sektoriiniin istikrar1 agisindan risk yaratmugtir.
Mesleki egitim ve Ogrenim konusunda, mesleki ve teknik egitimin 2003'te %35,8 olan
ortadgretimdeki payr 2013'te %51°e yiikselmistir. Isletmelerin yaklasik %34’{i calisanlarina
mesleki ve isbasi egitim vermektedir. Bununla birlikte, is giicii piyasasinin ihtiyaglari ve egitim
sisteminin  kazandirdigr vasiflar arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir. Tiirkiye,
siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime ile rekabet giiclinii desteklemek icin beseri sermayesinden
daha iyi faydalanmalidir.

2013’te  GSYH’nin %0,95’1 olan Ar-Ge

ERP Politika Tavsiyesi: Arast
harcamalar1 (kamu ve 6zel) 2014'te %1,01°e onta avslyes: rastirma - ve

gelistirmeyi desteklemek icin kapsamli strateji

yilikselmis olmakla birlikte hiikiimetin 2018
icin Dbelirledigi  %1,8 hedefinin oldukca
altindadir. Bu alandaki yatirnmlarin yaklagsik
yaris1 Ozel sektorden gelmistir. Tiirkiye,
arastirma ve gelistirmeyi desteklemek icin

hazirlanmali, strateji, arastirma ve gelistirme
alaninda toplam harcamalar1 artirmay1r ve
arastirma kurumlar ile ekonomik operatdrler
arasinda daha yakin igbirligi kurmayi
hedeflemelidir

kapsaml1 bir strateji gelistirmeye ve arastirma

kurumlari ile ekonomik operatorler arasinda daha yakin isbirligi kurmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Fiziki sermave ve altyapi kalitesi

Ulkenin fiziki sermayesindeki gelismeler sinirli kalmistir. 2015'te toplam yatirimlar 0,2 puan
artarak GSYH’nin %20,3’line ¢ikarken o©zel yatirimlarin GSYH’ye orani degismeyerek
%15,9’da kalmistir. Kamu yatirimlart ise 2015'te az da olsa artarak GSYH’nin %4,4’iine
yukselmigtir. Mali hizmetlerde (bankacilik ve sigortacilik) yogunlasan briit dogrudan yabanci
yatirimlarin (DYY) GSYH’ye orant 2014'teki %]1,6 seviyesinden 2015'te %2,4 seviyesine
yukselmistir.

Enerji sektoriinde, 6zellikle elektrik piyasasinda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Elektrik
iretim ve dagitim faaliyetlerinin serbestlestirilmesi ve Ozellestirilmesi anlagmalari, 6zellikle
yenilenebilir enerji alaninda, yeni 6zel yatirnmlar icin tesvik edici olmustur. Tirk elektrik
enerjisi sebekesi resmi olarak Ocak 2016'da ENTSO-E Bolgesel Avrupa Sistemi ile senkronize
edilmis ve sisteme baglanmis olup, piyasa oyuncularinin AB ile Tiirkiye arasinda serbestce
elektrik ithalat ve ihracati yapabilmesine olanak saglanmis ve dolayisiyla arz giivenligi
iyilestirilmistir. Enerji Piyasalar1 Isletme AS (EPIAS) tam olarak isler hale gelmis, bu durum
enerji platformunda rekabetin ve seffafligin gelismesine katki saglamistir. Kamu isletmesi olan
Boru Hatlan ile Petrol Tasima Anonim Sirketine (BOTAS) rekabet olmasi i¢in dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilmesi hususunda daha fazla ilerlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Dogal
gaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-esash fiyatlama sistemi hala gerektigi gibi
uygulanmamaktadir.

2014'te demiryolu ve otoyol aginin sirastyla %3,8 ve %0,4 oraninda artirilmasi neticesinde
Tiirkiye’nin ulagtirma altyapisi gelistirilmistir. Telekomiinikasyon alaninda, internet kullanan
kisi sayist %13,3 artmis ve 2014’te %54 olan hane halkinin internete erisim orani Kasim
2015’te %59,6’ya yiikselmistir. Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin AB miiktesebatiyla
uyumlastirilmast  hususunda ilerleme kaydedilmemis ancak diizenleyici kurum 4,5G
lisanslarinin kullanim hakki i¢in yapilan ihaleyi tamamlamustir.

3 OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi
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Sektor ve isletme yapilari

2015'te, GSYH %#4 biiyiirken isttihdamin sadece %2,7 oraninda artmasi ekonominin tamaminda
is glicli verimliliginin ylikseldigine isaret etmektedir. 2015'te, istthdam artisinin sektorel
dagiliminda, toplam istthdamin %52,5’ini olusturan hizmetler sektoriinlin pay1 artmaya devam
etmistir (GSYH nin %57,7’s1). Sanayi sektoriliniin (insaat dahil) istihdamdaki pay1 %27,2°dir
(GSYH’nin %24,1'1). Tarim sektorii ise toplam is giicliniin %20,6’s11 istihdam etmekte olup,
2014'te %7,1 olan GSYH’deki payr uzun vadeli diisiis egiliminin tersine 2015'te %7,6’ya
yukselmigtir. Tarim sektoriinin - GSYH icindeki payr uzun vadeli diislis egilimini
siirdiirmektedir. Ozel sektdriin GSYH igindeki pay: diismeye devam ederek 2015'te %0,4
puanhik diisiis ile %84,3’e gerilemistir. Bununla birlikte, bu oran hald AB standartlariin
oldukca iizerindedir. KOBI’ler is giiciiniin yaklasik dortte iigiinii istihdam etmekte ve
ekonomideki toplam katma degerin yarisindan fazlasini iiretmektedir. Finansal kuruluslarin
kapasitesi, halihazirda yalnizca biiylik ¢apl sirketler i¢in sunulan uzun donemli finansman
araclarim KOBI’lere de saglayacak sekilde genisletilmelidir.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fivat rekabet glicii

Tiirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmesi ileri diizeyde olup, 2015°te daha da
artmistir. AB’nin Tirkiye’nin toplam ihracatindaki payr %43,5’'ten %44,5’e c¢ikarken,
Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki payr %36,7’den %38’e yiikselmistir. Tiirkiye, 2015'te bir
onceki yila kiyasla bir basamak yiikselerek AB’nin en biiylik besinci ticaret ortagi olmustur.

Grafik 5: Tiirkiye'nin AB ile ticari biitlinlesmesi
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s AB ile ticaret (2008=100) (sag eksen)

biitiinlesmenin artmasini
destekleyecektir (bkz. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi). Tirkiye’nin dogrudan yabanci
yatirim stokunun yaklasik olarak dortte igii AB kaynaklidir.

Eyliil 2015 ve Eyliil 2016 déneminde Tiirk lirasinin reel efektif olarak %10,2 deger kazanmasi
nedeniyle Tiirkiye nin uluslararasi fiyat rekabet giicli kotiilesmistir.
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4. UYELIK YUOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGiI
4.1 Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ercevesinde tiim
AB'de serbestce yapilabilmesini temin eder. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu durumlarda,
mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine mani olur.

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Ozellikle Yeni ve Kiiresel
Yaklagim kapsamindaki mevzuata uyum bakimindan son bir yilda bazi1 ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, ticaretin 6niindeki baz1 teknik engeller, Tiirkiye’nin Glimriik
Birligi kapsamindaki yiiktimliiliiklerini ihlal ederek mallarin serbest dolasimini geciktirmekte
veya engellemektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- ihracat kisitlamalar1 ve tescil, on izin, lisans ve gozetim ile ilgili gereklilikler gibi mallarin
serbest dolagimina engel olusturan ve Giimriik Birligi’ni ihlal eden tedbirleri kaldirmast;

- ilaglar alan1 dahil, sektorel teknik mevzuatin ve Yeni Yasal Cergeve’yi olusturan yatay
mevzuatin uyumlagtirilmasina devam etmesi gerekmektedir.

Genel ilkeler

Genel ilkelere iliskin olarak, Tirkiye'de mallarin serbest dolasimina iliskin yasal cerceve
prensipte biiyiik Ol¢lide mevcuttur; ancak uygulamada birtakim sorunlar bulunmaktadir. Risk
esaslt elektronik ithalat kontrol sistemi TAREKS, spesifik bir risk bulunmadig: siirece, AB'den
gelen mallarin  serbest dolagimimi saglamaktadir. Ancak, gectigimiz yil TAREKS'in
uygulanmasi, risk degerlendirme sonrasinda belge kontrolii ve fiziksel kontrol i¢in bekletilen
AB fdiriinlerinin sayisinda artiga yol agmustir. Tescil gerekliliginin hala uygulandigr tekstil,
ayakkab1 ve giyim gibi iriinlerin yer aldigir diizenlenmis alanda mallarin serbest dolasimi
ontindeki teknik engeller varligimi siirdiirmektedir; tekstil ve kimyasallar i¢in 6n izin ve lisans
gerekliligi mevcuttur. Birim bagina belirli bir fiyatin altinda kalan iirtinlerin ithalatina uygulanan
gbzetim tedbirleri ticaretin akisin1 engellemektedir. Bu tiir engeller diizenlenmemis alanda da
mevcuttur ve bazi gida maddelerini ve alkollii ickileri etkilemektedir. Aliiminyum, bakir ve deri
gibi bazi {irlinlerin ihracati, Glimriik Birligi kurallarina aykirt olarak fiili bir yasak teskil eden
kisitlamalara tabidir.

Diizenlenmemis alan

Tiirkiye'de, Diizenlenmemis Alanda Karsihkli Tammima Yonetmeligi Temmuz 2013'ten bu
yana yirlrliktedir. Karsilikli tanima ilkesi, ulusal kurallarin uygulandigi bazi alanlar igin
getirilmistir. Ekonomi Bakanlii, AB'nin teknik diizenlemeler hakkinda bilgilendirilmesini
saglayan odak noktasidir. Ancak, yapilan bilgilendirmelerin sayis1 Tiirkiye'nin yaptig1 yasama
faaliyetleriyle dogru orantili degildir.

Diizenlenmis alan: Kalite altyapisi

Teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve piyasa
gozetimi ve denetimine iligkin olarak hukuki dayanak ve idari yapt mevcuttur. Muhtelif mevzuat
sayesinde, (AT) 765/2008, (AT) 764/2008 ve (AT) 768/2008 sayili Tiiziikler ile uyum
saglanmistir ancak ilgili ¢erceve kanununun giincellenmesi gerekmektedir. Tiirk Standartlar
Enstitiisti, Avrupa standartlarin1 ve uluslararasi standartlar1 uygulayabilecek kapasite ve yeterli
personel kaynagina ve finansmana sahip bagimsiz bir kurulustur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii,
2016 Mayis sonunda, AB standartlariyla uyumlu toplam 20.617 ulusal standardi kabul etmistir.
2012'den beri CEN ve CENELEC'in tam iyesidir. Bes iktisadi isletme, Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiistiniin (ETSI) tam tiyesidir.
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Tirkiye’de 30 adet onaylanmis kurulus ve bir adet teknik onay kurulusu mevcuttur. Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa Akreditasyon Is Birligi kapsamimnda ¢ok tarafli
anlagmalar1 imzalamigtir. Yeterlilik testleri ve laboratuvarlar aras1 karsilagtirmalara yonelik onayh
referans materyaller iiretmeye baslayan Tiirkiye Ulusal Metroloji Enstitiisii, TUBITAK-UME,
bilimsel, kimyasal ve endiistriyel metroloji alanlarindaki uluslararasi 6l¢iim standartlarinin
izlenebilirligini temin etmektedir. Enstitii, Avrupa Metroloji Enstitiileri Birligi'nin tiyesidir. Yasal
metroloji, Avrupa Yasal Metroloji Is Birligi Teskilati'min yardimci iiyesi olan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin sorumluluk alanidadir. Ug yillik Ulusal Metroloji Stratejisi ve Eylem Plan
2015'te kabul edilmistir.

Tiirkiye, AB mevzuatina uygun olarak diizenli bir piyasa gozetimi ve denetimi programi
uygulamakta, yillik piyasa gozetimi ve denetimi programini Komisyona sunmaktadir. Elektronik
bilgi sistemi vasitasiyla, piyasa gozetimi ve denetimi yiriten 10 kurulus gozlemlerini
sunabilmektedir. 2015-2017 Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Stratejisi uygulanmaktadir. Ancak,
Tiirkiye'deki piyasa gozetimi ve denetiminin, kaynaklar, personel ve tiiketiciler ile 6zel sektore
yonelik gorliniirliigiin artirilmasi bakimindan daha fazla giiglendirilmesi gerekmektedir.

Diizenlenmis alan: Sektorel mevzuat

Yeni ve Kiiresel Yaklasim kapsamindaki iirlin mevzuatina iliskin olarak Tiirkiye, otomatik
olmayan tart1 aletleri, 6l¢ii aletleri, asansorler, muhtemel patlayict ortamda kullanilan ekipmanlar,
piroteknik maddeler, diistik voltajli ekipman, basit basingl kaplar, elektromanyetik uyumluluk ve su
pompalarmin ¢evreye duyarli tasarim gerekliliklerine iliskin miiktesebata uyum saglanmasina
yonelik mevzuati kabul etmistir. Tlirk mevzuatinin; sivil amach patlayicilar, radyo ve telsiz terminal
ekipmanlar1 ve viicut disinda kullanilan tibbi cihazlara iliskin miiktesebata uyumlastirilmasina
yonelik hazirliklar ileri diizeydedir.

"Eski Yaklasim" kapsamindaki iiriin mevzuatina iliskin olarak Tiirkiye; giibreler, ilaclar,
motorlu araglar ve kozmetiklere iliskin mevzuati kabul etmistir. Bununla birlikte, kozmetik
mevzuatinin bazi hiikiimleri AB mevzuati ile uyumlu degildir ve ilaglara iligkin sektorel teknik
mevzuatta daha fazla uyuma ihtiyag¢ vardir. Tiirkiye, Giimriik Birligi kurallarina aykir1 olarak, AB
Iyi Imalat Uygulamalari sertifikalarmi kabul etmemektedir. Kimyasallarin smiflandiriimasi,
etiketlenmesi ve paketlenmesine iliskin ulusal mevzuat, miiktesebatla ve Birlesmis Milletlerin
Siniflandirma ve Etiketlemedeki Kiiresel Uyumlastirma Sistemi ile uyumludur. Tirkiye, mevzuatini
REACH Tiizigi ve insan kullanimina yonelik ilaglara iliskin miiktesebat ile uyumlastirma
hazirliklarina devam etmistir.

Tlac onciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere yonelik olarak, polis ve giimriik yetkilileri ile isbirligi
halinde kat1 bir takip ve izleme sistemi olan 6zel bir lisans verme ve diizenleme sistemi mevcuttur.
Iyi laboratuvar uygulamalarina iliskin mevzuat tam uyumludur. Tiirk Akreditasyon Kurumu konuyla
ilgili ulusal izleme otoritesidir.

Usule iliskin tedbirler bakimindan, Tiirkiye 2002'de tekstil, ayakkab1 ve kristal cam iiriinlerine
iliskin ulusal mevzuati kabul etmistir. Atesli silahlara iliskin olarak, lisans verme usullerini
belirleyen ulusal mevzuat uygulanmaktadir. Kiiltiirel mallara iliskin miiktesebata uyum agisindan
ilerleme kaydedilmemistir.

4.2.  Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Bir iiye devletin vatandaslar: diger bir iiye devlette ¢calisma hakkina sahiptir ve kendilerine, diger
iscilerle ayni ¢alisma kosullart ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar baslangic asamasindadir ve rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir.

Is giicii piyasasina erisim veya sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye, bugiine kadar, AB iiye devletleri ile 14 adet ikili sosyal giivenlik
anlagsmas1 imzalamistir; ancak rapor doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik anlasmasi

41




imzalanmamustir. Tiirkiye’nin niimiizdeki dénemde Avrupa Istihdam Hizmetleri Agma (EURES)
katilimiyla ilgili olarak herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

4.3. Fasil 3: is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gergek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB iiye devletinde is kurma ve sinwr étesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikly taminmasina iliskin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamalr olarak rekabete acilmaktadur.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangi¢ asamasindadir.
Tirkiye gectigimiz yil, 6zellikle posta hizmetleri alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglamak icin hala kayda deger ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- sinir Otesi hizmet sunumu i¢in Hizmetler Direktifi ile uyum saglamasi ve bir Tek Temas Noktasi
olusturmasi gerekmektedir.

Is kurma hakkina iliskin olarak Tiirkiye, Yabanc1 Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye'de Ozel
Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te Haziran'da yaptigi
degisiklikle digerlerinin yanisira, yabanci ebelerin de 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisabilmelerini
miimkiin kilmistir. Agustos'ta kabul edilen yeni bir kanunla, yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin
usuller basitlestirilmistir. Ancak, -sirket kurma ve tescil islemlerine iliskin prosediirlere ek olarak -
kendi nam ve hesabina c¢alisanlar i¢in ¢alisma izni alinmasina dair gereklilik devam etmistir.

Sinir otesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak, AB menseli hizmet saglayicilara yonelik
kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Turist rehberleri i¢in vatandaglik
sart1 bulunmas1 AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Tiirkiye’nin hala Hizmetler Direktifine uyum
saglamasi ve bir “Tek Temas Noktas1” kurmasi gerekmektedir.

Posta hizmetleri alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, evrensel posta hizmetinin
kapsam ve esaslarini tanimlayan Evrensel Posta Hizmetleri Y onetmeligi'ni kabul etmistir.

Mesleki yeterliliklerin karsihkh taninmasina iliskin olarak Mesleki Yeterlilik Kurumu, Ulusal
Meslek Standartlarmin ve Ulusal Yeterliliklerin Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmeligi yayimlamis ve
meslek standartlarin1 yayimlamaya devam etmistir. Bazi diizenlenmis meslekler hala karsilikli
tanimaya tabidir. Vatandashik ve dil sartlar1 devam etmektedir. Tiirkiye'nin, bu alandaki AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

4.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatrimlar bir sinirlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve sinir 6tesi 6demelere
iliskin ortak kurallar bulunmaktadw. Bankalar ve diger ekonomik operatérler, kara paranin
aklanmasit ve terorizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli kurallar
uygulamaktadir.

Tiirkiye sermayenin serbest dolagimi alaninda kismen hazirhkhdir. Gayrimenkul edinimine iliskin
mevzuat AB miiktesebatiyla heniiz uyumlu degildir; bu mevzuat seffaf degildir ve baz1 AB {iye
devlet vatandaslarinin haklarini kisitlamaktadir. Tiirkiye, 6deme sistemleri, kara paranin aklanmasi
ve terorizmin finansmani ile miicadele konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- yabancilarin gayrimenkul satin aliminin serbestlestirilmesi amaciyla bir eylem plani taslag:
hazirlamasi ve kabul etmesi,

- kovusturma, kolluk ve mali istihbarat birimleri arasindaki isbirligini artirmasi,

- finans sisteminin kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani amaglar1 dogrultusunda kotiiye
kullanilmasina yonelik 6nleyici tedbirlerini daha fazla gii¢clendirmesi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin Tiirk
mevzuatinin anlasilmast mevcut haliyle giligtiir ve tiim AB vatandaslarina ayrimci olmayan bir
yaklagimla uygulanmamaktadir. Tirkiye’nin, kanunlarini AB miiktesebati ile uyumlastirmak
suretiyle, yabancilarin gayrimenkul satin alimmin asamali olarak serbestlestirilmesi i¢in bir eylem
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plan1 kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Ayrica radyo ve TV yaymciligi, tasimacilik,
egitim ve elektrik piyasasinda yabancilarin miilkiyet edinmesi kisitlamalara tabidir.

Odeme sistemleri konusunda iyi bir standarda ulasilmistir. Ocak'ta, AB miiktesebatiyla daha fazla
uyum saglanmasi amaciyla, 6deme ve menkul kiymet sistemlerine iligkin uygulama mevzuati kabul
edilmistir.

Tiirkiye kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmam ile miicadele konusunda ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Miisaderesi ile
Terorizmin Finansmant Hakkindaki Avrupa Konseyi So6zlesmesi’ni Subat'ta onaylamistir.
Terdrizmin finansmanina iliskin mevzuat, Mali Eylem Gorev Giicii'niin tavsiyelerine uygun olarak
giiclendirilmistir. Tiirkiye'nin, finans sisteminin kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani
amaglar1 dogrultusunda kotiiye kullanilmasina yonelik onleyici tedbirlerini daha fazla giiclendirmek
suretiyle AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir. Suctan kaynaklanan mal
varliklarina el konulmasi hakkinda kanun, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Tiirkiye'nin, kara
paranin aklanmasi konusundaki ge¢mis performansmnin giiglendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle,
kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani sugu nedeniyle verilen mahkimiyet, miisadere, el
koyma ve varliklarin dondurulmasi igslemlerinin sayisi sinirlt olmaya devam etmektedir.

4.5. Fasil 5: Kamu Alimlar

AB kurallan, tiim iiye devletlerde kamu sektériiniin mal, hizmet ve yapim isi alimlarimin ayrimcilik
yapimaksizin egit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin eder.

Tiirkiye, kamu alimlar1 alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda hala 6nemli eksiklikleri
bulundugundan, kismen hazirhkhdir. Kamu alimlari, 6zellikle yolsuzluga agik bir alan olmaya
devam etmektedir. Gegen yil, Tiirkiye'nin o6zellikle kurallar1 uygulama ve yiiriitme kapasitesi
bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Modernize edilmis ve genisletilmis bir Giimriik
Birligi kapsamina alinmasi potansiyel olarak miimkiin bir alan olan kamu alimlar1 konusunda daha
fazla gaba sarf edilmesi gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Kamu Ihale Kanunu'nu su, enerji, ulastirma ve posta sektdrleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor
ortakliklarma yonelik 2014 AB kamu alimlar1 direktifleriyle uyumlu hale getirmek ve seffafligi
artirmak amaciyla yeniden diizenlemesi,

- AB miiktesebatiyla ¢elisen istisnalar1 AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani'nin uyum
programinda Ongorildigi sekilde ortadan kaldirmaya ve yerli fiyat avantajlari ve sivil offset
(sanayi katilim1) gibi kisitlayici tedbirleri kaldirmaya baslamasi gerektirmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye'nin kamu alimlari mevzuatimin olusturdugu yasal cerceve Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlagsma'nin (ABIA) ilkelerini genis ol¢iide yansitmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye
belirli mallara zorunlu yerli fiyat avantaji uygulamaktadir.

2004 AB kamu alimlar1 direktifleriyle biiyiik 6lgiide uyumlu Kamu ihale Kanunu, hem esik degerin
tizerindeki hem de altindaki ihalelere uygulanmaktadir. Mevzuat, biitce ve harcama
diizenlemeleriyle uyumludur ve bu diizenlemelerle desteklenmektedir; bdylece, kamu ihaleleri
saglam proje yoOnetimi ilkelerine uygun bigimde hazirlanabilmekte, sonucglandirilabilmekte ve
yonetilebilmektedir. Bununla birlikte, kamu alimlar1t mevzuati ile AB miiktesebati arasinda birtakim
uyumsuzluklar mevcuttur ve mevzuatin uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Isletmeler i¢in seffaflig
siirlandiran ve sektorlere bagli olarak farkli hukuki bagvuru yollar (idari ya da adli) tesis eden bir
dizi sektorel kanun, bu Kanun'un kapsamini daraltmistir. Su, enerji, ulagtirma ve posta sektorleriyle
ilgili mevzuat AB Sektorler Direktifi'nin izin verdiginden daha kisitlayicidir. Savunma ve giivenlik
alimlarina yon veren yonetmelikler 4B miiktesebatina biiyiik ol¢iide uyumludur. Tiim ihale
tiirlerindeki esik degerler AB mevzuatinda ongoriilen degerlerin iizerinde olmaya devam etmistir.
Tiirkiye'de imtiyazlar ve kamu-6zel ortakliklartyla ilgili genis kapsamli bir yasal cerceve
bulunmamaktadir.
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%15 e kadar yerli fiyat avantaji, orta ve yiiksek teknolojili sanayi iirlinleri i¢in zorunlu olmaya
devam etmektedir ve siklikla %15 azami oraninda uygulanmaktadir. 2015 istatistiklerine gore, yerli
fiyat avantaji kullanimi1 neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir. Yerli fiyat avantaji asgari esik degerinin
tizerindeki sozlesme sayisinin %24,9'u oraninda (2014'te bu oran %9,22'dir) ve toplam sodzlesme
bedelinin %36,51'1 oraninda (2014'te bu oran %?29,11'dir) uygulanmistir. Kamu ihalelerinde sivil
offset (sanayi katilimi) se¢enegi, uygulama mevzuatinin 2015 ve 2016'da yayimlanmasini takiben
uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye'nin onuncu kalkinma plan1 (2014-2018) kapsaminda yer alan
ticlincli ekonomik doniisiim plani, kamu alimlar1 yoluyla yerel imalat kapasitesini gelistirmeyi
amaglamaktadir ve offset (sanayi katilimi) anlasmalarmi diger sektorlere de genisletmektedir.
Tiirkiye, 4B miiktesebatiyla gelisen kisitlayici tedbirleri kaldirmali ve yeniligin, yerli iiretimin ve
teknoloji transferinin tesviki amaciyla 2014 AB direktifleri kapsaminda 6ngoriilen yeni araglari
uygulamay1 degerlendirmeye almalidir.

Tiirkiye’nin spesifik bir kamu alimlar stratejisi bulunmamaktadir. Ocak 2016 tarihli 64. Hiikimet
programi ve AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani, mevzuatin 2014 AB direktiflerine uygun olarak
yeniden diizenlenmesini ve kamu hizmetleri su, enerji, ulagtirma ve posta sektorleri ile kamu-6zel
sektor ortakliklart hakkindaki mevzuatin degistirilmesini amaglayan bir uyum programi
icermektedir.

Kamu ihale Kurumu (KiK), Kamu Thale Kanunu'nu uygulamakla ve kamu alimlar1 sistemini
izlemekle yiikiimlidiir. Maliye Bakanligi, politika olusturulmast ve uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumludur.

Uvygulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Tiirkiye'nin kamu alimlar1 piyasas1 2015'te GSYH'nin %7,1'ini temsil etmektedir (2014'te %6,4).
Usuller, seffaflik ve etkinlik ilkeleri ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Iyi isleyen bir merkezi kamu
alimlar1 portali (EKAP) bulunmaktadir. Maliye Bakanligi, KiK ve Kalkinma Bakanligi yeterli
operasyonel kapasiteye sahiptir. Piyasa ve rekabet, sektorlerin ¢ogunda tatmin edici bir bigimde
islemektedir. Onceki dénemde 4,49 olan rakama kiyasla, kamu ihalelerine katilan teklif sahiplerinin
ortalama sayisi1 3,86 olmustur. Cerceve anlagmalar, AB gereklilikleri uyarinca etkili bir bigimde
kullanilmaktadir. Merkezi satin alma, saglik sektorii gibi, sinirli sayida alanda etkili bir bicimde
kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye'de, hacimleri giderek artmasina ragmen kamu-6zel sektor
ortakliklarinin isleyisinin koordinasyonundan, denetiminden ve izlenmesinden sorumlu tek bir
otorite bulunmamaktadir. Kalkinma Bakanhgmdaki Kamu-Ozel Is Birligi Dairesi Baskanligi,
Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi ile birlikte bazi projelerin ilk asama incelemesini
gerceklestirmektedir. Ozellikle Kamu Thale Kanunu kapsani disinda kalan biiyiik kamu-6zel
ortakliklart ile ilgili olarak, baz1 kamu ihalelerine siyasi miidahalede bulunulduguna dair iddialar
bildirilmistir.

Ihale kararlarinin ve uygulanmasinin izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KIK, performansin ve
sonuclarin Ol¢iimii ve kamu alimlart sisteminin gelistirilmesi i¢in temel olusturan alti aylik
istatistikler yayimlamaktadir.

Idarelerin kamu alim siireclerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye e-
tedarikten etkin bir sekilde faydalanmaktadir. KIK, idarelere yeterli miktarda diizenleyici, istisari ve
operasyonel destek saglamaktadir.

Diiriistliik ve cikar catismalar: kurallar1 da dahil olmak iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin
yerinde tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan mekanizmalar bulunmaktadir. Ancak,
Tiirkiye'nin, alim siirecindeki uygulamalarda diirtistliige iliskin olasi sorunlara igaret eden bir risk
gostergesi sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

Sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuki sikayet hakki Anayasa'da ve Kamu Ihale_ Kanunu'nda yer almaktadir. Bir idarenin
sikayetler hakkindaki her tiirlii kararina iliskin olarak KIK biinyesindeki Kamu Thale Kurulu'na itiraz
basvurusunda bulunmak miimkiindiir. Yeni Kurul iiyeleri Nisan 2016'da dort yillik bir siire igin
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atanmistir. Ancak KIK'in inceleme yetkisi Kamu Ihale Kanunu'nun kapsami disinda kalan kamu
hizmetleri su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri ya da imtiyazlar gibi alanlar1 kapsamamaktadir.

Uygulama Kkapasitesi ile ilgili olarak, KiK'in inceleme ve sikdyetlerin incelenmesi sistemi,
sikayetlerin ve yaptinmlarin hizli, etkin ve yeterli bir bigimde uygulanmasini ve c¢oziime
kavusturulmasini saglamaktadir. Kamu Thale Kurulu, 2015'te, tiim ihalelerin %3, 7'sine karsilik gelen
3.720 sikayeti incelemistir (bu rakam 2014'te %4'e karsilik gelen 3.942'dir). Muhtemel c¢ikar
catismalarini 6nlemek amaciyla, Kamu Ihale Kurulu'nun KiK'e entegre edilmesinin yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim icin tamamlayict kurallar ile birlikte bir
sirketin kurulmasi, tescili ve sirketlerce acgiklanmast zorunlu bilgilere iliskin ortak kurallar
bulunmaktadir.

Tiirkiye sirketler hukuku alaninda cok ileri diizeydedir. Birlesme ve bdoliinmelerle ilgili olarak -
2015'te yapilan kilit 6neme sahip tavsiyelerdendir - ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu gii¢lendirilerek ileri diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

- AB miiktesebatina uyum c¢alismalarin1 tamamlamasi ve en giincel muhasebe ve bagimsiz denetim
miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik ¢alismalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ile ilgili olarak, Tirkiyenin uyum diizeyi halihazirda yiiksektir. Birlesme ve
boliinmeler alaninda ilerleme kaydedilmis olmasi, bu alanda ele alinmas1 gereken ¢ok az sayida
konunun kaldigin1 gostermektedir. Pay alim tekliflerine iliskin, tamamlanmamis konu sayisi yine
cok azdir. Sirketlerin internet iizerinden elektronik tescil sistemi daha da gelistirilmistir. Sirketlerin,
AB muhasebe kurallar1 geregince yayimlanmasi gereken finansal dokiimanlarimin kamuya
aciklanmasinin ve kamunun erisimine agilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Muhasebe ve bagimsiz denetim konusunda, Tiirkiye Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarima ve Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu tarafindan yayimlanan standartlara
dayanarak, yeni finansal raporlama ve denetim standartlarin1 ve mevcut standartlarda yapilan
degisiklikleri kabul etmeye devam etmistir. Kamu Gd&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu idari kapasitesini personel alimi ve egitimler vasitasiyla daha
da giliglendirmistir.

Aktif toplam1 ve net satig hasilati esiklerinin azaltilmasiyla bagimsiz denetimin kapsami daha da
genisletilmis, onaylanmis bagimsiz denetcilerin ve bagimsiz denetim firmalarinin sayisi artmigtir.
Muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki gilincel AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi
gerekmektedir.

4.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, telif hakki ve baglantili haklarin yasal olarak korunmasina iliskin kurallarin yani swra, fikri
miilkiyet haklarinin yasal korunmasina iligkin kurallart wyumlastirnmigtir. Fikri miilkiyet haklarinin
vasal korunmaswina iligkin kurallar, ornegin patent ve markalar, tasarimlari, biyoteknolojik
buluslart ve ilaglart kapsamaktadir. Telif hakki ve baglantili haklarin yasal olarak korunmasina
iliskin kurallar, ornegin kitaplari, filmleri, bilgisayar programlarini ve radyo-televizyon yaymlarini
kapsamaktadir.

Tiirkiye bu alanda olduk¢a hazirhkhdir. Gegtigimiz yil, idari kapasitenin ve koordinasyonun
artirllmas1 bakimindan baz ilerlemeler kaydedilmistir ancak uygulama sorunlu olmaya devam
etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- smai miilkiyet haklar1 ve telif haklarina iliskin heniiz kabul edilmemis olan mevzuati AB
miiktesebatiyla uyumlu olacak sekilde kabul etmesi;

- korsanlik ve taklitgilikle miicadele konusunda etkin uygulamay1 saglayacak tedbirleri artirmast;

- haklarin uygulanmasmi saglamasi ve halihazirdaki g¢aligmalarina ilaveten fikri miilkiyetin
korunmasina iligkin mevcut farkindalik faaliyetlerini artirarak siirdiirmesi gerekmektedir.
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Fikri miilkiyet alaninda calisan Tiirk kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon genel itibariyla
gelismigstir. Telif haklar1 ve komsu haklar konusunda, toplu hak yonetimi &zellikle yabanci
yapimcilara yonelik muameleyle, temsil hakkiyla ve ¢ogaltma haklariyla baglantili olarak héala sorun
teskil etmektedir. Telif haklarina iliskin kanun tasarisi heniiz kabul edilmemistir.

Mart 2016'da ilgili taraflarin goriisiine agilan sinai miilkiyet haklar1 hakkindaki kanun tasarisi fikri
miilkiyet alanindaki AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik ilerleme kaydedilmesi igin bir
firsat teskil etmektedir. Tasar taslaginda, marka haklarina iligkin uluslararasi tiilkenme rejiminin
getirilmesini de igeren birkag 6nemli konu kalmistir. Tiirk Patent mevzuati, ilaglara iliskin buluslar
konusunda hala AB miiktesebatiyla ya da Avrupa Patent Ofisi standartlariyla tam uyumlu degildir.
Tiirk Patent Enstitiisii, personel alimi ve egitimler vasitasiyla, cografi isaretlere iliskin kapasitesi de
dahil olmak fizere sektorel ve idari kapasitesini gelistirmistir. Tiirkiye, bitki 1slah¢1 haklari
bakimindan da kapasitesini gelistirmistir. Fikri miilkiyet hakk: sahipleriyle, fikri miilkiyet haklar
alanindaki sistematik sorunlar konusunda bir diyalog heniiz olusturulmamistir ve cografi isaretler,
bitki cesitliligi ve ilaglar i¢in diizenleyici veri korumasi alanlarinda ilave calismalar yapilmasi
gerekmektedir.

Yargilama siireci ile ilgili olarak, Yargitaym fikri miilkiyet ihlalleriyle ilgili davalara bakan ceza
dairesi daha fazla uzmanlik kazanmstir. Ozellikle taklit mallarin sug isleyenlere iadesi, el konulan
taklit mallarin hak sahipleri tarafindan depolanmasi ve ihtiyati tedbir kararlarinin alinmasindaki
tutarsizliklar konularinda AB Uygulama Direktifi'ne uyum saglanmasina duyulan ihtiya¢ devam
etmektedir. 2014'ten bu yana, arama ve el koyma kararlar1 hakkinda yapilan sikayetlerin sayisinda
dikkate deger bir artis meydana gelmistir. Taklit mallara yonelik giimriikk uygulamalari daha da
gelistirilmistir ve el koymalarin sayisi artmistir. Bununla birlikte, devam eden ¢abalara ragmen, halk
sagligina ve tiiketicinin korunmasima yonelik tehdit olusturan taklit ve korsan hala yaygindir.
Tiirkiye'nin fikri miilkiyet haklarmin giimriikklerde uygulanmasina iliskin mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumunun artiritlmas1 gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi
konusunda daha gii¢lii bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallart serbest rekabeti korumaktadwr. S6z konusu kurallar, tesebbiisler arasi kisitlayict
anlasmalara ve hakim durumun kétiiye kullanilmasina karsi anti-trost kurallarini icermektedir. AB
kurallart ayni zamanda hiikiimetlerin usule uygun olmayan bigimde, rekabeti bozan devlet destekleri
vermesini engellemektedir.

Tiirkiye rekabet politikast alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Gegtigimiz sene bu alanda
ilerleme kaydedilmemistir. Anti-trost kurallar1 hakkindaki mevzuat AB miiktesebati ile biiyiik
Olciide uyumludur. Ancak, Tiirkiye'nin devlet destekleri politikasi ile AB devlet destekleri kurallar
arasinda uyum saglanmast konusundaki eksiklikler devam etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

- giincel bir destek programlar1 envanteri hazirlanmasi1 da dahil olmak iizere destek tedbirlerinin
etkin bir sekilde izlenmesini ve AB miiktesebatina gereken uyumun saglanmasi1 amaciyla Devlet
Desteklerinin  izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'u gecikmeksizin uygulamasi
gerekmektedir.

Anti-trost ve birlesme

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik Olgiide uyumludur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (ABIA) kisitlayici anlagmalar hakkindaki
101. maddesinin ve anti-trost kurallar1 hakkindaki 102. maddesinin 6ziinii yansitmaktadir. Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun, AB Birlesme Tiiziigli'ne uygun bi¢imde, belirli cirolarin iizerindeki
birlesmeler icin bir 6n kontrol mekanizmasi kurmustur. Bu alandaki ikincil mevzuat biiyiik dl¢lide
yiirlirliktedir. Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi
heniiz kabul edilmemistir. Bu kanun tasarisi, basta de minimis kuralinin kabul edilmesi olmak tizere
AB miiktesebatiyla uyumlu hiikiimler icermektedir.

Kurumsal ¢erceveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan
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Rekabet Kurumu (RK) sorumludur. Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagli bulunan Rekabet Kurumu
islevsel acidan biiylik 6l¢lide bagimsiz bir kurulustur. Yedi kurul iiyesi tarafindan yonetilmektedir.
RK'nin gorev alant Avrupa Komisyonunun ilgili birimininki ile biiylik Olclide benzerdir.
Birlesmeleri yasaklama, rekabet kurallarinin uygulanmasiyla ilgili olarak bireysel muafiyet tanima
ya da tanimama ve yerinde sorusturma yapma yetkilerine sahiptir. Kendi inisiyatifiyle oldugu gibi
sikayet ve ihbar iizerine de sorusturma baslatabilmektedir. Sorusturmalarini altt ay icinde
sonuclandirmakla yiikiimlidiir. Kartel davalarinda bilgi saglayan sirketlerin para cezalartyla
baglantili olarak bir pismanlik politikas1 uygulanmaktadir. RK, rekabet iizerinde etkileri olabilecek
kanun tasarilar1 hakkinda gerek talep tlizerine gerekse kendi inisiyatifiyle goriis bildirmektedir.
Taraflar, RK'nin kararlarina idare mahkemesinde itiraz edebilmektedir.

RK'nin uygulama kapasitesi yeterlidir. Uygulama genel itibariyla etkilidir ancak 2013-2015
doneminde bir gerileme egilimi gostermektedir. Ozellikle anti trost alaminda, verilen karar
sayilarinda (191°den 89’a) ve uygulanan para cezalarinda (2013’te 280 milyon avrodan 2015’te
sifira) dikkat cekici bir azalma meydana gelmistir. Mayis 2016'da, RK Tiirk Telekomiinikasyon
AS'ye usule iliskin gerekgelerle 2.258.443 avroluk bir para cezasi vermistir. RK'nin 2013 ve 2015
arasinda yilda yaptig1 ortalama baskin sayisi 75 gibi yiiksek bir rakama ulagsmistir. Sorusturma
acilmasiyla sonuglanan sikayetlerin 2013'te 20 olan sayis1 2015'te 5'e diigmiistiir. RK kararlarina
yapilan itirazlarin sayis1 goreceli olarak sabit kalmistir (2013-2015 arasinda senede ortalama 155
vaka) ve bu kararlarin ¢ok biiylik bir bolimi ulusal mahkemeler tarafindan onaylanmistir. RK,
sektor temsilcilerini ve kamu kurumlarimi anti-trost kurallar1 hakkindaki giincel gelismelerden
haberdar etmek amaciyla faaliyetler de yiirtitmiistiir.

Devlet destegi

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Devlet destegi diizenlemeleri Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi'nin unsuru olmayan tarim, balik¢ilik ya da hizmet sektorlerini kapsamamaktadir.
Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma'nin (ABIA) 107. ve 108. maddeleriyle biiyiik 6lciide uyumludur. Ancak soz
konusu Kanun'un uygulanmasina ydnelik ikincil mevzuat heniiz yiiriirliikte degildir. Yiirtirliige giris
tarihi dort kez ertelenen s6z konusu mevzuatin, mevcut durumda 31 Aralik 2016 itibariyla yiiriirliige
girmesi gerekmektedir.

Kurumsal cergeveyle ilgili olarak, Kanun'un uygulanmasindan Devlet Desteklerini Izleme ve
Denetleme Kurulu sorumludur. Kurul iiyelerinden bazilar1 devlet destegini saglayan bakanliklar
tarafindan atanmaktadir. Kurulun baskanligini Devlet Destekleri Genel Miidiirii yapmaktadir.
Tiirkiye'nin devlet destekleri otoritesi olan Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Hazine
Miistesarligina baglhdir. Dolayisiyla islevsel olarak bagimsiz oldugu séylenemez.

Tiirk kanunu, devlet destegi tedbirlerinin Kurula bildirilmesini gerektirmekte ve Kurula bir destek
tedbirini kabul etme, uygunluguna karar verme ve kendi inisiyatifiyle ya da sikayet iizerine inceleme
yetkisi tanimaktadir. Ancak bu hiikiimler gerekli ikincil mevzuatin kabul edilmesinin birden fazla
defa ertelenmesi dolayisiyla heniiz yiiriirlige girmemistir. Bu yilizden Kurulun ve Devlet Destekleri
Genel Midirliigiiniin uygulama Kkapasitesini degerlendirmek miimkiin degildir. Kapsamli bir
devlet destekleri envanteri heniiz olusturulmamistir ve AB miiktesebatina uyuma yonelik bir eylem
plan1 heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye 2009'da Avrupa Komisyonuna ¢elik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasina iliskin bir plan sunmustur.

Serbestlesme

Rekabet ve devlet destekleri kurallari, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir. Tiirk
Telekomiinikasyon AS ve Tiirkiye'nin tek petrol rafinerisi olan TUPRAS, sirasiyla sabit
telekomiinikasyon ve rafine petrol iriinleri piyasalarinda kanuni tekele sahiptir. 2014'te RK
TUPRAS'a piyasadaki hakim durumunu kétiiye kullanmaktan para cezasi vermistir.

4.9. Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallari; bankacilik, sigortaculik, tamamlayict emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul kiymet
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pivasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluslar arasinda adil rekabet kosullarimin ve bu
kurumlarin istikrarimin saglanmasini amaglamaktadwr. Bunlar, bu kuruluslarin yetkilendirilmesine,
faaliyetlerine ve denetlenmesine iliskin kurallart icermektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Piyasa yoOnetisiminin gelistirilmesine
yonelik bazi kararlarin alinmasiyla bu alanda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- saglam gerekcelere sahip bagimsiz kararlar yoluyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
basta olmak iizere, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligina yonelik giiveni yeniden
tesis etmesi gerekmektedir.

Bankalar ve finansal gruplar alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu 31 Mart 2016 itibartyla, sistemik Oneme sahip bankalara ilave sermaye
yeterlilikleri getirmistir. Ayni1 donemde, diizenleyici kurum kredi kartryla yapilan taksitli
aligverislere ve tiketici ve konut kredilerine getirilmis kisitlamalar1 hafifletmis ve kamu
bankalarinin yararlanabilecegi bir liglincli katilim bankasi lisansi ¢ikartmistir. Yetkili makamlar,
siyasi saiklerle el kondugu algis1 olusan Bank Asya'min tasfiyesi silirecini baglatmistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu darbe girisimi sonrasinda sorusturmaya tabi tutulmustur ve
caliganlarindan bir kisminin isine son verilmistir.

Sigortaciik ve mesleki emeklilik konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mali piyasa altyapisi
konusunda, Istanbul Tahkim Merkezi faaliyete ge¢mis ve tahkim ve arabuluculuk kurallarmni
yayimlamistir.

Mali piyasa altyapisi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir ancak menkul kiymet
piyasalar1 ve yatirom hizmetleri alanlarinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'deki
yasal cerceveyi gozden gecirmesinin ardindan Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi
Tirkiye'de hazirlanan hisse senedi izahnamelerinin Prospektiis Direktifi kapsaminda gecerli oldugu
sonucuna varmigtir. Sermaye Piyasast Kurulu kaldiragh doviz ve tezgah {istii tiirev iglemlerine
iliskin ihtiyati tedbirler getirmek suretiyle menkul kiymet hizmetleri hakkindaki uygulama
yonetmeligini degistirmistir. Diizenleyici kurum, Brunei Para Otoritesiyle bilgi aligverisi konusunda
bir mutabakat zapti imzalamistir; bu tiir mutabakat zabitlarinin sayisi 35'e yiikselmistir.

4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel medya hizmetleri konusunda i¢
pazarin iyi isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin
evrensel olarak kullanilabilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bilgi toplumuyla ilgili alanlarda ve gorsel-isitsel medya hizmetleri mevzuatiyla ilgili olarak
kismen hazirhkhdir. Gectigimiz yil elektronik haberlesme ve bilgi toplumu alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Piyasa erisimi sorunlari, sabit hat piyasalarinda rekabetin yetersiz
olmasi, sektordeki asir1 diizenlemeler, operatdrlerin ve misterilerin lizerindeki yiiksek vergiler ve
tartismali maliyet yiikleri Onemli endise konular1 olmaya devam etmektedir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun biiyiik 6l¢iide AB miiktesebatiyla
uyumlu olsa da ifade 6zgiirliigiiniin yeterince korunmamasi ve sektordeki asirt diizenlemeler endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- diizenleyici otoritelerin ve liyelerinin bagimsizligini gii¢lendirmesi;

- Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'u Venedik Komisyonunun Mart 2016'da yaptig1 tavsiyelere
uygun olarak, internette ifade Ozgirliigiiniin kullanilmasmna imkan saglayacak bir ortami
destekleyecek bigimde yeniden diizenlemesi;

- elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme rejimini, piyasa erisimini, gecis hakkini ve
evrensel hizmetleri AB miiktesebatina daha da uyumlu hale getirmesi;

- dijital yayina gegigin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlari en kisa zamanda atmas1 gerekmektedir.
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Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda, Tiirk mevzuatinin
yetkilendirme rejimi, piyasa analizi, piyasa erisimi ve evrensel hizmet rejimiyle ilgili AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sabit ses ve genis bant
piyasalarinda rekabet etkili degildir ve alternatif operatdrlerin piyasa pay1 %6'da kalmistir. Rekabet
Kurumunun, perakende internet ve mobil iletisim hizmetleriyle ilgili olarak daha proaktif olmasi
yerinde olacaktir. Sabit hat piyasalarinda etkili rekabet olabilmesi i¢in, fiziksel sebekelere erisimin
ve yiiksek fiber penetrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Sabit telefon operatdrlerine yonelik
asgari sermaye gerekliligi, piyasaya girisin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Otoriteler paydaslarla
istisare usulleri olusturmalidir. Belediyeler geg¢is haklar1 ve baz istasyonu kurulumu igin
operatorlerden diizenli olarak ilave {icretler almaktadir. Vergilendirme rejimi hala karmasik olup,
vergilerin agir1 yiiksek olmasinin anlasilir bir gerekgesi bulunmamaktadir ve vergiler mobil sanal ag
operatorlerine uygulanandan iki kat fazladir. Operatorlerin ¢ok banthi spektrumu, daha etkin bir
bicimde kullanmasi1 saglanmistir. Mobil genis bant penetrasyon oran1 2015'te kayda deger bir artisla
%41,7'den %49,6'ya yiikselirken sabit genis bant kiiciik bir artig gostererek yalnizca %11,5'ten
12,1'e ¢ikmugtir. Nisan 2016'da 4G hizmetleri sunulmaya baslanmistir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun (BTK) tam bagimsizligmin giivence altina alinmas1 gerekmektedir. Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun degistirilmemistir ve konuyla ilgili endiseler devam etmektedir. (bkz. Fasil 23:
Yargi ve Temel Haklar)

Bilgi toplumu alaninda, Temmuz 2016'da 2016-2019 donemine yonelik genis kapsamli bir dizi
politika hedefi ortaya koyan kapsamli bir e-devlet stratejisi benimsenmistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, devam eden yeni ihale siireci nedeniyle dijital yayma gegis
slirecinin ne zaman tamamlanacag: belirsizligini korumaktadir. Seffaflikla ilgili olarak, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) kararlari, dayandiklar1 kurum i¢i uzman raporlariyla birlikte
internet ilizerinden kamunun erisimine agik bulunmaktadir. Terdriin 6viilmesi, kamu diizeninin
bozulmasi, devletin bdliinmez biitiinliigii ilkesinin ihlal edilmesi gerekgeleriyle yayincilara
uygulanan yaptirimlar, para ve gegici yayin durdurma cezalar1 yoluyla 6zellikle Kiirt¢ce yayin yapan
ve bagimsiz kanallar1 etkilemektedir. Hiikimete muhalif oldugu bilinen 30'dan fazla TV ve radyo
kanali, devlete ait uydu yaymni dagitim platformu TURKSAT'tan ¢ikarilmustir. Darbe girisimi
sonrasinda, hiikimet, agirlikli olarak Giilen hareketiyle baglantilar1 oldugu iddiasiyla, 46 TV kanali
ve radyo istasyonunun kapatilmasini 6ngoéren kanun hiikmiinde kararnameler yayimlamistir. Kiirtce
yayin yapan 39 TV ve radyo kanalindan 23"t kapatilmistir (bkz. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar).

RTUK iiyelerinin bagimsizhiginin ve tarafsizigmin giiclendirilmesi gerekmektedir. 13 yerel ve
uluslararasi kanaliyla biiyiik 6l¢iide hiikiimet yanlis1 bir ¢izgi izleyen kamu yayincist TRT'nin yayin
ozerkligi siiphelidir.

4.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarim Politikasi, ¢iftcileri ve kirsal kalkinmayi desteklemektedir. Bunun igin de giiclii yonetim
ve kontrol sistemleri gerekmektedir. Kalite politikast ve organik tarim konusunda da ortak AB
kurallart bulunmaktadir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirliklar belirli bir diizeydedir. Gegtigimiz yi1l bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Genel tarim konularina ve ortak tarim politikasina uyum saglanmasina
iligkin hazirliklar ilerlemistir. Katilim 6ncesi kirsal kalkinma programi IPARD'!n uygulanmasiyla
birlikte Tiirkiye'nin fonlar1 hazmetme kapasitesi artmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- canli sig1r ve si1g1r eti ithalatinda geriye kalan kisitlamalar1 kaldirmast;

- tarim istatistikleri i¢in bir strateji belgesi hazirlamasi gerekmektedir.

Genel tarim konularina iliskin olarak, tarim sayimi konusundaki hazirliklar heniiz tamamlanmamis
ve tarim istatistikleri strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir. Ciftlik muhasebe veri agi, 81 ili
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kapsamaktadir ve hélihazirda tarimsal iiretim ve kayit sistemi ile entegre edilmistir. AB mali
destegiyle, arazi parsel tanimlama sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmistir.

AB'den canh sigir, sigir eti ve tiirev iiriinlerin ithalatinda haksiz kisitlamalar uygulanmaya
devam etmigtir. Tiirkiye, sz konusu sorunun ¢oziimiine yonelik yapict ilerlemeler kaydetmis
olmasina ragmen, canli sigir ve sigir eti kotalarimin kalici olarak agilmasi gibi, AB-Tiirkiye
arasindaki tarim iriinleri ticaretine iligkin anlagsma kapsamindaki yiikiimliliklerini heniiz tam
anlamiyla yerine getirmemistir.

Kirsal kalkinma konusunda, tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik ilk AB katilim 6ncesi programi
(IPARD 1), 15 basvuru ¢agrisinin akabinde uygulanan yaklasik 11.000 proje ile 50.000'in iizerinde
istihdam yaratmistir. Programin etkisine iliskin farkindaligin artirilmasi amaciyla halihazirda devam
eden girisimlerin 6tesinde daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. IPARD-II i¢in sektorel anlasma
onaylanmis ve ilk basvuru cagrisina ¢ikilmistir. IPARD-II izleme Komitesine iliskin yonetmelik
yayimlanmis ve IPARD II programi kapsaminda biitge uygulama yetkilerinin devredilmesine
yonelik talep Komisyona sunulmustur. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, iyi bir
gelisme seviyesine ulagsmistir ve daha fazla gelisme kaydedilmesi amaciyla kurum personeli belirli
alanlarda egitim almaya devam etmektedir. IPA II Tiiziigii dogrultusunda, Yonetim Otoritesinin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tarim-¢evre tedbirinin ve LEADER
yaklasiminin pilot diizeyde uygulanmasina yonelik ilave bir takim adimlar atilmistir.

Organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina iliskin yonetmelik hazirliklar1 nihai asamadadir.
4.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikasi

Gida maddesi iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karsit koruma ve
hayvan beslenmesinin yani sira, hayvan saglhigi ve refahi ile hayvansal kokenli gidalarin giivenligi
de korunmaktadir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi alaninda hazirliklar belirli bir diizeydedir.
Gectigimiz yil ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi
icin, Ozellikle de hayvansal yan iirlinler, hayvan refahi1 ve hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit
altina alinmasi ile hareketlerinin kontrolii konularinda kayda deger ilave c¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir. Gelecek yil, Tirkiye'nin ozellikle:

- diger bazi hususlarin yani sira, bir ulusal program ve izleme plan1 sunmak suretiyle, gida
isletmelerini AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistirmesi;

- hayvan refahi ve hayvansal yan iiriinlere iliskin kurallarin uyarlanmasi ve uygulanmasina yonelik
daha fazla adim atmasi gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmasit hususunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Veterinerlik politikasinin  AB
miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirilmasina yonelik ¢abalar artirllmalidir. Biiyiikbas ve kiiglikbas
hayvanlarin kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasina devam edilmistir. Kara ve deniz
siirlarinda ve Istanbul Sabiha Goékgen Havalimani'nda yer alan smir kontrol noktalar1 hala tam
olarak islevsel degildir. Uriin sevkiyatlarmn iilkeye giris yapilan sinir kontrol noktalarinda aktarima,
belirli toynakli hayvanlarin ithalatina ve transit gec¢isine iliskin hayvan saglhigi kurallar1 ve ithal
edilen canli hayvanlar icin standart veteriner saglik sertifika modelleri konusunda yasal
diizenlemeler kabul edilmistir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesine devam etmistir. Viriis tipinin degismesi nedeniyle
sap hastalig1 vakalarinda artis gdzlenmis olup, hastalik toplu asilama ile kontrol altina alinmistir.
Hayvan hareketine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde, Trakya bolgesi sap
hastaligindan asili ari bolge olarak kalmaya devam etmistir. 1/98 sayili Karar'a (bkz. Fasil 11: Tarim
ve Kirsal Kalkinma) tam uyum da dahil olmak iizere, nakledilebilir siingerimsi beyin hastaligi ve
gozetim sistemleri konusundaki AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmasi i¢in héld kayda deger c¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayvan refahina iliskin AB
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miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in ilave yapisal ve idari cabalar gerekmektedir. Zoonozlar
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularinda egitim, denetim ve
izleme programlarini uygulamaya devam etmis ve resmi kontrollere yonelik idari kapasite
iyilestirilmistir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon planit olusturulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasina ve onaylanmasina
yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala kayda deger cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hayvansal yan friinler konusundaki calismalar devam etmistir ancak yeni kurallarin sektore
uyarlanmasi i¢in 6nemli dl¢lide ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Denetimlerin finansman ile ilgili
diizenlemeler, hala AB sistemi ile uyumlu hale getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler ve gida takviyeleri gibi
bir dizi konuda gida giivenligi mevzuati ile uyumda ilerleme kaydedilmistir, ancak gida enzimleri
ve yeni gidalar konularinda ilgili mevzuat ile uyum heniiz tamamlanmamistir. Yem ve bitki saghgi
politikas ile ilgili 6zel kurallar konusunda ilerleme sinirli kalmistir.

4.13. Fasil 13: Balikciik

Ortak Balik¢ilik Politikas:, balik¢ilik yonetimine iliskin  kurallart belirlemekte, canli deniz
kaynaklarimi  korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini sinwrlandirmaktadwr. Balik avliama
kotalarinin belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su iiriinleri yetistiriciligine ve piyasalara iligkin
kurallar ile balik¢ilara ve kiyr toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam dahilindedir.

Bu alandaki hazirliklar hala baslangic asamasindadir. Gegen yil, kaynaklar ve filo ydnetimi,
denetim ve kontrol ile uluslararasi anlagsmalar konularinda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Yapisal
eylemler, devlet destegi ve piyasa politikas1 konularindaki mevzuatin uyumlastirilmasi ve kurumsal
kapasitenin artirillmasi i¢in daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

- Su Uriinleri Kanun Tasarisi'n1 kabul etmesi gerekmektedir.

Idari ve kurumsal kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Su Uriinleri Kanun Tasaris1 hala
kabul edilmemistir. Kaynaklar ve filo yonetimi ile ilgili olarak, devam etmekte olan siibvansiyon
programiyla, avciliktan g¢ekilen tekne sayisi 1.011'e ulagsmustir. Bu durum, filo yonetimindeki
ilerlemeye olumlu yonde katki saglamistir Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan ortaklasa olarak, deniz balik¢ilig: ile ilgili bir veri toplama programi
yiiriitiilmektedir. Su Uriinleri Bilgi Sistemi, Bakanligin kurum igi bilgi sistemine dahil edilmistir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, koruma planinda hala bir takim farkliliklar bulunmakla birlikte,
mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararast Komisyonunun (ICCAT) mavi
ylizgecli ton baligi hakkindaki tavsiye kararlarinin uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gemi izleme sisteminin kurulmasina yonelik mevzuatin kabul edilmesi,
stirdiiriilebilir balik¢ilik yonetimine yonelik 6nemli bir adimdir. Yapisal eylemler, devlet destekleri
veya piyasa politikas1 konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Uluslararasi anlagsmalar ile ilgili
olarak, ICCAT ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu biinyesinde Tiirkiye ve AB arasindaki
isbirligi devam etmistir. AB, digerlerinin yam sira, ortak balik¢ilik politikasi kapsaminda, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de uygulamakta oldugundan,
Tiirkiye’nin sdzlesmeyi onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikasi konusunda AB ile isbirligini
gelistirecektir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB'nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu tasimaciligi, kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tagimaciliginda teknik standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar, devlet
destegi ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tasimacilik politikas1 alaninda kismen hazirhikhidir. Rapor doneminde, agirlikli olarak
demiryolu ve havacilik alanlarinda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, demiryolu
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makamlarinin mali ve teknik kapasiteleri ile sivil havacilik basta olmak iizere tiim ulagtirma
tiirlerinde idari kapasitenin artirilmasina yonelik daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Yukarida 6zetlenen eksiklikleri gidermenin yani sira, gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

- demiryolu sektoriiniin serbestlesmesine yonelik eylem planinin uygulanmasina odaklanmast;

- karayolu giivenligi sartlarini iyilestirmesi ve 6liimlii trafik kazalarini azaltmasi;

- akilli ulasim sistemleri konusundaki mevzuati kabul etmesi ve bu mevzuatin uygulanmasina
yonelik kapasiteyi ve kaynaklar iyilestirmesi gerekmektedir.

Genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili olarak, ulusal ulastirma stratejisi gibi kilit stratejik belgeler,
daha onceki AB politika Onceliklerini yansitmaktadir, ancak bu stratejiler, siirdiiriilebilir kentsel
hareketlilik ve iklim degisikliginin 6nlenmesine iliskin en son AB Oncelikleri dikkate alinarak
gbzden gecirilmelidir. Tiim ulastirma tiirlerini kapsayan bir ulagtirma ana planinin onaylanmasi
gerekmektedir. Demiryolu ve karayolu tasimaciligi alanlarinda kamu hizmeti sézlesmelerinin ihale
edilmesi icin yontem ve kriterlere iliskin miiktesebatin aktarilmasi da dahil, kamu hizmeti
ylkiimliligi konusundaki AB miiktesebatiyla uyumunun tamamlanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle tehlikeli yiiklerin elleglenmesi ve karayolu giivenligi alaninda ¢ok
sayida personele ve sektor uzmanina egitim verilmistir. Basta sivil havacilik ve demiryolu
tagimaciligl olmak iizere, tiim ulagtirma tiirlerinde idari kapasitenin gelistirilmesi bir 6ncelik olmaya
devam etmektedir. Biitlin ulastirma tiirlerini kapsayan kaza inceleme birimi, miiktesebatta
ongoriildiigii iizere diizenleyici makam olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan
yeterli bagimsizlig1 haiz degildir.

Karayolu tasimacih@l konusunda, yasal ¢erceve iyi bir uyum diizeyindedir. Tehlikeli Madde
Tasityan Ara¢ ve Ust Yapilarin Teknik Muayeneleri Hakkinda Yonetmelik, Nisan'da yiiriirliige
girmistir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan uygunluk degerlendirmeleri yapilmaktadir ve
konteynerlerin ve taginabilir basingli ekipmanlarin test edilmesi, belgelendirilmesi ve periyodik
muayenesi konusunda Tiirk Loydu yetkilendirilmistir. Tiirkiye, miiktesebat kapsamindaki karayolu
giivenlik politikalarina uyum saglamaya devam etmeli ve Oliimli trafik kazalarinin azaltilmasina
yonelik idari yapilar ve stratejiler gelistirmelidir. Tiirkiye'nin, akilli ulasim sistemleri mevzuatina,
temiz ve enerji verimli karayolu araclarina iliskin "ulagimda temiz enerji" paketine ve alternatif
yakitlar i¢in altyapinin hizmete sokulmasina iliskin mevzuata uyum saglamasi gerekmektedir.

Demiryolu tasimacihigi sektoriinde ilerleme kaydedilmistir. Demiryolu araglari tip onay1, demiryolu
emniyeti, demiryolu isletmelerinin yetkilendirilmesi, hizmet esaslari, giris kosullar1 ve
ylkiimlilikleri ve demiryolu ile yolcu tasimaciliginda kamu hizmeti yiikiimliliigii alanlarinda
yonetmelikler yayimlanmistir. Bu diizenlemeler genel olarak Tiirkiye'de demiryolu piyasasinin
acilmasii tesvik etmektedir, ancak sdz konusu yonetmeliklerin miiktesebat ile uyumu heniiz
onaylanmamistir Haziran'da, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Sirketi (TCDD),
miiktesebata uyum amaciyla, demiryolu faaliyetlerini, altyap: (Altyap1 Yoneticisi olarak TCDD) ve
isletme (TCDD Tagimacilik Anonim Sirketi) olmak iizere ikiye ayirmistir. Demiryolu piyasasina
acik erisim saglayacak olan sebeke bildirimi ve hat erisim {iicretleri hala uygulanmamistir.
Demiryolu diizenleme kurulusunun, ayrica, demiryolu hizmetlerinin ¢apraz siibvansiyonu hususunu
ele almasi ve altyap1 yoneticisinin, TCDD Tasimacilik Sirketi de dahil biitiin piyasa operatorlerine
kars1 tarafsizligini saglayacak bir holding yapisi tesis etmesi gerekmektedir. Demiryolu diizenleme
kurulusunun kendi kaynaklarinin olmamasi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan
bagimsizligim1 zedelemektedir. Demiryolu Diizenleme Genel Midiirliigii, hala hem diizenleyici
makam, hem de emniyet makami islevini gérmektedir ve Ulastirma Bakanligindan yeterince
bagimsiz degildir. ilave uyumlastirma ¢abalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yan1 sira, Bakanlik,
serbestlesme sonrasinda, ekonomik diizenleyici islevlerini yliriitmemelidir, zira bu durum Tek
Avrupa Demiryolu Alanin1 kuran 2012/34 sayili Direktif'le uyumlu degildir.
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Denizyolu tasimacihigr alaninda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, petrol kirliligine
hazirlik ve acil miidahale alaninda bir egitim programi baslatmistir. Tiirkiye, Subat'ta Uluslararasi
Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Sozlesmesi'ne (FAL) taraf olmustur. 2006 Denizcilik Calisma
Sozlesmesi heniiz onaylanmamistir. Tiirkiye, Paris Mutabakat Zapti'na iiyelik dahil, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitiiniin tim temel sdzlesmelerine taraf olmak icin cabalarini siirdiirmelidir.
Toplulugun gemi trafik izleme ve bilgi sistemine iliskin miiktesebata uyum saglamak suretiyle,
Tiirkiye, denizyolu tasimaciliginin izlenmesine yonelik yasal ve teknolojik ¢ergeveyi tamamlamaya
tesvik edilmektedir.

I¢ suyolu tasitmacihig alaninda, ilgili AB mevzuati ulusal mevzuata aktarilmali ve i¢ su yollarindan
sorumlu yeni bir makam tesis edilmelidir. Tiirkiye, Tuna Bolgesi'nin gelistirilmesine yonelik AB
Stratejisi'ne (EUSDR) katilmamaktadir ve i¢ suyollar1 konusundaki temel uluslararasi anlagsmalari
imzalamamustir.

Havacilik alaninda, Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydetmektedir. Tiirkiye,
emniyetle ilgili hususlar dahil, kapsamli bir havacilik anlagmasi konusunda niyet beyan etmistir.
Yerli ve yabanci hava araglarina yapilan emniyet degerlendirmelerine, hareket kabiliyeti kisith
havayolu yolcularia ve ugus ve gorev siiresi sinirlamalari ile dinlenme esaslarina iliskin yasal
diizenlemeler kabul edilmistir. Hava operasyonlar1 veya ucus personelinin calisma alanlari
konusunda kayda deger ilerleme kaydedilmemistir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin kapasitesi,
Tiirk sivil havacilik sektoriintin biiytlikliigiine ve biiyiime hizina ayak uyduramamaktadir. Avrupa
Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA) ile yapilan ve havacilik emniyetinin tiim alanlarina genisletilen
gozden gecirilmis c¢aligma diizenlemesinin, Oncelikli olarak sonuglandirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, emniyet konusuna 6zel 6nem atfederek, EASA yonetim kurulunda yer alma ve Avrupa Tek
Hava Sahasi girisimine katilim dahil, AB havayolu tagimacilig1 sisteminin tiimiiyle bir pargasi
olmaya tesvik edilmektedir. Bu entegrasyon gerceklesinceye kadar, EASA hava trafik yonetimi ve
hava seyriisefer hizmetleri iizerinde denetim gergeklestirememekte ve bu nedenle Tiirkiye’nin bu
alanlardaki ilerleme diizeyi tespit edilememektedir. Tiirkiye’deki ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi'ndeki (GKRY) hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa ugus
bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Bu emniyet
meselesini ¢ozmek iizere, ivedilikle operasyonel bir ¢dziim bulunmasina ihtiyag¢ vardir.

Kombine tasimacilik ile ilgili olarak, 2014'te bir kombine tagimacilik stratejisi kabul edilmis ancak
o tarihten bu yana yeni mevzuat bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Kombine tasimaciligin
gelistirilmesine yonelik imkanlarin artirilmasi gerekmektedir.

GKRY’de kayith ya da GKRY ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman GKRY’de bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar yiirtirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

4.15. Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi, arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklar, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularini kapsamaktadur.

Tiirkiye, bu fasilda kismen hazirhikhdir. Arz giivenligi, elektrik ve yenilenebilir enerji sektoriinde
iyi diizeyde ilerleme siirdiiriilmistiir. Tirkiye'nin elektrik sektdriinde uyumu ileri diizeydedir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- hukuki olarak baglayici bir plan ve bir takvim hazirlayarak, transit agina ii¢iincii taraf erigimi ve
faaliyetlerin ayristirilmasi da dahil olmak iizere, dogal gaz sektoriinde dogal gaz piyasasi reformunu
AB miiktesebatina uygun olarak tamamlamasi;

- niikleer enerji alaninda diizenleyici kurum olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK)
operasyonel gorevlerini birbirinden ayirmasi ve Kurumun, niikleer enerjinin gelistirilmesi ile ilgili
biitlin kuruluslardan tam bagimsizliginin saglanmasi yoniinde yeniden yapilandirilmas: da dahil
olmak {iizere, Niikleer Enerji Kanunu'nu Euratom miiktesabatina uyumlu olarak kabul etmesi;

- elektrik ve dogal gaz tarifelerinin seffaf ve maliyet tabanli olmasi ve ayrimei nitelikte olmamasi
yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.
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Arz giivenligi konusunda kayda deger ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, petrol stoklar1 konusunda
AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmektedir. Acil petrol stoklari ve petrol giivenligi
konularmi diizenleyen Akaryakit Piyasasi Kanun Tasaris1 heniiz kabul edilmemistir. Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) konusundaki ilerleme devam etmektedir: projenin 2018'de
tamamlanmasi amactyla tiim biiylik satin alma sézlesmeleri sonuglandirilmis olup hedef takvimin
oldukea ilerisinde bulunulmaktadir. TANAP"'1n Hazar ve/veya Orta Dogu'dan Tiirkiye ve Avrupa'ya
yeni dogal gaz kaynaklarini ulastiracak sekilde genisletilmesi ¢alismalart siirdiirilmiistiir. Tiirkiye
ve Bulgaristan arasinda cift yonlii ara baglant1 projesi konusunda fizibilite ¢caligmalar1 ve teknik
calismalar siirmektedir. Ote yandan, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili iligkilerin normale
donmesinin ardindan, Tirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ile ilgili durma noktasina gelmis
olan goriismeler Agustos 2016'da yeniden baslatilmistir. Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
icin Hiikimetler arasi Anlasma, Istanbul'da diizenlenen® Diinya Enerji Kongresi kapsaminda,
Tiirkiye Cumhurbagkani ile Rusya Devlet Baskani'min katilimlariyla 10 Ekim 2016 tarihinde
imzalanmistir. Seffaf bir dogal gaz transit rejimi konusunda gelisme kaydedilmemistir.

Elektrik sebekeleri konusunda iyi diizeyde ilerleme devam etmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki ticari enerji aligverisine yonelik olarak 2015'te imzalanan anlagsmanin ardindan, Ocak
2016'da Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Avrupa Elektrik Iletim Sistemi
Isletmecileri Agina (ENTSO-E) gozlemci iiye olmustur. Bu durum, AB elektrik piyasasi ile tam
biitiinlesmeye yonelik atilan énemli bir adimdir. Diger komsu {ilkelerle elektrik ara baglantilarinin
kurulmasina yonelik ¢abalar devam etmistir.

Tiirkiye, enerji i¢ piyasasmna iliskin olarak, elektrik konusunda AB'in Ugiincii Enerji Paketi
uyarinca uygulamaya yonelik yeni mevzuat ¢ikarmaya devam etmistir. Verimlilik, rekabet, seffaflik
ve hesap verilebilirligin artirillmasi amaciyla, elektrik dagitim sirketlerinin birlestirilmesi ve
devralinmasi ile talep tahminlerine iliskin iki yeni diizenleme Mayis 2016'da yayimlanmistir. Giin
Oncesi ve giin i¢i piyasalarin tam isleyisini saglamak amaciyla yiiriirliikteki yonetmeliklerde bazi
degisiklikler yapilmistir; s6z konusu piyasa islemleri, Eyliil 2015'te Enerji Piyasalar1 Isletme
Anonim Sirketine (EPIAS) devredilmistir. AB miiktesebat1 uyarinca, dagitim sirketlerinin tedarik
faaliyetleri, Ocak 2016 itibariyla yasal olarak ayristirilmistir. 2016 yili i¢in, elektrik tiiketicilerinin
tedarik¢i degistirmek icin serbest tiiketici esigi 4000 kWh'den 3600 kWh'ye diisiiriilmiistiir; bu da,
teorik anlamda %86 oraninda piyasa acgikligina denk gelmektedir. Piyasanin tam olarak agilmasina
iligkin herhangi bir takvim belirlenmemistir. Miisterilerin tedarik¢i degistirme taleplerinin ii¢ hafta
icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Miisterilerin tedarik¢i degistirme oranlari, 2016'da %5'in
altinda kalmistir. Elektrik piyasasinda miisteri kategorilerinden ziyade daha ¢ok bolgeler arasindaki
capraz siibvansiyonlarin kaldirilmasi igin belirlenen son tarih (tek bir ulusal tarife vardir), Aralik
2015'ten Ocak 2021'e ertelenmis; bu durum, maliyet esasli ve tam olarak isleyen bir elektrik
piyasasinin kurulabilmesini énemli bi¢cimde Otelemistir. Elektrik i¢in seffaf ve maliyet esash bir
fiyatlandirma mekanizmasi heniiz gerektigi sekilde uygulanmamaktadir.

Dogal gaz piyasasinda diizensiz bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Arz gilivenliginin giliglendirilmesi
ve kaynak ¢esitliliginin saglanmasi amaciyla Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, yiizer depolama
ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) terminalleri konusunda bir karar yayimmlamistir. Dogal gaz
dagitim lisans1 ihale silireci devam etmis ve sebeke, 81 ilin 76'sin1 kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Tiiketicilerin tedarik¢i degistirme taleplerinin iki hafta igerisinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Dogal gaz i¢in serbest tiiketici esigi, 2016 yili i¢in 75.000 m'te birakilmis olup
piyasanin biitiin dogal gaz tiiketicilerine tam olarak agilmasinin saglanmasina yonelik herhangi bir
takvim olusturulmamistir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) ayristiriimasi
ve sirketin dagitim faaliyetlerin yasal olarak ayristirllmasi konusunda daha fazla gelisme
kaydedilmistir. Tam olarak isleyen ve maliyet bazl fiyatlandirma gerektigi gibi uygulanmamaktadir.
AB miiktesebatiyla uyum konusunda bir¢ok eksiklige deginmesi beklenen Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Agustos 2014'ten bu yana TBMM'de
beklemektedir.

Tirkiye'nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla ileri dizeyde uyumludur.
Tiirkiye, Hidrokarbonlarin Uretimi, Aranmast ve Cikarilmasina Iligkin Ruhsatlarin Verilmesi ve
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Kullanilmasina iliskin 94/22/AT sayili Direktif'i halihazirda uygulamaktadir; ancak Agik Denizde
Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayili Direktif ile
hidrokarbonlarin gecisi konusundaki AB Direktifi ile de uyum saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu yenilenebilir enerji sektoriindeki
olumlu gelismeler devam etmistir. 2023'e kadar elektrigin en az %30'unun yenilenebilir
kaynaklardan tiretilmesini hedefleyen Tiirkiye, yenilenebilir enerjiyi gelistirmek i¢in halihazirda
onemli adimlar atmistir. Yenilenebilir Kaynaklardan Saglanan Enerjinin Kullanimmin Tegvik
Edilmesine Dair 2009/28/AT sayil1 Direktif'e uygun olarak hazirlanan Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani, Subat 2015'ten bu yana yliriirliiktedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin, bugiinkii
deger olan %15'ten %?20,5'e c¢ikarilmasiyla toplam kapasitenin 2023’e kadar 61 GW olmasi
hedeflenmektedir. Haziran 2016'da, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretiminde
kullanilacak yerli aksamin tesvik edilmesi ve denetlenmesi konusunda yeni bir yOnetmelik
cikarilmistir. Hidroelektrik de dahil, yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler, devlet destekleri ve
cevreye iliskin AB miiktesebati gerekliliklerini karsilamalidir. Diizenleyici rejimin gelistirilmesi

gerekmektedir. Hidroelektrik iiretiminin artmasiyla, enerji iiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1
2014'te %21 iken, 2015'te %32'ye yiikselmistir.

Enerji verimliligi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, 2011 referans yiliyla
karsilastirildiginda enerji yogunlugunun, 2023'e kadar en az %20 oraninda azaltilmasini amaglayan
Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde, enerji verimliligine iliskin kararli hedefler ortaya koymustur.
Ancak, 2012/27/AB sayil1 Enerji Verimliligi Direktifi'ne uygun olarak sektdrel hedefler ve kilometre
taglartyla birlikte net oncelikler ortaya koyan ulusal bir enerji verimliligi eylem plani hala kabul
edilmemistir. Binalarda Enerji Performansi Direktifime veya Enerji Verimliligi Direktifi'ne tam
olarak uyum saglanmasina yonelik herhangi bir zaman ¢izelgesi bulunmamaktadir. Enerji
verimliligine iliskin politikalarin uygulanmasi amaciyla, farkli bakanliklar arasinda koordinasyonun
tyilestirilmesi i¢in kurumsal yapinin, miimkiinse (AB iiye devletlerinin bir ¢ogunda oldugu gibi)
miinferit etkin bir kurumun olusturulmasi suretiyle giiclendirilmesine yonelik acil bir ihtiyag
bulunmaktadir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Akkuyu niikleer enerji santrali projesinde sinirli gelisme kaydedilmistir; Sinop
niikleer enerji santraline iligkin fizibilite ¢aligmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye'nin, planlanan
ticlincii niikleer enerji santraline iliskin caligmalar1 devam etmistir. Tiirkiye'nin mevcut mevzuati,
Niikleer Giivenlik Direktifi ile Kullanilmis Yakit ve Radyoaktif Atik Direktifi basta olmak {izere
Euratom miiktesebatiyla sadece kismen uyumludur. Niikleer enerji alaninda, bagimsiz diizenleyici
bir kurumun kurulmasina iliskin ger¢ceve kanun tasarisi heniiz kabul edilmemistir. AB miiktesebatina
uyum saglanmasi amaciyla, kanunun, niikleer kazalarin 6nlenmesi ve etkisinin azaltilmasina iliskin
giivenlik hedefini gerektigi sekilde ele almasi onem arz edecektir. S6z konusu hedefin, tasarim
asamasindan itibaren yeni niikleer tesislere uygulanmasi gerekmektedir. Akkuyu niikleer santralinin
ilk tasarimina iliskin Stres Testi Tiirkiye Ulusal Raporu'nun tamamlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
“Kullamlmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesme”ye heniiz taraf olmamustir. Ayrica, Tirkiye hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik
Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine {iye degildir.

4.16. Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar
vergisine iligkin hususlari kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligint onleme
amagh bilgi alisverigi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki isbirligini diizenlemektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda kismen hazirhikhdir. Tiitlin iiriinlerine iliskin 2009 eylem plani
disinda, bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- alkollii iceceklere uygulanan 6zel tiiketim vergisi ile ilgili olarak 2009 Eylem Plani'na uyum
saglamak amaciya kararl adimlar atmasi,

- vergiye tabi enerji iirlinleri yelpazesini 4B miiktesebati ile uyumlagtirmas: gerekmektedir.
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Dolayh vergilendirmeye iliskin olarak, Tirkiye nin Katma Deger Vergisi mevzuat1 %1 vergiye tabi
iirlinlerin kapsamini suni giibre ve hayvan yemini de igerecek sekilde genisletmistir ve bu durum 4B
mevzuati ile uyumlu degildir. Yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlarin kapsamu ile ilgili
Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat: ile daha fazla uyumlastirilmas: gerekmektedir. Ozel tiiketim
vergileri ile ilgili olarak, Tiitiin Fonunu finanse eden, ithal ve harmanlanmis tiitiin iizerinden alinan
maktu vergi, 2018 itibariyla Fonu finanse eden verginin tamamen kaldirilmasini igeren 2009 Eylem
Plan1 taahhiitleri dogrultusunda, Aralik'ta ton basma 900 dolardan 600 dolara disiirilmiistiir.
Tiirkiye’nin sigaraya iliskin 6zel tiiketim vergisi mevzuati ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine
iliskin AB miiktesebat1 arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir. Bununla birlikte, sigara
tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin genel diizeyi AB diizeyine yakindir. Alkollii igeceklere
iligkin olarak Tirkiye'nin, alkollii icecekler iizerindeki 6zel tiiketim vergisini Aralik'ta %15 oraninda
ylikseltmesi, ithal ve yerli ickiler arasinda ayrimei farkliliklari artirmistir. Sonug olarak, raki ve
dengi icecekler arasindaki 6zel tiiketim vergisi farki rakamsal olarak 17,41 liradan 20,03 liraya
¢ikmistir; halbuki 2009 eylem planinda yalnizca 6 liralik bir fark 6ngériilmiistiir. Bu durum, ayrimei
vergilendirmenin azaltilmasina iliskin 2009 eylem plan ile ¢elismektedir. Enerji tirtinleri tizerindeki
ozel tiiketim vergileri genel olarak asgari AB oranlarindan yiiksektir fakat AB miiktesebatina aykiri
olarak jet yakit1 (kerosen), komiir ve elektrik tizerinden 6zel tiikketim vergisi alinmamaktadir.

Dogrudan vergilendirme alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Idari isbirligi ve karsilikli yardim
alaninda rapor edilebilecek gelisme kaydedilmemistir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis ile ilgili olarak, Vergi Denetim Kurulu kayit
dis1 ekonomi ile miicadeleye ve idari kapasitenin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerine devam
etmistir.

4.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallar:, merkez bankalarimin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez
bankalari tarafindan dogrudan finansmanini yasaklamaktadir. Uye devletler, ekonomi politikalarin
koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi olmaktadirlar.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil ilerleme
kaydedilmemistir. Bu fasil, Aralik 2015'te miizakerelere acilmigtir. Tiirkiye, Ekonomik Reform
Programimi (ERP) yine ciddi bir gecikmeyle iletmistir. Merkez Bankasi tlizerindeki gii¢lii siyasi
baski, Bankanin bagimsizligin1 ve giivenilirligini olumsuz etkileyerek devam etmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Merkez Bankasinin bagimsizligina zarar verecek siyasi miidahalelerden kaginmasi;

- belirlenen tarihler icerisinde mali bildirim tablolar1 ve Ekonomik Reform Programmi AB’ye
sunmas1 gerekmektedir.

Para politikasi konusunda, Merkez Bankasinin birgok agidan kisithi olan bagimsizligina iliskin daha
fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir: enflasyon hedefi, hiikimet ve Merkez Bankasi
tarafindan birlikte belirlenmektedir. Bagbakan'i, uyusmazlik durumunda Merkez Bankasi Bagkani
ve Para Politikas1 Kurulu arasinda arabuluculuk yapma hakki bulunmaktadir. Merkez Bankasinin
karar alma pozisyonundaki gorevlilerinin gorevden alinmasina iliskin mevzuati AB miiktesebatiyla
tam olarak uyumlu degildir. Merkez Bankasi Kanunu'nun AB miiktesebatiyla uyum saglamasi
gerekliliginin yani sira, para politikasinin uygulanmasina yonelik siyasi miidahalelerden kaginilarak
Merkez Bankasmin bagimsizliginin uygulamada da saglanmasi gerekmektedir. Ayrica AB
miiktesebatiyla tam uyum saglanmasi, kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisiminin
olmamasini ve kamu sektoriiniin parasal finansmaninin yasaklanmasini gerektirmektedir.

Ekonomi politikasi ile ilgili olarak, Biitge Cercevelerinin Gerekliliklerine iliskin Direktif'e daha
fazla uyum saglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, li¢ yillikk mali programlar hazirlamakta ancak biitge
takvimlerine riayet etmemektedir. Ulusal hesaplar, ESA 2010'a (Avrupa Hesaplar Sistemi 2010)
uygun olarak hazirlanmamaktadir. Tiirkiye'nin, biitceyle ilgili olarak kamuoyuna kisith bilgi
saglamasi nedeniyle, 2015'te biitge seffafligi endeksi puami agisindan gerileme yasanmistir.
Makroekonomik tahminlerin giivenilirligi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir; kamu-6zel sektor ortakliklart ve yatirnm finansmanina iliskin devlet desteklerinin
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giderek arttig1 g6z oniinde bulunduruldugunda kamu mali risk degerlendirmesinin gii¢lendirilmesine
yonelik bir ihtiya¢c bulunmaktadir. Tirkiye'de, ilgili Direktif'in ongordiigii {lizere, sayisal mali
kurallar veya maliye politikasini bagimsiz bir sekilde takip eden bir mali kurul bulunmamaktadir.
Tiirkiye, mali bildirim tablolarin1 gerektigi sekilde sunmamaktadir.

Tiirkiye, 2016-2018 Ekonomik Reform Programini 6nemli 6lgiide geciktirerek Nisan ortalarinda
sunmustur. Ekonomik Reform Programinin zamaninda sunulmasinin saglanmasi igin ilave ¢abanin
sarf edilmesi gerekmektedir. Ust Diizey Ekonomik Diyalog, Avrupa Birligi ile ekonomi
politikalarinin koordinasyonu agisindan iyi bir arag teskil etmektedir.

4.18. Fasil 18: istatistik

AB kurallari, iye devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizhik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik
ilkelerine dayali istatistik tiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, iiretimi ve
yaymmlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadir.

Tiirkiye, istatistik alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Basta makroekonomik istatistiklerin ve tarim istatistiklerinin AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesine yonelik olmak iizere her acidan daha fazla cabanin sarf edilmesi
gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile diger veri saglayicilar arasinda isbirligini gii¢lendirerek idari
kayitlarin kullanimini ve kalitesini iyilestirmesi;

- onemli ulusal hesaplar1 Eurostat'a sunmast;

- tarim, goc¢ ve iltica istatistiklerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapi konusunda, Istatistik Kanunu, Avrupa Istatistik Uygulama {lkeleri'ni izlemekte ve
TUIK'in mesleki bagimsizligim giivence altina almaktadir; ancak TUIK Baskani'nin atanmasinda
daha fazla seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Istatistiki veriler, kamuya acik haber biiltenleriyle
ayni anda tiim kullanicilarin erisimine agilmaktadir. En giincel simiflandirmalar kullaniimaktadir.
Gectigimiz yil, Sosyal Giivenlik Kurumu ile imzalanan mutabakat zapti ile istatistiki amaclarla
sosyal giivenlik verilerine erisim kolaylasacaktir. Bununla birlikte, TUIK ile basta Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olmak iizere diger ana veri saglayici kurumlar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir. idari kayitlara erisim zordur ve farkli kurumlar tarafindan tutulan idari
verilerin yetersiz olmasi, maliyetli anketlere bagimliligin giderek artmasina neden olmaktadir. Kisa
vadedeki 6ncelik, TUIK ile temel veri saglayicilar arasindaki igbirliginin giiglendirilmesi, kayitlarin
kalitesinin iyilestirilmesi ve idari verilerin kullaniminin artirilmasidir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, iic aylik ulusal hesaplar ve 6demeler dengesi verileri
mevcut olmakla birlikte, AB miiktesebatina uyumlu yillik ulusal hesap istatistikleri hala
iretilmemektedir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyumlu dis ticaret istatistikleri tiretmektedir. Asiri
Agik Prosediirii tablolar1 heniiz iletilmemistir. Yabanci bagl sirketlere iliskin ticaret istatistikleri ile
genel yonetim mali istatistiklerinin tahakkuk bazli yayimlanmasi hususlarinda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Gegtigimiz yillarda, arz kullanim tablolar1 Eurostat'a sunulmamaistir.
Bolgesel hesaplar, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi Diizey 3'te hala mevcut degildir.
Uyumlastirilmug tiiketici fiyat endeksi AB miiktesebatina uygun sekilde iiretilmektedir. Istatistik
faslinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi i¢in, ESA 2010’a ve kullanilan yonteme uygun sekilde
tretilmis kilit ulusal hesap gostergelerinin bildirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

I istatistikleri konusunda, yapisal istatistiklere iliskin diizenlemenin tam olarak uygulanmast siireci
devam etmektedir; ancak uyum diizeyi hala diisiik olup veri kalitesi yetersizdir. Kaliteli idari
kayitlarin bulunmast ve kullanilmasi siirecin etkinligini artiracaktir. Tiirkiye, AB standartlarina
uygun sekilde, sanayi iiretim istatistiklerinin en son siiriimiinii uygulamaktadir. PRODCOM'a
(Avrupa Birligi'nin sanayi iiriinlerine iliskin siiflamasi) uyum saglanmistir. Hizmetler hari¢ olmak
tizere kisa donemli istatistikler, AB miiktesebatina biiyilk oranda uyumlu hale getirilmistir.
Ulastirma istatistikleri, karayolu tasimaciligina iligkin birtakim veriler disinda, AB miiktesebatina
uygun olarak tiretilmektedir. Tiirk turistlerin yurtdisindaki harcamalarina iliskin veriler harig, turizm
istatistikleri mevcuttur. AR&GE ve bilgi ve iletisim teknolojileri istatistikleri, AB miiktesebatina
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biiylik oranda uyumludur. Bilim ve teknoloji istatistiklerinin AB miiktesebatiyla uyumu oldukg¢a ileri
diizeydedir.

Sosyal istatistikler alaninda, gelir ve yasam kosullar1 anketlerinden elde edilen veriler mevcut olup
stirekli hanehalk:r is gilicii anketlerinin 2014'te iiretilmeye baslanmasiyla birlikte isgiicli piyasasi
istatistikleri AB miiktesebatina tam olarak uyumlu hale gelmistir. 2014'ten bu yana, istihdam
verilerine iliskin metodoloji AB standartlarina uygundur. Kamu sagligi istatistikleri konusunda,
6lim nedeni ve saglik anketlerine iliskin verilerde uyum diizeyi olduk¢a yiiksek olmakla birlikte
saglik harcamalar1 ve parasal olmayan saglik hizmetleri verileri konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Sosyal koruma istatistikleri kismen uyumludur. Sug istatistikleri ile
egitim ve mesleki egitim verileri mevcuttur. Giivenilir gé¢ akim tablolarmin olusturulmasi i¢in
oturma izinlerine, siginmacilara ve miiltecilere iliskin veriler yetersizdir.

Tarmm istatistikleri alaninda, 2001'den beri genel tarim sayim1 yapilmamistir. Hayvansal iiretim, siit
ve mandira istatistikleri mevcut olmakla birlikte sarap ve zeytinyagi verileri tam degildir. Uriin
denge tablolar1 hala bulunmamaktadir ve tarimsal ekonomik hesaplar giincel degildir. Ciftlik
kayitlariin tarimsal {iretim ve kayit sistemine entegrasyonu saglanmis olup tarimsal is giicti endeksi
ve tarimsal liretim verilerinin kapsami ve erisilebilirligi konusunda ciddi iyilestirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Ciftlik kayit sisteminin olusturulmasi konusunda ilerleme saglanmasini teminen,
tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik stratejinin gdzden gecirilmesi ve TUIK ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesi hususlarinda daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Cevre istatistikleri alaninda, basta tarimsal atik ve ingaat atiklari ile ekonomik faaliyetlere gore
cevre vergilerine iliskin veriler konusunda olmak iizere daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Cevresel hesaplar, baglangi¢ asamasindadir. Enerji istatistikleri AB miiktesebatina uyumludur. Yillik
enerji istatistikleri ve enerji fiyatlari kaliteli sekilde mevcut olup Eurostat’a iletilmektedir.

4.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal alandaki AB kurallari, is hukuku, esitlik, is saghgi ve giivenligi ve ayrimcilikla miicadeleye
iliskin asgari standartlart kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayni zamanda Avrupa diizeyinde
sosyal diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye, bu fasilda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi ile ikili ve ti¢lii sosyal diyalogun isleyisini sinirlandiran
engelleri kaldirmast;

- Is Kanunu'nun uygulanmasini gdzetmesi ve izlemesi gerekmektedir.

Is hukuku alaninda Tiirkiye, Mayis'ta, gegici is iliskisi, cagr1 iizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alismaya
iliskin mevzuati kabul etmistir. Gegici is iligkisinin kullanimindaki kisitlama ve yasaklarin, AB
miiktesebatina uyum dogrultusunda kamu yarar1 temelinde gerekcelendirilmesi gerekmektedir.
Kot calisma kosullari, haksiz isten ¢ikarmalar ve sendikal haklarin kullaniminin engellenmesine
iligkin risklerin 6nlenmesi amaciyla 6zel sektorde alt isverenlige iliskin diizenleyici bir ¢erceve hala
olusturulmamistir. Kayit disi iscilerin orani, neredeyse hi¢ degismeyerek Mayis 2016'da 2633,8
olmustur. Cocuk is¢iligi, en kotii bigimiyle devam etmektedir.

Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin bu alandaki miiktesebata uyum saglamasini
amaglayan Kanun'un tam olarak yiirlirliige girmesi, bir kez daha, bu sefer Temmuz 2017'ye
ertelenmistir. ~ Madencilik sektoriinde, kaza risklerini azaltmak icin Onleyici tedbirlerin
giiglendirilmesi gerekmektedir. Is kazalari, ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir ve
2014'te 1.626 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Cocuk isciler, dliimciil kazalarin
kurbani olmaya devam etmistir.

Uclii ve ikili sosyal diyalog hala smirhidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan bu yana faaliyet
gostermemektedir. Ozel sektordeki sendikali is¢i orani, ¢ok az bir artisla 2016'da %11,5%e
ylikselmekle birlikte, hala ¢ok diisiiktiir. 2015'te, toplu is sozlesmeleri, 6zel sektor ¢alisanlarinin
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sadece %7,5’ini kapsamaktadir ve bu oran, AB iiye devletlerindeki rakamlarin olduk¢a altindadir.
Toplu sozlesme yetkisine dair ¢ifte barajin olmast ve kamu gorevlilerinin grev hakkinin olmamasi
gibi yasal eksiklikler, Avrupa standartlar1 ve ILO sdzlesmelerine aykiridir. Kayit dis1 ¢alisanlar,
emekliler ve issizler ile genis bir kamu gorevlisi kesimi, hala orgiitlenme hakkina sahip degildir.
Rapor doneminde, sendikal haklar1 orantisiz bicimde kisitlayacak sekilde, sendikalarin ¢ok sayida
protesto ve gosterisi engellenmistir. Sendika konfederasyonlari, mesru sendikal faaliyetlerinden
dolayi, sendika gorevlilerine karsi, isten ¢ikarma, taciz, misilleme, tutuklama ve polis tarafindan
kotii muameleye iliskin ¢ok sayida ciddi suclama bulundugunu bildirmistir. 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile 2
sendika konfederasyonu ve bu konfederasyonlara bagli, yaklasik 50 bin is¢inin {iyesi oldugu 19
sendika, Giilen hareketi ile baglantili olduklar1 iddiasiyla kapatilmistir. Bu konfederasyon ve
sendikalara yonelik kesin su¢lamalarla ilgili bilgiye erisim yoktur.

istihdam oranlari, erkekler igin %75 ve kadinlar igin %31,6'dan biraz yiikselerek 2015'te, (20-64
yas arasi) erkekler i¢in %75,3 ve (20-64 yas arasi) kadinlar i¢in %32,5 olmustur ancak kadinlara
iliskin oranlar hala, ulusal hedefin ¢ok altindadir. Issizlik orami, 2015'te (15 yas ve iistii icin)
%10,3’e yiikselmistir ve kadinlar i¢in bu oran, hala énemli 6l¢iide yiiksektir. Geng issizligi (15-24
yas aras1) 2015'te %18,3'e yiikselmistir; gen¢ niifusun yaklasik ticte biri istihdam, egitim ya da
ogretimde degildir. Istihdamda, gii¢lii bolgesel farkliliklar devam etmektedir. Isverenlere, ilave
geng ve kadin istthdam etmeleri icin verilen devlet tesvikleri (sosyal sigorta primlerinde indirim ve
vergi muafiyetleri) Aralik 2020'ye kadar uzatilmistir. Ilk "Istihdam ve Sosyal Reform Programi" ile
ilgili galigmalar hala tamamlanmamustir.

Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlik ¢aligsmalart ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki Insan Kaynaklarinm Gelistirilmesi
Operasyonel Programini ve mukabil IPA II Programini yonetmektedir. (IPA fonlarinin yonetiminin
etkililigi ve fon kaybt viski i¢in bkz. Fasil 22: Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu,).

Sosyal icerme ve koruma alaninda Tiirkiye, bazi illerdeki ¢ok sayida siginmacinin neden oldugu
sosyal altyap1 iizerindeki ilave yiikii azaltmaya yonelik 6vgiliye deger ¢abalar sarf etmektedir. Yakin
zamanda kabul edilen Roman vatandaslara yonelik ulusal strateji belgesi ve eylem plani, diisiik
beceri gerektiren ve diisiik statiilii isler ile ¢ocuk isciligini ele almay1 amaglamaktadir. Gegtigimiz
yillarin aksine, yoksulluk gostergeleri, sosyal esitsizliklerin azaltilmast bakimindan iyilesme
gostermemektedir. Ozellikle Roman ¢ocuklari igin olmak iizere, ciddi maddi yoksunluk devam
etmektedir ve bu durum, dogu bolgelerinde daha yiiksektir. Engelli kisiler, sosyal digslanma ve
yoksulluk riskiyle karsi karsiyadir ve bu kisilerin isttihdamini artirmaya yonelik tedbirler etkisiz
kalmistir. Kamu sektoriinde engelli istihdam orani, %2 civarindadir; bu oran, taahhiitlerin olduk¢a
altindadir. Tiirkiye, toplum temelli yagamin desteklenmesi i¢in onemli adimlar atmistir ancak,
sosyal politikalar, hizmetler ve yardimlar icin biitiinlesik ve kapsamli bir politika gercevesinin
gelistirilmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Yaklasik yarisi, yashilik ayligina tahsis edilmis olan
sosyal koruma harcamalari, GSYH’nin %14,3’{ine tekabiil etmektedir. Is giicii piyasasinda yer
almayan kadin oraninin yiiksek olmasi ve kayit digi istihdamin yiiksekligi, emeklilik sisteminin
siirdiiriilebilirligi acisindan risk olusturmaktadir. Evde bakim hizmeti sunan kisiler, Tiirkiye’deki
bakim sisteminin temel bileseni haline gelmistir ancak bu kisiler, profesyonel egitimden ve sosyal
giivenlik primi tesviklerinden yoksundur.

istihdam ve sosyal politikada, ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak, Nisan'da, kabul edilen
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, bu kuruma, istihdam, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere erisimde ayrimciligin tespit edilmesi ve onlenmesi yetkisini vermektedir. Bununla
birlikte, kurum, hala faal degildir. Ayrica, yasaklanan ayrimcilik gerekgeleri arasinda cinsel
yonelim yer almamaktadir. (bkz. Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar)

Istihdam ve sosyal politikada, kadin-erkek esitligi alaninda, kadinlar, agirlikli olarak diisiik beceri
gerektiren islerde istihdam edilmeye devam etmektedir ve yonetici kademelerinde kadin temsil orani
son derece diisiiktiir. Kadin ile erkek arasindaki ticret farkliliklar1 sorun olmaya devam etmektedir.
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Calisan ebeveynlerin kismi siireli caligmasina iligkin diizenleme kabul edilmistir. Uzun siireli bakim
da dahil olmak iizere, ¢ocuklarin, yash ve hasta kigilerin bakimina yonelik kurum ve hizmetlerin
yetersiz olmasi, bakim sorumlulugu konusunda toplumsal cinsiyet onyargilar1 nedeniyle, kadinlarin
isttihdamini engellemeye devam etmektedir (bkz. Fasil 23).

4.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

AB isletme ve sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve kiiciik
ve orta olcekli igletmeleri tesvik eden, isletmeler icin elverisli ortami desteklemektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Finansmana erisim, yenilik
stratejisi ve girisimcilik egitimi konularinda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Ote yandan, kayit dist
ekonomi ile miicadele de dahil olmak iizere, is ortami, KOBi'lerin uzun dénemli finansmani ve
mikrofinansa iliskin yasal ¢ergeve alanlarinda ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi siirecinin sonuglarmi dikkate alarak politika uyumunu
iyilestirmesi ve politika araclarinin etkisini degerlendirmeye odaklanmasi gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikas1 prensipleri ile ilgili olarak, gegtigimiz yil bir dizi stratejinin kabulii
sonrasinda, smurlt ilerleme kaydedilmistir. Sanayi stratejisine iligskin izleme ve degerlendirme
raporu, agirlikli olarak isletmelerin finansmani ve destek hizmetlerinin artirilmasi gibi politika
araglarinda ilerlemeye isaret ederken is ortamiin iyilestirilmesi ve daha iyi diizenlemeler
yapilmasima yonelik eylemin heniiz uygulanmadigim gostermektedir. KOBI Politikas1 Endeksine
(2016) gore, finansmana erigim, yenilik stratejisi ve hayat boyu girisimcilik egitiminin tesvik
edilmesi konularinda ilerleme kaydedilmistir. Isletmelerin kayit islemleri, KOBI'lerin uzun dénemli
finansman1 ve mikrofinansa iligkin yasal g¢ergeve ile ilgili eksiklikler belirtilmistir. Ekonomideki
mevcut bliyiik ¢apli kayit digilik, genel is ortami igin endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirk
mevzuati, Ge¢ Odemeler ile Miicadele Direktifi ile hald tam uyumlu degildir. Otomotiv sektdriine
yonelik bir sektorel strateji kabul edilmis ve farkli bolgesel kalkinma ajanslar tarafindan yedi adet
yenilik stratejisi hazirlanmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclan ile ilgili olarak, kamu alimlarinda offset (sanayi katilimi)
anlagmasi segenegini ve yabanci teklif verenlerin Tiirk sirketleri ile ¢aligmasi gerekliligini getiren,
saglik hizmetlerine yonelik 6zel bir sanayi isbirligi programi, Saglik Bakanligi tarafindan genel
“sanayi igbirligi program1” kapsaminda yayimlanmistir. Yerlilestirme ve kamu alimlariin bir sanayi
politikas1 aract olarak kullanilmasi yoniindeki ¢abalar genel olarak devam etmis olmasina ragmen
uygulamada, heniiz offset (sanayi katilimi1) anlasmalar1 empoze edilmemistir. Yatirnm Ortamini
Iyilestirilme Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) yapisi giiglendirilmis ve g¢alisma metodolojisi
diizenlenmistir. Tirkiye, sanayi ve teknoloji gelistirme bdlgelerine destek vermeyi siirdiirmektedir.
Sanayi ve teknoloji gelistirme bolgesi sayisi (gegen yil 59 iken), Aralik 2015 itibariyla 64 olmustur
ve (gecen yil 14.194 projeden alinan 384 patente kiyasla) tamamlanan 19.322 projeden 627 patent
alinmustir.

Uluslararas1 patent basvurulari bakimindan performans hald, AB ortalamasmin c¢ok altindadir.
Tiirkiye, KOBI'leri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligt KOSGEB tarafindan yiiriitiilen
kapsamli programlar da dahil olmak {lizere, smnai kalkinmaya yonelik bircok kamu destegini
uygulamaya devam etmektedir.  Bu programlarin etkilerinin ve birbirlerini tamamlayici
niteliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Finansmana erisim ile ilgili durum iyilesmistir. 29
alt sektordeki sanayi isletmelerini kapsayan bir sanayi internet portali kurulmustur. Tiirkiye, Avrupa
Isletmeler Aginda aktif bicimde faaliyetini siirdiirmektedir.

4.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

AB, i¢ pazart giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacuik ve
enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglarini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglar1 konusunda ¢ok ileri diizeydedir. Rapor doneminde, tasimacilik ve
enerji aglar1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, ¢ift yonli gaz ara
baglantilarinin gelistirilmesi basta olmak iizere daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.
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Gelecek yil, Tiirkiye'nin, aglarini isletmeye yonelik yasal ¢erceve tizerinde ¢alismasi ve 6zellikle:

- ulusal ulastirma ana plan1 ve ulastirma bilgi yonetimi sisteminin olusturulmasini tamamlamast;

- gecise iligkin mevcut hiikiimler de dahil olmak {iizere elektrik ve gaz sebeke kodlarint AB
miiktesebati ile tamamen uyumlastirmasi ve uygulamast;

- kurumsal ve insan kaynaklar1 kapasitesini artirmasi gerekmektedir.

Ulastirma aglarn konusunda, revize TEN-T kilavuzlar1 uyarinca Tiirkiye'nin kapsamli ulagtirma
aginin kapsamini giincellemek {lizere Haziran'da anlagsmaya varilmistir. Ayrica, ¢ekirdek ulastirma
aginin kapsamina iliskin olarak AB ile anlagsmaya varilmistir. Tirkiye, ulusal ulagtirma ana planinin
hazirlanmas1 ve ulastirma bilgi yonetimi sisteminin kurulmasina yonelik adimlar atmaktadir. Bu
sistem, karar alma siirecini desteklemek tizere ulagtirma istatistikleri saglayacaktir.

Enerji aglarina iligkin olarak, elektrik alaninda iyi diizeyde ilerleme devam etmistir. Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatdrleri Agi'na
(ENTSO-E) gozlemci iiye olmak amaciyla Ocak'ta bir anlasma imzalamistir. Bu durum, AB
elektrik piyasasi ile tam biitiinlesmeye yonelik atilan 6nemli bir adimdir. Diger komsu {ilkelerle
elektrik ara baglantilarmin  giiclendirilmesine yonelik ¢abalar devam etmistir. Ozellikle,
planlanandan Once bitirilmesi i¢in ¢aba sarf edilen Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi
(TANAP) olmak iizere, gaz sebekeleri alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Baslica alim
ihalelerinin tamami gergeklestirilmistir ve uluslararasi finansal kuruluslarla ilave finansmana iliskin
miizakereler devam etmektedir. BOTAS, Tirkiye ve Irak arasinda bir dogal gaz enterkonektorii
ingas1 i¢in Nisan'da yapim ihalesine ¢cikmustir. Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda ¢ift yonlii ara
baglant1 projesi konusunda fizibilite calismalar1 ve teknik calismalar devam etmektedir. Rusya
destekli Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatti projesine iligkin durma noktasina gelen miizakereler,
Agustos 2016'da tekrar baslatilmistir. Adil ve seffaf bir dogal gaz transit rejimi konusunda gelisme
kaydedilmemistir.

4.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, AB'nin, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiyiimesine yonelik temel yatirim
politikasidir. Uye devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve giivenilir mali
yonetim gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.

Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu konusunda kismen hazirhkhdir. IPA
fonlarinin kullaniminda ve program uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- mali yardimin, belirtilen son tarihlere uygun sekilde uygulanmasini saglamak ve yiiksek kaliteli
sonugclar ortaya koymak amaciyla devam eden operasyonlarin izlenmesi ve denetimine odaklanmast;
- ulusal IPA koordinatorii ve ulusal yetkilendirme gorevlisinin, program otoritelerini koordine etme
ve program seviyesinde etkin bir stratejik planlama ve risk yonetimi saglama kapasitesini
giiclendirmest,

- yeniden diizenlenmis AB uyum politikast yasal cergevesi ile getirilen degisiklikleri, eylem
planinda yapilacak giincellemeye yansitmasi gerekmektedir.

Yasal cercevede, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. IPA II Cergceve Anlagmasi Genel Tebligi ve
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Subat ve Nisan 2016 arasinda kabul edilmistir.

Aralik 2015'te IPA II yapilanmasinin kabul edilmesiyle kurumsal cercevede bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Dort program otoritesinden iigline (¢evre ve iklim eylemi, rekabetcilik ve yenilik ile
egitim, istthdam ve sosyal politikalar) IPA fonlarinin yonetimi icin biitge uygulama gorevleri
verilmistir. Komisyon, ulastirmaya iligkin olumlu bir goriis icin ihtiya¢ duyulan giivenceyi heniiz
alamamastir.
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26 kalkinma ajansinin halihazirda tamamen faal olmasi ile birlikte, idari kapasitede bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Programlama ile ilgili olarak, proje havuzu hazirliginin hala devam ediyor olmasi nedeniyle
ilerleme yavastir.

izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak, gelistirilen entegre izleme bilgi sisteminin etkili kullanimi
konusunda az ilerleme kaydedilmistir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda, 6zellikle, Suriye krizine cevaben gelistirilen AB
Bolgesel Giliven Fonu'na fonlarin yeniden tahsis edilmesi nedeniyle fon kaybi riski 6nemli dlciide
azalmistir. Kapanistan once IPA fonlarinin kullanilmamasi riski devam etmektedir. Program
otoriteleri, kapasitelerini artirmaya devam etmistir fakat ihale dokiimanlariin kalitesine 6zel dikkat
sarf edilmelidir.

4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

AB'nin kurucu degerleri, hukukun iistiinltigiinii ve insan haklarina saygyt icermektedir. Yasal
zeminde ve uygulama zemininde, temel haklara saygr kadar, yargr sisteminin dogru isleyisi ve
volsuzlukla etkili miicadele ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasi bakimindan belirli
diizeyde hazirhkhdir. Bununla birlikte, gectigimiz y1l, 6zellikle yargi alaninda gerileme olmustur.
Rapor doneminde, hakim ve savcilar iizerindeki giiclii siyasi baski devam etmistir. Bir¢cok hakim ve
savcl, Giilen hareketi ile isbirligi yaptiklart iddiasiyla ihrag edilmis ve bazi durumlarda
tutuklanmistir.  Bu durum, Temmuz'daki darbe girisiminin ardindan yarginin genel isleyisi
bakimindan 6nemli bir zorluk teskil edecek sekilde hakim ve savcilarin beste birinin ihractyla daha
da kotiilesmistir. Son donemde yiiksek mahkemelerin yapist ve olusumlarinda yapilan yasal
degisiklikler ciddi endise kaynagi teskil etmekte ve yargmin bagimsizlig: ile kuvvetler ayriligi
ilkesine zarar vermektedir. Basta kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak
iizere, yolsuzlukla miicadeleye yonelik performans hala yetersizdir. Yolsuzluk bir¢ok alanda hala
yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Temel haklar alaninda, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (AIHS) Ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani'nin uygulanmasi sinirli kalmistir.
[fade 6zgiirliigii alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Ozellikle, Dogu ve Giineydogu'daki terérle
miicadele operasyonlari ile ilgili olmak iizere, ciddi endiseler yeniden ortaya ¢ikmistir. 15 Temmuz
darbe girisiminden sonra, ifade Ozgiirliigli ve gozaltina iliskin olanlar da dahil, temel haklar
kisitlayici tedbirlerin alindig1 bir olaganiistii hal ilan edilmistir. Ozellikle 15 Temmuz sonrasinda,
iskence ve kotii muamelenin onlenmesi alanindaki gelismeler ciddi endise kaynagidir. Onceki
raporlarda belirtilen 6nemli konularla ilgili ilerleme kaydedilmemistir. Gelecek yil, Tirkiye'nin
ozellikle:

- yiritmenin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iizerindeki etkisinin azaltilmasi
amactyla, HSYK Kanunu'nun degistirilmesi de dahil, yarginin bagimsizligina tam olarak riayet
edilmesini saglamak iizere tiim yasal giivenceleri yeniden tesis etmesi ve uygulamast;

- HSYK'nin, hakim ve savcilarin disiplin islemleri, ihra¢ ve kovusturmalar1 bakimindan
yiirlitmenin usullere aykirilik teskil eden etkisine maruz kalmadan, nesnel oOlciitlere dayanan yasal
usulleri izlemesinin saglanmasi i¢in gii¢lii tedbirler almast;

- Ozellikle kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak {izere, yolsuzluk
davalarindaki sorusturmalara, kovusturmalara ve mahkGmiyet kararlarina iliskin bir izleme
mekanizmasi kurmasi;

- ifade Ozgiirligii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigli basta olmak iizere, uygulamada, temel hak
ve Ozgiirliikklerin tam olarak gozetilmesini saglamasi, sugun cezasiz kalmasiyla miicadeleye yonelik
tedbirleri uygulamasi ve azinliklarin korunmasini saglamasi,

- gorevi kotliye kullanma veya su¢ iddialarinin, usuli giivenceler de dahil, 6zellikle masumiyet
karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik, savunma hakki, adil yargilanma hakki,
silahlarin esitligi hakki ve itiraz hakki gibi temel haklar tam olarak gozetilerek, delillere ve
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biitiiniiyle seffaf usullere dayanan bagimsiz yarginin yetkisinde, hukuka uygun sekilde
incelenmesini ivedilikle saglamasi;

- Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserinin Ekim 2016 tavsiyelerini ivedilikle ele almasi
gerekmektedir.

Yargimn isleyisi

Strateji belgeleri

2015-2019 Yargt Reformu Stratejisi, uygulanmaya devam etmistir. Bununla birlikte, bagimsizlik ve
tarafsizlikla ilgili 6nemli eksiklikleri gidermek iizere hicbir tedbir alinmamustir. Stratejinin, énemli
baslica sorunlar1 ele alacak sekilde giincellenmesi ve sivil toplum dahil, ilgili tiim paydaslarin
katilimiyla uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

YOnetim birimleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) bagimsizliginin gliglendirilmesi ile ilgili herhangi
bir iyilesme kaydedilmemistir. Adalet Bakani'nin HSYK'nin re'sen baskani1 olmasindan kaynaklanan
veto hakki hala ciddi endise kaynagidir. Hakimler ve savcilara karsi yiiriitiilen sorusturmalara
iliskin kararlar ile ilgili olarak higbir HSYK resmi kaydi hala kamuoyuna agiklanmamastir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, bes HSYK {iyesi agiga alinmis ve tutuklanmstir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Rapor doneminde, hakim ve savcilar iizerindeki giiclii siyasi baski devam etmistir. Yiiriitme ve
yasama erki temsilcileri, digerlerinin arasinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan kararlar1 da
tartismaya agmak suretiyle, siirmekte olan davalar ile ilgili yorumlarda bulunmay1 aliskanlik haline
getirmiglerdir. HSYK, biiyiik ¢apli agiga almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini istekleri
disinda degistirmeye devam etmis ve Temmuz basinda 13 hakim ve savciyi ihrag etmistir. Yiiriitme
tarafindan yapilan dogrudan elestiriler tizerine HSYK, kamuoyunca yakindan takip edilen davalari
yiirliten hakimler ve savcilara kars1 bir dizi dava agmugtir. Basta bu davalarda gorev alan hakimler ve
savcilar hakkinda olanlar olmak {izere, bu tiirden kararlar, HSYK'nin bu kisilerin yarg: gorevlerine
miidahale ettigine dair sliphe uyandirmistir. Hakim ve savcilar arasinda, yliriitmenin ¢ikarlar ile
celisen kararlarin kendi kariyerlerini olumsuz etkileyebilecegi diisiincesiyle oto sansiiriin
yayginlagsmaya basladigi goriilmektedir. HSYK'nin adli siireclere miidahalesinin 6nlenmesi igin
daha fazla giivence saglanmalidir. Mahkemelerin yeniden yapilandirildigi durumlar hari¢ olmak
tizere, hakimlerin ve savcilarin gorev yerlerinin istekleri diginda degistirilmesinin 6nlenmesi igin
yasal ve anayasal giivencelere hala ihtiyag duyulmaktadir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan HSYK, Giilen hareketi ile baglantis1 oldugu iddia edilen
hakim ve savcilar aleyhinde genis kapsamli kararlar almistir. Darbe girisiminin ardindan bir hafta
icerisinde, 3.508 hakim ve savci aciga alinmis ve ilk derece mahkemesinden 2.229, Yargitaydan
109, Danistaydan 41, Anayasa Mahkemesinden 2 iiye ve HSYK'dan 5 iiye olmak iizere toplamda
2,386 hakim ve savci gozaltina alinmistir. Agustos'ta, HSYK, toplam saymnin (18.134) beste birine
karsilik gelen 3.390 hakim ve savcinin ihrag¢ edildigini agiklamistir. Kararlar, tiim davalarda, kisiler
Ozelinde bir degerlendirme yapilmaksizin alinmistir. 2005'te kurulan bir yargiglar ve savcilar meslek
birligi kapatilmis ve baskani, meslekten ihra¢ edilerek, bagimsiz goriisleriyle taninan bu birligin
Giilen hareketi ile baglantis1 oldugu iddiasi ile tutuklanmistir. Ekim basinda HSYK, ihraglarina
itiraz eden 198 hakim ve savciy1 gorevlerine iade etme karart almistir. Tiirkiye, hakim ve savcilar
aleyhindeki iddialar1 usuliince sorusturulmasini ve bu davalarin, yasalar uyarinca ve temel hak ve
ozgiirliikler tam olarak gozetilerek ayr1 ayr1 ele alinmasini saglamalidir.
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Yargitaymn ve Danistayin yapisinda ve olusumunda degisiklik yapan kanun, TBMM'de yeterli
inceleme ya da Venedik Komisyonu gibi uluslararast ve ulusal paydaslarla gerekli istisareler
yapilmaksizin hizla hareket edilerek Temmuz'da kabul edilmistir. Kanun, Yargitay ve Danistay
tiyelerinin gorev siirelerinin kendiliginden son bulmasi ve daire sayisi ile daire iiyelerinin sayisinin
azaltilmasi ile birlikte iki kurumda da biitiiniiyle degisiklikler 6ngérmektedir. Kanun, hakimlerin
gorev siiresini 12 yilla sinirlandirmaktadir. 324 yeni tiye 25 Temmuz'da gizli oylama ile atanmistir.
Bu degisiklikler, hakimlerin istekleri disinda yerlerinin degistirilmemesi ilkesinin yan1 sira yarginin
bagimsizligina ve hukuki kesinlige de zarar vermistir. S6z konusu degisiklikler, basta gorev siiresi
sona eren Yargitay ve Danistay iiyelerinin durumu, her iki kurum i¢in de yeni iiye se¢iminin
zamanlamas1 ve bu se¢im siirecinde Cumhurbaskani'nin rolii bakimlarindan olmak {izere Avrupa
standartlar1 ile uyumlu degildir. Yargitay ve Danistayda yapilan kapsamli degisiklikler, yiiksek
mahkemelerin, ylirlitmenin araglar1 haline geldigi yoniindeki algiy1 giiclendirdiginden ciddi endise
kaynagidir.

"Sulh ceza hakimleri", yiiriitmenin yargiy1 etkilemesine giderek daha fazla imkan taniyan bir ortam
yaratmistir. Bu yargilama makamlari, arama emri ¢ikarma, kisileri gozaltina alma ve taginmazlara el
koyma yetkilerini elinde tutan tek hakim gibi hareket etmektedir. Kararlara yapilan itirazlar, yliksek
yarg1 organlari tarafindan degil denk organlarca, yani diger bir tek hakim tarafindan incelenmistir.
Verilen hiikiimler ve kararlar, AIHM ictihadindan giderek uzaklasildigina isaret etmektedir.

Adli yil, kuvvetler ayriligi ilkesinin sorgulandigi algisini uyandirarak, 1 Eylil 2016 tarihinde
Cumhurbagkanligr Kiilliyesinde bir toérenle agilmis ve torene, ana muhalefet partisi ve Barolar

Birligi katilmamustir.

Hesap verebilirlik

Hemen hemen biitiin hakimler, yasalarca ongoriildiigii tizere, malvarliklarini bildirmislerdir. Ekim
2014 ile Temmuz 2015 arasinda, bagimsizlik ve tarafsizlikla ilgili olarak HSYK'ya 256 sikayette
bulunulmus ve 28 hakim ve savci aleyhinde sorusturma baslatilmistir. Darbe girisimi oncesince,
HSYK, Giilen hareketi ile baglantis1 oldugu iddiasi ile suglanan 54 hakim ve savci aleyhine ceza
sorusturmasi baslatilmasin1 onaylamistir. Darbe girisiminin ardindan HSYK, 3.390 hakim ve
savciin ihra¢ edildigini bildirmistir. Héakimlere ve savcilara karsi agilan disiplin ve ceza
davalarinda, hukuk usullerinin ve usule iliskin standartlarin tarafsiz, bagimsiz ve kisiler 6zelinde
uygulanmasi gerekmektedir.

Cikar catigsmalarina iliskin temel hiikiimler savcilar i¢in gegerli degildir. Bu durum, ivedilikle
diizeltilmelidir. Tiirk hakim ve savcilarina yonelik 6zel etik davramis kurallar1 bulunmamaktadir.

Profesyonellik ve mesleki yeterlilik

HSYK resmi olarak, atama islemlerinin yapilmasindan sorumlu makam olmakla birlikte, Adalet
Bakanligi, hakim ve savcl adaylarinin se¢iminde belirleyici bir rol oynamaya devam etmistir. Adalet
Bakanliginin etkisinin 6nemli 6l¢lide azaltilmas: gerekmektedir.

15 Temmuz sonrasinda, hakim ve savcilarin biiyiik boliimiiniin ihra¢ edilmesinin ardindan simdiye
kadar sayis1 2.600 bulan yeni ise almalar, bu kisilerin mesleki yeterlilikleri konusunda endise
yaratmistir. Yeni atanan hakim ve savcilara verilen kisaltilmig meslek Oncesi egitim, bu kisilerin
yeni gorevlerini ifa etmeleri konusundaki kapasitelerine yonelik endise yaratmistir. Uygun egitimin
verilmesine 6ncelik taninmalidir.

Yarginin kalitesi

Rapor doneminde, Adalet Akademisi hakim ve savci adaylarina meslek oncesi ve hizmet i¢i egitim
vermeye devam etmistir. Adalet Akademisinin kapasitesi, hakim ve savci adaylarinin sayisinda
planlanan artiglar géz Oniinde bulundurularak artirilmalidir. Akademinin yiiksek kalitede egitim

64



verme kapasitesinin de artirilmasi; hakimler, savcilar ve avukatlara yonelik ortak egitim
programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Adalet Akademisinde meslek oncesi egitim sartina iliskin genel istisna, darbe girisimi sonrasinda
genis ¢apli ise almalarda uygulanmustir.

2015 i¢in yargiya ayrilan biit¢e 3,5 milyar avro olup, bu rakam GSYH'nin 260,5'ine ve kisi basma
44,5 avroya denk diismektedir. 2014 karsilastirmali verilerine (CEPEJ 2016) gore, Tiirkiye yargi
sistemine kisi basi 25 avrodan az ayiran yedi Avrupa iilkesinin arasinda yer almaktadir; Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerde bu rakam kisi bas1 60 avrodur.

Alternatif uyusmazhk c¢oziim yollarina hala seyrek basvurulmaktadir. Mahkemelerin yiikiiniin
azaltilmasina yardimci olmak amaciyla alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin genisletilmesi ve
tesvik edilmesi i¢in adim atilmas1 gerekmektedir.

Yarg1 kararlarinin kalitesi son yillarda iyilesmistir fakat bu olumlu gelisme, kayda deger sayidaki
ihraglar ve ¢ok sayidaki hakimin aceleyle ise alinmasinin ardindan tersine donme riskiyle karsi
karsiyadir. 22 Temmuz'da kurulan bolge adliye mahkemeleri, faaliyetlerine tam anlamiyla
basladiktan sonra, igtihatta daha fazla tutarlilik saglanmasina katkida bulunmalidir. Bununla birlikte,
iddianamelerin yetersiz kalitesi tekrar eden ciddi bir endise kaynagidir. Tutukluluk kararlarinda,
hukukun gerektirdigi gibi, belirli olgulara, delillere ve temellere dayanan uygun bir gerek¢elendirme
¢ogu zaman yapilmamaktadir. Bir ilde goriildiigi mahkemeden uzakta bulunan diger bir mahkemeye
nakledilen kamuoyunca yakindan takip edilen davalarin sayisi, son yillarda artmistir. Bu tlirden
nakiller, savunma hakkinin kullanilmasini karmagik hale getirmektedir. Ozellikle devlet giivenligi
ile ilgili davalarda, koruma altina alinmig gizli taniklara siklikla basvurulmasi, sorun tegkil etmeye
devam etmektedir.

Etkinlik
Tiirk yargisi, sayisi gittikge artan davalar1 gecikmeden sonuglandirmasi igin agir baski altindadir.

Yarginin, darbe girisimi sonrasinda gorevlerini etkin bir sekilde ifa etme yetenegi, ¢ok sayidaki
ihraglar sonrasinda sorgulanabilir hale gelmistir. 5.000'e yakin kadro bostur.

Derdest ceza, hukuk ve idari davalarin sayisi son ii¢ yilda artmistir. Ceza davalarindaki birikmis
dosya sayis1 2013'te 144.678 iken 2015'te 273.291'e; hukuk davalarinda 2013'te 115.340'tan 2015'te
427.966'ya; idari davalarda ise 2013'te 670'ten 29.435'e yiikselmistir. 2016'da birikmis dosya sayis1
daha da artma egilimindedir. 2015'te ilk derece mahkemelerinde goriilmekte olan hukuk ve ceza
davalarindaki temizleme oran1 % 61; idari davalarda ise % 64'tiir. Ceza davalarindaki sonuglanma
stiresi 231 giin, hukuk davalarinda 218 giin ve idari davalarda 182 giindiir.

2015'te Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayis1 20.376'dir. iki yildan uzun siiredir
bekleyen bireysel basvuru sayist 2.273 ve sonuglanan dava sayis1 43.712'dir. Bu usul 2014'te tesis
edildiginden bu yana, mahkeme yaklasik 1.417 davayr esastan karara baglamis; 19.582 davay:
reddetmis ve 22.713 davayi ise kabul edilemez bulmustur. Darbe girisimi sonrasinda, yaklasik
40.000' Giilen hareketiyle baglantis1 oldugundan siiphelenilen kisilere ait olmak iizere, 47.000'den
fazla yeni bireysel bagvuru alinmistir.

Yarg:r sisteminin etkinligini 6lgmek iizere gilivenilir bir kayit sisteminin olusturulmasi veya
gostergelerin hazirlanmasi yoniinde bazi adimlar atilmistir. Uzun siiren yargilama siiregleri, 6zellikle
bes yildan fazla devam edenler, genellikle siiphelilerin mahk(miyet karar1 verilmeksizin serbest
birakilmalar1 ile neticelenmektedir; bu durum agir ceza davalarinda da gecerlidir. Yargilama
sirecinin asirt uzun siirmesi hususunun ele alinmasi i¢in yapisal ¢oztimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Adalet Bakanhg: biinyesindeki Insan Haklar1 Tazminat Komisyonuna, adli yargilama siirelerinin
uzunlugu ile ilgili olarak Ekim 2015'ten bu yana yapilan 7.714'in iizerindeki sikdyet bagvurusundan
6.9401 ile ilgili karara varilmisgtir.

Mahkeme bilirkisi sisteminin gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Hakimlerin bilirkisilik
miiessesesine gereginden fazla basvurmasi, diisiik kalitedeki bilirkisi raporlar1 ve diislik ticretler
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sorun teskil etmeye devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir kanun tasaris1 hala kabul
edilmemistir. Mahkeme bilirkisileri, uygulamada ¢apraz sorguya tabi tutulmalidir. Yargi
organlarinin igyapisinda ve Ozellikle ceza mahkemeleri olmak {izere, mahkeme aginda siklikla
yapilan degisiklikler, bunlarin etkinliklerini engelleme riskini dogurmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele politikasi

Rapor Dénemi Performansi

Basta kamuoyunca yakindan takip edilen davalar olmak iizere, yolsuzlukla miicadeleye yonelik
performans hala yetersizdir. Bakanlara ve akrabalarina yonelik yolsuzluk iddialarini igeren 2013'teki
dava ve Deniz Feneri davasi dahil, kamuoyunca bilinen bu yolsuzluk davalarindaki kovusturma
stireci sonunda herhangi bir mahkiimiyet karar1 verilmemistir. Mahkemeler tarafindan yolsuzlukla
ilgili olarak 2014'te verilen mahk{imiyet kararlarinin sayist 4.612 iken bu rakam 2015'te 3.972'ye
diismiistiir.  2015'te yolsuzluk iddiasiyla agilan 9.273 ceza davasindan 3.972'si mahkiimiyet
karariyla sonuglanmistir (2014'te 18.065 davadan 4.612'si mahkiimiyet karariyla sonuglanmisti).
Sorusturma ag¢ilmadan 6nce idari amirlerden 6nceden izin alma zorunlulugu gibi kamu gorevlilerine
taninan hukuki imtiyazlar, yolsuzlukla ilgili ceza sorusturmalarinda ve idari sorusturmalarda kamu
gorevlilerini korumaya devam etmistir. Yiiriitmenin kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk
sorusturmalarina miidahalede bulundugu algisi, yolsuzluk algisin1 onemli Olglide artirmistir.
Tiirkiye, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yillik Yolsuzluk Algr Endeksinde, iki puanlik bir diisiis
gostererek 2015'te 64. siradan 66. siraya gerilemistir.

Kamu gorevlilerinin mal bildirimlerinin kontrol edilmesine iligkin olarak, 2016'da 113 sug
iddiasinin kovusturulmasi sonucunda 22 mahkmiyet karar1 verilmistir; bir onceki yil 114 sug
iddias1 kovusturulmus ve 17 mahkimiyet karar1 verilmistir. 2015'te Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
113 basvurudan sadece yedisinde etik ilkelerin ihlali oldugu kararini almistir.

Tiirkiye'nin, parti finansmanmin seffafligina iliskin biitin GRECO tavsiyelerini hdla uygulamaya
koymamasi nedeniyle, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, hala mali seffaflik diizenlemesine veya
denetimine tabi degildir. Sonug olarak, 2015 ve 2016 secimleri, parti iiyesi ya da bagimsiz adaylarin
kampanyalarinin hicbir seffaflik diizenlemesine tabi olmadigi bir yasal ve kurumsal ortamda
yapilmistir. Partilerin bir¢ogu, hesaplarini internet sitelerinde yayimlamamaktadir. Etik kurallara
iliskin diizenlemeler etkili sekilde uygulanmamigtir. Kamu alimlarinda yapilan yolsuzluklara iliskin
sorusturmalarda, 2014'te 9,007 ceza davasi ac¢ilmisken bu rakam 2015'te 3.051 olarak
gerceklesmistir. Bu davalarda alinan mahktmiyet kararlarinin sayisi sirastyla 922 ve 1.100'diir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Bagbakanlik Teftis Kurulu, kamu yonetimindeki teftis kuruluslari i¢in merkezi bir teftis ve denetim
organi islevi gdrmektedir. Basbakanlk Iletisim Merkezi (BIMER), yolsuzluk ve kétii yonetim
konusunda rapor hazirlamaktan sorumlu temel birim olmaya devam etmistir. Yalmizca 2015'te,
Merkeze yaklasik 600.000 sikayet bagvurusu yapilmistir ve bunlarin 2695'i internet veya yardim
hatt1 iizerinden iletilmistir. Islevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu olmadigindan,
teftis kurullari, Sayistay ve Cumhuriyet Savciligi arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Sayistay 2015'te, yolsuzlukla ilgili yalnizca 6 vakayi (bu rakam 2014'te 17'dir)
savciliga intikal ettirmistir.

Siyasi partilerin finansmam konusunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetim,
GRECO'nun daha Onceki tavsiyelerine uygun olarak, bu alanda daha fazla gelisme kaydedilecegini
garanti etmektedir. Denetim raporlarimin seffafligini, zamaninda gbézden gecirilebilmesini ve
aciklanmasini saglamak amaciyla daha fazla hukuki ve idari diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cikar catismalarimin engellenmesi konusunda, etik kurallara iliskin diizenlemeler hala etkili
sekilde uygulanmamaktadir. Bakanliklarin tamaminda etik kurullar olusturulmustur; ancak Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, s6z konusu kurullarin ¢aligmalarini izleme ve bunlar arasinda esgiidimii
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saglama kapasitesine hala sahip degildir. Tiirkiye, yakin bir zamanda, sinir yonetimi yetkilileri i¢in
ortak etik kurallar kabul etmistir. Mal bildirimine iliskin mevcut sistem, bildirimlerin sinirh
kapsami, kontroliine iligkin diizenlemeler ve agiklanmasini engelleyen seffaflik tedbirleri nedeniyle
hala etkili sekilde islememektedir. Yolsuzlugun bildirilmesini kolaylastirmak amaciyla ihbarda
bulunan kisilerin korunmasi, hukuken ve fiilen giiclendirilmelidir.

Halkin bilgiye serbest erisim hakkina iliskin olarak, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bagvuru
sahiplerinin itirazlarin1 etkili bigimde degerlendirmeye ve kararlarmi internet {izerinden
yayimlamaya devam etmistir. Ancak, basvuru sahiplerine verilen cevaplarda herhangi bir kalite
giivencesi mevcut degildir. Beklemekte olan Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi ile Ticari Sir, Banka Sirr
ve Misteri Sur1 Hakkinda Kanun Tasarisimin kabul edilmemesi, kamu kurumlarmm ve
gorevlilerinin yaptig1 calismalarin gizliligi ve seffaflifi arasinda dogru dengenin kurulmasini
engellemektedir.

Kolluk

Yolsuzluk davalarinin sorusturulmasi1 konusunda yargida ihtisaslasma olmamasi, s6z konusu
davalarm etkili bir sekilde kovusturulmasini smirlandirmaktadir. Bu sorun, kovusturma ve kolluk
birimleri bilinyesinde sik¢a goriilen personel hareketleri nedeniyle daha da biiyiimiistiir. Ceza
Muhakemesi Kanunu'ndaki koruma tedbirlerinin yasal dayanaginda sik¢a yapilan degisiklikler (6rn.
iletisimin dinlenmesi, el koyma, teknik takip, vb.), yolsuzluk sorusturmalarinda etkili bir standart
usuliin olusturulmasini engellemeye devam etmistir. Sorusturma ve yargi organlarinin ¢aligmalarina
yonelik siyasi miidahale, basta kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak {izere
adaletin saglanmasin etkilemektedir.

Ozel yetkili savcilik makaminda, hald maliye ve ekonomi uzmanlarmi da igeren disiplinler arasi
bir ekip bulunmamaktadir. Savciligin, yolsuzluk davalarinda sistematik ve etkili mali ve hukuki
sorusturmalar ger¢eklestirebilmesi i¢in hukuki agidan biraz daha gii¢clendirilmesi ve bu konuya 6zel
egitim verilmesi gerekmektedir. Kamunun erisimine agik olan yolsuzluga iliskin yargi istatistikleri
siirlidir ve yolsuzluk algisi ve tespiti konusunda diizenli arastirmalar mevcut degildir.

Kurumlar arasi isbirliginin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle bagimsiz bir adli
kolluk biriminin bulunmamasi1 nedeniyle, yargilama oncesi sorusturma alaninda savcilar ve polis
arasinda heniiz etkili bir sekilde saglanamayan isbirliginin de daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir.

Yasal cerceve

Genel idari Usul Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Siyasi Etik Kanunu ve Tamk Koruma
Kanunu gibi yolsuzlukla miicadele stratejisinde Ongoriilen mevzuat degisiklikleri hala
gerceklestirilmemistir.

Tirkiye, siyasi partilerin finansmaninin seffafligi, milletvekilleri, hakimler ve savcilar
bakimindan sug isnatlar1 ve yolsuzlugun énlenmesi konularindaki mevzuatinit GRECO tavsiyeleri ile
tam olarak uyumlastirmamistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun, Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi
ile 6ngoriilen standartlar1 karsilamayan yolsuzlukla ilgili hiikiimlerindeki eksiklikler devam etmistir.
S6z konusu eksiklikler, 6zellikle, 6zel sektdrde riisvet verme, riigvet vermeye iliskin tek tarafli
eylemlerin cezalandirilmasi ve etkin pismanliga iligkin 6zel savunma konusundaki hiikiimlerle
ilgilidir.

Siyasi partilerin finansmaninin seffafligi konusunda, Vize Serbestisi Yol Haritasi'na uygun olarak
bagimsiz adaylar ve secilmis temsilcilerin de, se¢im kampanyalar1 siiresince siyasi partilere
uygulanan mali kontrollere ve seffafliga iliskin diizenlemelere tabi olmalarini teminen yasal
cercevede degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuati, bazi yonlerden AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Biiyiik altyap1 yatirimlart igin
kamu-6zel sektor ortakliklarina ve belediye diizeyindeki ihalelere yonelik olanlar basta olmak iizere,
ger¢eve kanuna cesitli muafiyetlerin dahil edilmesi nedeniyle kamu ihaleleri yolsuzluga elverisli olmaya
devam etmistir.
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Kamu gorevlilerine yonelik ¢ikar catismasi konusundaki diizenlemeler, farkli birka¢ mevzuat
igerisine dahil edilerek boliinmiis durumdadir. Kamu sektoriine ya da 6zel sektore yonelik kapsamli
bir kanun bulunmadigindan, ihbarda bulunan kisiler, Tanik Koruma Kanunu'nun bu amaca uygun
hiikiimlerine istinat etmekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye'de heniiz miinferit bir Malvarligi Geri Alim Birimi bulunmamaktadir.

Stratejik Cerceve

2010-2014 Saydamligin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi ve
Eylem Plani, belirlenmis olan baslangic hedeflerinin bircoguna ulasamamistir. Tiirkiye, Nisan
2016'da, yeni bir "Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem
Plani"n1 kabul etmistir. S6z konusu eylem plani olumlu yonde atilmis bir adim olmakla birlikte,
kapsam bakimindan sinirlidir ve yalnizca dnleyici ve farkindalik artiric tedbirlere odaklanmaktadir.
S6z konusu tedbirler, digerlerinin yan: sira, siyasi partilerin finansmani, siyasi etik ve mal varlig
bildirimine iligkin kurallarin yeniden ele alinmasini, kamu maliyesi kontrol birimlerinin
kapasitesinin artirilmasini ve kamu gorevlilerine yonelik sorusturma izni sisteminin gozden
gecirilmesini kapsamaktadir.

Eylem planinin uygulanmasi igin, sivil toplumun katilimi ile kapsayiciligin ve seffafligin bir araya
getirilmesine ihtiyag vardir. Eylem planinin kabul edilmesinden o6nce sivil toplumla veya
uzmanlagsmis kurulusglarla seffaf ve kapsayici bir istisare siireci gergeklestirilmemistir. Belgede, etki
gostergeleri bulunmamaktadir ve maliyet hesabi ya da biitce tahsisi yapilmamistir. Mevcut
zorluklarin ele alinmasina yonelik olarak, yeni kabul edilen 2016-2019 eylem planinin, kapsayici ve
katimc1 bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede pek ¢ok koruyucu
kurumun ve kolluk biriminin yer almasi nedeniyle, yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim
eylemlerin koordine edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik genel kapasitenin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Temel haklar

Tiirkiye, insan haklarina iliskin uluslararas1 mekanizmalarin ¢oguna taraftir. 15 Temmuz darbe
girisiminin ve 20 Temmuz'da olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan Tiirkiye, AIHS'nin,
olaganiistii hallerde devletlere, Sozlesme kapsamindaki belirli hak ve oOzgiirliikleri koruma
ylkiimliliklerini gecici, kisitli ve denetimli olarak askiya alma hakkini tanityan 15. maddesine
basvurdugunu agiklamistir.

Rapor déneminde, Tiirkiye, Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Sézlesmesimin 7 No.lu Protokolii'nii, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda
Kisilerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Ek Protokolii'nii, 1996 tarihli Velayet
Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk,
Tanima, Tenfiz ve Is birligine Dair Lahey Sozlesmesini ve Istirak Nafakasmin ve Aile
Nafakalarinin Diger Tiirlerinin Uluslararas1 Tazminine Dair 2007 Lahey S6zlesmesi'ni onaylamistir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii ve AIHS'ye Ek 4, 12 ve 16 No.lu Protokoller hala
onaylanmamustir. Tiirkiye, Mart'ta, Suglularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi'ne ek ii¢ Protokol'ii
ve Cezai Konularda Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa S6zlesmesi'ne ek 2001 tarihli Protokol'ii
imzalamistir. Hiikiimliilerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi'ne ekli Protokol Subat'ta kabul edilmis
ve Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay belgesi, Nisan'da Avrupa Konseyi Sekreterligine
iletilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Eyliil 2015'ten bu yana cogunlukla, yasam hakki,
iskencenin yasaklanmasi, 6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayata ve aile hayatina
saygi, diisiince, vicdan ve din 0zgiirliigii, baris¢il toplanma 6zgiirliigii, ayrimciligin yasaklanmasi ve
miilkiyetin korunmas: ile ilgili 75 davada AIHS’nin bir veya daha fazla kez ihlal edildigini tespit
etmistir. Toplamda 2.075 yeni bagvurunun bir karar organina sevk edilmesiyle birlikte, derdest bagvuru
say1s1 7.982'ye yiikselmistir. AB, Tiirkiye’yi AIHM’in tiim kararlarin1 uygulama konusundaki ¢abalarini
artirmaya davet etmistir. Tiirkiye'nin genigletilmis denetim usulii kapsaminda 938 davasi bulunmaktadir.
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Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) v. Tiirkiye davasinda, kayip sahislar ile yerlerinden olmus veya
Kibris’in kuzeyinde devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin
kisitlamalar hususu "adli tazminat" konusunu olusturmaktadir (12 Mayis 2014 tarihli AIHM Biiyiik
Daire karar1) ve hala c¢oziilmemistir. Demopoulos v. Tiirkiye davasina iligkin 5 Mart 2010 tarihli
karardan bu yana, miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan, Taginmaz Mal Komisyonuna, 92'si Eyliil
2015 - Eyliil 2016 doneminde olmak iizere, 6.300 bagvuru yapilmistir. Taginmaz Mal Komisyonu,
ayni donemde 140 davada, tazminat verilmesine hitkmetmistir. 29 Eyliil 2016 itibartyla, 772 bagvuru
dostane ¢oziim yoluyla, 25 bagvuru ise durusma yoluyla ¢oziime kavusturulmustur. Tasinmaz Mal
Komisyonu bugiine kadar 263 milyon avro tutarinda tazminat 6demistir. Xenides-Arestis v. Tiirkiye,
Demades v. Tiirkiye, Varnava ve digerleri v. Tiirkiye gibi bazi davalarda Tiirkiye, kararlar1 heniiz
tam olarak uygulamamustir.

Insan haklarmn gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye insan Haklari Kurumunun
yerine Nisan 2016'da Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur. Kurul iiyeleri heniiz
secilmedigi icin, halihazirda ihlal iddialarinin takibi yapilmamaktadir. Yasanan bu bosluk, darbe
girisimi sonrasinda bildirilen ¢ok sayida ihlal iddiasi nedeniyle 6zellikle endise yaratmaktadir. Yeni
kurulan Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, muhtemel insan haklar1 ihlallerinde, re'sen sorusturma
baslatma yetkisi vardir ancak Kamu Denetgiligi Kurumunun yetki alanina giren insan haklari
ihlallerine iligkin bagvurulan artik kabul edememektedir. Bu yeni durum, iki kurum arasindaki
gorev dagilimimi netlestirmistir ancak Kamu Denetciligi Kurumunun hala zayif olmasi ve bu
alandaki tavsiyelerinin sinirli diizeyde takip edilmesi, insan haklar1 ihlallerinin potansiyel
magdurlarma yonelik telafi ve tazminin etkililigi ile ilgili siiphe yaratmaktadir. Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ayrimecilikla miicadele politikasindan sorumludur. Yeni kurumun Paris
flkeleri ve AB miiktesebati ile uyumlu olarak, islevsel, yapisal ve mali bagimsizhigi heniiz
saglanmamugtir.

Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemeler, aldiklar1 kararlarda genel olarak AIHM
ictihadina uygun hareket etmeye devam etmislerdir. Ancak, AIHS ihlallerinin énlenmesine yonelik
2014 eylem planmnin uygulanmasi simirli diizeyde kalmis ve plan tekrar gozden gecirilmemistir.
Ikinci uygulama raporu hazirlanmistir ancak kamuya agiklanmamis olmasi, uygulamadan sorumlu
kurumlarin hesap verebilirligine zarar vermektedir. Venedik Komisyonu; Tiirk Ceza Kanunu,
Internet Kanunu ve sokaga c¢ikma yasag ile ilgili yasal gerceve konusunda, mevzuatin gdzden
gecirilmesine yonelik tavsiyeler igeren li¢ gorlis yayimlamistir.

Insan haklar1 savunucularmin faaliyetlerine iliskin kosullar, rapor doneminde kétiilesmistir. Darbe
girisiminin ve olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan bu kosullar daha da kétiiye gitmistir. iskence
ve kotii muamele iddialarina iligkin uyarida bulunmaya calisan kisilere yonelik sindirme vakalari
bildirilmistir.

Yasam hakkina iliskin olarak, Tiirkiye, 6liim cezasim her sartta kaldiran AIHS'min 13 No.lu
Protokolii'ne taraftir. Darbe girisiminin ardindan Cumhurbagkan1 da dahil, kamu goérevlilerinin 6liim
cezasimin geri getirilmesi olasiligina iliskin miikerrer sdylemleri endise yaratmaktadir. Kayip kisiler,
toplu mezarlarin agilmasi ile giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildig: iddia edilen yargisiz
infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi konusunda kapsamli bir yaklagim
bulunmamaktadir. Bu davalardaki zaman asimi, adaletin dniinde bir engel teskil etmektedir.

Gilineydogu'da, oOzellikle terdrle miicadele operasyonlart baglaminda, iskencenin ve kotii
muamelenin 6nlenmesi bakimindan gerileme olmustur. Iskence ve kotii muamele iddialar1 uygun
bir bi¢imde sorusturulmamakta ve son derece hafif yaptirnmlar verilen birkagt disinda,
cezalandirilmamaktadir. Gilineydogu'da terérle miicadele operasyonlari baglaminda olanlar dahil
olmak tizere, giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildigi iddia edilen tiim yargisiz infaz
davalarinda hizli, tarafsiz ve etkin bir sorusturma yiiriitiilmesine duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.
Sucun cezasiz kalmasi, temel sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin, iskence ve kotii
muamelenin &nlenmesi ile ilgili mevzuatim1 AIHS'ye ve AIHM igtihadina uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ulusal énleme mekanizmasi gorevini
iistlenmistir ancak bahsi gecen kurum heniiz faaliyete gegmemistir. Bu kurumun yeterince bagimsiz
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olmadig1 yéniindeki endiseler, kurumun bu gérevi, BM Iskenceyle Miicadele Sézlesmesi Ihtiyari
Protokolii kapsamindaki gereklilikler ile uyumlu olarak yerine getirme kapasitesi ile ilgili sorulari
glindeme getirmektedir. Tirk mevzuati uyarinca iskence yasak oldugu icin, iddialarin siiratle
sorusturulmas1 ve Tiirkiye'deki iskence ve kotii muameleyi yasaklayan mevcut hukuki yapinin
gorevini yerine getirebilmesi biiylik onem arz etmektedir. Mevcut cezaevi izleme kurullarinin
feshedilip bu donemde yeniden olusturulmus olmasi, halihazirda var olan riskleri artirmaktadir. Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu'nda yapilan tartismali degisiklikler, Haziran'da kabul edilmistir.
Askeri personele adli agidan ayricaliklar taniyan ve yurtigindeki gilivenlik operasyonlarinda Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yasal yetkilerini genisleten degisiklikler, sucun cezasiz kalmasmna yol
acabilecegi yoniinde endiselere neden olmaktadir.

Iskenceye Karst BM Komitesi, Mayis'ta yaymmladigi Tiirkiye dérdiincii periyodik inceleme
raporunda AIHM kararlar1 kapsaminda olanlar dahil, iskence ile ilgili kovusturmalar hakkinda
yeterli bilgi verilmedigini ve giivenlik giicleri tarafindan gerceklestirilen asir1 giic kullanimi ve
yapilan igkence ile ilgili devam etmekte olan sorusturmalara ragmen, nispeten aza sayida davada
yaptirmmlari uygulandifimi ve para cezalarmin verildigini tespit etmistir. Iskenceye Karst BM
Komitesi, ayrica, Gilineydogu'daki tutuklularin iskenceye ve kotii muameleye ugradiklara dair
bir¢ok gilivenilir bildirim bulunmasina iligskin endisesini ifade etmis ve tiim bu iddialarla ilgili olarak,
hizl, kapsamli ve tarafsiz sorusturmalarin yapilmasini talep etmistir. Tiirkiye'nin acilen Iskenceye
Karst BM Komitesinin tavsiyelerini uygulamasi ve BM Iskence Ozel Raportérii ile yapici bir
bicimde calismas1 gerekmektedir.

Darbe girisiminin hemen sonrasinda da, iskence ve kotii muamelenin yaygin bir bigimde yapildigina
dair iddialar bulunmaktadir. Avrupa Iskencenin ve Insanlikdisi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (AIOK), 29 Agustos - 6 Eyliil 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye
0zel bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret, darbe girisimi ile baglantili olarak goézaltina alinan
kisilerin tabi oldugu muamelenin ve gozaltina alinan kisilerin bulundugu kosullarin incelenmesi
amaciyla gergeklestirilmistir. En iyi uygulamalar ve seffaflik gereklilikleri ile uyumlu olarak ve bu
hassas konu ile ilgili bir gliven ortaminin olusturulmasi1 amaciyla Tiirk makamlari, bu tiir raporlarin
hazirlanmasindan hemen sonra yayimlanmasina izin verilmesi hususunda tesvik edilmistir. Darbe
sonrasinda yakalanan kisilerden gozaltindayken hayatlarim1 kaybedenlerle ilgili vakalarin kapsamli
bir bicimde sorusturulmas1 gerekmektedir. Iskence ve koti muameleden korunma hakki ile
siiphelilere ve samklara yénelik usuli giivencelerinin, dzellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
olmak tiizere, tilkenin uluslararasi yiikiimliiliikleri ile uyumlu olarak, yasal zeminde ve uygulamada
tam olarak gozetilmesi gerekmektedir.

Cezaevi sistemi ile ilgili olarak, cezaevi personeli Avrupa Konseyi standartlar1 ve insan haklar
hakkinda egitim almistir. Psikolog, sosyal hizmet gorevlisi ve sosyolog eksikligi, cezaevinde
bulunanlarin rehabilitasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir. Sivil toplum kuruluslarinin ve
meslek kuruluslarinin  rehabilitasyon ve sartli tahliye silirecine miidahil olmalarina izin
verilmemektedir. Hiicre hapsi ve keyfi uygulamalar siklikla disiplin cezalar1 olarak kullanilmaktadir.

Temmuz'da gerceklesen darbe girisiminin ardindan, c¢ok sayida siiphelinin uygun goézalti
kosullarindan yoksun olarak, uygunsuz sartlarda gézaltinda tutuldugu ve Avrupa standartlarina gore
usuli giivencelerinin ciddi bigimde engellendigi bildirilmistir. Cezaevi niifusunda ciddi bir artig
vardir ve cezaevlerindeki asir1 kalabalik endise verici boyutlara ulasmistir. Agustos'ta Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da degisiklik yapan bir kanun hiikmiinde kararname
ile, darbe girisimine karistiklar1 siiphesiyle tutuklanan ve hapis cezasina carptirilan kisilere
hapishanelerde yer agmak maksadiyla yaklasik 40.000 mahkim sarth tahliye edilmistir. Sarth
tahliyelerin ardindan, 9 Eyliil 2016 itibartyla ceza infaz kurumlarinda 180.000 kisilik yer ve 59.819'u
tutuklu, 132.362'si mahkiim olmak tiizere 192.181 kisi bulunmaktadir. Cezaevlerindeki niifusta,
cezaevinde bulunan her 100.000 kisi i¢in 2004in {izerinde bir artis olmustur; bu da Avrupa
Konseyi'ne liye devletler arasinda yiiksek bir rakamdir.

Mart'ta kabul edilen Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Tirkiye'nin bu alandaki ilk 6zel
mevzuatidir. Bu Kanun, dokuz kisilik tiyeden olusan kurula sahip bir Kisisel Verileri Koruma
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Kurumunun kurulmasmi ongérmektedir. Bu liyelerin bes tanesi TBMM tarafindan, iki tanesi
Cumhurbagkan tarafindan ve diger iki tanesi de Bakanlar Kurulu tarafindan secilecektir. Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Bagbakanliga bagli olacaktir. Yeni kabul edilen Kanun, kisisel verilerin
yargl birimleri ve infaz mercileri tarafindan iglenmesi ile 6zellikle milli savunma, milli giivenlik,
kamu giivenligi, kamu diizeni ve ekonomik giivenligin kanun kapsami disinda birakildig1 genis bir
istisnalar listesi icermektedir. Sorusturma, kovusturma ile yargilama ve infaz islemleri istisna
kapsamindadir. Bu konuya iliskin hi¢cbir mevzuatin bulunmadigi 6nceki durumla kiyaslandiginda bu
kanun, bir ilerleme olduguna isaret etmektedir. Ancak, bu kanun, oOzellikle kisisel verilerin
kullanilmasii denetlemekten sorumlu makamin olusumu ve isleyisine iligkin hiikiimlerin bu
kurumun tamamen bagimsiz hareket etmesine yonelik giivenceler saglamamasi ve infaz mercileri ile
yargt makamlarinin faaliyetlerinin, kisisel verilerin korunmasi kurallarma riayet edilmesi
yikiimliiligli ¢ercevesinde kapsama tam olarak dahil edilmemesi nedeniyle halihazirdaki AB
miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmesini ve infaz mercilerinin faaliyetlerinin kanun kapsamina alinmasmi saglamak igin,
Tirkiye, kisisel verilerin korunmasi mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmelidir.
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Kisilerin Korunmasima Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi Mayis'ta onaylanmistir. Tiirkiye, Temmuz'da, denetim makamlar1 ve sinir agsan
veri akislart ile ilgili olan Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Kisilerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ne Ek Protokolii onaylamistir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigii konusunda, ibadet Ozgiirliigline biiylik Olgiide saygi
gosterilmeye devam edilmistir. Dini degerlerin asagilanmasi, ceza gerektiren bir suctur. Ocak'ta,
hiikfimet, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine, AITHM'nin cemevleri ile ilgili vermis oldugu karar
ve zorunlu din dersleri ile ilgili vermis oldugu iki adet kararin uygulanmasi ile ilgili olarak iki eylem
plan1 sunmustur. AIHM kararlari, Avrupa Konseyi tavsiyeleri ve AB standartlar1 ile uyumlu olan
kapsaml1 bir yasal g¢er¢evenin olusturulmasi ve istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinden muaf tutulma, kimlik kartlarinda din hanesinin
bulunmasi ve Alevilerin ibadet mekanlar ile ilgili AIHM'in verdigi kararlarin uygulanmasina &zel
onem verilmelidir. Dini kurum ve kuruluslarin tiizel kisiligi; din adami se¢imlerine katilma kurallar
ve yabanci din adamlarina ¢aligma ve ikamet izni verilmesi heniiz karara baglanmamis konulardir.
Tiirkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapan kisilere, vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa
Konseyi iiyesi iilkedir. Baz1 AIHM kararlarinin uygulanmasi dahil olmak iizere, Alevi toplulugu ile
ilgili 6ne ¢ikan konularin ele alinmasi gerekmektedir.

Patrikhane, resmi makamlardan “Ekiimenik” unvanini serbestce kullanabilecegine dair bir isaret
almamistir. Venedik Komisyonunun bu konuya iligkin tavsiyeleri henliz uygulanmamistir.
Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun agilmasi konusunda adim atilmamistir. UNESCO
diinya mirasi listesinde bir miize olarak yer alan Ayasofya'nin, dini kutlamalar i¢in tartismali olarak
kullanilmas1 nedeniyle tepkiler olusmustur. Ermeni Patrikhanesinin, iiniversitede Ermeni diline ve
Ermeni din adamlarina yonelik bir boliim agilmasi onerisi birka¢ yildir sonu¢lanmamistir. Din
adamlar1 yetistirmeyi amaglayan farkli Hristiyan topluluklar tarafindan da benzer taleplerde
bulunulmustur. Ibadet mekanlarmin insa edilmesi ile ilgili benzer sorunlar bulunmaktadir.
Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suclari miikerrer defalar bildirilmeye
devam etmistir (bkz. Azinliklar ). Dinler aras1 diyalog, bu alanda 6nemli bir unsur olmaya devam
etmistir.

Ifade Ozgiirliigii

[fade oOzgiirliigii alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Yetkili makamlar, ifade oOzgiirliigiinii
kisitlamak i¢in daha fazla adim atmustir. Basin temsilcilerine karsi, ozellikle darbe girisimiyle
baglantili olarak alinan tedbirler endiseleri artirmistir. Buna ilaveten, olaganiistii hal ¢ergevesinde
cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda alinan tedbirler, muhalif goriisleri ve Kiirt
yanlilarini igerecek sekilde genisletilmistir.

15 Temmuz sonrasinda ¢ok sayida gazetecinin tutuklanmasi endise vericidir. Hukuka uygunluk, adil
yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesinin gozetilmesi glivence altina alimmalidir. 15
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Temmuz darbe girisiminin 6ncesinde, cezaevlerindeki gazeteci sayist 36 olup, bunlarin bir¢cogu
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla itham edilmislerdir. Darbe girisimi sonrasinda,
Ekim sonu itibariyla pek cogu Terdrle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesi kapsamindaki su¢lamalarla
kars1 karsiya kalan 90’a yakin gazeteci tutuklanmis ve toplam tutuklu sayis1 130°dan fazla olmustur.
Gozaltilarin, kovusturmalarin, sansiir davalarinin ve gorevden ¢ikarmalarin sayist hizla yiikselmistir.
15 Temmuz’dan bu yana 2.500’ten fazla gazeteci isini kaybetmistir. Milli Istihbarat Teskilati
tarafindan Suriye'ye yapildigi iddia edilen silah teslimatina iligkin belgeleri yayimladigi
gerekcesiyle, muhalif bir gazete ve gazetenin genel yayin yonetmeni hakkinda Haziran 2015°te
baslatilan ceza sorusturmasi bes yil hapis cezasi ile sonuglanmstir (dava temyiz siirecindedir). ifade
Ozgurliigii alanindaki asir1 baskilar ve zaman zaman olusan aleni diismanlik iklimi, durusmasi
sirasinda sO6z konusu genel yayin yonetmenine herkesin gozii Oniinde gergeklestirilen suikast
girisimiyle aleni hale gelmistir. Ekim'de, ayn1 gazetenin yeni genel yayin yonetmeni ve bir¢ok yazari
da terdr orgiitiiyle baglantilar1 oldugu iddiasiyla tutuklanmistir.

Hiikimet medya kuruluslarini devralmaya devam etmistir. Kayyumlar bu kuruluslarin yaymn
politikasin1 degistirmigler, pek ¢ok gazeteci isten atilmistir. Bu medya gruplarindan biri, kayyum
atanmasindan bes ay sonra kapatilmistir. Darbe girigsimi sonrasinda, hitkimet, agirlikli olarak Giilen
hareketiyle baglantilar1 oldugu iddiasiyla, TV kanallarinin ve radyo istasyonlarinin kapatilmasini
ongoren kararnameler yayimlamistir. Ancak, kapatilma ve yayin durdurma kararlari, Kiirtge yaymn
yapan birkag¢ kanali, bir Alevi kanali1 ve baz1 muhalif kanallar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Ekim sonu itibartyla, 46 televizyon kanali ve radyo istasyonu, bes haber ajansi, 55 gazete ve 18
dergi kapatilmis, 90 civarinda gazeteci hakkinda yakalama emri ¢ikarilmis, 20’den fazla haber
sitesine erisim engellenmis ve 29 basimevinin ruhsati iptal edilmistir. Bunlarin arasindan Kiirtge
yaymn yapan 39 televizyon ve radyo kanalindan 23’i ve birkag Kiirtce gazete kapatilmustir.
Olaganiistii hal donemleri dahil olmak iizere, bu kisitlayici tedbirlerin orantililigi ve uluslararasi
standartlarla uyumu siiphe uyandirmaktadir.

Siyaseteiler; gazetecileri, editorleri, akademisyenleri ve insan haklar1 savunucularim1i muhalif
goriisleri nedeniyle kinamaya ve sindirmeye devam etmistir. Devletin iist diizey temsilcileri de dahil,
yetkililer tarafindan nefret sdyleminin artan sekilde kullanimi 6nemli bir endise kaynagidir. Bazi
gazetelerin, hilkkiimetin diizenledigi etkinliklere akreditasyonlar1 bir¢cok kez reddedilmistir. Yabanci
gazetecilerin mesleklerini Tiirkiye'de icra etmelerine engel olan smir disi edilme, giris hakki
taninmamasi ve akreditasyonun yenilenmesinin reddedilmesi gibi zorluklarla karsilastiklar1 vakalar
goriilmiistiir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesi uyarinca Cumhurbaskani'na hakaret gerekgesiyle sorusturma
izni verilmesi i¢in Adalet Bakanligina yapilan bagvurularin sayisi, 2014'te 56 ve 2015'te 1.653 iken
2016'da bu say1 1.867'ye yiikselmistir. 1 Eyliil 2016 tarihi itibariyla, bu madde gerekce gosterilerek
biri 17 yasinda bir ¢ocuk olmak tizere 59 kisi tutuklanmigtir. Bu uygulamanin giderek hizlanan
bicimde artmast uluslararast kuruluslar tarafindan elestirilmistir ve Avrupa mutabakati
dogrultusunda bu maddeye bagvurulmasinin kisitlanmasi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur.
Darbe girisiminden sonra bir iyi niyet gostergesi olarak Cumhurbagkani ve Bagbakan, HDP'li
politikacilarin dahil oldugu davalar harig, bir dizi tazminat davasini geri gekmistir.

Terorle Miicadele Kanunu veya Tiirk Ceza Kanunu'ndaki hiikiimler gbzden gecirilmemistir. Basta
ulusal giivenlik ve terdrle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak iizere, mevzuatin secerek ve keyfi
olarak uygulanmasi ifade Ozgiirliigiinii ciddi bicimde kisitlamaktadir. Ocak 2016'da,
Gilineydogu'daki giivenlik operasyonlarin1 kinayan ve barig goriismelerinin yeniden baslatiimasi
cagrisi yapan ancak PKK terdr orgiitiiniin teror eylemlerini kinamayan bir bildiriye imza atan "Baris
icin Akademisyenler" inisiyatifinin dort {iyesi teror propagandast yapmak suglamasiyla
tutuklanmistir. Diger pek ¢ok akademisyen hakkinda disiplin sorusturmasi ve ceza islemi
baslatilmistir. Internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiiriitmenin, asir1 genis kapsamli gerekgeler
temelinde ve mahkeme izni olmaksizin igerigi engellemesine imkén vermeye devam etmektedir.
Internet Kanunu ile birlikte Tiirk Ceza Kanunu’nun Cumhurbaskani'na hakarete iliskin hiikiimleri,
hakarete iliskin hiikiimleri ve silahli 6rgiit tiyeligine iliskin 314. maddesi, Venedik Komisyonunun
Mart 2016 tavsiyeleri dogrultusunda degistirilmelidir.
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Bazi davalara yayin yasagi getirilmisti. AIHM Aralik 2015'te, Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanliginin (TIB) 2015'te terdr propagandasi gerekcesiyle Twitter ve YouTube'a erisimi
yasaklamasi nedeniyle Tiirkiye'nin AIHS'yi ihll ettigine hiikmetmistir. Resmi istatistikler mevcut
olmaksizin, sivil toplumun sundugu verilere gore, %2,6's1 bir mahkeme karar1 ile olmak tiizere
110.846 internet sitesi yasaklanmistir. Agustos'ta olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir kanun
hiikkmiinde kararname ile TiB'in yerini, haberlesme 6zgiirliigiine kisitlama getirme konusunda daha
genis yetkileri olan Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu (BTK) almustir.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT) yonetim kurulu, siyasallasma riskini de beraberinde
getirecek sekilde hiikimet tarafindan atanmaktadir. Kurumun bagimsizliginin kanunla korunmasi
gerekmektedir. Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), tespit ettigi ihlallere iliskin Yiiksek Secim
Kuruluna (YSK) raporlar sunmus olmasina ragmen, RTUK {in medya izlemesine iliskin kapsamli
herhangi bir raporu yayimlanmamagtir.

RTUK, "toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkelerine aykir1"
yayin yaptiklar1 gerekgesiyle televizyon ve radyo kanallarin1 para cezasina carptirmaya ve
yayinlarint gecici olarak durdurmaya devam etmis ve olaganiistii hal kapsaminda bazi televizyon ve
radyo kanallarinin yayinina da son verme karar1 almistir. Bu tedbirler 6zellikle bagimsiz ve Kiirtce
yayin yapan televizyon ve radyo kanallarini etkilemistir.

Devlete ait Tiirksat Uydu Haberlesme ve Kablo TV Isletme AS (TURKSAT) 30'dan fazla televizyon
ve radyo kanalini terér propagandasi yaptiklar1 gerekgesiyle yayin listesinden ¢ikarmustir.
TURKSAT"n aldig1 kararlar, bir mahkeme karar1 veya RTUK iin lisanslari iptal etmesi gibi saglam
hukuki gerek¢elerden yoksundur.

Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii konusunda gerileme olmustur. Anayasa'da toplanma
Ozgirliigii genel anlamda taninmakla birlikte, Nisan 2015'te kabul edilen i¢ gilivenlik paketi
kapsamindaki hiikiimler de dahil olmak {izere, diger bazi mevzuat bu hakkin etkili bir sekilde
uygulanmasi lizerinde ciddi kisitlamalar getirmeye devam etmektedir. Cogu Kiirt meselesi ve
¢evrenin korunmasi ile ilgili olan veya hiikiimet politikalarini elestirdigi diisiiniilen bir dizi gosteri
giivenlik tehdidi olarak goriilmiistiir. Rapor doneminde yetkililer barisgil gostericilere karsi yaygin
sekilde asi1 gii¢ kullanmustir. Ankara ve Istanbul'daki LGBTI vyiirilyiisleri 2016'da yine
yasaklanmistir. Toplanma &zgiirliigii alanindaki AIHM ictihadinin uygulanmasi ve Toplant1 ve
Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu'nun buna uygun olarak ivedilikle gzden gecirilmesi gerekmektedir.

Darbe girisiminden sonra, ilgili makamlarin da lojistik destegiyle hiikiimeti destekleyici giinliik
bariscil toplantilar gergeklestirilmistir. Agustos'ta, HDP disarida birakilmak tizere, 6nde gelen siyasi
parti temsilcilerinin de yer aldigi ii¢ milyona yakin vatandas darbe girisimine kars1 birlik gosterisi
icin Yenikapi'da bir araya gelmistir. Darbe sonrasi donemde, farkli illerde hiikiimet politikalarini
elestiren bir dizi gosteri yasaklanmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii Anayasa ile tanmmustir. Ancak, uygulamada bu 6zgiirliik kisitlanmaktadir.
LGBTI, kadin ve diger hak temelli dernekler, ilgili makamlar tarafindan kendilerine asir1 idari
yiikler getirildiginden sikayet etmistir. Yerli ve yabanci kuruluslarin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin
mevzuatin ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Kayit, izin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin, uygulamaya
yonelik net kriterler kullanilarak gozden gecirilmesi ve tutarli ve ayrim gdzetmeyen bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.

15 Temmuz'dan sonra, yaklasik 50.000 iscinin {iye oldugu iki sendika konfederasyonu ve bunlara
bagh 19 iiye sendika, Giilen hareketi ile baglantili olduklar1 gerekcesiyle olaganiistii hal kapsaminda
¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile kapatilmistir. Kanun hilkmiinde kararname ile ayrica
1.229 vakif ve dernek kapatilmistir.

Miilkiyet haklar1 konusunda, gbzden gecirilen Vakiflar Kanunu'nun miilkiyet iadesine yonelik
olarak uygulanmasina iliskin siire¢ tamamlanmistir. Toplamda, bazilar1 yerel mahkemelerde veya
AIHM’de beklemekte olan 1.206 miilkiyet iadesi talebi reddedilmistir. Uygulamanin nasil
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yapilacagina iliskin olarak hiikimet tarafindan yayimlanan genelgelere ragmen, Tapu
Miidiirliiklerinde ve Tapu Sicil i1 Miidiirliiklerinde uygulamayla ilgili sorunlarla karsilagilmistir.
Gayri-miislim cemaat vakiflarinin miilkiyetinin iadesine yonelik olarak daha 6nce alinan kararlarin
iptali i¢in Hazine tarafindan davalar agilmistir. Yiiriirliikteki yasal ¢ergevenin kapsaminin, bilhassa
halihazirda devlet tarafindan idare edilen vakiflar1 ve tgiincii kisilere devredilmis vakif mallarini
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Hiikimetin, Diyarbakir'in Sur ilgesinin biiyiik
boliimiiniin kamulastirilmasi ve yikilmasina yonelik aldigi karar endiselere sebep olmustur.

Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiri’nin izerine kuruldugu arazi miilkiyeti konusundaki dava
da dahil olmak flizere, miilkiyet iadesine iliskin davalar devam etmistir. Siiryaniler ve Yezidiler,
tasinmazlarin tescili ile ilgili hala zorluklarla karsilagsmaktadir. Latin Katolik Kiliselerinin tiizel
kisiligi ya da vakaf statiisii hala bulunmamaktadir ve bu durum taginmazlarinin tescilini veya iadesini
imkansizlastirmaktadir. Ozellikle, Yunanistan vatandaslariin miilk edinimini kisitlayan bir tedbiri
de iceren degistirilen 2012 Tapu Kanunu'mun Tiirk makamlarinca uygulanmasini takiben,
Yunanistan vatandaslarinin miilkiyetin miras yoluyla edinilmesi ve miilkiyetin tescil edilmesinde
sorunlarla karsilastigr bildirilmistir. Venedik Komisyonunun miilkiyet ve egitim haklarinin
korunmasma iligkin 2010 tavsiyelerinin hala tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Gokceada
(Imbros) ve Bozcaada'daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iligkin olarak, Avrupa Konseyinin 1625
(2008) say1li Ilke Karari'nin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik yasag konusunda, yeni kabul edilen Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu birgok
gerekceyle ayrimciligi yasaklayan hiikiimler icermektedir ve dogru yonde atilmis bir adimdir.
Ayrimcilikla miicadeleye yonelik olarak, cinsel yonelim konusunu da igerecek sekilde, Avrupa
Temel Haklar Sartt dogrultusunda biitiiniiyle kapsamli 6zel bir kanunun kabul edilmesine hala
ihtiya¢g duyulmaktadir. Tiirkiye, ayrimciligi genel olarak yasaklanmasmi éngdren AIHS'min 12
No.lu Protokoliinii ivedilikle onaylamasi igin tesvik edilmektedir. Boylece hukuki kesinlik
giiclenecektir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun hizla tesis edilmesi ve ayrimcilik
vakalarini incelemeye baslamasi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu, nefret suglari bakimindan yeterli gériilmemektedir ve uluslararasi diizeydeki en
iyl uygulamalar ile uyumlu degildir. Tiirkiye, bu alanda Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige
kars1 Avrupa Komisyonu tavsiyelerini dikkate almalidir. Ayrica, s6z konusu Kanun hiikiimleri, etnik
koken veya cinsel yonelimden kaynaklanan nefret suglarini kapsamamaktadir. Ayrimcilik yapmama
ilkesi, yasal zeminde veya pratikte yeterince uygulanmamakta ve azinlik mensuplarinin haklari
yeterince korunmamaktadir. Etnik ve dini gruplar ile toplumsal cinsiyet cesitliligini destekleyen
gruplar tarafindan, toplumsal hayatta ve is hayatinda ayrimcilik vakalari rapor edilmeye devam
etmistir.

Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal g¢er¢ceve mevcuttur. Bazi kuruluslar, egitim
vermek suretiyle kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele etme kapasitesini giliglendirmeye
devam etmistir. Ozel sektor de bu konuya ¢dziim getirmeye yonelik ¢abalarii hizlandirmustir. Ozel
kresler ve giindiiz bakimevlerinin agilmasini destekleyen vergi tesvikleri Agustos'ta kabul edilmistir.
Ancak, kamuoyu o6niinde siklikla yapilan toplumsal cinsiyete iliskin kaliplasmis yargilar1 vurgulayan
ve kadinlarin geleneksel roliinii tesvik eden aciklamalar ile de Orneklendigi ilizere, mevzuatin
yeterince etkin bir sekilde uygulanmamasi, mevcut hizmetlerin kalitesinin diisiik olmasi ve
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik siyasi taahhiidiin zayif olmasi1 sebebiyle, kadina kars1 ayrimcilik
ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterince ele alinmamistir. Tiirkiye'nin 2012'de Kadinlara
Yoénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'ni onaylamasindan bu yana, ulusal mevzuatin S6zlesme'ye uyumlu hale getirilmesine ve
farkindaligin artirllmasina yonelik herhangi bir somut adim atilmamustir. Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal Eylem Plami'nin ve yiiriirliikteki Kanunun
uygulanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. 2015'te aile i¢in siddet sonucu
413 kadin hayatin1 kaybetmistir. Kadin si@inmacilar, bekar kadinlar ve hamile kadinlar hala
korunmaya muhtagtir. Suriyeli miilteci niifus i¢indekiler de dahil olmak {izere, erken yasta ve zorla
yaptirilan evlilikler 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmistir. Kadimlarin siddetten
korunmasit ve magdurlarin adli yollara basvurmasi durumunda saglanan adli yardim yetersiz
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kalmaya devam etmistir. Resmi yardim talebinde bulunan veya yargi sistemine bagvuran kadinlarin
sayist hala oldukca diisiiktiir. "Rizaya dayali olma", "haksiz tahrik" ve "yasindan biiyiik gosterme",
cinsel dokunulmazliga kars1 suclarla ilgili cezalarda uygulanan indirimlerin gerekgeleridir. Cinsiyet
temelli siddete iliskin kapsamli veri toplanmasi i¢in bir sistem bulunmamaktadir. Aile ici siddet
magdurlar1 i¢in sigmma evlerinin kapasitesi artirilmistir, ancak bunlarin daha da gelistirilmesi
gerekmektedir. Aile i¢i siddet vakalariyla ilgili olarak idari takip oldukc¢a smirlidir ve sosyal
hizmetler ile herhangi bir baglanti bulunmamaktadir.

Cocuk haklariyla ilgili olarak, genel politika, mevzuat, koordinasyon ve izleme bakimindan sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Cocuga 6zel usullerin getirilmesi ve sosyal yardim ¢abalarinin ardindan,
0zel Kamu Denet¢isi dogrudan ¢ocuklardan daha fazla sikdyet almistir. Suriyeli miilteci ¢cocuklara
egitim saglanmasiyla ilgili olarak {iist diizey taahhiitte bulunulmus olup s6z konusu taahhiidiin diger
miiltecileri ve korunmaya muhtag¢ gruplari kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Ancak,
2013 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Planmi yeterli sekilde uygulanmamistir.
Cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda ulusal bir strateji bulunmamaktadir. Ayni sekilde,
rehabilitasyon merkezleri ve ilgili kurumlarin izlenmesi igin de etkili bir sistem bulunmamaktadir.
Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kotii muamele vakalarma iligkin arastirmalar yetersizdir.
Cocuklara yonelik cinsel istismar vakalarini incelemek tizere TBMM'de bir komisyon kurulmustur;
ancak cocuk istismarmin etkin bir sekilde dnlenmesi ve cezalandirilmasi i¢in daha fazla c¢abaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Temmuz'da, 15 yasimm1 doldurmamis cocuklara yonelik her tiirlii cinsel
davranigin "cinsel istismar" sayilip cezalandirilmasina yonelik hiikmiin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi karari, s6z konusu karar sonucunda g¢ocuk istismari vakalarinin cezasiz kalacagi
uyarisinda bulunan akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin siddetli tepkisine yol agmustir.
Mahkeme, mevzuatin netlige kavusturulmasi i¢cin 6 aylik bir siire belirlemistir ve hiikimet bu
konudaki hazirliklarini siirdiirmektedir.

Cocuk adaleti konusunda, ¢cocuk mahkemelerinde davalarin ortalama siiresi azalmistir. Ancak, tim
illerde ¢ocuk mahkemeleri kurulmamistir ve ¢ocuk suclularin yarisindan fazlasi ihtisaslagmamisg
mahkemelerde yargilanmaya devam etmektedir. Cocuklarin terdr oOrgiitii liyesi olma sucuyla
gdzaltina alinmasi ve tutuklanmasi devam etmistir. Tutuklu yargilanan ¢ocuklarin sayist artmistir. 9
Eyliil itibartyla, 12'si teror baglantili suclardan olmak {izere, ceza infaz kurumlarinda bulunan
cocuklarin sayist 2.419 olmustur. Cocuklar i¢in saglanan adli yardimin kalitesi ve rehabilitasyon
faaliyetleri endise kaynagidir. Gozaltinda bulunan ¢ocuklara yonelik igskence, kotii muamele ve
cinsel istismar iddialar1 mevcuttur. Bazi durumlarda ¢ocuklar, uluslararasi standartlara aykir1 sekilde
yetigkinler i¢in olusturulan koguslarda tutulmuslardir. Cocuklar i¢in adaletin etkin bir sekilde
uygulanmasinin ve uluslararasi standartlardan sapma gosterilmemesinin saglanmasi amaciyla ilave
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Engelli bireylerin haklarmna iliskin olarak, yenilenen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu, engellilige dayali dogrudan veya dolayli ayrimcilifin yasaklanmasini teyit etmektedir.
Buna karsin, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nde yer verilen ilkelere aykiri olarak bazi kanunlar hala
yiiriirliiktedir. 11k ve orta 6gretimdeki engelli 6grencilerin sayis1 artmaya devam etmekle birlikte
yliksekdgretime erisim sorun olmaya devam etmis ve "hayat boyu o6grenme" firsatlar1 sinirh
kalmistir. Engelli kisiler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin orani yiiksektir. Engelli kisiler i¢in
kamu hizmetlerine ve binalara ulasilabilirlik yaygin bir sorun olmaya devam etmistir. Ulagtirma
sektorlinde ulasilabilirlik kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in mevcut para cezalarmin ve 2018 yili
hedefinin, kamuoyu farkindalik olusturma kampanyalari ve uygun tesviklerle tamamlanmasi
gerekmektedir. Engelli kisilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlar1 konusunda nicel ve toplu
bilgi eksikligi vardir. Yasadiklar1 ¢evre, sosyal tutum ve hizmetlerin kalitesi bakimindan engelli
kisilerin entegrasyonu ve giiclendirilmesi konusunda onemli eksiklikler siirmektedir. Erken ve
yerinde teshisin yetersiz olmasi, engelli olan veya gelisimsel gecikmesi olan bir¢ok ¢ocugun uygun
hizmetlere erken erisimini kisitlamaktadir. Tiirkiye'de bir ruh saghigr kanunu ve ruh sagligi
kurumlarinin izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yap1 halen bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarina saygi
gosterilmemesi ciddi bir endise kaynagi olmaktadir. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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Kanunu, cinsel kimlik ve cinsel yonelimi, ayrimciligin gerekgeleri arasina agik bir sekilde dahil
etmemektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) disiplin sisteminde, escinsellik halen "psikoseksiiel bir
bozukluk", TSK yonetmeliginde ise bir hastalik olarak tanimlanmaktadir. Mayis'ta, Ankara'da homofobi
karsit1 bir yiiriiyiise izin verilmemistir. Haziran'da, Istanbul'da gerceklestirilen LGBTI onur yiiriiyiisii icin
toplanan kisilerin ilerlemesine art arda ikinci kez izin verilmemistir. En az iki kisinin 6ldiiriilmesi dahil
olmak tizere, LGBTI bireylerine karsi sindirme ve siddet eylemleri artmistir. Hiiklimet, kokten dinci
terorist gruplarin tehditlerine maruz kalan LGBTI topluluklart koruma altina almamuistir. Transeksiieller
ve aktivistlere yonelik nefret suclari, saldirilar, cinayetler ve polis siddeti ciddi bir endise kaynagi
olmaktadir. Bu tiir suglara karsi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Baz1 basin kuruluslari, LGBTI
bireylere yonelik nefret soylemini desteklemektedir. Bu vakalarda, LGBTI kisiler tarafindan agilan
davalara iligkin genellikle etkin sorusturmalar yiiriitilmemekte veya davalar sonucunda yargi tarafindan
etkin yaptirimlar uygulanmamaktadir. Calisma hakki konusunda cinsel yonelime dayali ayrimcilik halen
yaygin olmaya devam etmektedir.

Isci haklar: ve sendikal haklar konusu, Istihdam baslikli 19. Fasilda ele alinmaktadur.

Ceza konularinda adli yardim ve ¢evirmen isteme hakk: gibi usuli giivencelerin bazi vecheleri yasalarla
saglanmaktadir ancak mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
ozellikle terorle miicadele operasyonlar1 kapsaminda ve darbe girisiminin ardindan, avukata erisim
giivencesinin verilmedigi bircok vakanin mevcudiyeti ve sug¢lamalara iliskin bilgilerin zamanlica
iletilmemesi nedeniyle, s6z konusu haklar uygulamada ciddi sekilde ihlal edilmistir. Olaganiistii hal
kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerin, gériismelerin kaydedilmesi suretiyle gozaltindaki
kisiler ile avukatlar arasindaki goriismelerin gizliligine getirilen sinirlandirmalar gibi savunma hakkina
onemli kisitlamalar getirmesi, adil yargilanma hakki agisindan risk tegkil ettiginden ve gdzaltindakileri
k&tii muameleye karsi korunmasiz birakabileceginden endise vericidir. Algilanan kisisel riskler nedeniyle
avukatlarin darbecilerin davalarii almay1 reddettikleri veya davalari yeterli sekilde takip etmedikleri
yoniinde raporlar mevcuttur. Bu durum, adil yargilanma oniinde daha fazla engel olusturmaktadir. Adli
yardim, belirtilen durumlarda kanunla diizenlenmis olup buna erisimin genisletilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, magdurlarin haklarina iliskin 6zel bir mevzuatin yasalagtirilmasini goz oniinde bulundurmalidir.

Hiikiimet ve azinhik temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir. Ermenilere yonelik nefret sdylemi
kullanildig1 iddiastyla Kars Ulkii Ocaklarma kars1 acilan davada olumlu bir karar verilmistir. Ancak,
azinliklara yoneltilen nefret soylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir ve din
temsilcilerinin canlarina veya mallarina saldirida bulunuldugu iddiastyla acilan davalardaki uzun
gecikmeler ise cezasiz kalma anlamina gelmektedir. Ders kitaplarinda kalan ayrimci séylemlerin
silinmesi i¢in bunlarmn gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Onceki diizenlemenin 2013'te iptal edilmesinin
ardindan, gayrimiislim cemaat vakiflariin se¢im usullerine iligkin bir diizenleme hala mevcut degildir.
Bu durum, azinlik vakiflarinin kurul iiyelerini segmesini engellemeye devam etmektedir.

Haziran 2015 se¢imlerinde TBMM’de daha kii¢iik etnik gruplarin ve inang¢ gruplarinin temsillerinin,
sayica sembolik dahi olsa artmig olmasi, Kasim 2015 se¢imlerinde de gozlemlenmistir. Azinlik okullar
icin 6gretmen alimlari ve devlet siibvansiyonlarina iligkin olarak bir dnceki egitim-6gretim yilinda atilan
olumlu adimlar, rapor déneminde usuliine uygun olarak uygulanmamustir. Stiryani Ortodoks Cemaatinin
taleplerine karsin Istanbul'da ikinci kilise hald agilmamustir. Ermeni gazeteci Hrant Dink'e yonelik
2007'de gerceklestirilen suikastla ilgili dava, 27 kamu gorevlisi hakkinda hazirlanan yeni iddianamelerle
birlestirilmistir. Aralarinda kolluk gorevlileri de olmak {izere bir¢ok kisi, bu davayla baglantili olarak
tutuklanmistir. Iddianameler halen kabul edilmemistir. 2007'de {i¢ Protestanin dldiiriilmesine iliskin dava
5 kisiye miiebbet hapis cezasit verilmesiyle Eyliil'de sonuglanmistir; temyiz asamasi heniiz sona
ermemistir. Tiirk makamlari, 1915 olaylar1 yurtdisginda soykirim olarak her tanindiginda, sistematik
olarak ve gii¢lii bir bigimde tepki vermeye devam etmistir.

Nisan'da, hiikimet, Roman vatandaslar icin 2016-2021 Ulusal Strateji Belgesini ve 2016-2018
Eylem Plani'm1 kabul etmistir. Bu durum ileriye doniik olarak olumlu bir adimdir. S6z konusu
Strateji Belgesi, Roman vatandaslarin sosyal hayata dahil edilmeleri 6niindeki onemli engellere
dikkat ¢cekmekte; barinma, egitim, istihdam ve saglik konular1 da dahil olmak {izere bir¢ok alanda
tedbirler ortaya koymaktadir. Tiirkiye, Stratejiyi uygulamaya baslamali ve bir izleme ve
degerlendirme mekanizmas1 kurmalidir. Tirkiye'deki Roman vatandaslarin durumu konusunda
kapsamli bir anket yapilmasina iligkin olarak hazirlik calismalar1 baslatilmistir; ancak genelde
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Roman vatandagslarla ilgili olarak nicel, nitel ve karsilastirilabilir veri eksikligi bulunmaktadir.
Tiirkiye, Roman Entegrasyonu 2020 Girisimi i¢in bir temas kisisi atamistir. Tiirkiye'nin bu konudaki
katilimini artirmas1 gerekmektedir.

Roman aileleri tedavi hizmetlerine biiyiik dl¢tlide erisebilirken, saglik hizmetlerine erisim konusunda
gelisme kaydedilmeye devam edilmektedir. Roman vatandaslarin kisisel belgeler edinmelerine
iligkin prosediirler masrafl1 ve kiilfetli olup bu prosediirlerin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Roman
topluluklar, sosyal ve ekonomik hayat ile isttihdam ve Kkaliteli egitime erisim konularinda
ayrimcilikla karsilasmaya devam etmistir. Roman toplulugunda, zorunlu ilkdgretim de dahil olmak
iizere okula devamsizlik halen yiiksek seviyededir ve cocuk is¢iligi 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Kentsel gelisim projeleri, Roman vatandaglar1 geleneksel is olanaklar1 ve dayanisma
aglarindan mahrum birakmak suretiyle Roman vatandaslar i¢in hala bir dezavantaj olmaya devam
etmektedir. 2010'da Roman vatandaslara yonelik ling girisimleri ve tahliye eylemlerine iligkin olarak
onemli bir dava agilmustir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikiimet, Tiirk¢e digindaki dillerde kamu hizmetlerini halen yasal hale
getirmemistir. Devlet okullarinda Kiirtce se¢meli dersler verilmeye devam edilmistir. Kiirtce,
Arapga, Siiryanice ve Zazaca TUniversite programlari devam etmistir. Diyarbakir'da kurulan
Mezopotamya Vakfi, Kiirtce egitim veren bir {iniversitenin agilmasi i¢in hazirliklara baglamistir.
Ancak, ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin 6niindeki yasal kisitlamalar devam
etmistir. Lozan Antlasmasi1 kapsaminda tanman azinlik okullar1 haricinde, Tiirk¢e disindaki
anadillerde egitime izin verilmemektedir. Diyarbakir ve Nusaybin'de resmi kayitlar1 yapilamadigi
gerekeesiyle, Kiirt¢e egitim veren okullar kapatilmistir. Tiirk makamlarinin, Kiirt¢e dilinde ve Alevi
kiiltiirine yonelik yayim veya yaymcilik faaliyetleri siirdiiren bazi medya kuruluslarinin
kapatilmasina iliskin karar1 endise kaynagidir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB'nin, simr kontrolii, vizeler, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallar: bulunmaktadir. Schengen
isbirligi, AB icinde sinir kontrollerinin kaldirilmasini gerektirmektedir. Orgiitlii su¢lar ve terérizm
ile miicadele ve adli, polis ve giimriik igbirligi konularinda da isbirligi yapilmaktadir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda kismen hazirhkhdir. Gegen yil, zorlu bir ortamda
iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye; Suriye, Irak ve baska iilkelerden gelen, halihazirda
yaklagik 3 milyonu bulan ve siirekli artmakta olan miilteci akini karsisinda, gecici koruma
hakkindaki mevzuatin kapsaminin genisletilmesi ve is piyasasina erisim saglanmasi da dahil olmak
iizere, onemli dl¢lide ve diger lilkelere nazaran emsalsiz bir insani yardim ve destek saglanmasina
yonelik kayda deger caba sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye, Vize Serbestisi Yol Haritasi'nin tim
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesine yonelik reformlart gergeklestirmistir. Bu  durum,
Komisyonun Vize Serbestisi Yol Haritasi'nda geriye kalan yedi kriteri de karsilamasi kosuluyla,
Tiirkiye'nin vize sarti aranmayan tilkeler listesine dahil edilmesi yoniinde teklifte bulunmasina yol
acmuistir.

Mart'ta agikladiklar1 ortak bildiride Tiirkiye ve AB, Tiirkiye'den AB'ye gergeklesen diizensiz go¢iin
sonlandirilmasi, go¢men kagakcilarmin c¢alisma sekillerinin sekteye ugratilmasi ve gé¢cmenlere
hayatlarini riske atmak disinda bir alternatif sunulmasi yoniinde paylastiklar1 kararlilig1 bir kez daha
ortaya koymustur. Mart'ta agiklanan bildirinin uygulamaya gecirilmesi, beklenen sonuglarin elde
edilmesini saglamistir ancak bu basar1 bugiine kadar kirilgan olmaya devam etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- 18 Mart Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi’ni uygulamaya devam etmesi;

- Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi'n1 tiim hiikiimleriyle uygulamasi;

- kisisel verilerin korunmasi mevzuatini Avrupa standartlarina uygun hale getirmesi ve buna uygun
olarak Europol ile bir operasyonel isbirligi anlasmasini miizakere etmesi;

- terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, Tirkiye'nin terdrle miicadele kapasitesini
azaltmadan, ATHS, ATHM igtihadiyla ve AB miiktesebat: ve uygulamalarryla uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir. (Orgiitlii suglarla
miicadeleye ozel tavsiyeler icin ayrica bkz. boliim 2.3)
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Diizenli ve diizensiz goc

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 2013'te yiiriirliige girmesinin ardindan Gog idaresi
Genel Midiirliigli, kapasitesini gelistirmeye ve illerdeki teskilatlanma diizeyini daha da artirmaya
devam etmistir. Bugiin itibarryla, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkezde gorevli 365, tasra
teskilatinda gorevli 2.540 personeli bulunmaktadir. Buna ek olarak, 100 kisi yurt disinda
gdrevlendirilecektir. Ise alim ve egitim siirecleri rapor déneminde devam etmistir. Mart 2016'da,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik yiiriirliige
girmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii diizensiz gd¢menlere kalacak yer saglama kapasitesini
artirmaya devam etmistir. Bugiin itibariyla Tiirkiye'de, toplam kapasitesi 6.670 olan 18 geri
gonderme merkezi bulunmaktadir ancak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii mevcut kapasitede 4.820'lik
bir artis meydana getirecek 12 geri gonderme merkezi daha insa etmeyi planlamaktadir. Ayrica alti
geri gdnderme merkezi de AB finansmaniyla inga edilecektir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, geri
gonderme merkezlerindeki kosullarin diizenli bigimde gozetimini ve gd¢menlere yonelik koruma
tedbirlerine erisim saglanmasini temin etmek amaciyla bir ulusal izleme sistemi olusturulmasina
yonelik calisma baglatmistir. Tiirkiye'nin, 0zel ihtiyaglar1 bulunanlar da dahil olmak iizere,
korunmaya muhtag siginmacilarin tespit edilmesi ve bakimlarinin saglanmasi i¢in personel ve
prosediirler dahil, yeterli kapasiteye sahip olmasi1 gerekmektedir.

Mart 2015'te onaylanan Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 Kasim 2015'te
uygulanmaya baslamistir. Pakistan ile imzalanan ikili geri kabul anlasmas1 Nisan 2016'da yiiriirliige
girmistir. Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Karadag, Kosova ve Norve¢ ile ikili geri kabul
anlasmalar1 imzalanmistir ancak heniiz yiiriirliige girmemistir. Isvigre ve Afganistan ile geri kabul
anlagmasi yapilmasina yonelik miizakereler devam etmektedir.

Uvygulama ve Yiiritme Kapasitesi

Tiirkiye, Asya'dan ve Afrika'dan Avrupa'ya giden diizensiz gogmenler i¢in baglica ilk giris ve gecis
ilkesi olmaya devam etmistir. Rapor doneminde, tamami olmamakla birlikte biiyiik bolimii
Suriye'deki catismadan kacan ¢ok sayida miilteci ve diizensiz gd¢men, Avrupa Birligi'ne dogru
ilerlerken Tiirkiye'den gecmistir. Yasa dis1 sinir gegisleri 2015'te gegmiste benzeri goriilmemis
rakamlara ulagsmistir. 2013 ve 2014'te, AB'ye dogrudan Tiirkiye'den gelen insanlarin sayisi sirasiyla
25.121 ve 52.994 olmustur. 2015'te bu say1 yaklasik 16 kat artarak 888.457'ye yiikselmistir.
Diizensiz girislerin yaklagik 2598't Tiirkiye'nin Ege kiyilarina yakin Yunan adalari {izerinden,
genellikle goemen kagakgeilarinin sagladigi imkanlarla gergeklestirilmistir. Kalan %2'de yer alanlar,
Tiirkiye'nin Yunanistan ve Bulgaristan'la kara sinirlarindan gegis yapan kisilerdir. Tiirk makamlarina
gore, 2015'e yasa dis1 siir gegislerinde 2014°e kiyasla %150'lik bir artisla 146.485'ten fazla kisi
yakalanmugtir. Uluslararast Go¢ Orgiitiine gére, 2015'te Yunanistan ve Tiirkiye arasinda en az 806
diizensiz gogmen hayatin1 kaybetmis ya da kaybolmustur. 2016 i¢in bu say1 Eyliil sonu itibariyla
413'tlir. Ortak Aciklama’nin hayata gecirilmesinden Onceki ii¢ ayda (Ocak-Mart) 366 olan denizde
meydana gelen kayiplarin sayis1t mutabakatin hayata gecirilmesi sonrasindaki alt1 ayda (Nisan-Eyliil)
keskin bir diislis gostererek 47'ye inmistir. Sinirdan yasa dis1 gegis yapan kisilerin biiyiik bolimii
seyahatlerine AB igerisinde de devam etmis ve nihayetinde bir AB {iyesi devlete siginma
basvurusunda bulunmustur.

Tirkiye'den Yunanistan'a diizensiz gecislerde Ortak Agiklama’nin hayata gecirilmesi sonrasinda
keskin bir diisiis meydana gelmistir. 2015'te yasanan olaganiistii artisin ardindan (Frontex
rakamlarina gore, 2014'te 52.994 olan Tiirkiye'den AB'ye diizensiz gecislerin sayis1 2015'te
888.457'ye yiikselmistir) Mart 2016'da Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi sonrasinda gidisat tamamen
degismistir. Eyliil 2016 sonu itibariyla yapilan 164.389 diizensiz gegisten 141.753" Ortak Aciklama
oncesi donemde (Ocak-Mart) gerceklesmis ve mutabakat sonrasinda (Nisan-Eyliil) yalnizca 22.636
diizensiz ge¢is yapilmistir. Ocak ile Ortak Agiklama’nin hayata gecirildigi tarih arasinda 1.794 olan
giinliik diizensiz gegcis ortalamasi, mutabakatin saglanmasindan Eyliil sonuna kadar olan donemde
116'ya diigmiistir. Bu azalma, kismen Tiirk kolluk birimlerinin kiy1 bdlgelerinden diizensiz
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cikislarin  Oniine ge¢mek amaciyla harcadigt yogun c¢aba, goé¢men kagakgilarinin g¢alisma
yontemlerinin aksatilmasia katki saglayan Yunan adalarindan Tiirkiye'ye geri gonderme planinin
uygulamaya konulmasit ve uluslararasi koruma talep eden ve gecici koruma altinda bulunan
insanlarin ikamet etmeleri i¢cin gosterilen iller disinda serbest dolagimlarinin kisitlanmasina iligkin
tedbirler sayesinde gergeklesmistir.

Tiirkiye, Tiirk vatandaslari i¢in Ekim 2014'te yiirtirliige giren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi'ni
uygulamak amaciyla idari kapasitesini gelistirmeye devam etmistir. Ancak anlagsmanin Tiirk
vatandaslar1 bakimindan uygulanmasi tatmin edici diizeyde degildir ¢linkii AB'deki Tiirk diplomatik
misyonlar1 anlasma hiikiimlerini sistemli ve birbiriyle uyumlu bir bigimde gézetmemistir. Tiirkiye, 1
Haziran 2016 itibariyla Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin {i¢ilincii lilkelere iligkin hiikiimlerinin
Onceden yliriirliige girmesini onaylamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, anlasmanin {i¢iincii iilkelere
iligkin hiikimlerini, geriye kalan vize serbestisi kriterlerinin yerine getirilmis oldugu AB tarafindan
teyit edilene kadar uygulamayacagini ifade etmistir. Ugiincii iilke vatandaslari i¢in Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlagmasi hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngéren Bakanlar Kurulu Karar1 heniiz yiiriirliige
girmemistir ve bugiline kadar Bulgaristan, Yunanistan, Fransa ve Almanya'dan gelen 1.000'den fazla
geri kabul bagvurusu yanitsiz birakilmistir. Geri Kabul Anlagmasi'nin tiim {iye devletler i¢in tam ve
etkili sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir ve bu durum Vize Serbestisi Yol Haritasi'nda
yer alan kriterlerden biridir.

Tiirkiye ile olan ikili geri kabul yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde Yunanistan tarafindan yapilan geri
kabul basvurularinin kabul edilme oraninda 2016'nin ilk yarisinda 6énemli bir artis yasandigi gibi
Tiirkiye'nin Yunanistan ile ilgili olarak yiirtirliikkte bulunan ikili geri kabul yiikiimliiliiklerinin
uygulanmasinda gelisme kaydedilmistir. Bununla birlikte, Haziran 2016 itibariyla Tirkiye,
Yunanistan anakarasindaki diizensiz go¢menler i¢in yapilan geri kabul bagvurularini yanitlamay1
durdurmustur. Tiirkiye daha sonra, Yunanistan makamlar1 tarafindan ikili anlagsmalar1 ¢ergevesinde
Ekim'de yapilan 32 geri kabul talebine olumlu karsilik vermis ancak 1 Haziran'dan itibaren sunulan
96 dosya yanitsiz birakilmistir.

18 Mart Tiirkiye-AB Zirvesi mutabakatinin uygulamaya konulmasindan bu yana, Yunan adalarindan
Tirkiye'ye geri gonderme faaliyetleri, lizerinde ortak mutabakata varilan geri kabul listeleri
temelinde yliriitilmektedir. Tiirkiye, bu geri gondermelerin AB ya da Yunanistan ile olan ikili geri
kabul anlasmasindan dogan yikiimliilikleri geregince degil, tamamen Tiirkiye-AB Zirvesi
mutabakatinda yer alan siyasi taahhiitlerle baglantili olarak gergeklestigini degerlendirmektedir. Her
iki tarafin muadil makamlarinda gorevlendirdigi irtibat gérevlileri tarafindan kolaylastirilan isbirligi
sorunsuz bicimde gerceklesmistir. Temmuz'daki darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye adalardaki irtibat
gorevlilerini gekmistir. Ekim 2016'da yeni irtibat gorevlileri atanmustir.

Tiirkiye bir taraftan 2012'de Bulgaristan'la arasindaki 1967 tarihli ikili sinir anlasmasini uygulamay1
tek tarafli olarak durdurdugu icin ve diger taraftan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi'nin iigiincii
iilkelere iligkin hiikiimleri hakkinda Bakanlar Kurulu kararin1 heniiz uygulamaya gecirmedigi igin
Bulgaristan'dan gelen iigilincii iilke vatandaslarii geri kabul etmemektedir. Haziran'dan bu yana
Bulgaristan, tiglincii iilke vatandaglar1 i¢in 800'den fazla geri kabul basvurusunda bulunmustur.
Ancak Tiirkiye bu bagvurulari, ikili anlasma veya AB anlagmasi cer¢evesinde isleme almamustir.
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasinin tiim hiikiimlerinin uygulanmas1 beklenirken, Tiirkiye ve
Bulgaristan Eyliil'de ii¢lincii lilke vatandaglarinin Tiirkiye'ye geri gonderme taleplerinin, tizerinde
ortak mutabakata varilan listeler temelinde ele alinacagi pratik bir yontem iizerinde anlagmaya
varmustir; bu anlasmaya gére basvurularin 14 giin i¢inde yanitlanmasi gerekmektedir. Islemler hala
devam etmektedir.

Tirkiye, ayn1 zamanda diizenli go¢ konusunda da 6nemli bir hedef iilke haline gelmistir. Tiirk
vatandas1 olmayip Tiirkiye'de gecici ikamet izni alan kisilerin sayis1 2014'te 379.804 iken 2015
sonunda 422.895'e yiikselmigti. TBMM tarafindan Temmuz 2016'da kabul edilen Uluslararasi
Isgiicii Kanunu calisma izinleri konusunda basitlestirilmis usuller getirmistir. Tiirkiye'ye kalifiye is
giicli gekmek amaciyla "Turkuaz Kart" adi verilen bir ¢calisma izni sistemi olusturulmustur.
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iltica

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tiim
miilteci statiisii tespit prosediirlerinden (kayit ve dokiimantasyon dahil olmak iizere) ve baglantili
kararlardan sorumludur. Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi sinirlama ile kabul etmeye
devam etse de GIGM, siginma basvurusu yapanlarin mense iilkeleri arasinda ayrim gozetmeksizin,
tim siginmacilar i¢in gorevini yerine getirmektedir. GIGM uluslararasi koruma statiisiiniin
belirlenmesi islemini ve idari islemleri belirli siireler igerisinde yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Genel Midiirliigiin illerde bulunan birimlerinde siginmacilarin  kayitlarimin - alinmasina  ve
basvurularimin isleme konulmasina baglanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigliniin tasra teskilati, kayit
islemleriyle ilgili olarak GIGM'ye destek saglamaya devam etmistir. Halen Tiirkiye'de
siginmacilarin, Tiirk mevzuatinda tanimlanan adiyla sartli miiltecilerin, ve gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin yerlestirildigi 62 "uydu" sehir bulunmaktadir.

Ocak 2016'da Tiirkiye gegici koruma altindaki Suriyelilerin belirli kosullar altinda ve sinirlamalarla
da olsa is glicii piyasasina erisimini saglayan bir yonetmelik kabul etmistir. Mevzuat o6zellikle,
Suriyelilerin mevsimlik islere ve kirsal bolgelerdeki islere sinirsiz erisimine imkan tanimaktadir.
Yunanistan'dan Tiirkiye'ye donen ve daha Once gegici korumadan faydalanmamis ya da bu
statiilerini Tiirkiye'den diizensiz ¢ikislar1 nedeniyle yitirmis bulunan Suriyelilerin, Yunanistan'dan
Tiirkiye'ye iade edildiklerinde gecici korumadan faydalanabilmeleri amaciyla Gegici Koruma
Yonetmeligi Nisan 2016'da yeniden diizenlenmistir. Nisan 2016'da, Tiirkiye biitiin uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinin ve koruma statiisii sahiplerinin is piyasasina erigimlerini saglayan bir
yonetmelik c¢ikartmistir. Temmuz 2016°da Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun Meclis tarafindan kabul
edilmesiyle bu durum teyit edilmistir. Buna uygun olarak, sartl miilteci statiisii bagvurusunda
bulunanlar, gegici korumadan faydalananlar ve insan ticareti magdurlar1 da dahil olmak iizere, tim
uluslararasi koruma bagvurusu sahipleri ¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Uluslararasi
koruma basvurusu sahipleri genel saglik sigortasi kapsamina alinabilmekte ve devlet okullarina
kaydolabilmekte ve sosyal yardim i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.

Uvygulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Tiirkiye, yaklasik 3 milyon siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir; bu diinyadaki en yiiksek rakamdir.
Tiirkiye, Suriye'den ve komsu iilkelerden gelen, sayilar1 benzeri goriilmemis bi¢imde stirekli artan
miilteci akinina, biiyiik bir insani yardim ve destek saglamak amaciyla 6vgiliye deger bir ¢aba sarf
etmeye devam etmistir. Yillar igerisinde Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan 60 farkli uyruga
mensup kisi arasinda Suriyeliler say1 itibartyla en onde yer alirken, bunlar Iraklilar, Afganlar,
[ranlilar ve Somalililer takip etmektedir. Yaklagik 2,7 milyon Suriyeli kaydedilmis ve gegici koruma
hakkindaki yonetmelik uyarinca gegici koruma statiisii sahibi olmustur. Bunlardan yaklasik
270.000" Tiirkiye'de on ilde bulunan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi idaresindeki 26
kampta ve 2,4 milyondan fazlasi da iilke capinda halk arasinda yasamaktadir. Yalnizca sinirh
sayidaki sivil toplum kurulusunun hizmet sunabilmek i¢in kamplara erisimi vardir. Suriyeli
olmayanlarla ilgili olarak, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden (BMMYK)
kayith aktif dava dosyalariyla (kayith miiltecilerin ve siginmacilarin dahil oldugu) baglantili olarak
elde edilen son rakamlar Eyliil 2016 sonunda Tiirkiye'de 113.758 Afgan, 28.534 Iranl;, 125.879
Irakli, 3.905 Somalili ve 8.290 "digerleri" olarak simiflandirilmis kisinin bulundugunu ortaya
koymaktadir. Bunlarin yan1 sira BMMYK; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca
sartll miilteci statiisii sahibi olan kisilere iliskin dagiliminin su sekilde oldugunu belirtmistir: 3.472
Afgan, 5.994 Iranli, 25.295 Irakli, 2.339 Somalili ve "digerleri" olarak smiflandirilan 2.201 Kisi.
Nisan'da Tiirkiye, birikmis siginma bagvurularinin her ay ortalama 12.000'ini ve 2016 sonu itibariyla
tamamini isleme koyacagini taahhiit etmistir. 21 Eyliil itibariyla Tiirkiye, 66.746 bagvuruyu olumlu,
12.418 bagvuruyu olumsuz olarak karara baglamisken, 106.685 basvuru dosyasinin incelenmesine
devam edilmektedir. Tiirk mevzuati, tim yeni siginma bagvurularinin kayit tarihinden itibaren alt1 ay
icinde isleme konulmasini dngérmektedir.
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Suriyeli olmayan siginmacilar ikili si§mma sistemine tabidir. Ulkeye yeni girenlerin GIGM'ye baglh
Il Gég Idaresi Miidiirliigiine (IGIM) siginma bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Bu kisiler
ayrica Sigmmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi tarafindan da BMMYK adina kayda
alinmaktadir. Daha sonra, gogmenler bir uydu sehre yonlendirilmekte ve iGIM'de kaydedilmektedir.
Kayitlar1 yapildiginda, "uluslararasi koruma basvuru sahibi" (Tiirk mevzuatinda siginmacilar ifade
etmek amaciyla kullanilan terim) statiisii kazanmaktadirlar. IGIM'ler her basvuru sahibi i¢gin, s6z
konusu kisinin Tiirkiye'de bulunmasina mesruiyet kazandiran bir kimlik kart1 ¢ikartmaktadir. Kimlik
numarasi, kartin sahibinin saglik sigortasina ve devlet okullarina kaydolma ve sosyal yardimlardan
faydalanma gibi ¢esitli haklardan yararlanabilmesini saglamaktadir. Ekim'de, yaslari 6 ile 17
arasinda degisen yaklasik 630.000 Suriyeli ¢ocuk, bu olguyla bas edebilmek i¢in harcanan ¢abalara
ragmen milli egitim sisteminin diginda kalmistir.

Vize politikasi

Tiirkiye'nin, vize politikasin1t AB ortak vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Mevzuatin, Vize Tiiziigii, Vize Kodu ve ilgili diger AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in
daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu uyum, Tiirkiye'nin vize ytikiimliiliiklerinin AB'nin
vize muafiyeti tanman iilkeler ve vize uygulanan {ilkeler listeleriyle uyumlu hale getirilmesini,
siirlarda vize verilmesine ve e-vize uygulamasina son verilmesini ve konsolosluklarda vize
verilmesi ile ilgili islemlerin Vize Kodu'nda oOngoriilen kosullara ve usullere uygun bicimde
yapilmasinin saglanmasini da igerecektir. Smirda vize verilmesi uygulamasi heniiz tamamen sona
erdirilmemistir. Ocak 2016 itibariyla, {igiincii bir iilkeden Tiirkiye'deki bir havaalanina ya da limana
seyahat eden Suriyelilerin vizelerinin olmas1 gerekmektedir. Bu durum, kara sinirlarindan giris
yapan Suriyeliler i¢in gecerli degildir. Eyliil 2015'te, Tiirkiye Libya vatandaslar1 i¢in yeniden vize
zorunlulugu getirmistir. Subat 2016'da, Irak vatandaslarina siirda vize verilmesi uygulamasina son
verilmistir. Tiirkiye, e-vize sisteminde Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) olarak adlandirilan
Kibris Cumhuriyeti'nin de icinde bulundugu 11 iiye devlete ayrimct bir vize rejimi uygulamaya
devam etmektedir. Mayis'ta Tiirkiye, Tiirk vatandaglarina yonelik vize sartinin kaldirildig: tarihten
itibaren, tiim AB vatandaslarinin Tiirkiye'ye vizesiz girebilecegini belirten ve bdylece AB tilkeleri
arasinda ayrimci vize uygulamasina son veren bir Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartmistir. Emniyet
teskilatr entegre veri tabani Polnet ile Disisleri Bakanlig1 veri tabam Konsolosluknet, GIGM veri
taban1 Gog¢net ile baglantili hale getirilmistir.

Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu devam etmistir. Komisyon, Mart ve Mayis 2016'da ikinci ve
iiclincii vize uygulama raporlarimi yayimmlamistir. Tiirkiye Vize Serbestisi Yol Haritasi kriterlerinin
yerine getirilmesi konusunda Ovgiiye deger bir ¢aba sarf etmistir. Ancak Tiirkiye, 72 kriterden
bazilar1 6zellikle 6nem tasiyan yedisini heniiz yerine getirmemistir.

Schengen ve dis simirlar

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Dis smirlar ve Schengen konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sinir Yonetimi Alaninda
Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik'in Mart 2016'da kabul edilmesi
olumlu yonde atilmis bir adimdir ve bu yonetmelik hem belirli sinir gegis noktalarinda yapilan sinir
kontrollerinde hem de kara ve deniz sinir kapilarindaki sinir gozetimlerinde uygulanmaktadir. Sinir
Yonetimi Uygulama Kurulu faaliyete gegmis ve sinir yonetimi yetkililerine yonelik etik kurallar
kabul etmistir. Smir giivenligine iliskin verilerin toplanmasi, veri aligverisi ve verilerin iglenmesi ile
ortak risk analizinin gerceklestirilmesi amaciyla Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi
(UKORAM) yasal bir diizenlemeyle kurulmustur ve UKORAM, merkezi diizeyde faaliyete
geemistir.  Sinir  bolgelerinde de yerel diizeyde olusturulacak benzer bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik Is Birligi Ortak Temas Merkezi
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Anlasma, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 2016 tarihinde, Yunanistan
tarafindan Nisan 2016'da ve Bulgaristan tarafindan Subat 2016'da imzalanmigtir. Anlagmanin
miimkiin olan en kisa siirede yliriirliige girmesi gerekmektedir.
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Uygulama ve Yiriitme Kapasitesi

Yeni sinir yonetimi yonetmeligi uyarinca, sinir gecis noktalarinin koordinasyonunda c¢alismak iizere
gorevlendirilen 80 bolge kaymakami ve vali yardimcist entegre siir yonetimine iliskin hizmet ici
egitime baslamigtir. Sinir Yonetimi Uygulama Kurulunun izleme islevi, sinirlarin iyilestirilmesine
yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi amaciyla etkinlestirilmelidir. Simir 6tesi suglar ve kagakgilik
sebekeleri ile miicadelede etkinligin artirilmasi i¢in kurumlar arasinda risk analizine dayanan yogun
isbirligi gerekmektedir.

Sinir giivenliginden sorumlu tek bir kurulusun olusturulmasina yonelik mevzuat calismalari,
ozellikle komsu bolgelerde yasanan istikrarsizlik nedeniyle bekletilmektedir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, varig Oncesi yolcu bilgisinin alinmasi ve risk analizinin
gerceklestirilmesine yonelik caligmalarini tamamlamistir. Bakanlik ayrica, 172 havayolu sirketinin
(Tiirkiye'ye havayolu tagimaciligi yapan 307 havayolu sirketi arasindan) entegre edilmesi ve yurt
disindaki 214 havayolu sirketinden yolcu bilgisinin tedarik edilmesi suretiyle test asamasini
baslatmustir. Uluslararas: gelen ve giden tiim yolcularin %85 ‘inden fazlasina iliskin veri, GIGM ile
paylasilmistir. Yaklasik 300 gorevli bu sistemi kullanmak iizere egitilmistir. Giimriik idaresi, risk
analizini yalnizca kacakgilikla miicadele etmek amaciyla gergeklestirmektedir. API/PNR (ileri
Yolcu Bilgisi/Yolcu Isim Kaydi) verileri, riskli yolcularm etkin bir bicimde belirlenmesi ve bu
yonde tedbirlerin alinmasi amaciyla, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan paylasilmali ve analiz
edilmelidir. Havayolu sirketlerinin sorumluluklarin1 tanimlayan Bakanlik yonetmeligi Kasim'da
cikarilmastir.

Tedarik edilen yeni teknoloji ve modernize edilen altyapi ile birlikte, kara ve deniz sinirindaki sabit
ve mobil smir gézetimi kapasitesi artirtlmistir. Dogu sinirlarindaki mayinlarin temizlenmesine 2016
baharinda baglanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigliniin sahte ve tahrif edilmis belgelerin ilk ve
ikinci hat kontroliinde belirlenmesine yonelik kapasitesi daha fazla artirllmalhidir. Diizensiz sinir
gecisine yonelik girisimlerin tespit edilmesi i¢in gecis bolgelerindeki polis kontrolleri artirilmalidir.
Bagta Kara Kuvvetleri Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak iizere, sinir yonetiminden
sorumlu makamlarin ilgili alanlarda uzmanlasmis profesyonel personelini sinir yonetimine iliskin
cikarilacak yeni kanun dogrultusunda gorevlendirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, komsu iilkelerle isbirligi konusunda, giimriik ve polis isbirligine iliskin {i¢li bir anlasmanin
onaylanmasiyla birlikte, Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir igbirligini gelistirmistir ve s6z konusu
anlagsmanin kisa siirede yiiriirlige girmesi beklenmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan
baslatilan "Ege’de Umut Operasyonu" ile Dogu Akdeniz'deki "Giivenli Akdeniz Operasyonu" rapor
doneminde devam etmistir. FRONTEX ile igbirligine iliskin eylem plani kapsaminda, veri toplama
ve ortak risk analizi egitimi verilmektedir. FRONTEX irtibat yetkilisinin Nisan'da Tiirkiye'de
gorevlendirilmesiyle igbirligi artirilmistir.

Ceza ve hukuk konularinda adli isbirligi

Ceza Konularinda Uluslararast Adli Is Birligi Kanunu Nisan 2016'da kabul edilmistir ve Mayis
2016'da yiiriirliige girmistir. Kanun, karsilikli adli yardim, suglularin iadesi, davalarin nakledilmesi,
cezalarm infazi ve hiikiimlilerin nakli ile uluslararas1 hukuk ve diizenlemelerinin
saglamlastirilmasimi kapsamaktadir. Kanun, ayrica, ulusal adli makamlarin ve Adalet Bakanliginin
gorev ve yetkilerini, uygulamadan sorumlu merkezi makam olmasi ¢ercevesinde belirlemektedir.
Subat ve Nisan arasinda TBMM su protokolleri onaylamistir: Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim
Avrupa Sozlesmesine Ek ikinci Protokol, Suclularin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesine ekli ii¢
adet protokol, Hiikiimliilerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi Ek Protokolii.

2015'te, AB iiye devletleri, Tiirkiye'den suclularin iadesine iliskin 56 talebini, Tiirkiye ise iiye
devletlerin iade taleplerinden bes tanesini kabul etmistir. AB iiye devletleri, dokuz hiikiimliiniin
Tiirkiye'ye naklini kabul ederken, Tiirkiye alti hiikiimliiniin AB iiye devletlerine naklini kabul
etmigtir. ~ Tiirkiye, Eurojust'un diizenli toplantilarina katilarak bilgi ve belge paylasiminda
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Avrupa standartlariyla heniiz
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uyumlu degildir ve bu durum Eurojust ile igbirligi anlasmasi yapilmasina yonelik miizakerelerin
baslatilmasini engellemektedir.

Hukuk konularinda adli isbirligi konusunda, Tiirkiye bu alandaki ¢ogu uluslararasi sdzlesmeye taraf
olmustur ve Ekim'de 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda
Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Is Birligine Dair Lahey
Sozlesmesi'ni ve Cocugun Desteklenmesi ve Aileyle Ilgili Diger Nafaka Alacaklarmmn Milletler
aras1 Tazmini ile Ilgili 2007 Lahey Sézlesmesi'ni onaylamistir; her iki s6zlesme de Subat 2017'de
yuriirliige girecektir. Tirkiye, Siddet Suglar1 Magdurlarin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iligkin
Avrupa Sozlesmesi'ni hala onaylamamugtir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi hakkinda Yonetmelik Mart 2016'da
ylriirlige girmistir. S0z konusu yonetmelik ile insan ticareti sugunu Onleme ve bu sugla
miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda c¢aligmalar yiiriitmek, eylem
plan1 hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak i¢in yetkilendirilmis bir Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu olusturulmustur. Bununla birlikte, AB miiktesebat1 ile tam uyuma yonelik atilmasi
gereken adimlar vardir. Ayrica, yeni olusturulan Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu 6ncelik alanlarini heniiz belirlememistir.

Siber suclara ve tanik korumaya iliskin mevzuatta bazi iyilestirmeler kaydedilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, bu alandaki temel uluslararasi s6zlesmelere taraftir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
mevzuat Mart'ta kabul edilmistir; ancak, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagimsizligina dair
endiselerin yani sira, yargi birimleri ve infaz mercileri tarafindan kisisel verilerin islenmesinin de
dahil oldugu istisnalardan olusan kapsamli bir listeyi i¢cermesi nedeniyle mevzuat heniiz AB
standartlariyla uyumlu degildir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye Europol ile operasyonel bir anlagma
imzalayamamaktadir. Bir Tiirk irtibat gorevlisi, Mayis ve Eyliil 2016 arasinda Europol biinyesinde
atanmistir ancak 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan geri ¢agrilmistir. Yeni bir irtibat gorevlisi
belirlenmistir ve Kasim 2016'da goreve baslayacaktir (ayrica bkz. Siyasi Kriterler).

Tanik Koruma Kanununun kapsami, bazi ciddi suglarda tanik koruma tedbirlerinin uygulanmasini
sinirlamaya devam etmektedir. Is birliginin artirilmasi icin, yargi mensuplarmin ve kolluk
gorevlilerinin gorevleri ayr ayri ve daha agik bir bigimde belirlenmelidir. Tanik koruma tedbirleri,
ancak durusma esnasinda tanigin ifade vermesinden sonra uygulanabilmektedir. Bu yetersizliklere
¢Oziim bulunmasi i¢in ilgili kanunda yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Organize Suglarla Miicadele Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plan1 (2016 - 2018), Mart 2016'da
kabul edilmistir. I¢isleri Bakanlig, stratejinin ve eylem planmin uygulanmasini koordine edecektir.

Uvygulama ve Yiiritme Kapasitesi

Tiirkiye, liye devletlerin ¢ogu ile bilgi paylasimi ve ortak operasyonlara imkan tanimasi amaciyla,
terorle ve sugla miicadeleye yonelik igbirligi anlasmalar1 imzalamustir.

2014'te Mali Suclar Arastirmalar Kuruluna yapilan siipheli islem bildirimlerindeki (SIB) kayda
deger say1, 2015'te iki katina ¢cikmistir. Savcilardan gelen taleplerin sayis1 2014'teki 145'ten, 2015'te
239'a ¢ikmustir. Siipheli islem bildirimlerinin ve savcilarin taleplerinin sayisindaki artisa ragmen,
yalnizca karapara aklama sugu nedeniyle verilen mahkiimiyetlerin 2014'te 172 olan sayis1 2015'te
65'e diismistiir. Kolluk birimleri 2015'te, 73.017 adet uyusturucu baglantili su¢ kapsaminda 108.003
stipheliyi goz altina almis, mahkemeler 95.505 kisi hakkinda mahktimiyet karar1 vermistir.

Organize Suglarla Miicadele Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plami (2016 - 2018), Mart
2016'da uygulanmaya baslamistir. Igisleri Bakanligi, stratejinin ve eylem planiin uygulanmasinin
koordine edecektir.
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigiine gore, 2015'te 108 olarak belirlenen insan ticareti magduru sayist,
2016'da 122'dir. Siginma evlerinde kalan magdurlarin sayis1 2013'te 9 kisiden Eyliil 2016'da 107
kisiye yiikselmistir. Insan ticareti magdurlari icin "157" yardim hatti 7/24 calismaktadir ve
uluslararasi aramalar da dahil olmak tizere, farkli dillerde hizmet vermektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Kurulu, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani'n1 Subat
2016'da kabul etmistir. Ulusal Siber Giivenlik Kurulu, farkli Bakanliklarin miistesarlar1 ve diger
ilgili kurumlarin temsilcilerinden olugmaktadir. Ayrica halihazirda, Emniyet Genel Midiirliigii ve
Kalkinma Bakanligi tarafindan daha spesifik bir strateji ve eylem plan1 hazirlanmaktadir. Tanik
koruma programinda 185 kisi yer almaktadir ve bu rakam 2015'ten beri degismemistir.

Su¢ gruplarimin siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler {izerindeki yasa dis1 etkilerinin engellenmesi
bakimindan orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadele hala 6nem teskil etmektedir.

Terorle Miicadele

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye, terorizmin finansmani ile miicadele konusundaki kurallarin1 Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) tavsiyeleri ile uyumlagtirma yoniinde ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, revize edilen
FATF standartlarina uyum saglanmasi i¢in yasal c¢ercevenin daha fazla uyumlastirilmas: ve
kurallarin uygulanmas1 gerekmektedir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Subat'ta onaylanmistir
ve Nisan'da kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmanma iliskin halihazirdaki mevzuata
aktarilmistir; bu gelismenin, uluslararasi diizeyde isbirligini kolaylastiracagi diistiniilmektedir. Kara
paranin aklanmasi, terérizmin finansmani ve sug¢ gelirlerinin dondurulmasi ve miisaderesine iliskin
yasal cergeve, Sozlesme'de belirlenen standartlarla biiylik 6l¢iide uyumludur. Ancak Tiirkiye'nin,
yasal cercevesinin AB standartlar1 diizeyinde gilincellenmesi ve uygulanmasinin yani sira FATF
tavsiyeleri ile tam olarak uyumlu olmasi i¢in 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin
terorle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, {ilkenin terérle miicadele kapasitesini azaltmadan,
AIHS, AIHM igtihad: ve AB miiktesebat: ve uygulamalarryla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Uvygulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Tirkiyenin AB ile yiiriitmekte oldugu terérle miicadele diyalogu, yabanci terdrist savascilar
konusuna 6zel 6nem atfedilerek aktif sekilde devam etmistir. Tiirkiye tizerinden Suriye ya da Irak'a
gitmek isteyen yabanci savascilarin tespiti amaciyla Tiirkiye, tiye devletlerle isbirligi yapmuistir.
Terdrizmin finansmanina iliskin siipheli islem bildirimleri 2014'e kiyasla 2015'te 6nemli Olcilide
artmig ve bu artis 2016'da da devam etmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de kisisel verilerin
korunmasina iliskin Avrupa standartlar1 ile uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB
arasinda terdriin tanimi ve terdr suglarina verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi nedeniyle,
AB iiye devletleri ve AB kurumlari ile terdrle miicadele alaninda polis ve adli isbirligi sinirhdir.

Uyusturucu alaninda isbirligi

Tiirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki ana gegis rotasi lizerinde yer almaktadir. Kolluk
birimleri, rapor doneminde, 53.682 kg kenevir, 556 kg kokain, 8.294 kg eroin, 5.673.901 adet
ekstazi tableti ve 15.083.735 adet kaptagon tabletinin ele gegirildigi basarili operasyonlar
yiiriitmiistiir. Bes iilke (ABD, Almanya, Hollanda, Birlesik Arap Emirlikleri ve Italya) ile yedi adet
operasyon gergeklestirilmistir. Erken uyari sistemi ¢aligma grubu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
bir sonucu olarak, toplam 383 yeni psikoaktif madde, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun kapsamina dahil edilmistir. Emniyet Genel Miidiirligii, 2015'te dedektor kopek sayisini
159'dan 324'e ¢ikarmustir.

Aralik 2014'te, okul gibi yiiksek riskli alanlarda uyusturucu ile miicadeleye destek olmasi amaciyla
kurulan narko-ekipler, 29 ilde olusturulmustur (2015'te bunlarin sayis1 11'di). Tiirkiye, s6z konusu
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ekiplerin 2016 sonuna kadar tiim illerde kurulmasini hedeflemektedir. Tiirkiye, her yil Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhiligi izleme Merkezine rapor vermektedir. 2015 itibariyla 56
tedavi merkezi mevcuttur. Ancak, rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin daha fazla artirilmasi
gerekmektedir. Ulusal diizeyde niifus ve okul anketlerinin gerceklestirilmesi ve veri toplama ve
analizi kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, uyusturucu konusunda yeni bir cergeve politika kabul etmistir. 2016-2018 Ulusal
Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plan1 Nisan 2016'da yiiriirliige girmistir. Bu alandaki uygulamalarin
koordinasyonu Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Giimriik isbirligi konusunda daha fazla bilgi icin, bkz. Fasi/ 29: Gumriik Birligi
Avronun sahteciligi, bkz. Fasil 32: Mali Kontrol.

4.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastrma ve yenilik icin oénemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin mevcut oldugu ve arastirmaya onemli diizeyde yatirim yapilanlar olmak iizere tiim
tiye devletler, AB'nin arastirma programlarindan faydalanabilmektedir.

Tiirkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 ¢ok ileri diizeydedir. Avrupa Arastirma
Alanina entegrasyon konusunda gectigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Ulusal Avrupa Arastirma Alan1 (AAA) Yol Haritas1 ve Ulusal Arastirma Altyapisi1 Yol Haritasini
hazirlamasi;

- 6zellikle sanayi ve KOBI'lerle igbirligini artirmak suretiyle, arastirma ve yenilik organizasyonunda
iiniversitelerin roliinii giiclendirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, AB Arastirma ve Yenilik Programi1 Ufuk 2020'nin katilimcr {ilkeleri arasindadir. Tiirkiye,
etkin bir irtibat noktalar1 ag1 kurmus ve tiim Ufuk 2020 Program Komiteleri igin temsilciler tayin
etmigtir. Son istatistiklere gore, Tiirkiye’nin Ufuk 2020’ye katilimi iyi sonuglar vermistir; fakat
ozellikle de “Toplumsal Zorluklar” baglikli siitundaki c¢alismalara katilimi artirmak ve Ufuk
2020min "Bilimsel Miikemmeliyet" baglikli ilk siitununda basarili olmak i¢in ilerlemeye agik alanlar
vardir.

Ulusal diizeyde, arastirma ve yenilik kapasitesini giliglendirmek ve Avrupa Arastirma Alanina
(AAA) daha ¢ok entegrasyonu saglamak amaciyla bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, teknoloji
transferini (ERA eylem 4) tesvik etmeye yonelik adimlar atmistir; fakat genel olarak politika eylemi,
AAA ilkeleri ile yeterince uyumlu degildir.

Aragtirmaya yapilan yatirimlarin seviyesi artarak GSYH’nin %1,01’ine ulagmistir, fakat bu oran AB
ortalamasinin altindadir.

Tiirkiye, yeniligi ile akademi ve sanayi arasinda isbirligini tesvik etmeye yonelik bazi tedbirler
almistir. AB’nin 2016 Inovasyon Skor Tahtasina gore, hemen hemen tiim gostergelerde AB
ortalamasinin altinda kalan Tiirkiye, "miitevazi yenilik¢i" seviyesindedir.

4.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, egitim ve kiiltiir alaninda isbirligini finansman saglanan programlar ve agik koordinasyon
yvontemi ile desteklemektedir. Uye devletler ayrica, AB'de bulunan gog¢men isgi ¢ocuklarinin
ayrimciliga maruz kalmasini onlemek ve egitimlerini kolaylastirmak zorundadirlar.

Tiirkiye egitim ve kiiltlir konusunda kismen hazirhkhdir. Bu fasilda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tirkiye, Yaratict Avrupa Programi'ndan cekilme kararmi bildirmistir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- kiz ogrenciler ve dezavantajli gruplarin cocuklart basta olmak {izere, egitime katilimi tiim
diizeylerde artirmas1 ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik etkili stratejiler olusturmas;

- 6gretmenlerin egitim ve 6gretimlerinin iyilestirilmesi;

- kiiltiir alaninda temel hukuki referans belge olan Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
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| Desteklenmesine iliskin UNESCO S6zlesmesini onaylamasi gerekmektedir. |

Egitim alaninda, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda hiikiimet tarafindan alinan tedbirlerin,
bircok egitim kurumunda kayda deger oranda personelin isten ¢ikarilmasi ve gorev yeri
degisiklikleri ile neticelenmesinin uzun vadeli etkileri olacaktir. Baz1 okullar, genglik dernekleri ve
yliksekdgretim kurumlari resmi olarak kapatilmistir. Tiirkiye’deki yliksekdgretim kurumlart arasinda
kalite agisindan farkliliklar devam etmekle birlikte, Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan
ileri bir asamadadir. Avrupa standartlar1 ve kilavuzlari ile uyumlu, bagimsiz ve tiimiiyle islevsel bir
Kalite Giivencesi ve Akreditasyon Ajansi hald kurulmamistir. Tiirkiye "Yeterlilikler Cergevesi"ni
Ocak 2016'da kabul etmistir. Mevcut sinif gegme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili
modiil sistemine ge¢ilmesi, mesleki egitim ve dgretim agisindan 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir.

AB ortalamasinin hala oldukga altinda olmakla beraber, 6zellikle okul oncesi egitimde, ¢ocuklarin
okula kayit olma oranlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2015/2016 egitim-68retim yilinda,
okullasma orami ilkokullarda 2595, ortaokullarda %94 ve ortadgretimde %80 olmustur. Kizlarin
okula kayit olma oran1 %80'e ¢gikmistir. Erken okul terklerinin yakindan izlenmesi ve azaltilmasi i¢in
Tiirkiye'nin bir sistem kurmasi gerekmektedir. Egitimi, 0zellikle Roman c¢ocuklar ve engelli
cocuklar i¢in, daha kapsayici hale getirme yoOniinde ilerleme kaydedilmesine hala ihtiyag
duyulmaktadir. Basta yiiksekogretim olmak {iizere, egitim, siyasi etkiye maruz kalmak bakimindan
yiiksek riskli bir sektor olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye Erasmus+ Programina basarili bir bicimde katilim saglamaya devam etmektedir.

Kiiltiir alaninda, Tiirkiye, Yaratict Avrupa Programi'ndan 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla ¢ekilme
karar1 almistir. Tiirkiye, AB'nin kiiltlir alanindaki temel hukuki referans belgesi ve bu alanda eskiden
beri siiregelen bir gereklilik olan Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesine
[liskin 2005 UNESCO Sb6zlesmesi’ni heniiz onaylamamistir.

4.27. Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve c¢evrenin korunmasini tesvik
etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel
kirlenme, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler icermektedir.

Tiirkiye bu fasilda belirli diizeyde hazirhikhdir. Gegtigimiz y1l 6zellikle atik yonetiminde ve atik su
aritiminda kapasitenin artirilmasi ile ilgili olarak baz ilerlemeler kaydedilmistir ancak ozellikle
atik yonetimi ve endiistriyel kirlenmeye iliskin olmak tizere uygulama hala zayiftir. Nehir havzasi
yonetimi planlarina iliskin ¢aba sarf edilmektedir. Daha kapsamli ve iyi koordine edilmis ¢evre ve
iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyag bulunmaktadir. Stratejik
planlamaya, biiyiik yatirnmlara ve daha gii¢lii bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek
yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- atik yonetimi, endiistriyel kirlenme ve su ile ilgili direktiflere iliskin uyumunu tamamlamas1 ve
cevresel etki degerlendirmesi mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini saglamast;

- iklim ile ilgili eylemlerin seffaflig1 konusundaki miiktesebatin yani sira, halkin katilim1 ve gevresel
bilgilere halkin erisim hakki ile ilgili miiktesebata uyum saglamast;

- iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagsmasi'n1 onaylamasi ve Anlagma'ya yonelik katkisini
uygulamaya baslamasi gerekmektedir.

Cevre

Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Avrupa Toplulugu'nda Mekansal Veri
Altyapisinin Kurulmasi Direktifi'nin uygulanmasi hala baslangi¢c asamasindadir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Direktifi'nin uygulanmasiyla ilgili olarak, sivil toplum elestirel olmaya devam
etmistir. Cevresel konularda verilen mahkeme kararlarinda, hukukun {istiinliigiiniin uygulanmasi ve
halkin katilimi ile halkin ¢evresel bilgiye erisim hakkina dair sikdyetler bulunmaktadir. Aarhus
Sozlesmesi'ne heniiz uyum saglanmamistir. Sinir asan istisarelere dair usuller, heniiz AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmemistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifi'ne
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hala uyum saglanmamustir. Eyliil 2016'da yayimlanan bir kanunla stratejik onemi haiz yatirim
projeleri icin lisans ve diger kisitlamalarin kaldirilmasma olanak taninmistir. Bu durum, 4B
miiktesebatinin uygulanmasini olduk¢a olumsuz yonde etkileyebilir. Rapor doneminde, bu alanda
ilerleme kaydedilmemistir.

Hava Kkalitesi konusunda, dis ortam hava kalitesi, ulusal emisyon tavanlari ve ugucu organik
bilesikler konularindaki mevcut direktiflerle uyumlu yasal diizenlemelerin kabul edilmesi
gerekmektedir. Gegen yil, baz1 sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmistir. Hava kirliligi ile
miicadele etmek i¢in, yerel temiz hava eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Hava
kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji yiiriirliktedir ve planlanan sekiz bdlgesel izleme
agindan biri isler durumda olup, kalan yedisinin ise uygulanmasina yonelik c¢aligmalar devam
etmektedir.

Atik yonetimi ile ilgili olarak, yasal ger¢eve biiyilk oranda uyumlastirilmistir. Atik aritma
tesislerinin 4B miiktesebati standartlarina getirilmesine yonelik ¢calismalar devam etmistir. Atiklarin
ayrigtirllmasi, geri doniistiiriillmesi ve tibbi atiklarin aritilma kapasitesi artmistir. Farkli tiirdeki
atiklarin ayr1 toplanmasi, atik sahalarina gonderilen biyo-bozunur atiklarin azaltilmasi ve tehlikeli
atiklar konularinda daha fazla ¢alismanin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Atik Cerceve Direktifi'nin
gerektirdigi lizere, yerel ve bolgesel diizeyde atik yonetim planlarmin hazirlanmasi ve
uygulanmasina heniiz baglanmamistir. Atiklarin geri doniistiiriilmesini tesvik edici ve olusumunu
Onleyici ekonomik araclar sinirl kalmistir.

Su Kkalitesi alaninda uyum, orta diizeydedir. Kentsel atik su desarjlarina kars1 korunmak iizere
hassas alanlar belirlenmistir. Su Cerceve Direktifi'ne uyum hala tamamlanmamistir. Bes adet nehir
havzas1 yonetim planinin hazirlanmasina yonelik calismalar devam etmektedir. AB direktifleri ile
uyumlu bi¢imde su kalitesinin izlenmesine yonelik ¢alismalar, 27 nehir havzasindan dordii igin
devam etmektedir. Tlrkiye tarafindan, komsu {ilkelerle su konulartyla ilgili sinir Gtesi istisarelere
baslanmistir fakat bu istisareler hala baslangi¢ asamasindadir. Devam eden yatirimlarin neticesi
olarak, atik su aritma kapasitesi artmistir. Deniz stratejisi, kalite kontrolii ve yiizme suyu
konularindaki direktiflere uyum heniiz saglanmamustir. ikincil mevzuatta yapilan son degisikliklerle
su kalite standartlar1, nitrat kirliligi ve tagkin yonetim planlarina iliskin hususlarda kismi uyum
saglanmistir, genel olarak sinir 6tesi konular ile ilgili mevzuata uyum saglanmamustir.

Doga koruma ile ilgili cer¢ceve mevzuat, ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plani heniiz kabul
edilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda imara izin veren diizenlemeler
hala 4B miiktesebatina uyumlu degildir. Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu
Taslagi'min AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Potansiyel Natura 2000
alanlar1 heniiz belirlenmemistir. Gelecekteki Natura 2000 alanlarinin belirlenmesi ve yonetilmesine
yonelik kurumsal gergevenin gelistirilmesi ve uygun kaynagimn saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
hidroelektrik ve madencilik gibi alanlarda gerceklesecek yatirimlarin 6ncelikli olarak Natura 2000
alan1 olabilecek ulusal koruma alanlar1 ve dogal degeri yiliksek alanlar i¢in doga koruma
yiikiimliiliikleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi konusunda, bircok AB direktifi ve tiiztigii ile uyum diizeyi
baslangi¢ asamasindadir. Seveso II Direktifi'me uyum yiiksektir, fakat endiistriyel emisyonlar ve
Seveso III Direktiflerine uyum diisiiktiir. Eko-Y6netim ve Denetim Programi, eko etiket Tiiziikleri,
ucucu organik bilesikler ve boyalardaki ugucu organik bilesikler ile ilgili Direktiflere uyum
saglanmamugtir.

Kimyasallar ile ilgili olarak, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasi, tehlikeli
kimyasallarin ithalat ve ithracat1 ve kalic1 organik kirleticiler konularindaki AB miiktesebatina uyum
heniiz saglanmamistir. Maddelerin ve karigimlarin  siniflandirilmasi,  etiketlenmesi  ve
ambalajlanmas1 ile ilgili diizenleme mevcuttur fakat uygulanmasi heniiz tamamlanmamistir.
Biyosidaller ile ilgili mevzuat mevcuttur fakat uygulanmasi 2020'ye ertelenmistir. Diizenleyici bir
cercevenin kabul edilmesi, hayvan deneyleri direktifinin uygulanmasii gelistirmistir. Rotterdam
Sozlesmesi kabul edilmemistir.
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Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Giiriiltii haritalar1 ve yerel giiriiltii eylem
planlarinin hazirlanmasina baglanmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi'na Nisan 2016'da katilmistir. Ancak, AB Sivil
Koruma Mekanizmasi'nin ortak acil durum iletisim ve bilgi sistemine heniiz baglanmamustir.

iklim degisikligi

Stratejik planlama ile ilgili olarak, Avrupa Birligi’nin “2030 iklim ve Enerji Politikalar1 Cergevesi”
ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz kabul edilmemistir. Mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve
ulusal iklim degisikligi eylem plani, baz1 sektorlerde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
eylemleri ele almaktadir fakat, bunlar, enerji stratejilerinde de oldugu gibi, diger stratejiler ile
uyumlu degildir.  iklim degisikligi uyum stratejisi hazirlanmistir ancak bu strateji, hukuki
dayanaktan yoksundur ve uygulanmamaktadir. iklim degisikligi konusunun diger farkli sektor
politikalarina entegrasyonu hala zayiftir. Tirkiye'nin, ulusal iklim degisikligiyle miicadele
politikalarin1 ve tedbirlerini biraz daha gelistirerek uygulamaya koyabilmesi i¢in, farkli kamu kurum
ve kuruluslarinda iklim eylemi ile ilgili teknik bilginin edinilmesini saglamasi gerekmektedir.
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiklerine
iliskin olarak sera gazlari hakkinda Birinci ve ikinci ki Yillik Raporunu Mart'ta, Altinc1 Ulusal
Bildirimi ile Ulusal Envanterini Nisan'da sunmustur. Tiirkiye'nin, iklim degisikligi ile ilgili Paris
Anlasmasi'n1 onaylamasit ve Anlagsmaya yoOnelik katkisini uygulamaya baslamasi gerekmektedir.
Iklim eyleminin seffaflig1 ile ilgili olarak, AB ekonomik alanindaki sera gazi emisyonu izleme
mekanizmasina uyum c¢alismalar1 hazirlik asamasindadir. Tiirkiye’nin arazi kullanimi, arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik faaliyetlerinden kaynaklan sera gazi emisyonlari ile bu faaliyetler
neticesinde uzaklastirilan emisyonlara iligkin hesaplama kurallar1 hakkindaki Karar'a uyum
saglamas1 gerekmektedir. Sanayi tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi ve
raporlanmasina 6zgii bir diizenleyici ¢ergeve bulunmaktadir ancak Emisyon Ticareti Direktifi'ne tam
olarak uyum saglanmasi 2019 icin planlanmistir. Tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi ile ilgili olarak, halihazirda Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlu olan mevzuatin tam olarak
uygulanmasi i¢in daha fazla caba gosterilmesi ve yeni binek otomobillerden kaynaklanan emisyon
standartlar1 konusundaki AB mevzuatina uyum g¢aligmalarinin baglatilmasi gerekmektedir. Ozon
tabakasini incelten maddeler konusunda uyum heniliz tamamlanmamistir. Florlu sera gazlarina
iligkin tiiziige uyum konusunda daha fazla g¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin,
karbondioksit gazinin jeolojik olarak depolanmasi hakkindaki Direktif'in i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik net bir plan hazirlamas1 gerekmektedir.

4.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

AB kurallar, tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini, haksiz ticari uygulamalar karsisindaki haklarini ve
tiiketici tirtinleri giivenligini korumaktadwr. AB aymi zamanda, tiitiin kontrolii; daha giivenli kan,
doku, hiicre ve organ; tibbi iiriinler,; sinir otesi saglk hizmetleri ve saghg tehdit eden risklere karsi
koruma yoluyla vatandaglarimin saglhigi konusunda ¢alismaktadr.

Tiirkiye, tiiketicinin ve saghigin korunmasi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Mevzuat uyumunda
ve her iki alanda AB miiktesebatinin uygulanmasi i¢in gerekli yapilarin kurulmasi hususlarinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- tiiketici sikayetlerine iliskin hakem heyetlerinin etkin islemesini saglamasi;

- ulusal saglik bilgi sisteminde kayith tutulan saglik verilerinin gizliligini ve glivenligini saglamast;

- saghg tehdit eden unsurlarin ele alinmasi ig¢in, kurumsal/idari kapasitesini, sektorler arasi
isbirligini ve yeterli teshis imkanlarini1 6zellikle yerelde artirmasi gerekmektedir.

Tiiketicinin korunmasi alaninda, yeni tiiketici kanununun uygulanmasi i¢in gereken tiim ikincil
mevzuat kabul edilmistir. Uriin giivenligi ve piyasa gozetimi sisteminin iyilestirilmesi galismalar1
devam etmektedir, ancak giivensiz Trlinlere iliskin tedbirlerin etkin olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, 2001/95/AT sayili Genel Uriin Giivenligi Direktifi ile tam uyumun
saglanmas1 gerekmektedir. Tiiketicilerin 6zellikle ayiph firiinler, elektrik faturalar1 ve finansal
hizmetlere iliskin sikayetlerinde yargiya erisimleri olduk¢a siirhidir. Tiiketici s6zlesmelerinden
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dogan borglarin ifasinda temyiz siiresi ¢ok kisadir ve paket turlarda soézlesmeden donme hakki
garanti altina alinmamustir. Tiiketici haklarinin ihlaline kars1 yaptirimlar yeterince caydirici degildir.
Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliiglinlin internet iizerinden verdigi hizmetlerde daha fazla
ilerleme kaydedilmistir. Hakem heyetlerinin kararlarinin kalitesinin, yasal siire bitimleri getirilmesi
suretiyle, iyilestirilmesi gerekmektedir. Farkli hakem heyetlerinin kararlar1 ve tiikketici mahkemeleri
kararlar1 arasindaki tutarsizlik devam etmektedir. Tiiketici orgiitlerinin karar alma mekanizmalarina
katilimi1 ve farkindaligiin artirilmasi gerekmektedir.

Halk sagh@ ile ilgili olarak, miiltecilerin sayisinin artmasi, saglik sistemine agir bir yiik
getirmektedir. Smir asan ciddi saghk tehditleri alaninda, tehditlerin tespiti igin siirveyans
sisteminin hassasiyetinin artirilmasina yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir. Bulasici hastaliklarin
tespiti, raporlanmasi ve kontroliine iligkin sistem ve egitimler yerelde sorun olmaya devam etmistir.
Ulusal bilgi sistemindeki saglik verilerinin gizliligi ve giivenliginin temin edilmesi gerekmektedir.
Bulasic1 olmayan hastaliklar Tiirkiye'deki 6liim nedenlerinin %686'sin1 olusturmaktadir (70 yas alt1
niifusta her bes kisiden 1'1); tiitiin kullammmi, fiziksel hareketsizlik ve dengesiz beslenmenin
tehlikelerine iliskin yogun farkindalik artirma faaliyetleri devam etmistir.

Kan, doku, hiicre ve organ alaninda kapasitenin ve farkindaligin artirilmasi faaliyetleri devam
etmistir. Kana iliskin AB miiktesebatina kismen uyum saglanmigtir. Ancak, AB giivenlik ve kalite
standartlar1 tam olarak uygulanmamistir ve kan tedarik sisteminin iyilestirilmesi ve giivenli kanin
temin edilmesi i¢in daha biiyiik biit¢eye ihtiya¢ duyulmaktadir. insan doku ve hiicrelerine iliskin
olarak, doku ve hiicrelerin tedarikinde profesyonel ve idari kapasite artmistir ve kadavradan bagista
deontolojik standartlar gelistirilmistir ancak bunlarin uygulamaya gegcirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Organ bagis1 oranlar1 artmistir ve 2016 sonunda her bir milyon i¢in 6'ya ¢ikmasi
beklenmektedir fakat bu alandaki mevzuat uyumunun tamamlanmasi gerekmektedir. Altyapinin
gelistirilmesi sayesinde kanserle miicadelede iyi ilerleme kaydedilmistir. Gogiis kanserinde tarama
kapsam1 % 35’¢e, rahim agzi kanserinde ise % 80’e ulasmistir. Kanser kontrol programi temel saglik
hizmetlerine entegre edilmis ve aktif kanser kayit¢iligi tiim illere yayginlastirilmigtir. Ulusal Kanser
Enstitisii henliz kurulmamistir. Ruh saghg alaninda, iilke ¢apinda toplum temelli ruh sagligi
merkezleri kurulmus ve bu merkezlerdeki personele egitimler verilmistir.

4.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim tiye devletler AB giimriik birliginin bir parcasidir ve ayni giimriik kural ve usullerine tabidir.
Bu durum, mevzuat uyumu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarli ortak giimriik
sistemlerine erigimi gerekli kilmaktadir.

Rapor doneminde ilerleme kaydedilmemesine ragmen, Tiirkiye Giimriik Birligi (GB) alaninda iyi
diizeyde hazirhkhdir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gozetim tedbirleri ve tarife kotalarinin
yonetimi AB miiktesebatiyla ve/veya Tiirkiye'nin Giimriik Birligi ylikiimliliikleri ile uyumlu
degildir. AB'de serbest dolagimda bulunan mallara yonelik ilave vergiler ve ihtisas glimriiklerinin
belirlenmesi, Giimriik Birligi kurallarini ihlal etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- giivenlik ve emniyeti saglamanin yani sira yasal ticareti kolaylastirmak amaciyla, risk-temelli
kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri gelistirmeye yonelik ilave ¢aba gostermesi;

- mallarin etkili bir sekilde serbest dolagimini engelleyen ithalat ve ihracat kisitlamalarini kaldirmasi
gerekmektedir.

Giimriik mevzuatinda ilerleme kaydedilmemistir. Giimrilkk Kanunu AB Giimriik Koduyla heniiz
uyumlastirilmamistir. Risk temelli kontroller ve basitlestirilmis usuller hususunda sinirl ¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir. Ozellikle genis bir iiriin grubu icin laboratuvar analizlerinin zorunlu tutulmasi ve
bunun sonucunda giimriik islemlerinde yasanan gecikmeler, risk temelli kontroller ve ticaretin
kolaylastirilmasi hedefleriyle uyumlu degildir.
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AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu olmayan gozetim kurallari, tarife kotalarimin ydnetimi,
serbest bolgeler ve vergi muafiyeti uygulamalari devam etmektedir. Baz1 ¢elik iirlinlerinin yani sira,
ayakkabi, hali, kilim, ¢esitli el aletleri, baz1 ev gerecleri, lamba, mobilya, ¢canta ve benzer mahfazalar
da dahil olmak tizere, genis bir iirlin grubunda ilave giimriik vergisi uygulanmasi, AB glimriik
vergileriyle uyumlu degildir. S6z konusu tedbirler ii¢lincii iilke menseli iirlinlere yonelik olsa dahi
serbest dolagimdaki tiriinlere de uygulanmasi, Glimriik Birligi hiikiimlerine aykiridir.

Tathh misirda tarimsal bilesen orantisiz bir sekilde artirilmis olup, bu durumun Giimriikk Birligi
kurallarina uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idari ve operasyonel kapasite alaninda, ozellikle kagakgilikla miicadele ve giivenlik
operasyonlarinda Tirkiye'nin glimriik muhafaza kapasitesinin artirilmasi ¢alismalar1 devam etmistir.
Fikri miilkiyet haklar1 alanindaki (bkz. Fasil 7) AB miiktesebatina daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin, ortak transit usullerine iliskin Sozlesmeye {iyeligi cergevesinde
yirtirliikkte olan yeni bilgisayarli transit sistemin aksine, tarife BT sistemleri (TARIC, Quota ve
Surveillance) heniiz yiirtirliikkte degildir. Bilgi teknolojileri faaliyetleri ile is diinyas: girisimlerini bir
araya getirmeye yonelik bir strateji heniiz gelistirilmemistir.

4.30. Fasil 30: Dis iliskiler

AB'nin iigiincii iilkeler bakimindan, ¢ok tarafli ve ikili anlasmalara ve otonom tedbirlere dayanan
ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Kalkinma politikast ve insani yardim alanlarinda da AB
kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, ozellikle de Giimriik Birligi sayesinde, dis iliskiler alaninda hala iyi diizeyde hazirhkhdir.
Rapor déneminde baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlasmasi'n1 onaylamistir. Ancak, genis bir iiriin grubunda Tiirkiye tarafindan
uygulanan giimriik vergisi oranlari, Ortak Giimriik Tarifesinden (OGT) farklidir ve bu durum,
Guimriik Birligi'ni ihlal etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) ve ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrolii konularinda
uyumunu tamamlamast;

- Guimriik vergisi tarifelerini OGT ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin, Ticaretin Kolaylastirilmas: Anlasmasi'n1 onayladigini Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO)
bildirmesi gibi, ortak ticaret politikas1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, 6zellikle
Doha Kalkinma Giindemi olmak iizere DTO biinyesinde, OECD ve G-20’de Tiirkiye ve AB
arasindaki esgiidiim seviyesinin artirilmasi gerekmektedir. Uriin ve cografi kapsam konusunda
Avrupa Birligi Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) kurallar1 ile daha fazla uyuma ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye, resmi olarak, yeni korunma 6nlemleri kabul etmistir, fakat cep telefonlari ile seramikten ve
porselenden sofra ve mutfak esyalarinin ithalatina yonelik sorusturmalar, tedbir alinmaksizin
kapatilmistir.  Yiriirliikteki onlemleri sistematik olarak uzatmak, zayif kanitlara dayali yeni
sorusturmalar baslatmak ve anti-damping gibi amaglanan hedefe daha uygun olan ticari korunma
tedbirleri yerine korunma dnlemlerini kullanmak suretiyle, Tiirkiye, DTO korunma aracinin aktif bir
kullanicis1 olmustur.

Gumriik Birligi sayesinde, Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu ytiksek diizeyde olmaya
devam etmektedir. Ancak, Tiirkiye, genis bir {irlin grubunda ilave giimriik vergisi uyguladigindan,
OGT'ye riayet etmemektedir. Tiirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrollerine iligkin olarak,
kontrol mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde giincellememis ve Wassenaar
Diizenlemesi gibi belirli ¢ok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine iiyelik konusunda AB'nin
tutumuyla uyum saglamamistir. Tiirkiye, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda da AB
pozisyonuyla uyum saglamamustir.
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Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalarla ilgili olarak, Tiirkiye, Singapur ile bir serbest ticaret
anlagsmasi imzalamistir. AB, Malezya ile heniiz benzer bir anlagsma akdetmemesine ragmen, Tiirkiye,
s0z konusu tlilke ile olan serbest ticaret anlasmasini tek tarafli olarak uygulamaya devam etmistir.

Kalkinma politikast ve insani yardim alanlarinda, Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimlar1 2015’te 2,8 milyar avro veya RKY/GSMG %0,46 seviyesinde bulunmus olup, bu
yardimlarin ¢ok Onemli bir kismu Suriyelilere yonelik faaliyetler i¢in harcanmistir. Kendi
topraklarindaki Suriyeli siginmacilara sagladig1 yardim, Tiirkiye’yi 2015°te en yiiksek tutarda katki
saglayan ikinci dondr haline getirmistir. Suriye, Irak ve diger iilkelerden gelen yaklasik 3 milyon
sayidaki siginmaci ile Tirkiye, diinyada en fazla siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke
olmustur. Nisan'da, Tiirkiye, AB Sivil Koruma Mekanizmasi'na katilmistir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Uye devletler, AB'nin beyanlarina uyum saglamak, AB eylemlerinde yer almak ve kabul edilmis
yaptirimlar ile kisitlayict tedbirleri uygulamak amaciyla dis, giivenlik ve savunma politikast
cercevesinde siyasi diyalogu yiiriitebilmelidir.

Tiirkiye, dis, glivenlik ve savunma politikasi alaninda AB'ye uyum konusunda kismen hazirhkhdir.
Dis ve giivenlik politikas1 konusundaki diizenli siyasi diyalogun, bakanlar seviyesinde de olmak
tizere, genisletilmesi ve derinlestirilmesi yoniinde iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Suriye
konusunda, Tiirkiye, Suriye Muhalif ve Devrimei Gii¢ler Ulusal Koalisyonu'nu desteklemeye ve
Suriyeli miiltecilere kayda deger insani yardim saglamaya devam etmis ve Uluslararasi Suriye
Destek Grubu i¢in zemin hazirlanmasina katki saglamistir. Terdrle miicadele konusundaki diyalog
devam etmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- AB'nin beyanlarina ve Konsey kararlarina daha siki bir bigimde uyum saglamasi gerekmektedir.

AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog, AB ve Tiirkiye liderlerinin katilimiyla gerceklestirilen,
sonucunda bir Ortak Aciklama’nin ve ardindan iki Zirve’nin daha yapildigi 29 Kasim Tiirkiye-AB
Zirvesi, 25 Ocak ve 9 Eyliil'de, dis politika konularinin genis bir sekilde ele alindig1 Tiirkiye-AB
Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog toplantilar1 gergeklestirilmistir. Kasim 2015 ve Nisan 2016'da siyasi
direktorler diizeyinde toplantilar yapilmistir. Agirlikli olarak Suriye, Irak, Libya, Afganistan, Iran,
Suudi Arabistan, Israil, Rusya ve Ukrayna'daki gelismelere iliskin olmak iizere griismelere devam
edilmigstir. Suriye, Rusya, Ukrayna, Giliney Kafkasya ve Orta Asya'nin yani sira, terdrle miicadele ve
yabanci terdrist savasgilar konularinda uzman istigsarelerinde bulunulmustur. Haziran 2016'da
Tiirkiye-AB Terorizmle Miicadele Istisareleri gerceklestirilmistir.

Ortak dis ve giivenlik politikas1 konusunda Tiirkiye, uyum saglamaya davet edildigi, 41 AB
deklarasyonu ve Konsey kararindan 18 tanesine uyum saglamistir (2015 flerleme Raporu referans
donemindeki %40 oranina karst 1 Eyliil 2015 ila 1 Eylil 2016 doneminde %44 uyum). Tiirkiye,
Uluslararas1 Ceza Divani Statiisii'nii heniliz imzalamamigtir. Tiirkiye, kamuoyunca yakindan takip
edilen bir dizi zirve ve konferansa katilmistir. Tiirkiye, bu cercevede drnegin, Nisan 2016'da islam
Isbirligi Teskilat1 (IIT) Zirvesi’ne ev sahipligi yapmuistir.

Tiirkiye, Istanbul merkezli Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu’na destegini
stirdlirerek Suriye’deki krizle ilgili 6nemli bir aktér olmaya devam etmistir. Tiirkiye, Uluslararasi
Suriye Destek Grubu (ISSG) i¢in zemin hazirlanmasina katkida bulunmus ve Cenevre'deki BM
destekli Suriye gorligmelerine giden siirece destek saglamigtir. Tiirkiye 2,7 milyondan fazla Suriyeli
siginmaciya ¢ok genis kapsamli insani yardim saglamaya devam etmistir. Tirkiye, DEAS karsiti
koalisyona dahlini artirmig, DEAS mevzilerine yonelik hava saldirilarmma devam etmis ve
koalisyonca gergeklestirilen DEAS’1n sinir 6tesi faaliyetlerini 6nlemeye yonelik hava saldirilarina
ve tedbirlere istirak etmistir. 24 Agustos'ta Tiirkiye, Suriye'nin kuzeyinde, Ozgiir Suriye Ordusu ile
isbirligi i¢inde sinir bolgelerini DEAS'tan temizlemeyi amaclayan sinir 6tesi "Firat Kalkani" askeri
kara harekatin1 baglatmistir. Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler rapor doneminde, Bagdat'in
Ankara'yr Bagika'daki kampini tahkim etmesinden dolay1 elestirmesiyle birlikte kotiilesmistir.
Tiirkiye ve Irak arasindaki gerilim Musul'un kurtarilmasina yonelik askeri operasyon gergevesinde
daha da artmistir. Tiirkiye'nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iligkileri duragan seyretmistir.
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Tiirkiye, Kuzey Irak’taki PKK kamplarima hava saldirilar1 diizenlemeye devam etmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ile iliskiler konusunda, Tiirkiye, kritik 6nemini koruyan, koalisyon giicleri tarafindan
kullanilan Incirlik {issiine ABD'nin erisimine izin vermistir. DEAS'la miicadele ¢ercevesinde ABD'nin
PYD/YPG'ye verdigi destek Tiirkiye bakimindan tartismali olmaya devam etmistir.

Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus jetinin 24 Kasim 2015 tarihinde diisiiriilmesinin ardindan ikili
iliskilerde keskin bir kdétiilesme yasanmasini miiteakip, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde
Haziran'da yeniden yakinlasma donemine girilmistir. Rusya, Tiirkiye ekonomisini etkileyen genis
kapsamli ekonomik ve diplomatik yaptirimlari agamali olarak kaldirmaya baslamistir. Alinan diger
kararlarin yani sira, Suriye'de ¢atismanin sona erdirilmesine iligskin yaklasim farkliliklarini azaltmak
tizere Tiirkiye ve Rusya arasinda Ortak Suriye Mekanizmasi kurulmustur. Cumhurbaskan1 Erdogan
ve Rusya Federasyonu Bagkani Putin, 23. Diinya Enerji Kongresi kapsaminda 10 Ekim'de
Istanbul'da bir araya gelmistir. Ukrayna ile iliskiler, Mart 2016°da, ikili serbest ticaret anlasmasinin
imzalanmasiyla ve savunma, sanayi ve turizm alanlarinda giiglendirilmis isbirligiyle zirveye
ulasmistir. Tiirkiye, Kirirm'mn Rusya tarafindan ilhakini kinadigimi ve Tatar topluluguna iliskin
endiselerini yinelerken, Rusya ve Ukrayna'ya yonelik AB kisitlayici tedbirleri de dahil olmak {izere,
Konsey kararlarina katilmamaistir.

Suudi Arabistan ile iliskiler, ikili Stratejik Isbirligi Konseyinin kurulmasiyla yogunlasmustir.
Yemen’e iliskin olarak, Tiirkiye, mesru bir hiikiimetin yeniden kurulmasina yonelik BM
girisimlerini tesvik etmeye devam etmistir. Tiirkiye, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyine iiye
iilkeleri, bolgenin istikrarina yonelik sarf edilen ¢abanin Onemli ortaklarn olarak
degerlendirmektedir. Katar'a iligkin olarak, Tiirkiye, bir askeri lis kurma plan1 oldugunu
aciklamistir. Tiirkiye ve Iran, basta Suriye'ye iliskin olmak iizere dis politika alanindaki goriis
farkliliklarmin ekonomik isbirligine zarar vermesine engel olarak, iliskilerini gelistirmeye devam
etmistir. Tirkiye, Bagbakan Fayez Al-Sarraj'1 ve kapsayici bir siyasi siireci destekleyerek Libya'ya
yonelik angajmanmi  artirmistir. Haziran'da Tiirkiye ve lsrail, iliskilerini resmi olarak
normallestirmistir. Musir ile olan iliskilerde gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye ve Urdiin, Mart
2016'da, temel olarak ekonomik alanda olmak {izere on adet ikili anlasma imzalamustir.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya konusunda, Tiirkiye, Nisan 2016'da Daglik Karabag'daki ¢catigmalar
sirasinda Azerbaycan't agik sekilde desteklemistir. Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan Mayis
2016'da, tclii bir askeri isbirligi anlagmas1 imzalama konusunda mutabakata varmistir. Ermenistan
ile iligkilerin normallestirilmesine yonelik 2009 protokolleri heniiz onaylanmamigstir. Tiirkiye, Bati
Balkan iilkeleriyle yakin iliskilerini siirdiirmeye devam etmistir. Tiirkiye, Afganistan'a insani ve
kalkinma yardini saglamaya devam etmis ve Aralik 2015'te Islamabad'ta diizenlenen Afganistan’a
iliskin “Asya’nin Kalbi-Istanbul Siireci" 5. Bakanlar Konferansi toplantisina es baskanlik yapmustir.
Tiirkiye, 4-5 Ekim'deki Briiksel Konferansi'nda, 2018-2020 donemi i¢in Afganistan'a 150 milyon
ABD dolan tutarinda kalkinma yardiminda bulunmay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye, Latin Amerika,
Afrika ve Asya ile iliskilerini giliclendirmeye devam etmistir. Tiirkiye Subat'ta, Afrika'daki
diplomasisinin odak noktasi olan 6. Semali Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu toplantisina ev
sahipligi yapmustir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarimin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin tiim uluslararasi diizenlemelere
taraftir. Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine
fliskin Wassenaar Diizenlemesi (bkz. Fasil 30: Dis Iliskiler) ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimine
tiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla halen uyumlastirmamustir.

Tiirkiye, 6zellikle Bosna Hersek'te yiiritilen EUFOR ALTHEA ve Kosova'da yiiriitilen EULEX olmak
iizere, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 ¢ercevesinde sivil ve askeri kriz yoOnetimi
operasyonlarina katilmaya devam etmistir. Tiirkiye, Ukrayna'daki EUAM'a ve Filistin topraklarindaki
EUPOL-COPPS'a kisa bir siire katilmistir. “Berlin art” diizenlemelerinin Gtesine gecen, AB-NATO
igbirliginin tiim AB {iye devletlerini kapsamasi konusu hala ¢6ziime kavusturulmamastir.

4.32. Fasil 32: Mali Kontrol

AB, uluslararasi standartlara dayanarak, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek
ve idari hesap verebilirligi artirmak amaciyla ulusal yonetisim sistemlerinin reformunu tesvik
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etmektedir. Mali kontrol kurallart ayrica, AB fonlarimin yonetiminde dolandiriciliga karsi AB nin
mali ¢ikarlarin ve sahtecilige karst da avroyu korumaktadir.

Tiirkiye mali kontrol alaninda olduk¢a hazirhikhdir. AB'ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani'nin;
mali kontrole, merkezi uyumlastirma birimlerinin metodolojik rehberliginin gelistirilmesine ve
uluslararasi denetim sertifikasyonlarinin sayisinin artirilmasina iliskin taahhiitleri igerecek sekilde
giincellenmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Komisyonun kamu i¢ mali kontrolii
sistemine iliskin 2015 raporundaki tavsiyelerinden hicbiri uygulanmamistir. Kamu i¢ mali kontrol
sisteminin (KIMK), yonetimin her seviyesinde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanmas i¢in
daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- gecikmis KIMK politika belgesini giincellemesi,

- giincellenmis bir KIMK eylem plan1 igin resmi bir izleme ve raporlama mekanizmasi saglamast,

- AB'ye Katihm Igin Ulusal Eylem Plam dogrultusunda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nda planlanan degisiklikleri uygulamasi gerekmektedir.

Kamu i¢c mali kontrolii (KIMK)

Tiirkiye 2002'de KIMK stratejisini ve eylem plammm kabul etmistir. Hiikiimet bunlarin
giincellenmesi  konusunda taahhiitte bulunmustur, ancak yillardir somut bir ilerleme
kaydedilmemistir. Uygulamanin diizenli olarak izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasina
iligkin bir mekanizma bulunmamaktadir. Avrupa Birligi Bakanligi Ocak 2016'da, 2016-2019
doénemini kapsayan AB'ye Katilm Igin Ulusal Eylem Plani'ni yayimlamistir. Eylem Plani'nda,
2016'da uygulanmasini iyilestirmek lizere Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun gézden
gecirilmesi ongoriilmektedir. Ocak 2016 tarihli Orta Vadeli Program'da i¢ kontroliin 2016-2018
doneminde iyilestirilmesine yonelik bir dizi taahhiitte bulunulmaktadir, ancak Program'da bu
taahhiitlere iliskin agik hedeflere ve performans gostergelerine yer verilmemistir.

Maliye Bakanhiginda iki merkezi uyumlastirma birimi (MUB), KiMK'in uygulanmasimi
gozetmektedir. Mali Yonetim ve Kontrol (MYK) alanindan sorumlu MUB, metodolojik rehberlik
saglamakta ve bakanliklarin MYK uygulamalarini koordine etmektedir. Biitce kullanicilarina
yonelik yillik bir anket temelinde hiikiimet i¢in yillik genel faaliyet raporu hazirlamaktadir. Bununla
birlikte, hiikiimet bu rapora dayali herhangi bir karar almamaktadir. I¢ denetimden sorumlu MUB,
icract bakanliklarda i¢ denetimin uygulanmasini koordine etmektedir. Birim, rapor doneminde,
kalite glivence ve gelistirmeye ve ayrica, kamu idarelerindeki i¢ denetgiler i¢in harcanan paranin
karsilig1 denetimine iliskin el kitaplar1 yayimlamistir. Ayrica yillik genel yonetim i¢ denetim raporu
yayimlamaktadir. MUB'larin idari kapasitelerinin kademeli olarak gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

KIMK mevzuati; mali yonetim ve kontrolii, biiyiik dlciide Sponsor Organizasyonlar Komitesinin
(COSO) i¢ kontrol gercevesi ve Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Organizasyonu (INTOSAI)
rehberleri dogrultusunda diizenlemektedir. Merkezi yénetim kurumlari, KIMK rehberini kapsamli
bicimde uygulamaktadir. Bununla birlikte, i¢ kontrole, yalnizca mali bir sistem olarak degil, bir
yonetim sistemi olarak yeniden odaklanma ihtiyac1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de risk yonetiminde
sistematik bir yaklasim saglamak 6nemli bir zorluktur. Ocak 2016 tarihli Orta Vadeli Program'da bir
kamu risk yoOnetim rehberinin hazirlanacagr agiklanmistir. Tiirkiye’de, bakanliklar biinyesinde
kapsamli bir mali teftis fonksiyonu bulunmaktadir. Her iki fonksiyonun da yasal uygunluga
odaklanmasi nedeniyle i¢ denetimle teftis arasinda potansiyel ortiismeler mevcuttur.

KIMK mevzuatinda diizenlenen i¢ denetim, genel olarak uluslararasi standartlarla uyumludur. Bir i¢
denetim rehberi ve etik davranis kurallar1 ile MUB tarafindan hazirlanan kilavuzlar mevcuttur. I¢
denetim birimi olusturmasi gereken 383 kurumun 252’si bunu yerine getirmistir. Bugiine kadar,
genel yonetim kurumlarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin %46°s1 doldurulmustur. Bagbakanlik gibi bazi
kilit kurumlar heniiz i¢ denet¢i atamamustir. 957 i¢ denetciye MUB tarafindan sertifika verilmistir. I¢
denet¢ilerin %19’u uluslararas: sertifikaya sahiptir. Kurumlarin ¢ogu, i¢ denetim birim ydnergesine
sahiptir ve denetim planlar1 uyarmnca denetimlerini gerceklestirmektedir. 2014'te kullanilmaya
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baslanan i¢ denetim yazilimi tiim kamu kurumlarinda yaygin sekilde kullanilmaktadir. i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, 2016'da, i¢c denetciler igin bir mobil uygulama gelistirmistir. I¢ denetimin
yonetici diizeyinde sahiplenilmesi zay1f kalmaya devam etmektedir.

Di1s denetim

Sayistaymn bagimsizligi Anayasa ile teminat altina alinmistir. Tirkiye'nin Sayistay Kanunu,
INTOSALI standartlar1 ile uyumludur. Kanun, Sayistaya genis bir denetim yetkisi saglamakta ve
gorevlerini yerine getirmede tam takdir yetkisi vermektedir.

Yargi fonksiyonuna da sahip olan Sayistay, bagkanlik ve yonetim kurullariyla birlikte iyi kurulmus
bir yapiya sahiptir. Sayistay kurul {iyeleri TBMM tarafindan seg¢ilmektedir. Sayistay'in personel
kapasitesi gegtigimiz yi1l onemli 6lgiide artmistir. Kurumun 1.580 personelinden 922'si denetgilerden
olugmaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra, ¢ogu (kidemli) denet¢i olmak iizere Sayistay
personelinin %5,31i ihrag edilmistir. Ise yeni alinan personelin dis denetci olarak egitilmesi uzun bir
zaman gerektirecegi icin bu durum, Sayistaymn dig denetim kapasitesinde bir zayiflamaya yol
acabilecektir. Sayistay, kurumsal kapasitesini gelistirmek tizere 2014-2018 donemini kapsayan ve
bir egitim stratejisini de igeren stratejik kalkinma planini kabul etmistir. Sayistay, uluslararas: i¢
kontrol standartlarina uyum saglamaya yonelik bir eylem planini uygulamaktadir. Bunun etkisinin
degerlendirilmesi gerekecektir.

Sayistay, performans denetimi ve faaliyet raporlari i¢in degerlendirme rehberleri kabul etmek ve dis
denetim egitim merkezini giiclendirmek suretiyle denetim isinin Kkalitesini artirmayi
hedeflemektedir. Denetim isinin planlanmasi ¢ogunlukla risk odaklidir. Sayistay, TBMM’ye genel
uygunluk bildiriminin yani sira dort denetim raporunu (genel degerlendirme, hesap verebilirlik, mali
istatistikler ve KiT'ler) yilik olarak sunmaktadir. Sayistaymn, denetcilerin mesleki ve etik
standartlara bagliligin1 ve denetimin kalitesini saglamak iizere kurulmus 6zel bir kalite kontrol
birimi mevcuttur. Ancak, Sayistay, performans denetimlerinin yalnizca performans gostergelerine
iligkin olmamasini, bunun yan1 sira kamu kurumlarinin ekonomisine, verimliligine ve etkililigine de
odaklanmasini saglamalidir. Ocak'ta kabul edilen 6661 sayili Torba Kanun'la, borsada islem goren
ve kamu pay1 %50’den az olan sirketlerin Sayistay tarafindan denetiminin kapsami kisitlanmustir.
Yerel diizeydeki biitce kullanicilarinin ¢ok sayida oldugu dikkate alindiginda, Sayistayin yerel
yonetimleri, belediye sirketlerini ve istiraklerini denetleme kapasitesinin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

Denetim isinin etkisine iligkin olarak, Sayistay denetim isinin bir pargasi olarak denetlenen
kurumun i¢ kontrol ortamimi degerlendirmektedir. Sayistay yillik genel uygunluk degerlendirme
denetim raporunu TBMM genel kuruluna sunmaktadir ve bu rapor Plan ve Biitge Komisyonunda
incelenmekte ve genel kurulda tartisilmaktadir. Ancak, bu siireg sistematik ve etkili islememektedir.
Sayistay ve Maliye Bakanlig1 arasindaki ortak caligma grubu islevseldir. TBMM ile de benzer bir
calisma grubuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Sayistay internet sitesini siklikla giincellemekte ve basinla
iyi bir iletisim saglamaktadir. Ancak, kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin 2014 denetim raporlar
Sayistaymn internet sitesinde yaymmlanmamistir ve Onceki yillara iliskin denetim raporlari
kaldirilmigtir. Bu durum dis denetimin erisilebilirligini ve seffafligini azaltmistir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi

AB miiktesebatina uyum saglanmasina iliskin olarak, ulusal mevzuat AB’nin mali ¢ikarlarinin
korunmasi1 konusundaki konvansiyonun temel bilesenlerini igermekte ve kanitlarin korunmasina
iligkin bir ylikiimliilik getirmektedir. Tiirkiye'nin, Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi
(AFCOS) Bagbakanliga bagli bagimsiz bir birimdir. Ilgili diger birimleri kapsayan bir
dolandiricilikla miicadele agr mevcuttur. 2010-2014 Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani, baglangicta belirlenmis olan hedeflerinin
bir¢oguna ulasamamistir. 2016-2019 donemine iliskin yeni eylem planinin, mevcut konularin ele
alimmasina yonelik olarak, kapsayici ve katilimci bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, 2015'te ¢esitli vakalarda Avrupa Komisyonu miifettisleri ile isbirligi yapmistir, ancak
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Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Biriminin (AFCOS) Komisyon ile isbirligini gelistirmesi
gerekecektir. Tirkiye, usulsiizliiklerin ve siiphelenilen dolandiricilik vakalarinin raporlanmasi igin
temel prosediirleri olugturmustur. Usulsiizliik Yonetim Sistemine erisim 43 Tiirk kullanicidan olusan
bir ag ile saglanmaktadir. 2006-2016 doneminde Tiirkiye, sistem araciligiyla Komisyona, 45 adedi
gectigimiz yila iliskin olmak {izere 259 usulsiizliik vakasi bildirmistir. Sorusturma faaliyetleri ve
raporlamaya iliskin saglam bir izleme kaydinin olusturulmasi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi1 korunmasi

Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi ytiksektir. Tiirkiye 1929 tarihli Uluslararasi
Para Sahteciliginin Onlenmesi Konvansiyonu'na da taraftir. Avro banknotlar1 ve madeni paralar da
dahil, sahte paranin teknik analizi merkez bankasinda 06zel bir birim tarafindan
gergeklestirilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigli, sahtecilik izleme sisteminin bir pargasi olarak
AB kurumlan ile isbirligi saglamak tizere ulusal merkez ofis olarak gorev yapmaktadir. Tiirk
mevzuatinda sahte parayr dolasimdan ¢ekmeyen kredi kuruluslarmna karst mali cezalar
uygulanmaktadir. Tiirkiye, Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi ile resmi isbirligi anlagsmalar:
imzalamamis olsa da, uygulamada yakin igbirligi mevcuttur. Ayrica Tiirkiye, Europol ile isbirligini
giiclendirmek amaciyla hazirlanan yol haritasin1 uygulamaktadir. Tiirkiye Pericles 2020 Programina
aktif sekilde katilmaktadir.

4.33. Fasil 33: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

AB biit¢esinin finansmanina iliskin kurallar, agirliklt olarak her iiye devletin gayri safi milli
gelirlerine dayanan ve katma deger vergisi ile giimriik vergilerinden gelen katkilar: 6ngérmektedir.

Tiirkiye, mali ve biitcesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. 30 Haziran 2016
tarthinde faslin miizakerelere agilmasiyla birlikte, gectigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Somut koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin zamani geldiginde tesis
edilmesi gerekecektir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmas: ile baglantili temel politika alanlarinda (Fasil 16:
Vergilendirme, Fasil 18: Istatistik, Fasil 29: Giimriik Birligi ve Fasil 32: Mali Kontrol) temel ilke ve
kurumlar halihazirda mevcuttur. islenmis tarim iiriinleri ve sanayi iiriinleri (kdmiir ve celik iiriinleri
hari¢) ile ilgili olarak, AB ile tesis edilen glimriik birligi sayesinde Tiirkiye'nin glimriik mevzuati 29.
Fasila iligkin AB miiktesebati ile uyumludur. Bu durum, geleneksel 6z kaynaklar alanindaki
hazirliklar kolaylastiracaktir.

Katma Deger Vergisine dayali kaynak alaninda, istatistiki KDV matrahinin hesaplanmasina
iligkin hazirliklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin {iyelikle birlikte 6z kaynaklar sistemine
uygun bir bigimde katkida bulunmasmi saglamak icin KDV’deki ve gilimriik vergilerindeki
yolsuzlukla miicadelede saglam tedbirler almasi ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmesi
gerekecektir.

Gayri safi milli gelire dayalh kaynaklara iliskin olarak, mali ve istatistiki verilerin Avrupa
Hesaplar Sistemine uyumlu bi¢gimde derlenmesine yonelik ¢abalar devam etmektedir. Tiirkiye,
ulusal hesaplar ve gayri-safi milli gelir (GSMG) hesaplamalarinin kayit dis1 ekonomiyi de igerecek
sekilde kapsayict olmasini saglamak ve gayri-safi milli gelir hesaplamalari i¢in kaynak envanteri ve
yontem olusturulmak i¢in kayda deger caba sarf etmelidir.

Idari altyapiya iliskin olarak Tiirkiye'nin, iiyelikle birlikte, AB miiktesebat: ile uyumlu olarak, AB
biitgesine yapacagi katkinin hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, 6denmesi,
kontrolii ve raporlanmasini saglayacak tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapisi, idari kapasite
ve uygulama kurallarini olusturmasi gerekecektir.
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EK I - TURKIYE iLE AB ARASINDAKI ILISKIiLER

Katihm miizakereleri ¢er¢evesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye ac¢ilmis olup, bunlardan biri
gecici olarak kapatilmistir. Ekonomik ve Parasal Politika baslikli 17. Fasil ile Mali ve Biitcesel
Hiikiimler baslikli 33. Fasil sirasiyla 14 Aralik 2015 ve 30 Haziran 2016 tarihlerinde, AB ve
Tiirkiye'nin 29 Kasim 2015 tarihli Ortak Ag¢iklamalarinda belirtildigi iizere, katilim siirecine yeniden
ivme kazandirma taahhiitleriyle uyumlu olarak miizakerelere agilmistir. Komisyon, mevcut kurallar
uyarinca, iiye devletlerin tutumlarma halel gelmeksizin, diger bes fasil {izerinde hazirlik
caligmalarini ilerletmeyi iistlenmistir. Hukukun {stiinligi ile ilgili 23. ve 24. fasillardaki acilis
kriterlerinin, Tiirkiye’ye bu Onemli alanda yapilacak reformlarla ilgili yol haritas1 saglamak
amaciyla belirlenmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Reform dnceligi tasiyan alanlardaki ilerlemeler
Ortakhik Anlasmasi1 kapsaminda kurulan organlarca tesvik edilmekte ve izlenmektedir. Rapor
donemi boyunca alt komiteler toplanmaya devam ederken, Ortaklik Komitesi Mayis 2016'da
toplanmustir. 11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi Sonuglari'na halel
gelmeksizin, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum ve miizakere fasillarindaki agilis-kapanis
kriterlerini karsilama yoniindeki ¢aligmalarinin desteklenmesi bakimindan alt Komiteler faydali bir
rol oynamaktadir.

29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’nde mutabakata varildigi tizere Komisyon, Avrupa Dis
Eylem Servisi ile birlikte, genis bir stratejik taahhiide bagli olarak kilit 6neme sahip tiim ortak
cikar alanlarinda Tiirkiye-AB iligkilerini hizlandirmistir. Komisyon Birinci Bagkan Yardimcisi
Timmermans, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi/Komisyon Baskan Yardimcisi
Mogherini ve Komsuluk Politikas1 ve Genigleme Miizakerelerinden sorumlu Komisyon iiyesi
Johannes Hahn rapor doneminde Tiirkiye'ye bir dizi ziyaret gergeklestirmislerdir. Tiirkiye, AB’ye
katilim konusundaki kararligini ifade etmeye devam etmistir: Dénemin Bagbakani Davutoglu Ocak
2015'te Briiksel'i ziyaret ederek AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu
Baskanlariyla goriismiistiir. Avrupa Parlamentosu Bagkani1 Eyliil 2016'da, AB Konseyi Baskani ise
Nisan 2016'da Tirkiye'yi ziyaret etmistir. AB ile Tirkiye arasindaki gili¢lendirilmis siyasi diyalog,
yeni bir seviyeye tasinmistir. Ust Diizey Siyasi Diyalog ¢ergevesinde, AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi/Komisyon Baskan Yardimcisi ve Komisyon tiyesi Hahn, 25 Ocak ve 9
Eyliil 2016 tarihlerinde Tiirk muhataplariyla toplantilar diizenlemistir. Nisan 2016'da direktorler
seviyesinde bir siyasi diyalog toplantis1 yapilmistir. Terdrle miicadele dahil olmak iizere, dis politika
ve giivenlik politikas1 alanlarindaki diizenli goriismeler, Tiirkiye'nin DEAS karsiti uluslararasi
koalisyona katilmmin arttigi bir donemde gerceklestirilmistir. Basta Suriye, Irak, Iran, Suudi
Arabistan, Orta Dogu ve Korfez, Afganistan, Libya, Rusya, Ukrayna, Bati Balkanlar, Giiney
Kafkasya ve Orta Asya olmak iizere birgok konu ve bircok bdlge hakkinda goriismeler
gerceklestirilmistir.

Vize, go¢ ve iltica alaninda, 29 Kasim 2015 tarihli AB-Tiirkiye Zirvesi’'nde go¢ konusunda bir
Ortak Eylem Plan1 baglatilmigtir. 18 Mart 2015 tarihli AB -Tiirkiye Ortak Aciklamasi'na istinaden,
Tiirkiye'den AB'ye gerceklesen diizensiz gociin sonlandirilmasi, kagakeilarin faaliyetlerinin sekteye
ugratilmas1 ve AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca uluslararasi koruma altina alinmaya hakk1
olanlara yonelik Avrupa'ya gecis icin yasal yollarin gelistirilmesi amaciyla yakin isbirligi
hizlandirilmistir. Subat, Mart, Nisan, Haziran ve Eyliil 2016'da uygulama raporlar1 hazirlanmistir.
Aralik 2013'te baglatilan Vize Serbestisi Diyaloguna iliskin olarak, vize yol haritas1 hakkinda ikinci
ve liglincii uygulama raporlari, Mart ve Mayis 2016'da ¢ikarilmistir. Mayis'taki raporda iyi diizeyde
ilerleme memnuniyetle karsilanmig ve Tirkiyenin 72 kriterden heniiz tamamlanmamis olan yedi
kriteri kargilamasi i¢in ¢abalarii acilen hizlandirmasi kosuluyla Tiirk vatandaslar igin vize sartinin
kaldirilmast i¢in oOneride bulunulmustur. AB ve Tirkiye bu konudaki yakin isbirligini devam
ettirmektedir.

Tiirkiye ile yakin ekonomik baglarin gelistirilmesi diger bir ortak onceliktir. Her iki tarafin da
makroekonomik ve yatirim alanlarindaki gelismeleri goriistiigii ve is diinyasi ile bir araya geldigi
Ust Diizey Ekonomik Diyalog, ilk defa 25-26 Nisan'da Istanbul ve Ankara'da gergeklestirilmistir.
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AB’nin Ekonomik ve Parasal Birliginin bir parcasi olan ¢ok tarafli gézetim ve ekonomik politika
koordinasyonuna katilim hazirliklart amaciyla Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ve iiye devletlerle ¢ok
tarafli ekonomik diyaloga katilim saglamaya devam etmektedir. Bu kapsamda yapilan toplantilardan
sonuncusu 25 Mayis 2016 tarihinde diizenlenmis ve ortak tavsiyeler kabul edilmistir. Tiirkiye ve
AB, G-20 c¢ercevesinde birlikte ¢alismaya devam etmektedir. Tiirkiye ve AB, enerji alaninda
isbirligini gelistirmeye devam etmis ve Mart 2016'te Ust Diizey Enerji Diyalogu baslatilmistir. S6z
konusu diyalog, Giiney Gaz Koridoru dahil, dogal gaz sektorii ve arz giivenligi, elektrik sektorti,
niikleer sektor, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarindaki gelismeleri ve
politika onceliklerini kapsamaktadir. Tiirkiye ve AB Komisyonu arasinda, Giimriik Birliginin
modernlestirilmesi ve genisletilmesi amaciyla gerekli prosediirlerin baslatilmasi i¢in Mayis 2015'te
varilan mutabakati takiben, Komisyon tarafindan, 2016'nin sonunda sunulmak iizere, Komisyonun,
miizakerelerin baglamasi icin yetki veren bir Konsey kararinin ¢ikarilmasini 6neren muhtemel bir
tavsiyesi ile birlikte kendi degerlendirmesine dahil olacak bir etki degerlendirmesi caligmasi,
disaridan istthdam edilen danigmanlar tarafindan gergeklestirilmistir. Tiirkiye, AB’nin besinci en
biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagidir. Tiirkiye'nin ticaret yaptig1 bes
iriinden ikisi AB'den gelmekte ya da AB'ye gitmektedir ve Tiirkiye'deki dogrudan yabanci
yatirimlarin %,70'inden fazlas1t AB kaynaklidir.

Mali yardim konusunda, IPA II 2014 Yillik Program Finansman Anlasmasi, 366 milyon avroluk bir
biitge ile yiriirliige girmis ve 2015 Yillik Programi, 255 milyon avroluk bir biit¢e ile kabul
edilmistir. Her iki program da, hukukun iistiinliigii ve temel haklar ile Vize Serbestisi Yol Haritas
ve GO¢ Ortak Eylem Plam1 ve 18 Mart Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Agiklamasi'nda yer alan
taahhiitlere yonelik olarak go¢ ve iltica alaninda kapasitenin gelistirilmesine giiclii bir sekilde
odaklanmaktadir. Cevre ve iklim eylemi, egitim, istthdam ve sosyal politikalar ile rekabet¢ilik ve
yenilik sektdr operasyonel programlariin finansman anlagmalari, toplam 478 milyon avroluk bir
biitge ile Nisan ve Mayis 2016'da yiirtirliige girmistir. Tiirkiye'nin miiltecilere ev sahipligi yapma
cabalaria IPA'nin destegi 6nemli ol¢iide artmistir. Aralik 2015'te, IPA I Programlarindan, Suriye
krizine istinaden hazirlanan AB Bolgesel Giiven Fonu'na ¢evre ve sosyal altyapilarinin finanse
edilmesi ile girisimciligin, egitimin ve is giicli piyasalarina erisimin desteklenmesi amaciyla 139,6
milyon avro nakledilmistir.

Ayrica, AB'nin, 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi’ndeki taahhiidii dogrultusunda ve {iye
devletlerin Subat 2016'da vardig1 son mutabakati takiben, 2016-2017 dénemi i¢in 3 milyar avroluk
(bir milyar avro AB biitgesinden ve iki milyar avro dis tahsisli gelirler olarak {iye devletlerin katkisi
olmak iizere) bir biitce ile Tiirkiye icin Siginmaci Mali imkim kurulmustur. Tiirkiye icin
Sigimmact Mali Imkani, Tiirkiye'de miiltecilerin ve onlara ev sahipligi yapan halkin ihtiyaglarmin
kapsamli ve koordineli bir sekilde karsilanmasini saglamak amaciyla tasarlanmis bir koordinasyon
mekanizmasidir. Tiirkiye icin Siginmaci Mali imkani, derhal uygulanmaya baslanmis ve Eyliil sonu
itibariyla 2,2 milyar avro tahsis edilmis, 1,2 milyar avro igin sézlesme yapilmis ve 677 milyon avro
serbest birakilmstir.

Tiirkiye, Erasmus+, Ufuk 2020, Giimriik 2020, Fiscalis 2020, COSME (isletmelerin ve Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet edebilirligi) ve EASI (istihdam ve Sosyal Yenilik) AB
programlarma katilim saglamaktadir. Tiirkiye, ti¢ yillik katilimin ardindan 1 Ocak 2017 tarihinden
itibaren Yaratict Avrupa programindan g¢ekilme kararr almistir. Tirkiye, Avrupa Cevre Ajansi ile
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligii izleme Merkezinin (EMCDDA) ve 2015'ten beri
AB Sivil Koruma Mekanizmasi’nin tiyesidir.
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EK II -ISTATISTIKI EK
ISTATISTIKi VERILER (5 Ekim 2016 itibartyla)

Tiirkiye
Temel veriler Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Niifus (bin) 1) 66.402¢ 73.723b 74.724 75.627 76.668 77.696
Ulkenin toplam yiizolgiimii (km?) 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562 783.562
Ulusal hesaplar Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) (milyon ulusal para 454781 | 1.297.713 | 1.416.799 | 1.567.289 | 1.748.168 | 1.952.638
birimi)
Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) (milyon avro) 268.323 555.100 612.405 618.626 601.468 645.394
GSYH (kisi basina avro) 4.000 7.500 8.200 8.200 7.800 8.300
GSYH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) 7.500 13.400b 14.000 14.200 14.600 15.100
GSYH (kisi bagia Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore), 35 51b 53 53 53 53
AB ortalamasina gore (AB-28 = 100)
GSYH gergek biiyiime hizt (GSYH hacmi biiyiime hizi, 5,3 8,4 1,9 4.8 3,0 4,0
ulusal para, gegen yila gore % degisim)
Istihdam artig1 (ulusal hesaplar, gecen yila gore % degisim
Isgiicii verimliligi artis1: galisan kisi basina GSYH’de
biiylime (gegen yila gore %degigim)
Birim emek maliyetinde gercek artis (ulusal hesaplar, gegen
yila gore % degisim)
Nominal birim emek maliyetindeki biiyiime endeksindeki
(2005=100) 3 yillik degisim (T/T-3)
Emek verimliligi: ¢alisan kisi bagina (SGP’ye gore ¢alisan
kisi basina GSYH, AB-27=100)
Temel sektorler itibartyla gayrisafi katma deger
Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 11,1 9,0 8,8 8,3 8,0 8,5
Sanayi (%) 234 22,5 21,7 21,6 22,0 21,5
Insaat (%) 4,5 5,0 4,9 5,0 5,1 5,0
Hizmetler (%) 61,0 63,5 64,6 65,1 64,9 65,0
Nihai tiiketim harcamalari, GSYH igindeki pay: itibariyla (% 83,4 85,1 85,0 85,9 84,2 84,8
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH igindeki pay1 17,0 21,8 20,3 20,3 20,1 20,4
itibartyla (%)
Stok degismesi, GSYH i¢indeki pay: itibariyla (%) 0,6 1,7 -0,1 0,3 -0,1 -2,3
Mal ve hizmet ihracati, GSYH’ye oranla (%) 23,0 24,0 26,3 25,6 279 28,0
Mal ve hizmet ithalati, GSYH’ye oranla (%) 24,0 32,6 31,5 32,2 32,1 30,8
GSYIH'nin pay1 olarak, Genel Hiikiimet'in Gayrisafi Sabit
Sermaye Birikimi (%)
is Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Sanayi tiretim endeksi, hacim (2010=100) 69,0 109,9 112,6 116,5 120,5 124,3
Aktif sirket sayis1 (say1) 3.422.163 | 3.474.992 | 3.529.541 | 3.525.431 | 3.584.832
Dogum orani: t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket 232 12,8 12,4 12,2 12,1
sayisinin (t) referans doneminde kurulan sirket sayisina
orani(%)
Oliim orani: t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket say1siimn 12,0 12,1 12,4
(t) referans déneminde kapatilan sirket sayisima orani(%)
KOBI'lerde ¢alisan kisilerin, ¢alisanlar i¢indeki pay: (finansal 76,0 75,8 74,2
olmayan is diinyas1) (%)
KOBI'ler itibartyla katma deger (finansal olmayan is diinyast 81.593 91.208 97.407
(milyon avro)
Toplam katma deger (finansal olmayan is diinyas1) (milyon 84.559 153.201 170.420 184.526 178.630

avro)
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Enflasyon orani ve ev fiyatlar: Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Uyumlastirilmus tiiketici fiyatlari endeksi (uyumlastiriimis 25,3 6,5 8,9 7,5 8,9 7,7
TUFE) (gegen yila gore % degisim)

Deflate konut fiyat endeksinde yillik fark
(2000=100)

Odemeler dengesi Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Odemeler dengesi: Cari islemler hesab1 (milyon avro) -6.678 -53.450 -37.330 -47.894 -32.783 -29.059
Odemeler dengesi cari hesap: Ticaret dengesi (milyon -11.856 -64.052 -50.877 -60.174 -47.871 -43.404
avro)

Odemeler dengesi cari hesap: Net hizmetler (milyon avro) 9.188 14.575 17.581 17.830 20.149 21.738
Odemeler dengesi cari hesap: Net gelir (milyon avro) -4.912 -5.208 -5.128 -6.458 -6.120 -8.584
Odemeler dengesi cari hesap: Net cari transferler (milyon 902 1.235 1.094 908 1.059 1.192
avro)

Hiikiimet tarafindan yapilan transferler (milyon avro) 257 450 308 344 358 465
**Cari dengenin GSYH'ye orani (son 3 yillik ortalama) -0,3 -5,9 -7,3 -7,8 -6,4 -5,9
(%)

Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki pay1 (Bes y1llik

degisim) (%)

Net dogrudan yabanct yatinm (DYY) (milyon avro) 1.080,3 9.922.4 7.144,3 6.583,6 41219 10.641,7
Yurtdigina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) 4243 1.702,6 3.195,0 2.731,0 5.304,5 4.591,3
Rapor diizenlenen tilkenin AB-28’deki DY'Y’si (milyon 138,8 1.050,4 23544 1.526,4 2.645.5 2.480,5
avro)

Rapor diizenlenen tilkedeki dogrudan yabanci yatirim 1.504,6 11.625 10.339,4 9.324,6 9.426,4 15.233
(DYY) (milyon avro)

AB-28’in rapor diizenlenen iilkedeki DY'Y’si (milyon 536.,6 6.859.4 6.349,2 3.950,8 4.155,1 7.289,8
avro)

**Net uluslararasi yatirim pozisyonu (GSYH’ye orani %) -34,6 -40,7 -53,9 -48,1 -55,1 -51,1
Bir onceki yilin ayn1 dénemine gore gogmen isgilerden -68,5 5,0 1,1 -12,9 -4,6 2,0
gelen briit doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi

cinsinden) degisim orani (%)

Kamu maliyesi Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
*+% Genel devlet agig1/fazlas, GSYTHye oranla (%) -8,9 -0,8f -0,2 0,2 0,4 1,7
***Genel devlet borg stogu, GSYIH’ye oranla (%) 65,2 37f 35,4 31,1 34,5 31,3
Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye orani (%) 35,0 36,5 37,8 39,3 28,7
Toplam devlet gideri, GSYH'ye oranla (%) 358 36,7 37,6 38,8 28,4

Mali gostergeler Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Tiim ekonomideki briit dis bor¢, GSYH’ye oranla (%) 42,7 42,0 42,0 45,8 55,0 56,4
Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla 305,1 2253 222,8 257,0 2553 276,6
(%)

Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, 2) 13.188 65.555b 76.513 78.110 91.571 97.885
milyon avro)

Para arzi: M2 (M1 art1 iki y1la kadar vadeli mevduat, 3) 47398 | 274.23% 315.960 309.213 360.158 373.608
milyon avro)

Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 4) 50.488 | 288.210b 333.144 323.062 375.844 387.048
Parasal mali kuruluslarin iilke mukimlerine verdikleri 29.025 255.706 318918 341.791 418.789 443.147
toplam kredi (konsolide) (milyon avro)

Finans sektoril yikiimliliiklerindeki yillik degisim

Ozel kredi akis1, konsolide, GSYH’ ye orani (%)

Ozel borg, konsolide, GSYH’ ye oran1 (%) : : : : : :
Faiz oranlari: giinliik oran, yillik (%) 5) 40,50 10,20 11,20 10,05 10,94 11,02
Bor¢lanma faiz orani (bir yillik vadeli), yillik (%) 41,50 9,95 10,87 7,56 11,68 10,79
Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 6) 35,50 3,83 5,00 3,81 7,75 7,27
Avro doviz kuru: donem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 1,685 2,322 2,314 2,534 2,906 3,026
Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksi (2005=100) 99,4 74,4 74,5 68,6 59,5 56,6
Ticaret agirlikli efektif déviz kuru endeksinde 3 yillik

degisim (T/T-3), 42 Ulke (2005=100)

Rezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 31.084 63.467 92.748 98.640 95.824 99.620
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Dis ticaret Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015

Ithalat miktar1: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 61.248 173.099 184.087 189.783 182.338 186.532
Thracat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 41.761 96.973 118.644 114.533 118.653 129.555
Ticaret dengesi: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) -19.487 -76.126 -65.443 -75.250 -63.685 -56.977
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat 7) 100 93 96 98 98 103
endeksi*100) (say1)

AB-28’ye yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 58,1 46,4 38,9 41,5 43,5 44,5
(%)

AB-28’den yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki pay1 50,6 37,9 37,0 36,7 36,7 38,0
(%)

Niifus Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Dogal biiyiime orani: Dogal degisim (dogumlardan dliimler 11,7 11,4 11,7 12,0 12,3 11,8
¢ikarilarak) (1000 kisi bagina)

Bebek 6liim orani: 1000 canli dogum basina 1 yagindan 29,1 11,7 11,6 10,8 11,1
kiigiik gocuk oliimleri

Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) : 74,4 74,8 75,4 75,4
Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) : 79,8 80,5 81,1 80,9

Isgiicii piyasas: Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Ekonomik faaliyet oran1 (20-64): 20-64 yas aras1 ekonomik : 57,2 57,4 58,4 58,9 59,9
olarak aktif niifusun orani (%)

* [stihdam orani1 (20-64): 20-64 yas aras1 istihdam edilen 49,2 52,2 52,8 53,4 53,2 53,9
niifusun orani (%)

20-64 yas aras1 istihdam edilen erkek niifus (%) 72,2 75,1 75,0 75,3 75,0 75,3
20-64 yas arasi istihdam edilen kadn niifus (%) 26,4 29,8 30,9 31,8 31,6 32,6
Yasli ¢alisan istthdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam| 32,7 314 31,9 31,5 314 31,9

edilen niifus (%)

Temel sektorler itibartyla istthdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 8) : 25,5 24,6 23,6 21,1b 20,6
Sanayi (%) : 19,5 19,1 19,4 20,5b 20,0
Ingaat (%) : 7,0 6,9 7,0 7.,4b 72
Hizmetler (%) : 48,1 49,4 50,0 51,0b 52,2
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) kamu istihdaminin 16,8 13,3 13,8 13,5 13,1b 13,5
toplam istihdama orani

20-64 yas araligindaki kisilerin (%) 6zel sektor istthdaminin 83,2 86,7 86,2 86,5 86,9b 86,5
toplam istihdama orani

Issizlik orant: issiz olan isgiicii orani (%) 9) : 8,8 8,2 8,8 9,9 10,3
Erkeklerde issizlik oran1 (%) 9) : 8,3 7,7 8,0 9,1 9,3
Kadinlarda issizlik orani (%) 9) : 10,1 9,4 10,6 11,9 12,6
Geng igsizlik orant: 15-24 yas araligindaki kisilerin toplam 9) : 16,7 15,7 16,9 17,8 18,4
igsizlik i¢indeki pay1 (%)

Uzun donemli igsizlik orani: 12 ay ve daha uzun siire igsiz 9) : 23 2,0 2,1 2,0 2,2
olan isgiiciiniin pay1 (%)

Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) issizlik] 9) : 7,4 6,7 7,3 8,4b 8,9
orant (ISCED 0-2) (%)

Yiiksekogretim mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) igsizlik 9) : 6,8 6,7 6,9 8,1b 8,4

oran (ISCED 5 & 6) (%)

Sosyal uyum Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Ortalama aylik nominal maas ve ticretler (ulusal para birimi) 10) 543 1.242 1.327 1.509
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani
(2000=100)
GINI katsayisi-tanimlara bakimiz 45,0 43,3 42,8
Yoksulluk agig1 31,0 31,9 30,3
* Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ortaokulu 11) 52,9 41,9b 39,6 37,6p 38,3 36,7

tamamlamamus ve daha fazla egitim ya da 6grenim goérmeyen|
niifus orani (%)

100



Yasam standardi Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
1000 kisiye diisen 6zel arag sayist 70,8 110,0 115,7 122.8 128,6 136.,3
1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayisi 420e 874b 895 909 925 935
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basina)

Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basina)

Altyap: Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Demiryolu ag1 yogunlugu (¢aligir durumdaki hatlar, 1000km? 11,1 12,3 12,3 12,4 12,9 12,9
basina)

Otoyol uzunlugu (bin km) 1.753 2.119 2.127 2.127 2.155 2.159

Yenilik ve arastirma Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Insan kaynaklarma yapilan harcama (egitime yapilan kamu 3,0 4,5 4,8 5,0 5,1
harcamalari, % GSYH olarak)

* Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurti¢i harcama, % 12) 0,48 0,86b 0,92 0,95 0,96

GSYH olarak

Ar-Ge i¢in tahsis edilen merkezi yonetim 0,34 0,32 0,37 0,32

ddenekleri veya harcamalari (GBAORD) %

GSYH olarak

Evde internet erigimi olan hane halki oran1 (%) 42,9 47,2 49,1 60,2 69,5

Cevre Not 2003 2011 2012 2013 2014 20115
Sera gazi emisyonlar1 endeksi, CO2 es degeri (ton, 139,6 172,4 180,0 178,0 184,6
1990=100)

Ekonominin enerji yogunlugu (2005 sabit fiyatlartyla 1000 239,1 221,5 227,5 218,7 219,1

avro GSYH bagina petrol esdegeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin toplam elektrik 253 254 27,3 28,9 21,1
tiketimindeki pay1 (%)

Karayolu yiik tagimacihiginin iilke i¢i yiik tasimaciligi 94,6 94,3 94,5 95.,4s 94,9 95,8
icindeki pay1 (% ton-km olarak)

Enerji Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Tiim enerji iirtinlerinin birincil tiretimi (bin TOE) 23.783 32.229 31.964 31.944 31.049
Ham petroliin birincil tiretimi (bin TOE) 2.494 2.555 2.440 2.485 2.471
Komiir ve linyitin birincil diretimi (bin TOE) 10.777 17.869 17.018 15.451 16.359
Dogal gazin birincil iiretimi (bin TOE) 510 652 533 443 414
Tiim enerji triinlerinde net ithalat (bin TOE) 61.150 84.087 91.827 90.784 97.041
Toplam yurt igi enerji tiiketimi (bin TOE) 83.826 114.480 120.093 120.290 123.937
Elektrik tiretimi (bin GWh) 140,6 2294 239,5 240,2 252,0

Tarim Not 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Tarimsal mal ve hizmetlerin tiretim endeksi, hacim (iiretici 98
fiyatlari, 6nceki y11=100)

Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 40.644 38.231 38.399 38.423 38.558 38.551p
Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas, donem sonu) 13) 9.788 12.386 13.915 14.415 14.223 13.994
Hayvancilik: Domuz (bin bas, donem sonu) 7 2 3 3 3 2
Hayvancilik: Koyun ve ke¢i (bin bag, donem sonu) 32.203 32310 35.783 38.510 41.485 41.924
Ciftliklerde siit iiretimi ve kullanimi (toplam siit, bin ton) 10.611 15.056 17.401 18.224 18.631 18.655
Bitkisel tiretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen 30.807 35.202 33.377 37.489 32.714 38.637
lirlin)

Bitkisel tiretim: Seker pancari (bin ton, hasat edilen iiriin) 12.623 16.126 14.920 16.489 16.743 16.023
Bitkisel iiretim: Sebze (bin ton, hasat edilen iiriin) 25.870 27.547 27.820 28.448 28.487 29.552

:=mevcut degil

b = seride bozulma
e = tahmini deger
f= Ongoriilen deger
p = gegici deger
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s = Eurostat tahmini

*= Avrupa 2020 gostergesi

** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gostergesi

*** = Genisleme iilkelerinin devlet ag181 ve borg verileri "oldugu gibi" prensibine dayanarak ve kalite ve ESA kurallarina uygunluk
bakimindan hig bir giivence olmadan yayimlanmaktadir.

Dipnotlar:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

10)

11)
12)
13)

Degerler 2000-2006 Niifus Tahminlerinden ve 2007-2015 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarindan alinmstir.

Seride bozulma. Aralik 2005°ten itibaren, M1 resmi para biriminin yani sira doviz cinsinden vadeli mevduati da
icermektedir. Ayrica, Aralik 2005’ten itibaren, Katilim Bankalar1 ile Yatirim ve Kalkinma Bankalarinin parasal borglari
ve Para Piyasas1 Fonlari, para arzi verilerine eklenmistir.

Seride bozulma. Aralik 2005’ten itibaren, M2, M 1’1 ve resmi para biriminin yani sira déviz cinsinden vadeli mevduati da
icermektedir. M1 i¢in seride bozulma verilerine bakiniz.

Seride bozulma. Aralik 2005’ten itibaren, M3 ( daha dnce dahil edilen M2 ve resmi mevduat (vadeli/vadesiz) ek olarak)
repo islemlerinden ve para piyasasi fonlaridan ( B tipi likit fon) elde edilen gelirleri de igermektedir ( bkz. M1 ve M2
i¢in seride bozulma).

Aylik verilerin ortalamasi. Bir yildan uzun siireli olmak iizere, isletmelere verilen borglar.
Aylik verilerin ortalamasi. Gecelik Mevduat.

2000=100 endeksi ile ifade edilmistir. Zaman serileri i¢in orijinalinde farkli referans yillar esas alinmigtir (2009-09,
2003= 100;2010’dan beri, 2010:100).

2011-2013; (NACE Rev.2 Grup 98.1 (hanelerin kendi tilketimleri i¢in ¢esitlendirilmemis mal iiretim faaliyetleri)

2011-15: sadece is aragtirma metotlarini kullanan 4 hafta kriterine gore igsizlik.+yalnizca is arastirma metotlari
kullanilarak

2003: veriler resmi para birimine ¢evrilmistir (uyarlanmistir). Veriler Gelir ve Yasam Kosullar Anketinin (SILC)
sonuglarma dayanmaktadir.

2004’ten itibaren ‘resmi olmayan 6grenim veya egitimin’ de eklenmesi nedeniyle seride bozulma.
2007’den itibaren revize GSYH serisinin kullanilmasi nedeniyle seride bozulma.
Mandalarin sayis1 dahil degildir.
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