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1. GIRIS
1.1. Cerceve

Tiirkiye AB i¢in hala kilit bir ortaktir. Tiirkiye ile AB, 1964°ten bu yana yiirtirliikte olan bir Ortaklik
Anlagmasi ile baghdir ve Tiirkiye-AB arasinda 1995°te Glimriik Birligi tesis edilmistir. Aralik 1999
tarihli AB Zirvesi’'nde Tirkiye’ye aday iilke statlisii verilmis ve Tirkiye ile katilim miizakereleri
Ekim 2005’te baglamistir. Katilim miizakereleri c¢er¢evesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye
acilmis olup, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Haziran 2018 tarihli AB Genel isler Konseyi
sonuglarinda, mevcut kosullar altinda, Tiirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin fiilen durma
noktasina geldigi; bundan sonra bir faslin agilmasinin ya da kapatilmasinin miimkiin gériinmedigi ve
Gumriik Birligi’nin  gilincellenmesine  yonelik ilave ¢aligmalar yapilmasinin  halihazirda
ongoriilemedigi bildirilmistir'. Tiirk hiikimetinin AB’ye katilm hedefi konusunda yineledigi
kararlilik, o zamandan bu yana, uygun tedbirler ve reformlarla desteklenmemis ve AB’nin, hukukun
istiinliigii, temel haklar ve yargt konularinda siiregelen olumsuz gelismeler ile ilgili duydugu ciddi
endigeler giderilmemistir. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 54.toplantisin1 15 Mart 2019 tarihinde
Briiksel’de diizenlemistir. Bakanliklarin katilimiyla ger¢eklesen Reform Eylem Grubu, ii¢ yillik bir
aranin ardindan, Agustos ve Aralik 2018 ile 9 Mayis 2019 tarihlerinde diizenledigi toplantilar ile
caligmalarina yeniden baglamstir.

Tiirkiye ve AB, Avrupa Komisyonu Baskan1 Juncker, AB Konseyi Baskan1 Tusk ve Cumhurbagkani
Erdogan arasinda Mart 2018’de Bulgaristan'da gerceklestirilen Liderler Toplantis1 ve Kasim 2018’de
gerceklestirilen Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantist dahil olmak iizere, ortak
¢ikar alanlarinda diyalog ve is birligini siirdiirmiistiir. Ozellikle Suriye, Libya ve Irak konusunda
olmak tizere, dis ve giivenlik politikas1 alaninda diyalog devam etmistir. Kasim 2017’de gergeklesen
Tiirkiye-AB Terdrizmle Miicadele Istisareleri’nin ardindan, {izerinde karsilikli mutabakat saglanan
eylemlerin somut olarak uygulanmasina yonelik ¢alismalar yavas ilerlemektedir. Tiirkiye ve AB,
enerji, tasimacilik, ekonomi ve ticaret alanlarinda is birliklerini daha fazla gelistirmistir. Ocak
2019°da, Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ulagtirma Diyalogu Toplantist ve Subat 2019°da Tirkiye-AB
Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Toplantist gerceklestirilmistir. Tarim {riinlerine yonelik bazi
cografi isaretlerin karsilikli olarak taninmasina iligkin teknik goriismeler baslatilmistir. Her iki tarafin
da etkili bir sekilde uygulamaya kararl oldugu 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati, sonug
vermeye devam etmektedir. Tiirkiye, diinyada en fazla siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke
olarak, 3,6 milyondan fazla Suriyeli kayith miilteciye ve yaklasik 370.000 Suriyeli olmayan kayitli
miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki muazzam ¢abalarini siirdiirmiistiir. Tirkiye ve AB,
Tiirkiye’deki Sigmnmacilar i¢in AB Mali Imkam ¢ergevesinde tesis edilen verimli is birligini
ilerletmistir. Mayis 2019 itibariyla, AB tarafindan taahhiit edilen yaklasik 6 milyar avronun 2,2
milyardan fazlasi serbest birakilmis ve 80’den fazla proje baslatilmistir.

1 Aralik 2006 AB Zirvesi Sonuglar1 halen yiiriirliiktedir.



1.2 Raporun ozeti?

Darbe girisimi sonrasinda 15 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii hal, son defa
uzatilmasimin ardindan 18 Temmuz 2018 tarihinde sona ermis ancak hemen akabinde, OHAL
kapsamindaki bir¢ok unsurun ii¢ yil daha siirdiiriilmesini i¢eren bir kanun TBMM tarafindan kabul
edilmigtir. S6z konusu Kanun, basta kamu gorevlilerinin (hakimler dahil) meslekten ihrag
edilebilmelerine, gozalt1 siirelerinin uzatilmasina ve serbest dolasim ve toplanma &zgiirliigiiniin
kisitlanmasina olanak tanimak suretiyle bazi temel 6zgiirliikleri kisitlamakta ve hiikimet tarafindan
atanan valilerin yetkilerini artirmaktadir.

Darbe girisimini derhal ve giiclii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam
destegini yinelemis ve boylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili olarak
eyleme gegme konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli ihraglar,
tutuklamalar ve gozaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kapsaminda alinan genis
capli ve kolektif tedbirler oldukea ciddi endigeler yaratmaya devam etmistir.

OHAL siiresince, savunma hakki ile birtakim medeni ve siyasi haklar1 kisitlayan; sorusturma ve
kovusturma islemlerinde polis ve savcilarin yetkilerini artiran ve aralarinda akademisyenler,
ogretmenler ve devlet memurlarinin da bulundugu 152.000°den fazla kamu gorevlisinin ihracini
ongoren 36 KHK yayimlanmaistir.

Anayasa Mahkemesi, OHAL siirecince yasal yetkiler kullanilarak c¢ikarilan KHK’larin yasalara
uygunlugunu inceleme yetkisinin olmadigina karar vermistir. TBMM, bu KHK’lardan 32’sini
incelemistir. Tiirk makamlart Mayis 2017°de, tiim sikayetleri miinferit olarak incelemekle gorevli
olan Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonunu kurmustur.

Mayis 2019 itibariyla, Komisyona 126.600 basvuruda bulunulmustur. Inceleme Komisyonu
bunlardan 70.406’sm1 incelemis; yalmizca 5.250 basvuru goéreve iadeyle sonuglanirken, 65.156
sikayet reddedilmistir. Halihazirda 55.714 basvuru sonu¢lanmamistir. Isleme alinan basvuru orani,
her bir bagvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine iliskin endigelere yol agmaktadir. Yiiz
yiize gériisme olmamasi nedeniyle basvuru sahiplerinin usuli haklar1 konusunda eksiklikler s6z
konusudur ve kararlar, baslangicta kisinin meslekten ihra¢ edilmesi ile ilgili yazili belgelere
dayanilarak alinmaktadir. Bu durum, Inceleme Komisyonunun ne derecede etkili bir hukuk yolu
oldugu konusunda siiphe yaratmaktadir.

OHAL’in kaldirilmasmin ardindan Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve BM Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi (MSHUS) uyarinca yaptig1 derogasyon bildirimlerini
geri ¢ekmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Nisan 2017°de yeniden baslatmis
oldugu denetim siireci devam etmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu disinda, etkili bir i¢ hukuk yolu saglama kapasitesi daha da zayiflamistir. insan
haklar1 savunuculart da dahil olmak lizere 6ne ¢ikan saniklarin lehinde verilen bazi mahkeme
kararlari, ylriitmeden gelen yorumlar1 takiben bir diger mahkeme veya mahkemenin kendisi
tarafindan hizl bir sekilde tersine ¢evrilmistir.

2 Bu rapor, 1 Mart 2018’ den 1 Mart 2019 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir. Raporda, Tiirkiye Cumhuriyeti
HiikGimeti ile liye devletlerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlart ve gesitli uluslararast kuruluslar ile hiikimet dist
kuruluslardan gelen bilgiler dahil olmak iizere, pek ¢cok kaynaktan faydalanilmustir.
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Pek c¢ok insan haklar1 savunucusu, sivil toplum aktivisti, basin mensubu, akademisyen, siyaset¢i,
doktor, avukat, hakim ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks birey (LGBTI), kimi
zaman bir iddianame olmadig1 halde, tutuklu bulunmakta ve basin ve iist diizey siyasetgiler
tarafindan karalama kampanyalarina maruz kalmaktadirlar. Temel haklar ve Ozgiirliikkler alaninda
faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum kuruluslarmin calisma alan1 daha da daralmistir. Ozellikle idari
engellerin artirllmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Olaganiistii hal kapsaminda kapatilan hak
temelli orgiitlere yonelik olarak gerceklestirilen el koymalar ile ilgili olarak hicbir hukuk yolu
sunulmamistir. TBMM I¢ Tiiziigii’'nde degisiklik yapilmasin1 miiteakip, sivil toplum kuruluslari
Ekim 2018’den bu yana, meclis komisyonlarindaki yasamaya iliskin istisare siireclerinin disinda
birakilmaktadir. Toplumla miimkiin oldugunca genis bir yelpazede istisarelerde bulunulmasina
yonelik kapsayict mekanizmalar mevcut degildir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin ve organlarinin kilit oneme sahip tavsiyelerini heniiz yerine
getirmemistir. Gorevi kotliye kullanma iddialarinin, seffaf usullerle ve miinferiden ele alinmasi
gerekmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi; ancak kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam riayet, yarginin
tam bagimsizlig ve adil yargilanma hakk ile tesis edilebilir.

Yeni Cumhurbagkanligi sistemi, yetkiyi yiiritmede toplamis ve TBMM'nin yasama ve denetim
islevlerini kayda deger diizeyde kisitlamigtir. TBMM, Temmuz 2018’den bu yana, Meclis I¢
Tiiziigli’'ne yonelik tartigmali degisiklikler de dahil olmak {izere, 17 mevzuati kabul etmistir.
Bakanlar artik, yalnizca yazili soru onergesi verebilen milletvekillerine hesap vermekle yiikiimlii
degildir.

Ozellikle Mart 2019 yerel secimleri 6ncesinde artan siyasi kutuplasma, TBMM igerisindeki yapici
diyalogu engellemeye devam etmektedir. Basta Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olmak {izere,
muhalefete yonelik marjinallestirme devam etmektedir ve HDP’li bircok milletvekili tutukludur.
Milletvekili dokunulmazlig: sisteminin uzun siiredir devam eden eksiklikleri halen giderilmemistir.

Haziran 2018’de gerceklestirilen Cumhurbaskanlhigi ve milletvekili se¢imleri ile Mart 2019 yerel
secimlerinde yiiksek bir katilim orami saglanmistir. Adaylarin esit sartlarda rekabet edebilmesine
yonelik kosullar mevcut olmasa da segmenler kendi segimlerini yapmustir. Iktidar partisi, hiikiimete
yakin kamu ve 6zel medya kuruluslarinda agirlikli olarak yer almasi seklinde de tezahiir eden
belirgin bir avantaj saglamistir. Yerel secimlerin ardindan, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)
Gilineydogu’da, se¢imlerden Once adayliklar1 onaylanmis olmasina ragmen, se¢imle gelmis dort
belediye baskaninin ve belediye meclisi iiyelerinin bu gorev i¢in uygun sartlari tasimadiklarini
aciklamistir. YSK ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlii se¢imini iptal etmis ve 23
Haziran’da secimin tekrarlanmasina karar vermistir. Yiiksek Se¢cim Kurulunun, Istanbul’da secimin
yenilenmesine ve Gilineydogu’daki miinferit belediyelerde belediye baskanliginin ikinci sirada yer
alan adaylara verilmesine yonelik kararlari; se¢im siirecinin yasalara uygunlugu, diiriistligii ve
Kurulun siyasi baskidan bagimsiz hareket edip etmedigi hususlarinda ciddi endise kaynagidir. S6z
konusu kararlar, demokratik bir se¢im silirecinde halkin iradesinin egemen olmasi temel hedefine
aykiridir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 se¢iminin iptal edilmesi ve yenilenmesi kararina,
mubhalefet partileri gii¢lii bir bigimde itiraz etmistir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminin tam olarak yiiriirliie girmesi ile yiiriitme ve devlet idaresi yeniden
yapilandirilmistir. Bagbakanlik makaminin ve Bakanliklardaki Miistesarlik makamlar1 gibi diger
birimlerin lagvedilmesini de igeren yeni Cumhurbagkanligi sistemi, kamu yonetiminin daha fazla
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siyasilesmesine yol a¢mistir. Cumhurbagkani artik, diizenleyici kamu kurumlarinin biiylik bir
kisminin bagkanlarini atama yetkisine sahiptir.

Mart 2019 yerel se¢imleri 6ncesinde, yerel siyasetcilere yonelik tutuklama ve ihraglarin devam
etmesi; bu kisilerin yerine kayyum atanmasi ve bu atamalarin keyfi nitelikte olmasi, segmenleri yerel
diizeyde siyasi temsilden yoksun birakmis ve yerel demokrasiye ciddi bir sekilde zarar vermistir.

Hiiktimet, sivil-asker iligkilerini diizenleyen yasal ¢erceveyi gozden gegirmis ve yiirlitmenin ordu
izerindeki yetkilerini 6nemli 6l¢iide artirmistir. Boylelikle ordunun sivil gozetimi giigclendirilmistir.
Anayasa degisikliklerinin bir parcgasi olarak, Yiiksek Askeri Mahkemeler fiilen kaldirilmistir bununla
birlikte askeri ve istihbari birimlerin TBMM nezdinde hesap verebilirligi halen yetersizdir; giivenlik
personeli kapsamli yasal korumadan faydalanmaya devam etmektedir. Kolluk Gozetim Komisyonu
hala etkisizdir. Askerl harcamalarin denetlenmesine yonelik yasal cer¢eve heniiz iyilestirilmemistir.

Glineydogu’daki durum, iyilesmis giivenlik ortamina ragmen halen ciddi bir sorundur. Hiikiimet,
AB’nin terdr eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden PKK
teror Orgiiti tarafindan tekrarlanan siddet eylemlerine yonelik gilivenlik operasyonlarini
stirdliirmistiir. Terorle miicadele devletin mesru hakkidir; bununla birlikte, hiikimet bu miicadeleyi
insan haklarina, hukukun istiinliigiine, temel 6zgiirliiklere riayet ederek yiiriitmekle sorumludur.
Terorle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi gerekmektedir. Yeniden yapilandirmalara ragmen,
yerlerinden olmus kisilerin yalnizca kiiciik bir boliimii tazminat almistir. Bariscil ve siirdiiriilebilir bir
¢coziime ulasmak i¢in giivenilir bir siyasi slirecin yeniden baslatilmasi1 konusunda belirgin bir gelisme
kaydedilmemistir.

Tiirkiye kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirlikli durumdadir ve politika olusturma ile
hesap verebilirligi de etkileyen kamu hizmetleri ile insan kaynaklarinin yonetimi alanlarinda ciddi bir
gerileme kaydedilmistir. Kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler ile kamu yonetimi daha da
siyasilesmistir. Ust diizey yonetici kadrolar igin liyakat ve rekabete dayali atamalar, istisna olarak
kalmaya devam etmektedir. Usule iliskin ciddi eksiklikler, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonunun, ihra¢ edilen kamu gorevlileri i¢in ne derece etkili bir hukuk yolu olarak kabul
edilebilecegi hususunda siiphe yaratmigtir.

Tiirkiye’deki yargy sistemine iliskin hazirliklar erken asamadadir. Bu alanda daha da ciddi bir
gerileme olmus; onceki yilin raporunda yer alan tavsiyeler kabul edilmemis veya uygulanmamustir.
Hakim ve savcilar lizerindeki siyasi baski devam etmis ve ¢ok sayida hakim ve savcinin rizalari
disinda yer degistirmelerine devam edilmistir. Bu durum, yarginin bagimsizligi ile genel kalitesi ve
etkinligi {izerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam etmektedir. Hakim ve savcilarin ise
alinmasinda ve terfisinde; nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve oOnceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasina yonelik herhangi bir tedbir alinmamasi nedeniyle, ¢ok sayida yeni hakim ve savcinin
mevcut sistem g¢ercevesinde ise alinmasi endiseleri artirmigtir. Daha 6nce olaganiistii hal kapsaminda
kapatilan Tiirkiye Adalet Akademisi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmustur.
Hakimlerin ve savcilarin ihra¢ edilmeleri ve gorev yerlerinin rizalart diginda degistirilmesinin
yarattig1 caydirict etki devam etmekte ve bu durum, otosansiiriin yayginlagmasi riskini
olusturmaktadir. Yarginin yliriitmeden bagimsiz olmasini saglamak veya Hakimler ve Savcilar
Kurulunun bagimsizligimi artirmak i¢in yasal glivencelerin yeniden tesis edilmesine iligkin higbir
tedbir alinmamigtir. 2019-2023 Yargr Reformu Stratejisi, Agustos 2018°de agiklanmis fakat hala



kabul edilmemistir. Tirkiye, taslak stratejiyle ilgili olarak Avrupa Konseyi ve Komisyon ile
istisarede bulunmustur.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele konusunda erken bir asamadadir. Kaldirilmis olan onleyici
organlarin yerine, Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ne
uygun olarak bagimsiz bir organin getirilmemis olmasi nedeniyle gerileme olmustur. Yasal ve
kurumsal ¢ergeve, yiiriitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarina iligkin sorusturma ve
kovusturmalara usule aykir1 bir bi¢imde miidahale etmesini miimkiin kilmaktadir. Daha 6nceki
yolsuzlukla miicadele stratejilerinde ongoriilen yasal degisiklikler uygulanmamistir. Kamu ihale
mevzuat1 AB miiktesebat: ile hala uyumlu degildir ve Kamu Ihale Kanunu’ndaki istisnalarin kapsami
daha fazla artinlmistir. Gliglii bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planinin olmamasi,
yolsuzlukla kararli bir bicimde miicadele edilmesine yonelik siyasi iradenin bulunmadiginin
gostergesidir. Islevsel olarak bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi bulunmamaktadir ve
birkag¢ ihtisas mahkemesi disinda, yolsuzlukla miicadele kapsamindaki sorusturmalar1 ele alacak
ihtisaslagmig bir kovusturma mekanizmast mevcut degildir. Genel olarak, yolsuzluk hala yaygindir
ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir fakat bu alandaki ilerleme
genel olarak sinirhdir. Tiirkiye’nin, siber suglara, mal varliklarina el konulmasina ve tanik korumaya
iliskin mevzuatin iyilestirmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi mevzuati, hala Avrupa
standartlar1 ile uyumlu degildir ve hélihazirda miizakere edilmekte olan Europol ile operasyonel
anlagmanin uygulanmasini teminen goézden gegirilmesi gerekecektir. Tiirkiye, suc gelirlerine el
konulmasina yonelik daha kapsamli ve uyumlu bir yasal cerceve hazirlamali ve uygulamali;
dondurulmusg mal varliklarini yonetme kapasitesini iyilestirmelidir.

Tiirkiye, goc ve iltica politikas1 alaninda 1yi1 diizeyde ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016 Tiirkiye-
AB Mutabakati’nin etkili bir bicimde uygulanmasi konusunda kararliligini siirdiirmistiir. Tiirkiye-
AB Mutabakati’nin yiiriirliige girmesinden bu yana Tiirkiye’den Ege adalarina diizensiz gegislerin
azalma egiliminde olmas1 Tiirk kolluk birimlerinin yogun cabalariyla desteklenmistir. Tiirkiye,
diinyada en fazla siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olarak, 3,6 milyondan fazla kayith
Suriyeli miilteciye ve yaklasik 370.000 diger uyruklardan kayithh miilteciye ev sahipligi yapma
konusundaki muazzam c¢abalarini siirdiirmustiir. Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu ile ilgili yerine
getirilmeyen kriterlere yonelik teknik c¢alismalar yapilmasi i¢in yedi ¢alisma grubu kurmustur.
Ancak, Tirkiye'nin vize politikasinin AB ortak vize politikasiyla uyumlu hale getirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Insan haklar1 ve temel haklar hususlarinda ciddi gerilemeler devam etmektedir. Yasal ¢erceve, her
ne kadar insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iligkin genel gilivenceleri igerse de, bu
cercevenin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ictihad1 ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ifade Ozgiirliigii, toplanma ve &rgiitlenme
Ozgiirliigli, usuli haklar ve miilkiyet haklar1 alanlarinda ciddi gerileme olmustur. Olaganiistii halin
kaldirilmasinin hemen ardindan yiirtirliige konan ve sivil toplum aktivistlerini, insan haklari
savunucularini, gazetecileri, akademisyenleri ve diger kisileri kotii muameleden koruyan onemli
giivenceleri ortadan kaldiran mevzuatta degisiklik yapilmamistir. Haklarin kullanilmasi; bu haklari
ve Ozgirliikleri korumakla sorumlu kamu kurumlarinin pargali yapisi, bagimsizliklarmin kisith
olmas1 ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle engellenmektedir. Sendikal haklar, halen agir baski



altindadir. Olagantistii hal sirasinda insan haklarinin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine dahil olanlarin
haklarinda sorusturma, kovusturma baslatilmasi veya bu kisilerin cezalandirilmasi amaciyla higbir
adim atilmamuistir. Olaganiistli hal uygulamasinin, muhalif ya da alternatif goriis alaninin daraltilmasi
amaciyla kullanilmasi toplumda bir sindirme ortami olusturmustur. Aralik 2018 itibartyla,
cezaevlerinde haklarinda herhangi bir iddianame olmayan veya davasi devam eden kisi sayis1 57.000
olup bu say1 cezaevi niifusunun %20’sinden fazlasina tekabiil etmektedir. Cezaevlerinde asiri
yogunluk s6z konusudur ve kosullar kétiilesmektedir. Ifade dzgiirliigiine yonelik ciddi kisitlamalar
devam etmistir ve Cumhurbaskani’na hakaret iddiasiyla yazarlar, sosyal medya kullanicilar,
toplumun diger kesimlerinin iyeleri ve hatta ¢ocuklara yonelik kovusturmalarda carpici bir artis
meydana gelmistir. Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasi, editoryal yorumlarin
bagimsizlig1 konusunda siiphe yaratmaya devam etmektedir. Cogunlukla temel kamu hizmetlerinden
yoksun ve sosyal yardimlara bagimli olan Romanlar®, kétii barinma kosullarinda yasamaya devam
etmektedirler. Kentsel doniisiim projeleri, basta Roman yerlesim yerlerini etkilemeye devam etmekte
ve aileleri biitlin olarak yerlerinden olmaya zorlamaktadir. En savunmasiz gruplarin ve azinlik
mensuplarinin haklarinin daha iyi sekilde korunmasi gerekmektedir. Cinsiyet temelli siddet,
ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret sdylemi, nefret sucu ve LGBTI bireylerin insan haklarinin
ihlalleri, ciddi 6l¢iide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, BM'nin Kibris ile ilgili goriismelerin yeniden baglatilmasi i¢in paydaslarla istisarelerde
bulunulmas: yoniindeki cabalarini yinelemesini memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye’nin, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Miinhasir Ekonomik Boélgesi’nde hidrokarbon kaynaklarindan
yararlanma hakkini tehdit eden eylemleri ve agiklamalari nedeniyle, GKRY kiyilarinda hidrokarbon
aramas1 yapilmast bolgede gerginligi artirmistir. Tiirkiye’nin Mayis 2019°da, GKRY Miinhasir
Ekonomik Bolgesi'ne, savas gemilerinin refakatinde bir sondaj platformu gondermesi gerginlikleri
daha da artirmistir. Komisyon, Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden hukuk
dis1 eylemlerini giiclii bir sekilde kinayan Mart 2018 tarihli AB Zirvesi Sonuglarini hatirlatmaktadir.
Ayrica, Tirkiye’nin uluslararast hukuka ve iyi komsuluk iliskilerine riayet etme yikimliligi
hatirlatilmistir ve Tiirkiye'ye, GKRY’ nin AB hukuku ve uluslararas1 hukuk uyarinca kendi dogal
kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanma haklarma saygi gostermesi yoOniinde
cagrida bulunulmustur. AB Mart 2019°da, Tiirkiye’ye, AB’nin gerektigi gibi ve GKRY ile tam
dayanisma i¢inde bir karsilik vermek durumunda kalacag tiirden yasa dis1 eylemlerden kaginma
cagrisinda bulunmustur.

AB, tiye devletlerin, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil uluslararasi hukuka
uygun olarak, ikili anlagsmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu miiteaddit kereler vurgulamistir. Tiirkiye,
Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama
yiikiimliligiinii hala yerine getirmemis olup, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile arasindaki dogrudan
tagimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil olmak {izere, mallarin serbest dolagimi oniindeki
tim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Go¢ konusunda Yunanistan ile operasyonel is birligi devam etmistir. Ancak Ege Denizi’nde ve Dogu

3 Kapsayic1 bir terim olan “Roman” ifadesi bu metinde, Avrupa Birligi kurumlarinin terminolojisine uygun olarak, sahip
olduklari gesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmistir.
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Akdeniz’de yasanan gerginlikler, iyi komsuluk iliskileri agisindan elverisli bir ortam olusturmamis
ve bolgesel istikrar1 ve glivenligi zayiflatmistir. Basta Avusturya, Almanya ve Hollanda olmak iizere
bazi AB tlye devletleriyle ikili iliskiler iyilesmistir. Hollanda ve Tiirkiye arasindaki iligkiler
normallesmistir. Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY ’nin karasularina ve hava sahasina yonelik ihlalleri
tekrarlamis ve artirmistir. Kara sinirinda devriye gezen iki Yunanl askerin alti ay siireyle tutuklu
kalmalar1 endise yaratan bir diger husus olmus; fakat askerlerin Agustos 2018’de serbest
birakilmalarinin ve Yunanistan Bagbakaninin Subat’ta Tirkiye’ye yaptigi ziyaretinden ardindan
iliskiler kayda deger bicimde iyilesmistir.

Bu kapsamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her
tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine
zarar veren siirtlisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma c¢agrisinda bulunmustur.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisindeki ciddi gerileme devam etmis; bu durum
iilkede isleyen bir piyasa ekonomisinin varligina iliskin endiseleri derinlestirmistir. 2018°de dis
finansman kosullarinda yasanan ciddi bozulma, yillar i¢inde biriken kirilganliklari ortaya ¢ikarmistir.
Buna karsilik, Tirk makamlari tarafindan, 6zellikle fiyat olusumuna miidahale ve doviz kullanimina
getirilen kisitlamalar gibi, alinan ¢esitli politika tedbirleri piyasalarin isleyisini olumsuz yonde
etkilemigstir. Temel ekonomi kurumlarinin bagimsizlig: ile ilgili endiseler artmistir. Cari islemler
ac1g1 2018’in ilk yarisinda zirveye ulasmis ancak sonrasinda yavaglayan ekonomi ve Tiirk lirasindaki
(TL) deger kaybina bagl olarak cari islemler agiginda giiclii bir diizelme goriilmiistiir. Enflasyon
orani, doviz krizi ve yillarca siiren yiiksek kredi artisi, para arzi artis1 ve diislik reel faiz oranlarinin
ardindan hedef aralig1 iist bandinin ¢ok {istii seviyelere yiikselmistir. Devlet desteklerinde seffafligin
artirtlmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, AB i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme konusunda bazi ilerlemeler
kaydetmistir ve iy1 diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirnrm bakimindan AB
pazart ile ileri diizeyde biitlinlesmistir. Arastirma ve gelistirme, egitim ve fiziki sermaye
alanlarindaki harcamalara iliskin baz1 gelismelerin yani sira, enerji sektoriinde iyilestirmeler
kaydedilmistir. Ancak egitim kalitesi ve cinsiyet esitligi konularindaki sorunlar devam etmektedir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, sinirli bir hizla da olsa,
AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Sermayenin serbest dolasimi, kamu alimlari,
rekabet, bilgi toplumu, ekonomik ve parasal politika ile dis iliskiler alanlarinda bazi kilit hususlarda
gerileme yasandigina iliskin 6rnekler artmistir. Tiirkiye; sirketler hukuku, trans-Avrupa aglari, bilim
ve aragtirma alanlarinda cok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyet hukuku, mali
hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tiiketicinin ve sagligin korunmasi, giimriik birligi ve mali
kontrol alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye kamu alimlar1 konusunda, uyuma iliskin 6nemli
eksiklikler olmasi nedeniyle, kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye, daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gereken sermayenin serbest dolasimi, istatistik, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik,
bolgesel politika, egitim ve kiiltiir, ODGP ve ulastirma politikas1 alanlarinda da kismen hazirlikl
durumdadir. Tiirkiye, daha kapsamli ve iyi koordine edilmis politikalarin olusturulmasina ve
uygulanmasina hala ihtiya¢c bulunan rekabet, tarim, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi
politikasi, sosyal politika ve istihdam ile c¢evre ve iklim degisikligi alanlarinda belirli diizeyde
hazirliklidir. AB miiktesebati ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger
ilerleme saglanmasina duyulan ihtiyacin yani sira, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha



fazla Oonem verilmesi, diizenleyici makamlarin bagimsizliginin artirilmasi ve idari kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.

2. ONCELIKLI TEMEL ILKELER: SiYASI KRITERLER VE HUKUKUN
USTUNLUGU KAPSAMINDAKI FASILLAR

Olaganiistii hial kapsaminda alinan tedbirler ve sonrasindaki siire¢

Darbe girisimini derhal ve giiclii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam
destegini yinelemis ve boylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili olarak
eyleme ge¢me konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Darbe girisimi sonrasinda 15 Temmuz
2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii hal, son defa uzatilmasinin ardindan 19 Temmuz 2018
tarihinde sona ermistir. Olaganiistii halin temel hedefi, Mayis 2016°da Tiirk makamlar tarafindan
teror orgiitli ilan edilen ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sorumlu tutulan Giilen hareketinin
cokertilmesi olmustur. Daha genel ifadeyle OHAL ile terérle miicadelenin desteklenmesi
amaglanmig ancak bu kapsamda taninan olaganiistii yetkiler orantisiz sekilde uygulanmistir. OHAL
kapsaminda yayimlanan bazi KHK’lar ile, 6zellikle miilkiyet haklari, yerel yonetimler ile kamu
yonetimi ve gorsel isitsel politika ile ilgili kilit mevzuatta degisiklikler yapilmistir.

OHAL siiresince, baz1t medeni ve siyasi haklara kisitlamalar getiren 36 KHK yayimlanmistir.
KHK’lar ile polisin ve sorusturmalart yiiriiten savcilarin yetkileri artirllmig; kamu gorevlilerine
yonelik genis capli ihraclar, kuruluslarin kapatilmast ve varliklarinin devlet tarafindan tasfiye
edilmesi gibi yaptirnmlar getirilmistir. TBMM, bugiine kadar 32 KHK’y1 incelemistir. Anayasa
Mahkemesi, OHAL siiresince yasal yetkiler kullanilarak ¢ikarilan KHK’larin yasalara uygunlugunu
inceleme yetkisi olmadigina karar vermistir. Aralarinda akademisyenler, Ogretmenler, polis
memurlari, saglik ¢alisanlari ile hakim ve savcilarin da bulundugu 152.000 kamu gorevlisi KHK lar
ile meslekten ihra¢ edilmistir. OHAL siiresince 150.000’den fazla kisi gozaltina alinmis;
78.000’den fazla kisi terorle ilgili suclamalarla tutuklanmistir; bu kisilerden 50.000°1 halen
cezaevinde bulunmaktadir. Tim sikayetleri miinferit olarak incelemek iizere Mayis 2017°de
olusturulan Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun kararlari, Ankara’da tayin edilen bir
idari mahkeme ve ardindan Anayasa Mahkemesi nezdinde yargi denetimine agiktir. Inceleme
Komisyonu {iyelerinin ¢ogunlugu, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Aralarinda hakimler,
savcilar, miifettisler, uzmanlar ve kamu gorevlilerinin bulundugu 220 personel Inceleme
Komisyonunda gorevlendirilmis; yayimlanan bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Komisyonun
gorev stiresi 23 Ocak 2019 tarihinden itibaren bir yil uzatilmistir. Agustos 2017°de Anayasa
Mahkemesi, aldig1 yaklagik 70.000 bireysel bagvurunun, tiim i¢ hukuk yollariin tiiketilmemis
olmas1 gerekgesiyle kabul edilemez olduguna karar vermis, basvuru sahiplerini Inceleme
Komisyonuna ve/veya idari mahkemelere sevk etmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
ayrica, aldig1 yaklasik 28.000 basvuruyu inceleme Komisyonuna yeniden y&nlendirmistir. inceleme
Komisyonu, Aralik 2017°de basvurular1 degerlendirmeye baslamistir. Delillerin miinferiden
kapsamli bir sekilde incelenip incelenmedigi konusunda siipheler mevcuttur. Yiiz yiize goriisme
olmamasi1 nedeniyle bagvuru sahiplerinin usuli haklar1 konusunda eksiklikler s6z konusudur ve
kararlar, kisinin meslekten ihra¢ edilmesi ile ilgili yazili belgelere dayanilarak alinmaktadir. Ayrica,
davalarin oncelik sirasina konulmasina, bagvuru sahiplerinin gegici tedbirler talep edebilmesine ve
goreve iade edilenlerin mahkemelere ilave tazmin bagvurusunda bulunup bulunamayacaklarina

10



iliskin net kriterlerin belirlenmesine iliskin endiseler séz konusudur. Inceleme Komisyonunun
kararina idari mahkemeler nezdinde itiraz eden bagvuru sahiplerinin kendi dosyalarina
erisebilmeleri 6nemlidir. Benzer sekilde, inceleme Komisyonunun kararlarinin uygun sekilde
gerekcelendirilmesi; sikayet sahiplerinin s6z konusu gerekgelere erismeleri ve bunlara mahkemede
itiraz edebilmeleri onemlidir. Inceleme Komisyonuna bagvuranlar, yasal temsilci bulmakta cogu
zaman zorlandiklarindan sikayet¢i olmaktadirlar.

Mayis 2019 itibartyla, kamu hizmetinden ihraca iliskin olarak Inceleme Komisyonuna toplam
126.000 basvuru yapilmistir. inceleme Komisyonu bunlardan 70.406'sin1 incelemis; yalnizca 5.250
basvuru goreve iadeyle sonuglanirken, 65.156 sikayet reddedilmistir. Halihazirda 55.714 basvuru
sonuglanmamstir. Isleme alman basvuru orani, her bir basvurunun miinferit olarak incelenip
incelenmedigine iliskin endiselere yol agmaktadir.

OHAL’in sona ermesinin hemen ardindan TBMM, basta kamu gorevlilerinin (hakimler dahil)
meslekten ihrag¢ edilebilmelerini ve gozalti siirelerinin uzatilmasint miimkiin kilmak suretiyle bazi
temel Ozgilirliikkleri kisitlayan, seyahat ve toplanma 6zgiirligiinii sinirlayan ve hiikiimet tarafindan
atanan valilerin yetkilerini artiran olaganiistii hale ait bir¢ok unsurun ii¢ yil daha siirdiiriilmesini
igeren bir kanunu kabul etmistir.

OHAL’in kaldirilmasinin ardindan Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi uyarinca yaptigi
derogasyon bildirimlerini geri ¢ekmistir. Bununla birlikte, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin Nisan 2017°de yeniden baslatmis oldugu denetim siireci; insan haklarina saygi,
demokrasi ve hukukun tstiinliigii konularindaki ciddi endiseleri bertaraf edilinceye kadar devam
edecektir. Bu siire¢ raportorlerin, yetkililerle diyalog kurmak ve ilerlemeyi degerlendirmek
amaciyla genel goriismeler yapmak tizere diizenli ziyaretlerde bulunmalarini gerektirmektedir.

Bakanliklarin katilimiyla gergeklesen Reform Eylem Grubu, ii¢ yillik bir aranin ardindan, Agustos
ve Aralik 2018 ile 9 Mayis 2019 tarihlerinde diizenledigi toplantilar ile c¢alismalarina yeniden
baglamistir.

2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu
2.1.1. Demokrasi

OHAL’in kaldirilmasi memnuniyet verici olmakla birlikte, Tiirkiye OHAL kapsamindaki bir¢ok
kisitlayict unsuru mevzuatina eklemistir. Yeni Cumhurbaskanligi sistemi ile daha 6nce mevcut olan
bircok denge ve denetleme mekanizmasi ortadan kaldirilmis ve TBMM ’nin rolii zayiflamistir. Yeni
sistem, kamu yOnetiminin ve yarginin daha fazla siyasilesmesine yol agmis ve Cumhurbaskani’na,
birgok diizenleyici kamu kurumunun baskanmi atama yetkisi vermistir. Insan haklari, hukukun
istlinliigii ve yarginin bagimsizligina iligkin kotiilesen durum, rapor déneminde de devam etmistir.

Secimler

Tiirkiye, Cumhurbaskanlig1 ve milletvekili se¢imlerini, 24 Haziran 2018 tarihinde OHAL kosullar
altinda gergeklestirmistir. Erken se¢im cagrisindan yalnizca bir ay once, Se¢im Kanunu'nda yapilan
ve secim ve kampanya siirecine iliskin kurallar1 biiyiik 6l¢lide degistiren degisiklikler, TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Tirkiye, 31 Mart 2019 tarihinde yerel secimleri de gergeklestirmistir.
Her iki se¢cimde de yiiksek katilim oranlar1 saglanmis olmakla birlikte, uluslararas: gézlemciler her
iki se¢ime iliskin olarak, segmenler kendi se¢imlerini yapmis olsalar dahi, 6zellikle, secime katilan
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tim taraflarin medyaya esit diizeyde erisimlerinin olmamasi nedeniyle adaylarin esit kosullarda
rekabet etmediklerini ve bu durumun hiikiimetle baglantili kamu ve 6zel medya kuruluslarinin bazi
adaylara ¢ok daha fazla yer vermesi ile kendini gosterdigini vurgulamislardir. Yiiksek Sec¢im
Kurulunun (YSK), Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢iminin yenilenmesine ve
Glineydogu’daki miinferit belediyelerde belediye baskanliginin ikinci sirada yer alan adaylara
verilmesine yoOnelik kararlari; se¢im siirecinin yasalara uygunlugu, diirtistliigii ve Kurulun siyasi
baskidan bagimsiz hareket edip etmedigi hususlarinda ciddi endise kaynagidir.

Secim Kanunu'nda yapilan bir degisiklik ile, siyasi partilerin se¢im ittifaklar1 olusturmalarina
olanak saglanmis; bu kapsamda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP), Cumhur ittifakin1 olustururken, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Iyi Parti (IYI) ve Saadet
Partisi, Millet Ittifaki altinda bir araya gelmistir. Diger ii¢ parti olan Halklarmn Demokratik Partisi
(HDP), Hiir Dava Partisi ve Vatan Partisinin adaylariyla Cumhurbaskanlig: i¢in alti aday se¢ime
girmistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi
(DKIHB) tarafindan yiiriitiilen Uluslararasi Referandum Gozlem Misyonu, segmenlerin kendi
secimlerini yapmalarina imkan tanindigini bildirmistir. Bununla birlikte, kisitlayict yasal gerceve,
OHAL kapsaminda verilen yetkiler ve toplanma ve ifade ozgiirliigiiniin kisitlanmasi nedeniyle
taraflar esit kosullarda rekabet edememislerdir. Gorevdeki Cumhurbaskani ve partisi, hiikimete
yakin kamu ve 6zel medya kuruluglarinda agirlikli olarak yer almalar1 seklinde de tezahiir eden
belirgin bir avantaj saglamistir. Tiirkiye, 2014’ten beri Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari
Ofisini (DKIHB) tespitlerini sunmak iizere resmi olarak davet etmemektedir.

%86,22°lik  bir katilm oraniyla, Cumhurbaskan1 Erdogan oylarin %52,5’ini  alarak
Cumhurbagkanligr yarisin ilk turda kazanmistir. Milletvekili secimlerinde, 6nde gelen tiim partiler
TBMM’de temsil hakki kazansa da higbir parti ¢cogunlugu elde edememistir. Kadinlarin siyasi
hayattaki temsili halen kisithidir. Toplamda, bir partiye bagli milletvekili adaylarmin %20,5’i
kadinlardan olusmus olsa da bunlardan ¢ok azinin parti listelerinde iist siralarda yer almis olmasi
nedeniyle milletvekillerinin yalmizca %17,3’i kadindir. Yine de bir dnceki yasama donemindeki
%14,7 kadin oranina kiyasla gelisme saglanmugtir.

Haziran se¢imleriyle, Nisan 2017°de yapilan referandum sonucunda sinirda bir ¢ogunluk tarafindan
kabul edilmis olan Cumhurbagkanligi sistemi tam olarak vyiiriirlige girmistir (Anayasa
degisikliklerine iligkin ayrintilar igin bkz. boliim - Yonetisim).

Her iki sec¢im ittifaki, 31 Mart 2019 tarihinde gercgeklestirilen yerel se¢imlerde de devam etmistir.
HDP, Giineydogu’da aday gdstermis ancak Istanbul ve Ankara’nmn da iginde bulundugu biiyiik
sehirlerde aday gostermemistir. Segimlerde, %84 ile yiiksek bir katilim orani saglanmistir. Cumhur
Ittifaki toplamda oylarin %51,67’sini alirken, Millet Ittifaki %37,53 oraninda oy almistir. Birgok
siyasi partinin gosterdigi adaylar arasinda kadin sayis1 oldukea diistik kalmistir.

Millet ittifaki’nin adaylari, en biiyiik ii¢ sehrin yan1 sira Ankara, Adana, Antalya, Mersin ve Hatay’in
da i¢inde bulundugu bir¢cok sehirde kilit belediyeleri kazanmistir. Son sayim sonucuna gore, bazi
ilcelerde oylarin yeniden sayilmasi i¢in yapilan itirazlarin kabulii sonrasinda CHP’den se¢ilmis olan
Belediye Baskaninin nihayetinde mazbatasini aldig1 Istanbul’da da Millet ttifaki kazanmistir. Uzun
bir itiraz siirecinin ardindan YSK, sonunda, sandik kurullarinin olusumuna iliskin usulsiizliik
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iddialarma dayanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi secimlerini iptal etmis ve 23
Haziran’da bu se¢imlerin tekrarlanmasina karar vermistir. YSK, CHP’den segilen Belediye
Baskani’nin mazbatasini da iptal etmis; yerine hiikimet tarafindan atanmis bir kayyum getirilmistir.
YSK, itiraz edilen aym1 sandik kurullarinin gérev aldigi ilge belediye bagkanligi, belediye meclisi
iiyeligi ve muhtarlik se¢imleri gibi diger secimleri iptal etmemistir. Muhalefet partileri bu duruma
giiclii bir sekilde itiraz etmislerdir.

YSK, Giineydogu’da HDP’den secilmis olan dort belediye baskaninin ve bazi belediye meclisi
iiyelerinin onaylanmamasi konusunda aldigr karara karsi HDP’nin yapmis oldugu olaganiistii
itirazlar1 reddetmistir. S6z konusu kisilerin adayliklar1 baslangicta YSK tarafindan onaylanmig
olmasma ragmen, OHAL KHK’lar ile daha 6nce kamu hizmetinden ihra¢ edilmis olmalari
gerekgesiyle goreve baglama haklari reddedilmistir. Ote yandan, YSK, ikinci en yiiksek oyu alan ve
hepsi iktidardaki AK Parti’nin tiyesi olan adaylara belediye baskanligi mazbatasini1 vermek suretiyle
ilgili se¢im bolgelerindeki se¢im sonuglarini tersine ¢evirmistir. Bu durum, sec¢im siirecinin yasalara
uygunlugu, dirtstligii ve Kurulun siyasi baskidan bagimsiz hareket edip etmedigi hususlarinda ciddi
endise kaynagidir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 22 gozlemcisinden olusan bir heyet, 27
Mart-1 Nisan 2019 tarihleri arasinda se¢im gozlem misyonu icin Tiirkiye’ye gelmistir. Heyet, ilk
sonuglarinda, segimlerin usule uygun olarak gergeklestirildigini bildirmistir. Bununla birlikte heyet,
secmenlerin ¢ok sayidaki siyasi parti arasindan se¢im yapabilme imkanina sahip olmalarina ragmen,
Tiirkiye’nin halihazirda, Avrupa’nin degerleri ve ilkeleri ile uyumlu, ger¢ekten demokratik bir se¢im
icin gereken Ozgiir ve adil se¢cim ortamina sahip olduguna tam olarak ikna olmadigimi da
vurgulamistir. Komisyon, Tiirk makamlarinin Istanbul’da yeniden yapilacak se¢imleri gézlemlemek
iizere Avrupa Konseyini davet etmesini bekledigini ifade etmistir.

Parlamento

Yeni Cumhurbaskanligr sistemi, TBMM’nin yasama ve denetim islevlerini kayda deger diizeyde
kisitlamistir. TBMM, Temmuz 2018’den bu yana 17 mevzuat1 kabul etmis ancak bu siirenin biiyiik
bir kismin1 ¢alismalarina ara vererek gegirmistir. S6z konusu mevzuatin arasinda TBMM ¢
Tuziigii’ne iliskin tartismali degisiklikler de yer almistir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri, ayni
zamanda yasama usuliiniin kisaltilmasina yonelik bir arag niteligindedir: Kasim 2018’den bu yana
17 adet Cumhurbaskanlign Kararnamesi yayimlanmustir. Ozellikle 31 Mart 2019 yerel segimleri
oncesinde yasanan siyasi kutuplasma, TBMM icerisindeki yapict diyalogu engellemeye devam
etmektedir. Basta Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olmak iizere, muhalefetin
marjinallestirilmesi devam etmektedir ve HDP’li birgok milletvekili tutukludur. Milletvekili
dokunulmazlig: sisteminin uzun siiredir devam eden eksiklikleri halen giderilmemistir.

Yeni Cumhurbagkanligi sisteminin yiriirliige girmesinin ardindan 10 Temmuz 2018 tarihinde,
TBMM’nin konuya iliskin herhangi bir oturumu, teklifi ve onayr olmaksizin dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan bir Cumhurbagkani yardimcisi ve 16 bakan atanmigtir. Anayasa’nin ilgili
maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak milletvekili sayis1 550°den 600°e ¢ikarilmistir. Artan
siyasi kutuplagsma ve parti yanlis1 kuvvetli rekabet, TBMM igindeki taraflar arasinda yapici diyalogu
engellemeye devam etmektedir. Ozellikle, iki eski es baskam Selahattin Demirtas ve Figen
Yiiksekdag, dokuz eski milletvekili ve diger parti yoneticileri terdrle ilgili suglamalardan dolayi
tutuklu bulunan ikinci biliyllk muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik Partisi(HDP)
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marjinallestirilmeye devam edilmektedir. Sec¢imle gelmis temsilcilerin ifade 06zgirligliniin
saglanmasini teminen Tirkiye’deki milletvekili dokunulmazligi sisteminin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Anayasa degisikligi ile yasama siirecinde de degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte, kanun
teklifi taslagi hazirlanmasi, hiikimetin degil milletvekillerinin sorumlulugundadir. TBMM, Haziran
2018’den bu yana, milletvekilleri tarafindan sunulan 1.479 kanun tasarisindan yalnizca 17’sini kabul
etmistir. Mubhalefet partisi iiyelerinden bazilari, c¢ogunlugu elinde bulunduran iktidar
milletvekillerinin bir¢cok degisiklik teklifini (olaganiistii halin yerine gegecek kanun gibi onemli
mevzuat da dahil olmak iizere) siirekli olarak gérmezden geldiklerini bildirmistir. Ote yandan yeni
sistem kapsaminda, daha once icract bakanliklar tarafindan yapilan karmasik mevzuat diizenlemeleri
artik, s0z konusu gorevi yerine getirmek i¢in yeterli kaynaga veya uzmanliga sahip olmayan
TBMM’nin sorumlulugundadir; bu durum, gerceklestirilmesi gereken reformlari ciddi sekilde
etkilemektedir.

Yeni sistemde, kanunlarin Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin iistiinde olmasi ilkesi Anayasa’nin
hiikiimleri ile diizenlenmis olsa da TBMM’nin denetimi s6z konusu degildir. Bu hiikiimlerde, halen
TBMM’nin yetkisi altinda olan yasama alanlar1 da belirtilmistir. Ancak s6z konusu ilke her zaman
gozetilmemektedir. Nitekim Cumhurbaskani, Kasim 2018’den bu yana, kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi, kamuda oOnemli pozisyonlara atamalarin yapilmast ve Onemli ekonomik
politikalarin uygulamaya konulmasi gibi sosyal ve ekonomik politika alanindaki bir¢ok meseleyi
kapsayan 17 Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlamistir.

Olagantistii hal stliresince  TBMM’nin yasama yetkisinin, yiriitme tarafindan yayimlanan
kararnameler ile devre dis1 birakilmasi miimkiin olmustur. Bu durum, kesin suretle olaganiistii hal
mevzuatinin  kapsamina giren alanlarin 6tesindeki politika alanlarinin = diizenlenmesi icin
kullanilmastir.

Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi yeni Cumhurbaskanlii sisteminde daha da
zayiflamigtir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri, TBMM denetiminden halen muaftir. OHAL
kapsaminda yayimlanan KHK’lara yonelik TBMM denetimi tam anlamiyla etkili degildir. Yeni
Cumhurbagkanligi sisteminde TBMM, vyiirlitmenin kendisine hesap vermesini saglama roliinii
cogunlukla yerine getirememektedir. So6zlii soru Onergesi hakki kaldirilmistir ve yalnizca
Cumbhurbagskan1 yardimcisina ve bakanlara yoneltilebilen yazili soru 6nergeleri nadiren zamaninda
cevaplanmaktadir. Komisyon ¢aligsmalar1 veya Meclis sorusturma komisyonlar1 gibi TBMM’nin
olagan denetim mekanizmalarimin calismalar1 sonucunda ortaya konan meselelerin yiiriitme
tarafindan takibinde ilerleme kaydedilmemistir.

TBMM’nin kamu harcamalar1 iizerindeki denetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Sayistay
denetim raporlari, yil sonu hesaplarinin ve bir sonraki yila ait biit¢e taslaginin onaylanmasiyla
baglantili olarak yalnizca Plan ve Biitge Komisyonunda dikkate alinmaktadir, ancak s6z konusu
raporlar Mecliste ihtisas komisyonlari tarafindan goriisiilmemektedir.

Cok yiiksek olan %10’luk secim barajinin kismen asagi ¢ekilmesi de dahil olmak iizere, se¢cimler ve
siyasi partilere iliskin yasal ¢ercevenin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasina yonelik sinirh
adimlar atilmistir. Tiirkiye’nin, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin (DKIHB) ve
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Venedik Komisyonunun, se¢imlere iliskin yasal ¢ergevedeki bosluklarin giderilmesi konusundaki
yerine getirilmeyen tavsiyelerine uyum saglamasi gerekmektedir.

Yonetisim

Yeni Cumhurbaskanligi sisteminin anayasal mimarisinde, Cumhurbagkani'nin yiirlitme ve yasama
yetkileri bliyllk oranda artmistir. Cumhurbagkani, yiiriitmeyi ve devlet yonetimini
Cumhurbaskanligi Kararnameleri yoluyla yeniden sekillendirmistir. Basbakanlik makaminin ve
Bakanliklardaki Miistesarlik makamlar1 gibi diger birimlerin lagvedilmesini de igeren yeni
Cumhurbaskanligr sistemi, kamu yonetiminin daha fazla siyasilesmesine yol agmustir.
Cumhurbaskan artik, diizenleyici kamu kurumlarinin biiyiik bir kisminin yoneticilerini atama
yetkisine sahiptir. Mart 2019 yerel se¢imlerinin dncesinde, belediye yoneticilerinin ve secgimle
gelmis temsilcilerin yerine kayyumlarin atanmis olmasi, yerel demokrasi ilizerinde olumsuz etki
yaratmaya devam etmistir. Agustos’ta kabul edilen bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yerel
makamlarin, meslek Orgiitlerinin, vakiflarin ve sosyal giivenlik kurumlarmin biitgeleri,
Cumbhurbagkani’na kargt dogrudan sorumlu olan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan idare edilen
Tek Hazine Hesabi’nda kontrol altina alinmastir.

Haziran se¢imleriyle, Nisan 2017°de yapilan referandum sonucunda sinirda bir ¢ogunluk tarafindan
kabul edilmis olan Cumhurbaskanlig1 sistemi tam olarak yiiriirliige girmistir. Oylama Oncesinde,
Anayasa degisikliklerine iligskin olarak Avrupa Konseyi ile istisarede bulunulmamistir ve Konseyin
Venedik Komisyonu Mart 2017 tarihli goriisiinde, s6z konusu degisikliklerin, Tiirkiye'nin anayasal
demokrasi gelenegi acisindan tehlikeli bir geri adim teskil ettigi sonucuna varmigtir. Venedik
Komisyonu, olaganiistii hal nedeniyle Anayasa referandumu i¢in uygun demokratik ortamin mevcut
olmadigint bildirmistir. Venedik Komisyonu, kayda deger sayida muhalefet milletvekilinin
gozaltinda olmasi1 ve gizli oylama yapilmamasi gibi usule iligkin endiselerini ifade etmistir.
Komisyonun goriisiinde ayrica, her devletin kendi siyasi sistemini segme hakki oldugu ancak bu
hakkin kosulsuz olmadig: belirtilmistir. Goriiste, hukukun tstiinliigli cercevesinde kuvvetler ayrilig
ve yarginin bagimsizligi ilkelerinin gozetilmesi ve bunlarin siyasi sisteme dahil edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Venedik Komisyonu, Tiirkiye’deki durumun bu hususlara uygun olmadigini ifade
etmistir. Komisyon, sistemde giiciin tek bir makamda asir1 yogunlagsmasina karsi glivence saglayan
ve yargiin bagimsizligini temin eden denge ve denetleme sisteminin yer almadigini vurgulamistir.
Cumhurbagkanlig: sisteminde, Cumhurbagkani’nin siyasi hesap verebilirligi biiyiik 6l¢iide segimlerle
sinirlidir; bazi diizenlemeler yargimin yiiriitmeden bagimsiz olmasini kisitlamakta ve Avrupa
standartlarina aykir1 diismektedir.

Yeni Cumhurbaskanligr sisteminde, Bagbakanlik makami kaldirilmistir ve Cumhurbaskani
yardimcist ile bakanlar TBMM’nin herhangi bir rolii olmaksizin, dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani’nin yetkileri arasinda;

— st dlizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi,
— ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve gerekli uygulama tedbirlerinin alinmast,
— olaganiistii hal ilan edilmesi,

— kanunlarin  kapsami  disinda kalan yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkanligi
Kararnameleri’nin ¢ikarilmasi,
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— yeni milletvekili ve Cumhurbaskan1 sec¢imi talimatlar1 vererek Meclis’in dolayli olarak
lagvedilmesi,

— hiikiimet biitgesinin hazirlanmasi,
— kanunlarin veto edilmesi ve

— Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 iiyesinden dordiiniin ve Anayasa Mahkemesinin 15
hakiminden 12’sinin atanmasi yer almaktadir.

Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi i¢in kullanilan giivenoyu ve yliriitmeye sozlii soru
onergesi verilmesi gibi geleneksel yontemler artik mevcut degildir; Cumhurbaskan1 yardimcilarina
ve bakanlara yalnizca yazili soru Onergesi verilebilmektedir. TBMM; Cumhurbaskani,
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia edilen suglara
iligkin, beste 1l¢ c¢ogunlugu saglayarak Meclis sorusturmasi agabilmektedir. Kanunlarin
Cumhurbagkanligi Kararnameleri’nden {istiin oldugu ilkesi yeni sistemde diizenlenmistir ve
Cumbhurbaskani, Anayasa uyarinca yasamanin yetkisindeki alanlarda kararname ¢ikartamayacaktir.
Cumbhurbagkani kanunlar1 veto etme yetkisine sahiptir ancak TBMM salt ¢ogunlukla bu vetoyu
gecersiz kilabilir;, TBMM, Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin iptali i¢in yalmizca Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.

Yayimlanan bir dizi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanliklar ve diger kurumlar birlestirilerek
yeni kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat, Mili
Giivenlik Kurulu ve Tirkiye Varlik Fonu gibi kilit kurumlar Cumhurbaskanligina baglanmistir. S6z
konusu degisiklikler kapsaminda, Cumhurbagkanligi bilinyesinde danigsmanlik ve koordinasyon
islevlerini yiirtitmek tlizere dokuz politika kurulu tesis edilmistir. Cumhurbagkani i¢in politika
tavsiyeleri hazirlayan (ve bakanlarin temsil edilmedigi) Cumhurbaskanlig politika kurullari ile icraci
bakanliklar arasindaki iligki halen net degildir. Kamu hizmetlerinde biiyiik ¢apli bir reform
baslatilmis ancak heniiz tamamlanmamustir.

Kadimnlarin kamu hizmetlerine katiliminin ve {ist diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin oraninin
(2018’de %38,41) iyilestirilmesi gerekmektedir. Ust diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin oram
%9,05°tir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, se¢cimle gelmis yerel siyasetcilerin terorle ilgili su¢clamalar nedeniyle
tutuklanmalarina devam edilmistir ve bazilart halen tutuklu durumdadir. Mart 2019 yerel
secimlerinden Once bazi belediyeler, secimle gelmis belediye baskanlarinin terdr orgiitleriyle
baglantili olduklar1 iddialarina dayanilarak merkezden atanan kayyumlar tarafindan idare
edilmekteydi. Tiirkiye’deki mevzuat ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti uyarinca, segmenlerin yerel temsilcileri segmelerine izin verilmesi bilyiik énem
tasimaktadir. Yerel siyaset¢ilerin tutuklanmasi ve ihrag edilmesi ile yerlerine kayyum atanmasi ve
YSK’nin Giineydogu’daki dort belediyede HDP adaylarinin belediye baskanlhigin1 reddetmesi,
segmenleri yerel diizeyde siyasi temsilden yoksun birakmaktadir ve yerel demokrasiye ciddi bir
sekilde zarar vermektedir.

Agustos 2018’de yayimlanan bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yerel yonetim biit¢elerinin tiimii
Hazine ve Maliye Bakanina baglanmistir. Kanun veya Anayasa uyarinca kurulmus meslek
kuruluslari, vakiflar ve sosyal giivenlik kurumlarinin tiimii s6z konusu Kararname kapsaminda yer
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almaktadir. Tek Hazine Kurumlar Hesabinin olusturulmasi, herhangi bir biitge fazlasinin paylasilacak
olmas1 nedeniyle kamu kurumlar1 arasinda daha dengeli bir biitce saglanmasi1 avantajin1 sunmakla
birlikte yerel yonetimlerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin merkezi yonetime bagimliligini artirma ve
yerel demokrasiye daha fazla zarar verme riskini tagimaktadir.

Kamu Denetciligi Kurumu sabit bir dosya yiikiine sahiptir ve rolii ile ilgili farkindalik yaratma
caligmalarinda aktiftir. Bununla birlikte, Kamu Denetciligi Kurumunun re’sen SOrusturma agma ve
acilan davalara miidahil olma yetkisi hala bulunmamaktadir ve bu tiir kisitlamalar etkililigini
azaltmaktadir.

Yasal ¢erceve, bagimsiz diizenleyici kurumlar:1 usule aykirilik teskil eden siyasi miidahalelerden
korumamaktadir. Yeni Cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda, Rekabet Kurumu (bkz. Fasil §-
Rekabet Politikast), Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Siber Giivenlik Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (bkz. Fasi/ 10- Bilgi Toplumu ve Medya), Demiryolu Diizenleme Genel
Midirligi (bkz. Fasil 14- Tasimacilik Politikast), Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (bkz. Fasil 15 -
Enerji) ve Merkez Bankasi (bkz. Fasil 17- Ekonomik ve Parasal Politika) gibi pek ¢ok diizenleyici
kurum Cumhurbagkanligina dogrudan baglanmistir.

Sivil Toplum

Ozellikle, insan haklar1 savunucular1 da dahil ok sayida aktivistin tutuklandig1 bir ortamda devaml
bir baski ile kars1 karsiya kalan sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Ayrica, bagimsiz
sivil toplum kuruluslar1 aleni sekilde damgalanmakta ve gosterileri ile diger toplanma bicimleri
mikerrer olarak yasaklanmaktadir. Temel haklar ve ozgiirliikler alaninda calisan sivil toplum
kuruluslarinin alan1 daha da daralmistir. Olaganiistii hal kapsaminda kapatilan hak temelli 6rgiitlere
bu kapsamda gerceklestirilen el koymalar ile ilgili hi¢bir hukuk yolu saglanmamigtir. Buna ragmen,
sivil toplum aktif olmay:1 silirdiirmiis ve miimkiin oldugu Ol¢lide kamusal yasama katilmistir.
Hiikimet yanlist kuruluslar daha belirgin bir rol iistlenmeye ve temsil imkani bulmaya devam
etmistir. Ulusal ve uluslararasi hiikimet disi kuruluslara yonelik idari zorluklar, sivil toplum
faaliyetlerine zarar vermeye devam etmistir. TBMM I¢ Tiiziigii’nde degisiklik yapilmasini
miiteakip, sivil toplum kuruluslar1 Ekim’den bu yana, Meclis komisyonlarindaki yasamaya iliskin
istisare siireglerinin diginda birakilmaktadir. Ozellikle yeni mevzuat ve politikalarm genis
yelpazedeki sivil toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayict mekanizmalar mevcut
olmal1 ve bu mekanizmalar diizenli bir sekilde kullanilmalidir.

Giglii ve cesitlilik igeren bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlar tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket edilmelidir. Tiirk sivil toplum
kuruluslart (STK’lar), ozellikle egitim, kadinlarin is giicline katilimi, etnik ve sosyal hosgorii
konusunda farkindalik yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda olmak {izere, iilkenin kars1 karsiya
oldugu temel zorluklara iliskin dnemli katkilar saglamaya devam etmistir. Insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren sinirl sayida STK mevcuttur.

Ancak, Ozellikle aktivistlere ve insan haklari savunucularina yonelik cok sayida gozalti ve
tutuklamanin ardindan sivil toplum, giderek artan bir baskiyla kars1 karsiya kalmaya devam etmistir.
Bir yildan fazla siiredir hakkinda bir hiikiim olmaksizin cezaevinde tutulan, 6nde gelen insan haklari
savunucusu Osman Kavala ve diger 15 insan haklar1 aktivisti hakkindaki iddianame olduk¢a kaygi
vericidir ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gostermeye calistigi kamusal alanda daralma ve
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belirsizlik yasandiginin gostergesi niteligindedir. Baz1 basin kuruluslarinda, uluslararasi bagiscilarin
maddi yardimlarim1 kabul etmeleri de dahil olmak iizere s6z konusu aktivistler hakkinda baslatilan
karalama kampanyalarinin tekrarlanmasi ciddi endise yaratmaktadir. Ayrica, cezaevinde bulunan
insan haklar1 savunuculari hakkindaki gizli dosyalar, dava siireci devam ederken iist mercilerle yakin
baglart olan medya kuruluslari tarafindan sizdirilmaya devam etmistir. Hakaret igeren sdylemler,
Tiirkiye’'nin hukuka uygunluk ve masumiyet karinesini gozetmesi konusunda ciddi siiphe
uyandirmaktadir. Siginmacilara insani yardim saglayanlar dahil, uluslararasi hiiklimet dig1 kurulusglar
da Tiirkiye’deki caligmalarinda zorluklarla karsilasmislardir. Olaganiistii hal KHK ’lar1 ile kapatilan
sivil toplum kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasina iligkin olarak etkili bir ¢6ziim yolu heniiz
bulunmamaktadir.

Icisleri Bakanhig: biinyesindeki Dernekler Dairesi Bagskanligi kaldirilarak, yerine Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii kurulmustur. Sivil toplum icin kapsayici bir strateji hazirlanmas1 veya
yasal ¢ergevenin iyilestirilmesi dahil, bu birimin yetki ve Oncelikleri belirsizligini korumaktadir.
Ekim 2018’de yayimlanan Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
biitiin derneklerin tiim iiyelerini (sadece ydnetim kurulu iiyelerini degil) Igisleri Bakanhiginm bilgi
sistemine kaydetmesi zorunlu kilinmaktadir. Bu durum, AGIiT/Avrupa Konseyinin o6rgiitlenme
ozgiirliigiine iliskin kilavuz ilkeleri ile uyumlu degildir.

Sivil toplumun ve &rgiitlenme ozgiirliigiiniin 6niindeki diger engeller devam etmektedir. Ilgili
makamlar tarafindan STK’lara getirilen kiilfetli idari prosediirler mevcudiyetini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yapan STK’larin ¢alismalarinin
kolaylastirilmasina yonelik hiikiimler de dahil olmak iizere, derneklerin tescilini, gerekli izinlerin
alimmasma iligkin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin bu dogrultuda gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

Yardim Toplama Kanunu, sivil toplum kuruluslarint yardim toplama faaliyetlerinden caydiran agir
sartlar getirmektedir. Bu sartlar, her bir yardim toplama faaliyeti i¢in 6nceden izin alma ve objektif
olmayan kriterler temelinde uzun siiren yetkilendirme siireclerini de kapsamaktadir. Kamu fonlar
seffaf bir sekilde dagitilmamakta ve ilgili siiregler, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin
her asamaya tam olarak katilmasina imkan vermemektedir. Mevcut vergi sistemi, vakiflarin ve
derneklerin faaliyette bulunmasini ve gelismesini zorlastirmaktadir. “Kamu yarar1” (dernekler igin)
veya “vergi muafiyeti” (vakiflar i¢in) statiisii belirsiz bir sekilde tanimlanmistir ve karar alma siireci
seffaf degildir. Mevcut Tiirk mevzuati ¢ercevesinde, Tiirk sivil toplumuna mali destek saglayan
yabanci bagiscilar i¢cin hareket ortami, Gezi davasinda oldugu gibi, temelsiz aleni iddialar nedeniyle
giderek daralmaktadir.

Sivil toplumla is birligine yonelik kapsamli bir hiikkimet stratejisi bulunmamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarima yonelik olarak izlemeden sorumlu bir koordinasyon kurumu, kamu finansmani
konusunda seffaf bir mekanizma ve mali tesvikler halen mevcut degildir. Hak temelli bagimsiz sivil
toplum kuruluglari, ¢ogu zaman yasama ve politika olusturma siireclerindeki istisarelerin ve
izlemenin disinda tutulmaktadir. Sonug olarak, yasal, mali ve idari ortam sivil toplumun gelismesine
daha fazla olanak saglamalidir.

Giivenlik ve istihbarat sektoriiniin sivil gozetimi

Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ile gilivenlik sektoriinii diizenleyen yasal ve kurumsal cerceve
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gbzden gecirilmistir. Yasal ¢ercevede yapilan degisikliklerle yiiriitmeye, giivenlik gii¢leri iizerinde
genis yetkiler taninmistir. Temmuz 2016 darbe girisimi ile ilgili ihra¢ ve tutuklamalara devam
edilmistir. Aralik 2018 itibartyla, toplamda 15.242 askeri personel Giilen hareketi ile baglantili
olduklar1 iddiasiyla meslekten ihra¢ edilmis, ayrica daha dnce askeri personel olan 5.783 kisi de darbe
girisiminde yer aldiklar1 iddiasiyla tutuklanmistir. Glivenlik ve istihbari birimlerin, TBMM nezdinde
seffaflig1 ve hesap verebilirligi halen yetersizdir.

Temmuz 2018 tarihli bir Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kurumsal
yapist ve hesap verebilirlik kademeleri gézden gegirilmistir. Genelkurmay Baskanlig1 ve tiim kuvvet
komutanliklar1 Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Askeri hiyerarsinin tiim kademeleri artik,
yasal olarak Genelkurmay Baskani’na, kuvvet komutanlarina ve astlarima dogrudan emir vermeye
yetkili olan Cumhurbaskani’na kars1 sorumludur. Yiiksek Askeri Sura; Cumhurbaskani Yardimcisi,
Hazine ve Maliye Bakani ve Milli Egitim Bakaninin {iye olarak atanmasiyla sivil temsili
giiclendirecek sekilde yeniden yapilandirilmistir. Askeri yiiksek mahkemeler kaldirilmistir ve sivil
yiiksek mahkemeler, askeri mahkemelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlara bakmaktadir.

Bu olumlu gelismelere ragmen bazi sorunlar devam etmektedir. Giivenlik, polis ve istihbari
birimlerin TBMM nezdinde seffafligi ve hesap verebilirligi hala yetersizdir. Giivenlik personeli
kapsamli yasal korumadan faydalanmaya devam etmektedir. Giineydogu’da, giivenlik giicleri
tarafindan orantisiz gii¢ kullanildigina ve insan haklarinin ihlal edildigine iliskin gilivenilir nitelikteki
ciddi iddialara ragmen, bu tiir iddialara iliskin adli ve idari inceleme konusundaki performans hala
yetersizdir. Kolluk Gozetim Komisyonu etkisiz olmaya devam etmektedir. Askeri harcamalarin
denetlenmesine yonelik yasal ¢erceve heniiz iyilestirilmemistir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Gilineydogu’daki durum, iyilesmis giivenlik ortamina ragmen halen ciddi bir sorundur. PKK teror
orgiitii ve baglantili gruplar tarafindan tekrarlanan siddet eylemleri karsisinda, hiikiimet giivenlik
operasyonlarina devam etmistir. PKK teror orgiitii, halen AB’nin terdr faaliyetlerine karisan kisi, grup
ve kuruluslar listesindedir. Terorle miicadele, devletin mesru hakkidir; bununla birlikte, hiikiimet bu
miicadeleyi insan haklarina, hukukun istiinliigline, temel 6zgiirliiklere riayet ederek yiiriitmekle de
sorumludur. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi gerekmektedir. Hilkimetin, Giineydogu’da
hasar gérmiis alanlarin yeniden insa edilmesine yonelik olarak Eyliil 2016°da agikladig1 yatirim plani
kapsaminda ¢ok sayida konutun insa siireci devam etmektedir. Yerlerinden olmus kisilere tazminat
verilmesi siireci ve konut dagitimi kriterleri seffaf degildir. Bariscil ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime
ulagmak icin gilivenilir bir siyasi siirecin yeniden baglatilmasi konusunda belirgin bir gelisme
kaydedilmemistir.

PKK terér oOrgiitii ve baglantili gruplari, rapor doneminde siddet iceren terdr saldirilar
gerceklestirmeye devam etmistir. PKK teror oOrgiitii tarafindan gerceklestirilen ve Olim ve
yaralanmalara neden olan terdr saldirilarinda Gilineydogu ve Dogu’daki iller hedef alinmistir. AB, s6z
konusu saldirilart agik sekilde kinamis ve magdurlarin aileleri ile dayanisma i¢inde oldugunu ifade
etmistir. Abdullah Ocalan’mn avukatlarinin, miivekkillerini 2 Mayis 2019 tarihinde ziyaret etmelerini
ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (CPT) 6 ild 16 Mayis’taki ziyaretini miiteakip, Adalet
Bakani, 16 Mayis’ta bu ziyaretlere iliskin yasagin kaldirildigini beyan etmistir.

Valilikler 6nlem olarak, cogunlukla kirsal yerlesimlerde aralikli olarak sokaga ¢ikma yasagi ve
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giivenlik bolgeleri ilan etmistir. Venedik Komisyonunun, sokaga ¢ikma yasaklarini diizenleyen yasal
cerceve konusundaki Haziran 2016 tarihli goriisiinde yer alan tavsiyeler heniiz uygulanmamustir.
2015’te sokaga cikma yasagi sirasinda Cizre gibi ilgelerde yiiriitilen giivenlik operasyonlari
esnasinda gerceklesen sivil oliimlerine iligkin sorusturmalarda ilerleme kaydedilmemistir. Kasim
2018°de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Cizre’de, Sirnak’ta ve Diyarbakir’in Sur
ilcesinde insanlarin hayatlarini kaybettigi sokaga ¢ikma yasaklariyla ilgili olarak islemleri devam
eden 34 bagvuruya iliskin olarak bir kabul edilebilirlik durusmasi diizenlemistir. Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri bu davada iigiincii taraftir. Subat 2019°da, AIHM, i¢ hukuk yollarinin
tilketilmemis olmasi gerekgesiyle ilgili bir dizi sikayeti kabul edilemez bularak reddetmistir.

Insan haklar1 orgiitleri ve muhalefet partileri, giivenlik giicleri tarafindan, iskence, k&tii muamele,
keyfi tutuklamalar ile usuli haklarin ihlalini de igeren ciddi insan haklar1 ihlallerinin yasandigini
bildirmislerdir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’'nin Subat 2017 tarihli
raporunun takibi halen gerekmektedir; s6z konusu raporda, giivenlik operasyonlari sirasinda Temmuz
2015 ile Aralik 2016 arasinda bildirilen 6liimlere ve gergeklestirildigi iddia edilen diger birgok agir
insan haklar1 ihlali vakalarina yonelik etkili ve bagimsiz sorusturmalar yiritiildiigiine dair delil
bulunmadig: ifade edilmistir. BM Komiseri ayrica, insan haklar1 savunucularinin, devam eden
siddetten etkilenen alanlara erisimde hala biiyiik zorluklarla karsilagtiklarini ve 1990’larda meydana
gelen zorla kaybedilme vakalarina iliskin olarak sahada c¢alismalarinin engellendigini belirtmistir.
Terorle miicadelenin oldukca genis bir bi¢imde yorumlanmasi, Kiirt meselesi hakkinda calisan
gazetecilerin, barolarin ve insan haklar1 savunucularinin haklarina iliskin olarak olaganiistii hal
doneminde ve sonrasinda getirilen kisitlamalarin artmasi endiseye yol acan hususlar arasindadir.
Diger dernekler ve Kiirtce yayin yapan medya kurulusglari ile kiiltiirel haklara iliskin kurulugslar halen
kapalidir.

Terorle ilgili suglamalarla Dogu’da ve Gilineydogu’daki se¢imle gelmis temsilcilere ve belediye
yoneticilerine yonelik ¢cok sayida yeni gozalt1 ve tutuklamalar olmustur ve YSK’nin se¢imle gelmis
belediye baskanlarini géreve baglatmayarak ikinci sirada yer alan adaylar1 belediye bagkani olarak
onaylamasina yonelik karar1 ciddi endiseler dogurmustur (bAz. yukaridaki boliim - Yonetigim).

Bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmanin artirilmast hedefi dogrultusunda Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) devam etmektedir. Hiikimetin, Giineydogu’da hasar gormiis alanlarin ¢atigmalarin
sonrasinda yeniden insa edilmesine yonelik olarak Eyliil 2016°da agikladig1 yatirnm plani kapsaminda
binlerce konutun inga siireci devam etmektedir. 2015°te ve 2016°da hasar gérmiis kiiltiirel, tarihi ve
dini miras alanlarinin restore edilmesi amaciyla hiikimet tarafindan bazi 6n calismalar yapilmistir.
Ermeni Katolik Kilisesi yonetimi tarafindan gerceklestirilen restorasyonun yani sira, Surp Giragos
Ermeni Kilisesi ve Mar Petyun Keldani Katolik Kilisesi’nin restorasyon caligmalart 2019’da
baglamistir. Sivil toplum, dogal yasam alanlarini, tarim arazilerini ve Hasankeyf gibi tarihi miras
alanlarin1 yok etme riski tastyan Ilisu Baraj1 gibi projeleri elestirmeyi stirdiirmiistiir.

Kayp kisiler, toplu mezarlarin agilmasi ile giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan gergeklestirildigi
iddia edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi konusunda kapsamli bir
yaklagim bulunmamaktadir. Avrupa Konseyinin, kayip kisilere ve zorla kaybedilme magdurlarina
iligkin olarak Subat 2017 tarihli raporunda, yargilama siireclerinin asir1 uzun siirmesi hususuna dikkat
cekilmigtir. 1990°lara uzanan zorla kaybedilme vakalarma yonelik sorusturmalarin ¢ogu 20 yillik
zaman asimia ugramistir veya ugramak iizeredir. Ancak, BM Zorla veya irade Dis1 Kaybetmeler
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Calisma Grubu (WGAD), zorla kaybedilmelerin zaman asimina tabi olmadigi dolayisiyla sucun
cezasiz kalmasina kars1 bir glivence sagladigi degerlendirmesinde bulunmustur.

BM Ozel Raportdrii’niin hukuk dis1, yargisiz veya keyfi infazlar konusunda kovusturma yapilmamasi
ile miicadeleye yonelik 2015 tavsiyeleri hald yerine getirilmemistir. Elestirilere ragmen kdoy
koruculugu sistemi halen devam etmektedir. Insan haklar ihlalleri vakalar1 rapor edilmistir. Sug
teskil eden faaliyetlere katilmalar1 nedeniyle 600°den fazla kdy korucusu goérevden alinmistir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus Kkisiler

Tiirkiye, diinyada en ¢ok sayida siginmaciyr barindirmaktadir; Subat 2019°da yaklasik 3,6 milyon
Suriyeliye ve diger uyruklardan 370.000 kisiye ev sahipligi yapmakta ve ihtiyaglarini
karsilamaktaydi. Gegici koruma altindaki yaklasik 142.000 Suriye vatandasi, Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan yonetilen 13 gegici barinma merkezinde yasamaktadir. Tiirkiye, siginmacilara
destek saglamak ve saglik ile egitim hizmetlerine daha fazla erisim saglamak icin kayda deger
stirdiiriilebilir ¢abalar sarf etmistir; halihazirda Suriyeli ¢cocuklarin % 65’1 okula gitmektedir. Bir¢ok
sehirde siginmacilara belediye hizmetleri sunulmaktadir. Tiirkiye’de okul ¢agindaki 1 milyon
Suriyelinin yaklasik 635.000’inin halihazirda ilk ve orta 6gretime erigimi vardir, gegen yil bu rakam
605.000 idi. Mayis 2018’de ¢alisma izni alan gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 43.000'dir
(bkz. Fasil 24 - Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik).

Sivil toplum tarafindan hazirlanan raporlar, 6zellikle Suriyeli olmayan miilteciler ve sigimmacilar
arasinda yiiksek ¢ocuk isciligi ve okul terk oranlari gibi bazi sorunlara isaret etmektedir. Cok sayida
miilteci ve siginmaci kayit dis1 ekonomide ¢alistirilmaktadir ve bu kisilerin yoksulluklari, korumaya
erismelerini engellemektedir.

Gilineydogu’daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus kisilerin durumuna iliskin olarak sinirli ilerleme
kaydedilmistir ve yerlerinden olmus kisilerin kii¢iik bir kismina yeni barinma imkani saglanmistir. Bu
stire¢, kapsamli ve seffaf bir mekanizmaya dayanmamaktadir (bkz. yukaridaki béliim - Dogu ve
Giineydogu 'daki durum).

2.1.2. Kamu yonetimi reformu

Tirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirhikhdir. Kamu hizmetleri ile insan
kaynaklarinin yonetimi alanlarinda ciddi gerileme kaydedilmistir; bu durum politika olusturma ve
hesap verebilirligi de etkilemektedir. Kamu yonetimi ve kamu hizmeti sistemi Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle 6nemli Ol¢lide yeniden yapilandirilmistir. Kamu hizmeti sisteminde yapilan
degisiklikler ile kamu yonetimi daha da siyasilesmistir. Olaganiistii hal doneminde gerceklesen
genis ¢apli ihraglara iligkin olarak hala etkili bir ¢6ziim yolu sunulmasi gerekmektedir. Kapsamli
bir kamu yonetimi reformu stratejisinin mevcut olmamasi sebebiyle, reforma iliskin sistematik bir
yaklagim bulunmamaktadir. Biirokrasinin iist kademelerinde kadin temsilinin diisiik olmas1 endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Komisyonun 2018 tavsiyeleri heniiz uygulanmamistir,
dolayisiyla bu tavsiyeler hala gegerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:

— Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, her bireyin adil bir idari siirece tabi olma
hakkin1 glivence altina alan etkili bir ¢6ziim yolu sunmasini saglamast;

— kamu hizmetlerinde st diizey yonetici kadrolar1 i¢in, liyakate dayali rekabetgi bir atama
sistemini uygulamaya koyacak mevzuat degisikliklerini hazirlamast;
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— politika planlama belgelerinin ve yasa tekliflerinin kapsayici ve kanitlara dayali sekilde
hazirlanmasinin  saglanmasi amaciyla politika olusturma siirecini gozden gecirmesi
gerekmektedir.

Kamu yOnetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye’nin hala kamu mali yonetimini de igeren kapsayict bir kamu yonetimi reformu stratejik
cergevesi bulunmamaktadir. Kamu yonetimi reformunun farkli vechelerine iliskin gesitli planlama
belgeleri ve sektorel politika belgeleri bulunmakla birlikte, siyasi deste@in olmamasi kapsayici
reform cabalarinin Oniinde engel teskil etmektedir. Kamu yonetimi reformunu koordine etmek,
tasarlamak, uygulamak ve izlemek iizere yasal yetkiye sahip bir idari birim heniiz olusturulmamastir.
Boyle bir birimin, stratejik ve mali planlamanin tutarliligini saglamak ve idari hesap verebilirligi
etkin bir sekilde ele almak i¢in, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile yakin bir es giidiim i¢inde olmasi
gerekecektir (bkz. Fasil 32). Onemli planlama belgelerinde reform tedbirlerinin tahmini
maliyetlerinin belirtilmemesi nedeniyle, genel kamu yonetimi reformunun mali siirdiirebilirligi
giivence altina alinmamaktadir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Yiriitmenin, kamu ile herhangi bir istisarede bulunulmadan kapsamli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, politika olusturma sisteminin daha fazla merkezilesmesine neden olmustur.
Merkezi hiikimet kurumlar arasindaki politika koordinasyonu gii¢lii kalmaya devam etmistir; ancak
planlama ve hiikiimet performansinin bir biitlin olarak izlenmesi ve raporlanmasi halen yetersizdir.
HiikGimetin genel karar alma siirecine iliskin usul kurallar1 ve siireglerini tanimlayan diizenlemeler
mevcut olmadigindan, potansiyel olarak politika ve mevzuatin ¢akigmasi riski s6z konusudur. Daha
fazla katilim1 ve hesap verebilirligi saglamak icin devlet daireleri i¢cindeki politika planlama siirecinin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Sektorel politikalarda danigma ve koordinasyon islevleri olan dokuz
adet Cumhurbagskanlig1 Politika Kurulu olusturulmustur, ancak bu kurullarin miistakil kamu idareleri
ile nasil bir ¢alisma iliskisi i¢inde olacaklar1 heniiz netlesmemistir. Bu durum, 6zellikle politika
programlarinin mali planlama ile sistematik bir baginin olmadig1 ekonomik planlamada belirgindir.

Mevzuat gelistirme ve politika olusturma konusunda, kapsayici ve kanita dayal bir yaklasgim
izlenmemektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte artik kanun teklifi taslagi
hazirlanmasi, Hiikiimetin degil milletvekillerinin sorumlulugunda oldugundan bu durum daha da
kotiilesmistir. Kamuyla istisare son derece nadirdir ve bakanliklar arasi1 esgiidiim, yeni
Cumbhurbaskanlig sistemi ile birlikte getirilen idari degisiklikler nedeniyle karmasik hale gelmistir.

Kamu mali yonetimi

Ozellikle, Kamu [hale Kanunu’na getirilen istisnalarin artmasi, biitgenin ge¢ kabul edilmesi ve vergi
politikasinda siklikla ve habersiz degisiklikler yapilmasi nedeniyle, kamu mali yonetiminde ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Mali disiplini saglamayr amaglayan bagimsiz bir mali kurul heniiz
olusturulmamaistir. Yeterli harcama sonrasi izleme ve raporlama mevcut olmadigindan, énemli kamu
yatirim programlari seffafliktan yoksundur. Biit¢e seffafliimin sivil toplumun katilimi ile daha fazla
gelistirilmesi gerekmektedir. (bkz. Fasil 5, 16, 17 ve 32)
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Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi

Kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler, liyakate dayah olarak ise alma, terfi ve yonetici
pozisyonlarina atama yapilmasim tehlikeye sokmustur. Miistesar ve miistesar yardimciligi gibi iist
diizey yonetici pozisyonlar1 kaldirilmis, gorevleri siyasi olarak atanmis bakan yardimcilari
tarafindan devralinmis ve boylece kamu hizmeti daha fazla siyasilesmistir. Olaganiistii hal
doneminde kamu gorevlilerinin genis capli olarak ihra¢ edilmesi endise kaynagi olmaya devam
etmistir. Yasal gerceve; tenzil-i riitbe, ihra¢ ve disiplin tedbirlerine iliskin yeknesak kriterler ve
bunlara kars1 itiraz imkan1 saglasa da, olaganiistii hdl doneminde yapilan genis ¢aph ihraglarda, her
bir ihrag davasi ile ilgili miinferit deliller ortaya konulmamis ve ihrag¢ edilenler i¢in asgari usuli
giivenceler saglanmamaistir.

Devlet Personel Baskanligi, Temmuz 2018’de kapatilmis; yerini Cumhurbagkanligi biinyesinde yer
alan Insan Kaynaklar1 Ofisi almistir. Bununla birlikte, halihazirda smirli olan biiyiikliigii goz 6niine
alindiginda Insan Kaynaklar1 Ofisinin, Devlet Personel Baskanligmin islevlerini ne 6lgiide yerine
getirebilecegi ve kamu sektoriinde insan kaynaklar1 yonetiminin merkezi koordinasyonunu ne
Ol¢iide saglayabilecegi belirsizdir.

Kamu hizmetleri iicretlendirme sistemi, kuruluslar arasinda standartlastirilmamistir ve seffafliktan
yoksundur. Merkez kuruluslar, egitim vermek ve egitim politikasinin bazi yonlerinden sorumlu
olmakla birlikte idare, kamu gorevlilerinin mesleki gelisimlerini tesvik edecek yeterli araglardan
yoksundur. Etik komisyonlari ve etik kurulu ile kamu hizmetlerinde diiriistliik desteklenmektedir
ancak 2014’ten bu yana bu alan ile ilgili eylem planlar1 olusturulmamastir.

Idarenin hesap verebilirligi

Yeni Cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda devlet idaresi yapilanmasi, Cumhurbaskanligina hesap
verebilirlik kanallar1 son derece merkezilestirilmistir. Yiriitmeden sorumlu kurumlarin ¢ogu,
giinliik operasyonel yonetim agisindan 6zerklige sahip olsa da resmi olarak bakanliklarin biinyesinde
yer almaktadir. Farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklar: hala tam anlamiyla net degildir ve bu da
seffaflik ve hesap verebilirligi azaltma riskini tagimaktadir. Kurum ve kuruluslarin hesap verebilirligi
zayiftir ve i¢ kontrol ve denetim de iglevini en iyi sekilde yerine getirmemektedir (bkz. Fasil 32).

Vatandaslarin iyi yonetilme hakkinin saglanmasi amaciyla i¢ ve dis denetim diizenlemelerinin
daha 1yi uygulanmasi gerekmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin roliiniin,
re’sen yetkilerinin mevcut olmamasi nedeniyle, daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir (bkz.
Yonetisim). Vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluslarimin sahip oldugu bilgilere erisim hakki
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile diizenlenmektedir; bu Kanun uyarinca, bilgilerin herhangi bir talep
olmaksizin ifsast gerekmemekte ve devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin korunmasi
gerekcesiyle genis muafiyetler ongoriilmektedir. Basitlestirilmis, internet {izerinden erisim sistemine,
2018’de milyonlarca bilgi edinme basvurusu yapilmistir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, kamu
kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda yapilan itiraz
basvurularinin degerlendirilmesinden sorumludur. Vatandaslarin idari yargiya erisim hakki ve
tazminat hakki sorun tegkil etmeye devam etmektedir ve olagantistii hal kapsaminda alinan tedbirler
nedeniyle, birikmis is yiikiinde artis olmustur.
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Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Kullanic1 odakh idare konusundaki giiglii kararlilik devam etmistir. E-devlet hizmetleri artmaya
devam etmistir. 2015°te 25,2 milyon olan kayith kullanici sayis1 biiyiik bir artisla 2018'de 40 milyona
yiikselmistir. Kamu hizmetleri biiyiik oranda e-devlet iizerinden erisilebilir haldedir. Vatandaslara
yonelik “tek hizmet noktasi” birimlerinin ve tek temas noktalarinin 6zellikle yerel diizeyde daha
fazla yayginlagtirllmasi gerekmektedir. Engelli kisilere yonelik hizmetlere erisimin Oniindeki
engellerin azaltilmasi amaciyla bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Vatandaglar ve isletmeler i¢in daha fazla hukuki belirlilik saglanmas1 bakimindan gerekli olan genel
idari usullere iligkin bir yasanin olmamasi, idari usullerin basitlestirilmesine ve biirokratik
islemlerin azaltilmasina engel olmaktadir.

2.2. Hukukun iistiinliigii ve temel haklar

2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Tiirkiye’nin bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlariin uygulanmasima iligkin
hazirliklar1 erken asamadadir. Gerileme devam etmistir ve onceki raporlarda yer alan tavsiyeler
kabul edilmemis ve uygulanmamistir. Hakim ve savcilar iizerindeki siyasi baski ve ¢ok sayida hakim
ve savcinin rizalart disinda yer degistirmeleri devam etmistir. Bu durum, yarginin bagimsizlig: ile
genel kalitesi ve etkinligi lizerinde 6nemli bir olumsuz etki olusturmaya devam etmistir. Cesitli
suclamalarla kars1 karsiya kalan ¢ok sayida hakim ve savci, aklanmalarina ragmen mesleklerine iade
edilmemistir.

Genel olarak, yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Eksikliklerin ele
alimmasina yonelik olarak, yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

Temel haklar; olaganiistii hal kapsaminda ve olaganiistii hél siiresince ve sonrasinda yayimlanan
KHK’lar ile 6nemli ol¢lide kisitlanmigtir. Bu durum, olaganiistii halin kaldirilmasi gibi, onceki
raporlarda belirtilen 6nemli konularla ilgili ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmesine yol agmistir. Bununla
birlikte, 6zellikle basin 6zgiirliigli olmak iizere, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii,
insan haklar1 savunucularinin korunmasi, miilkiyet haklar1 ve usuli haklar1 da igerecek sekilde insan
haklarinin tiim alanlarinda gerileme devam etmistir. Gozaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan
onemli giivencelerin kaldirilmasi veya 2016 darbe girisimine direnirken isledikleri suglardan ya da
darbe girisimi sonrasindaki bazi eylemlerinden dolayi sivillerin kovusturulmasi ile ilgili olarak yasal
tyilesme kaydedilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— mevzuatim1 AIHS ve AIHM igtihadi ile uyumlu hale gelecek sekilde gdzden gegirmesi;

— yarginin bagimsizligi, tarafsizligi, hesap verebilirligi, kalitesi, etkinligi ve profesyonelligini temin
etmek i¢in gerekli kosullar1 yeniden tesis etmesi;

— temel hak ve ozgiirliikkler ile ilgili uluslararas1 yiikiimliiliiklerine riayet edilmesini saglamas;
AIHS ve taraf oldugu diger uluslararasi sozlesmelerin ihlali iddialarnin etkin bir sekilde
sorusturulmasi ve adil yargilanma hakkina riayet edilmesi de dahil olmak iizere agir insan haklari
ihlallerini etkin bir sekilde ele almas1 gerekmektedir.
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Yarginin isleyisi

Bu alandaki uyum erken asamadadir. Ciddi gerileme devam etmistir. Diger hususlarin yani sira,
2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin %30’unun ihra¢ edilmesi ve gorevden
uzaklastirilmasi neticesinde Tiirk yargisinin bagimsizlig ile ilgili endiseler devam etmektedir. Hakim
ve savcilarin ise alinmasinda ve terfisinde; nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve dnceden belirlenmis
kriterlerin bulunmamasi ile ilgili olarak herhangi bir tedbir alinmamis olmasi nedeniyle, mevcut
sistem cercevesinde, yeni hakim ve savcilarm ise alinmalar1 endiseleri artirmistir. Thraglarin ve gorev
yerlerinin rizalar1 diginda degistirilmesinin  yargi {izerinde hala caydiric1 etki yarattigi
gozlemlenmekte ve bu durum, hakim ve savcilar arasinda otosansiiriin yayginlagsmasi riskini
tasimaktadir. Bu durum, bir biitiin olarak yargiy1, bagimsizligini ve kuvvetler ayriligini zayiflatabilir.
Yarginin yiirlitmeden bagimsiz olmasinin saglanmasi veya Hakimler ve Savcilar Kurulunun
bagimsizligimin artirilmasi amaciyla yasal giivencelerin yeniden tesis edilmesine yonelik higbir tedbir
alinmamistir. Paralel bir sistem olusturma riski tasiyan, sulh ceza hakimligi kurumuna iligkin
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Dolayisiyla, onceki raporlarda yer alan tavsiyeler hala
gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— yargmin, gorevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz sekilde
gerceklestirmesine imkan taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; yiiriitme ve yasamanin
kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam olarak riayet etmesi suretiyle adli sorumluluklar1 giiclendirmesi ve
AIHM igtihadina uygun bir bigimde gecikmeksizin karar almasi gereken Anayasa Mahkemesi
kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet edilmesini saglamas;

— tutuklama kararlarinin, yalnizca mahkeme tarafindan onaylanmasi halinde infaz edilmesinin
saglanmasi i¢in sulh ceza hakimlerine iligkin olanlar da dahil olmak iizere, Venedik Komisyonu
tavsiyelerini uygulamast;

— yliriitmenin Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) {izerindeki roliiniin ve etkisinin siirlandirilmasi
ve hakimlerin gérev yerlerinin rizalar1 disinda degistirilmesine kars etkili glivenceleri saglamast;

— Héakimler ve Savcilar Kurulunun yargilama siirecine miidahalesine karsi daha fazla giivence
saglamast;

— egitim ve egitimin igeriginden sorumlu Tirkiye Adalet Akademisinin bagimsizligi ve
tesekkiiliiniin yarginin bagimsizli§i genel ilkesinin dogal bir sonucu olmasi nedeniyle,
Akademinin idari ve mali 6zerkligi ilkesini Avrupa standartlar1 uyarinca gilivence altina almasi;
adaylarin egitimlerinin tam anlamiyla saglanmasi1 ve gelecekteki gorevlerini etkin bir sekilde
yiiriitmek iizere hazirlanmalar1 amaciyla Akademinin kapasitesini artirmast;

— Anayasa ile giivence altina alinan yargi bagimsizliinin 6nemli bir ihlali niteliginde olan
hakimlerin a¢iga almmasmi, gorevin koétiiye kullanildigr sliphesinin saglam gerekgelere
dayandirildig1 vakalarla sinirlandirmasi; disiplin islemleri sisteminde ve hakim ve savcilarin
terfilerinde, yiiriitmenin usule aykir1 etkisi olmaksizin nesnel dl¢iitlerin gézetilmesini saglamasi;

— kisilere karsi aliman idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gorevi kotiiye kullanma veya sug
iddialarmin, delile dayali, AIHM'in adil yargilanma kriterine riayet eden bagimsiz yargi
kapsaminda tamamen seffaf usullerle hukuka uygun sekilde incelenmesini saglamasi
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gerekmektedir. Bu usullerde, usule iliskin haklar da dahil olmak iizere, 6zellikle masumiyet
karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil yargilanma hakki,
silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakkini da igeren temel haklar tam olarak gézetilmelidir.

Strateji belgeleri

2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi Agustos 2018'de agiklanmasina ragmen hala kabul edilmemistir
Avrupa Konseyi ve Komisyon dahil olmak iizere, taslak strateji ile ilgili istisarelerde bulunulmus ve
Tiirk makamlarindan taslagi gozden gegirirken yorumlar1 dikkate almalar1 talep edilmistir.

Y Onetim organlari

Mayis 2017 itibartyla HSK, Anayasa degisiklikleriyle kabul edilen yapiy1 esas alarak, 13 iiye ile
(Cumhurbagkani tarafindan segilen dort tiye, TBMM tarafindan secilen yedi iiye ile Adalet Bakan1 ve
Bakan Yardimcisi) ¢alismaya devam etmistir. HSK iiyelerinin atanmalarini diizenleyen usul, Kurulun
yiriitme erkinden bagimsizligi konusunda ciddi endiseler uyandirmaya devam etmektedir. 2018
merkezi yonetim biit¢esi kapsaminda HSK’ya 65 milyon TL’lik, 2019°da ise 77 milyon TL’lik bir
biitge tahsis edilmistir. HSK’nin itibarinin yani sira kamuoyunda yargiya giivenin yeniden tesis
edilebilmesi i¢in acilen, Kurulun seffafliginin artirilmasi, yiiriitmeden tamamen bagimsiz olmasi ve
Avrupa standartlari ile uyumlu usullere siki bir sekilde bagli kalmasi gerekmektedir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Tiirkiye Adalet Akademisi (TAA), 1 Mayis 2019 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden
kurulmustur. Bu Akademi, olaganiistii hal kapsaminda kapatilan onceki Adalet Akademisinin yerini
almistir. Akademinin 6nceki donemdeki gorevleri, Adalet Bakanligi biinyesindeki Hakim ve Savci
Egitim Merkezi tarafindan devralinmistir. Kararname uyarinca TAA, hakim ve savci adaylarina
yonelik biitiin meslek Oncesi egitimler ile meslek i¢i egitimlerden sorumludur. Akademi, Adalet
Bakanligina bagli olmakla birlikte bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahiptir. TAA'da bir baskan ve en
fazla dort bolim baskani olacaktir. Ayrica, Oneri sunmakla gorevli bir Danigsma Komitesi
bulunacaktir.

Hakim ve savcilara yonelik tutuklamalar, davalar ve gorev yeri degisiklikleri devam etmistir. Hakim
ve savcilarin rizalart disinda gorev yerlerinin degistirilmesinin engellenmesine yonelik yasal ve
anayasal giivenceler getirilmemistir. Sulh ceza hakimlerinin kararlari tizerinde yiiriitme erkinin etkisi
bulunduguna dair algiya iliskin ve yargi yetkileri ve uygulamalart ile ilgili endiseler devam
etmektedir. Bu endiseler, genis kapsamli yetkilere sahip olmalar1 ve kararlarina yonelik itirazlarin
daha yiiksek bir adli merci tarafindan degil, bir baska tek hakimli yap1 tarafindan inceleniyor
olmasiyla ilgilidir. Bunlarin kararlari, giderek AITHM igtihadindan uzaklagmakta ve nadiren yeterli
diizeyde bireysellestirilmis gerek¢e sunmaktadir. Savunma avukatlariin, belirli katalog suglar i¢in
miivekkillerinin dava dosyalarina erisimleri, iddianameler hazirlanincaya kadar kisitlanmaktadir. Bu,
bazen bir yi1ldan daha uzun siirmektedir.

Hiikiimete muhalif derneklerin kapatilmasi, yargic derneklerindeki ¢ogulculuk iizerinde olumsuz
etkilere neden olmus ve s6z konusu derneklere iiyelikle ile ilgili tereddiitlerin artmasina yol agmaistir.

Yeni hakim ve savcilarin kura torenleri ve adli yilin acilist Cumhurbaskanlign Kiilliyesinde
yapilmaktadir. S6z konusu etkinlikler, yiiriitmenin yargi tizerindeki etkisinin ve siyasilesmenin arttig1
yoniindeki algiya katkida bulunmaktadir. Devam eden davalara iliskin olarak, yiiriitme ve yasamanin
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temsilcileri tarafindan kamuoyuna yapilan agiklamalar, o6zellikle suclayici olanlar, siiphelilerin
masumiyet karinesini goz ardi etmekte ve hukuka uygunluk konusunda siiphe uyandirmaktadir. Bu
aciklamalar, s6z konusu davalara bakan hakim ve savcilar ilizerinde caydirici bir etkiye sahiptir.
Gozaltt ve yargilama Oncesi tutukluluk siirelerinin uzunlugu, istisnadan ziyade, kural haline
gelmistir.

Hesap verebilirlik

2018’de, hemen hemen biitiin hakimler, yasalarca Ongoriildiigli tizere, mal bildiriminde
bulunmuslardir. Hakim ve savcilara yonelik disiplin usulleri sisteminin yarginin bagimsizligini
koruyan 6nemli giivenceleri zayiflattig1 yoniinde bir algi olusmustur. Diirtistliik kurallar1 ihlallerinin
tespitine ve disiplin cezalarinin uygulanmasina yonelik mekanizmalar bulunmakla birlikte bunlarin
etkili hale gelmesi ve siyasi miidahalelerden uzak olmasi1 gerekmektedir. Subat 2016°’da Yarg: Etigi
Biirosu kurulmustur. HSK, Mart 2019°da Tiirk Yargi Etigi Bildirgesi’ni kabul etmistir.

Profesyonellik ve mesleki veterlilik

Subat 2019 itibariyla, darbe girisiminden bugiine dek, 10.000 hakim ve savci adayr seffaf olmayan
ve hizhi bir secim siirecinin ardindan adli ve idari yargi sisteminde yerini almistir. Hakim ve
savcilarin ise alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve onceden belirlenmis
kriterlerin bulunmamasina iligkin kaygilar devam etmektedir. HSK, yliriitmeden yeterince bagimsiz
degildir ve Adalet Bakanligi, yeni hdkim ve savcilart secen kurullari denetlemekte ve yillik
degerlendirmelerini yapmaktadir. Ise alinma ile ilgili nihai karar HSK tarafindan verildigi halde HSK
se¢im kurullarinda higbir rol oynamamaktadir. Iki yeni Bolge Adliye Mahkemesi agilmistir. Yargitay
ve Danistayn is yiikiinii azaltmak amaciyla, bu kurumlara Temmuz’da 116 yeni iiye atanmistir.

Yargimin kalitesi

Son yillarda, tecriibe sahibi olmayan hakim ve savci sayisindaki biiyilik artis ve meslek i¢i e8itim
stiresinin 6nemli Ol¢iide kisaltilmasi, ictihadi etkin bir sekilde uygulayacak ve is yiikiinii iistlenecek
hakim ve savcilarin becerilerini 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Yeni ise alinan hakim ve savcilarin meslek ncesi ve meslek i¢i egitimlerine yonelik artan ihtiyaci
karsilayabilmesi i¢in Adalet Akademisine yeterli kaynagin tahsis edilmesi gerekmektedir.

Hakim ve savcilarin gorev yerlerinin sik sik degistirilmesi yargi kalitesini olumsuz ydnde
etkilemistir. Genel olarak, basta terorle ilgili davalardakiler olmak {izere, hukuki gerekceleri ve
dayandirildiklart somut deliller bakimindan, yargi kararlarinin kalitesine iliskin ciddi endiseler
bulunmaktadir.  Iddianameler genellikle iddialar1  yansitmakta ve giivenilir  delillerle
desteklenmemektedir. Bu iddianamelerin, bazen baska davalarda suclanan kisilerin veya gizli
taniklarin ifadelerine dayandirilmas: ciddi endiselere neden olmaktadir. Baz1 davalarda, savunma
tarafindan ortaya konulan deliller ve iddialar mahkemenin degerlendirmesine yansimamaktadir.
Durusmalar sirasinda, siipheliler ve taniklar genelde adliyeye getirilmemekte, gorsel-isitsel bilgi
sistemi araciligiyla ifade vermektedirler. Bu durum, savunma ve sanik arasindaki iletisimi
engellemektedir ve sadece gerekli durumlarla sinirlandirilmalidir.

Insan haklar1 savunuculari ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan avukatlar da
gorevlerini yaparken engellerle karsilasmakta ve bazi durumlarda, tutuklanma, gozaltina alinma ve
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haklarinda kovusturma baslatilmasi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum, ne pahasina olursa olsun
engellenmelidir. Tutuklu olan ya da durugsmasini bekleyen yaklasik 500 avukat bulunmaktadir.

Adalet Bakanliginda arabuluculuk ve uyusmazhiklarin alternatif c¢oziimii i¢in iki yeni daire
bagkanligt kurulmustur. Mahkemelerin yiikiiniin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla
uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yontemlerinin artirilmasina ve tesvik edilmesine yonelik calismalar
devam etmistir. Temmuz 2018’de, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi
yiirlirliige konmustur.

Etkinlik

Tecriibeli personel sayisinin biiyiik 6l¢iide azaltilmasinin ardindan gorevlerini etkili bir sekilde
yerine getirmeye g¢alisan yargiya yonelik insan kaynaklar1 stratejisi bulunmamaktadir. Tecriibe
sahibi olmayan c¢ok sayidaki hdkim ve savcinin, yeterli meslek Oncesi ve meslek i¢i egitim
almaksizin hizlandirilmig usullerle ige alinmalar1 endigeleri giderememistir.

Birikmis is yiikii ile ilgili olarak, Aralik 2018’de yiiksek mahkemelerdeki derdest dava sayisi,
Anayasa Mahkemesinde 40.636, Danistayda ise 174.632°dir. 2018’de Yargitayda bulunan toplam
1.017.969 davanin (352.285’i yeni davalar ve 665.684’ti 2017°den aktarilan davalar) 511.508’1
sonuclandirilmis ve 2018 sonu itibariyla birikmis is yiikii azaltilarak bu yila 506.461 dava
aktarilmistir. Bolge adliye mahkemeleri faaliyetlerine devam etmistir ancak hem hukuk hem de ceza
davalarindaki temizleme oranimin %100’{n altinda kalmas1 birikmis is yiikiinlin artmasina neden
olmustur.

Ik derece mahkemelerine iliskin olarak, ceza mahkemelerindeki davalarin temizleme oram 2016’°da
%355 iken, bu oran 2018’de %53,3 olmustur. 2016°da sonuglandirilan toplam dava sayis1 1.324.153
iken, bu say1 2018’de 1.518.024 olmustur. Yargilama siirecinin uzunluguna iligkin olarak, bu siire
toplamda 274 giinii asarak 294 giine ¢ikmustir.

Bu nedenle, yargilama siirecinin asir1 uzun stirmesine ve birikmis is ylikii hususunun ele alinmasina
yonelik yapisal ¢oziimlere hala ihtiyag duyulmaktadir. 2018’in baslangici itibartyla, 100.000 kisi
basma (toplamdaki 16.104 hakim ve savcidan) 13,9 hakim ve 5,9 saver diismektedir. Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonuna (CEPEJ) gore, bu konudaki Avrupa ortalamasi, 100.000 kisi basina
21 hakim/11 savcidir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede erken asamadadir. Kaldirilmis olan 6nleyici organlarin yerine,
Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ne uygun olarak
bagimsiz bir organin getirilmemis olmasi nedeniyle gerileme olmustur. Cesitli yasal bosluklarin
kapatilmasina yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir. Yasal cergeve ve kurumsal yapilanma;
yiirlitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma asamalarina usule
aykirt bir bicimde miidahalesine imkan vermeye devam etmistir ve bu durumun, uluslararasi
standartlar uyarinca iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarimin hesap verebilirliginin ve
seffafliginin smirli olmas: endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Saglam bir yolsuzlukla
miicadele stratejisinin ve eylem planinin mevcut olmamasi, yolsuzlukla kararli bir bigimde miicadele
etmeye yonelik siyasi iradenin bulunmadigimin bir gostergesidir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyeleri heniiz yerine getirilmemistir. Genel olarak, yolsuzluk hala

28




yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk konularinin etkin bir sekilde ele
alimmasina yonelik giiclii bir siyasi irade ve kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarina
yonelik saglam bir ceza adaleti sisteminin olmas1 gerekmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi Sozlesmeleri de dahil
olmak tizere, yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak uluslararas1 yiikiimliiliiklerini etkili bir
bi¢imde uygulamast;

— GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiyag duyulan mevzuatin da ¢ikarilmasi yoluyla,
etkin bigimde yerine getirmesi;
— kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki basarili kovusturmalar ve

mahk{miyetlere iligkin bir izleme mekanizmas1 kurmasi;

— yolsuzlukla miicadeleye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu yansitan, giivenilir ve gercekei bir
eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul etmesi gerekmektedir.

Rapor Dénemi Performansi

Mevcut yasal cer¢ceve ve kurumsal mimari; hakimler, savcilar, kolluk gorevlileri ve miifettisler
iizerinde usule aykir1 bir bigimde siyasi baski kurulabilmesine olanak saglamaktadir. Bu nedenle,
siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin karistii, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalar
basta olmak fizere, Tiirkiye’nin yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve
mahkiimiyetlere iliskin performans: hala yetersizdir. Cezalar caydirici etkiye sahip degildir ve
hiikiimliiler, bazi suglar i¢in hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasindan faydalanabilmektedirler.
Kovusturmalarla ilgili olarak denetim ve teftis birimlerinin ig birligi performansi hala zayiftir. Kamu-
ozel ortakliklar1 yoluyla yapilanlar dahil olmak iizere, yerel idareler, arazi idaresi ve yonetimi, kamu
alimi stirecleri, ingaat ve tasimacilik sektorleri yolsuzluga 6zellikle agik olmaya devam etmistir.

Kamunun aydmlatilmasinin yani sira siyasi katkilar ve harcamalar ile ilgili yeni kanun ve
uygulamalarin kabul edilmesi ¢agrisinda bulunan GRECO tavsiyelerinden bazilar1 hala ele
alinmamustir. Tiirk makamlari, yolsuzluk davalari ile ilgili verileri yayimlamamaktadir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Islevsel olarak bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi bulunmamaktadir. Cesitli dnleyici
organlar arasindaki koordinasyon diizeyi héla yetersizdir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin Onleyici
tedbirleri koordine eden Bagbakanlik Teftis Kurulu, Cumhurbaskanligi sistemine gecilmesiyle
birlikte kaldirilmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulunun bazi gorev ve yetkilerini iistlenen Devlet
Denetleme Kurulu bagimsiz degildir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ¢ergeve, 6zel sektorde
hala zayiftir. Yolsuzlukla miicadele ve seffafliga iliskin farkindalik yaratmaya yonelik diizenli
kampanyalar bulunmamaktadir.

Kolluk

Yolsuzlukla miicadele kapsamindaki sorusturmalari ele alacak ihtisaslagsmis bir kovusturma
mekanizmas: olusturulmamustir. Thtisas mahkemelerinin sayis1 da azdir. Yiiriitmenin, adli kolluk
gorevlileri iizerinde hukuka uygun olmayan siyasi baskisi devam etmis ve bu durum, kolluk
gorevlilerinin sorusturmalar1 etkili bir sekilde yiirlitmelerini engellemistir. Kurumlar arasi is
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birliginin ve kolluk birimleri ile mali istihbarat birimi arasindaki bilgi paylasiminin daha da
gelistirilmesi gereckmektedir. Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin davalarda mali sorusturmalar
sistematik olarak baglatilmamaktadir. Siyasi partilerin mali kontrolii etkisiz kalmistir.

Yasal cerceve

Hala tam olarak uygulanmamakla birlikte Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
So6zlesmesi de dahil, tiim yolsuzlukla miicadele s6zlesmelerine taraftir.

Genel Idari Usul Kanunu, Kamu fhale Kanunu, TBMM Uyeligi Etik Kanunu ve yolsuzluk
olaylarim yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iliskin diizenleme gibi 6nceki yolsuzlukla
miicadele stratejilerinde Ongoriilen mevzuat degisiklikleri hala gerceklestirilmemistir. Yolsuzluk
olaylarin yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iligskin yasal ¢cercevenin hala, konuyla ilgili yeni
AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele eylem plani (2016)
henliz uygulamaya gegcirilmemistir ve siyasi sahiplenme mevcut degildir. Tirkiye, yarginin
bagimsizligt ya da yasama slirecinin ve siyasetin finansmaninin seffafligina iliskin GRECO
tavsiyelerine uyum saglamamustir. Tiirkiye, GRECO’nun Ugiincii Tur Degerlendirme Raporu’nda
yer alan 17 tavsiyeden yedisini tatmin edici bigimde uygulamustir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun, Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Ongoriilen standartlari
karsilamayan yolsuzlukla ilgili hiikiimlerinde hala eksiklikler mevcuttur. Dogrudan riigvetin tanimu,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinde yer almakla birlikte Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle hala uyumlu degildir. S6z konusu eksiklikler, 6zellikle, 6zel sektdrde riisvet verme
konusundaki hiikiimlerle ilgilidir.

Kamu ihale mevzuati, AB miiktesebat: ile uyumlu degildir. Kamu alimlarina yonelik ¢er¢eve kanuna
cesitli ve giderek artan sayida muafiyetin dercedilmesi, giderek endise verici bir mesele haline
gelmigstir. Bilhassa, belediyeler diizeyindeki ihaleler ile biiylik altyapr yatirimlari i¢in kamu-6zel
sektor ortakliklarina iliskin ihaleler yolsuzluga agik olmaya devam etmistir. Kamu gorevlileri
hakkinda, gorevin kotiiye kullanilmasi iddialariyla sorusturma agilmadan nce idari amirlerinden 6n
izin alinmasinin zorunlu olmasi gibi hukuki imtiyazlar1 kamu gorevlilerini, yolsuzlukla ilgili cezai ve
idari sorusturmalarda yasal olarak korumaya devam etmistir. Cikar catismalarina iliskin Onleme,
kovusturma ve cezalandirma ile mal bildirimi, dogrulamasi ve ifsasina yonelik yasal cergeve halen
yetersizdir. Tiirkiye’de lobiciligin diizenlendigi bir mevzuat bulunmamaktadir.

Stratejik cerceve

2010-2014 Saydamligin Artirtlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem
Plani, belirlenmis olan baglangic hedeflerinin birgoguna ulasamamistir. 2016’da agiklanan
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plani’nda 6ngoriilen
tedbirler heniliz uygulamaya gecirilmemistir. Tirkiye, ¢cok sayidaki ilgili dnleyici kurum ve kolluk
birimleri arasinda yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim eylemlerin koordine edilmesi,
uygulanmasi ve izlenmesine yonelik genel kapasiteyi giiclendirmelidir.
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Temel haklar

Iki y11 boyunca insan haklar1 alaninda yasanan hizli gerilemenin ardindan, Tiirkiye’deki olaganiistii
hal nihayet 18 Temmuz 2018’de sona ermistir. Ancak, sonrasinda iilkedeki insan haklarinin
tyilestirilmesine yonelik somut adimlar atilmamistir. Buna karsilik, olaganiistii hal sirasinda getirilen
tedbirlerin bircogu halen yliriirliiktedir ve bunlarin Tiirk vatandaslari tizerindeki ciddi ve yikici etkisi
halen devam etmektedir.

Yasal ¢erceve, insan haklar1 ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel glivenceleri igermektedir
ancak AIHS ve insan haklar1 ve temel haklara riayet edilmesine iliskin giivenceler hakkindaki AIHM
ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ifade dzgiirliigii, toplanma &zgiirliigii, 6rgiitlenme
Ozgiirligi, usuli haklar ve miilkiyet haklar1 alanlarinda ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler,
akademisyenler, insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis
kapsamli kisitlamalar, s6z konusu 6zgiirliikklerin uygulanmasini olumsuz anlamda etkilemekte ve bu
durum otosansiire neden olmaktadir. Olaganiistii halin kaldirilmasinin hemen ardindan yiirtirliige
konulan mevzuat, gozaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan onemli giivenceleri ortadan
kaldirarak kotii muamelede bulunan kisilerin suclarimin cezasiz kalmasi riskini de artirmistir.
Haklarin uygulanmasi; insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin
parcali yapisi, bagimsizliklarimin kisith olmast ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle
engellenmektedir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’de temel haklara riayet edilip edilmedigini izlemeye
devam etmistir.

Kurumsal bagimsizligin olmamasi, inceleme usullerinin uzun silirmesi ile yeterli diizeyde
bireysellestirilmis kriterlerin ve uygun savunma araglarinin bulunmamasi, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonunun ihraglara iligkin olarak etkili bir ¢éziim yolu saglayamamasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin 6zellikle:
— temel hak ve 6zgiirliiklere tam olarak riayet edilmesini etkin olarak saglamast;

— Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin yorumlanma bi¢imini, Avrupa
standartlari, ATHM igtihad1 ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmesi;

— olaganiistii hal siiresince keyfi olarak gorevine son verilen tiim kamu calisanlarinin, ugramis
olabilecekleri zararlara karsi, maas kaybi da dahil olmak tizere, uygun bir sekilde tazmin
edilmesini saglamast;

— gorevi kotiiye kullanma veya sug¢ iddialarinin; bagimsiz yarg: yetkisinde, delile dayali olarak ve
tamamen seffaf usullerle ve 6zellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki
belirlilik, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve etkili itiraz hakki
basta olmak iizere ilgili usuli haklarin tam olarak gdzetilerek hukuka uygun sekilde incelenmesini
saglamasi;

— Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun, etkili bir ¢dziim yolu olmasmi temin etmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, insan haklarina iliskin uluslararas1 mekanizmalarin ¢oguna taraftir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii ve Biitiin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme heniiz onaylanmamigtir. Tiirkiye Biiyilik
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Millet Meclisi, 2017°de Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Ihtiyari Protokolii’nii onaylamis ve Protokol Mart
2018’de yiirtirliige girmistir.

Olaganiistii halin kaldirilmasinin  ardindan Tiirkiye, Agustos 2018’de Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’ne yaptigi derogasyon bildirimlerini
geri ¢cekmistir.

2018°de, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), cogunlukla adil yargilanma hakki (41), ifade
ozgirlugi (40), ozgiirlik ve giivenlik hakki (29), toplanma ve Oorgiitlenme ozgiirlugi (11),
gayriinsani veya kii¢lltiicii muamele (11) ve iskencenin yasaklanmasi (10) olmak iizere 142 davada
(146 davadan) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) ihlal edildigine karar vermistir. Rapor
doneminde, AIHM’e 6.717 yeni basvuru kaydedilmistir. Ocak 2019 itibartyla, Mahkemede bekleyen
derdest davalarin sayisi toplam 7.107’dir. Halihazirda, giliglendirilmis izleme usulii kapsaminda
Tiirkiye’ye karst acilan 410 dava devam etmektedir.

Kasim 2018°de, AIHM, Selahattin Demirtas V. Tiirkiye (no. 2) davasma iliskin kararm agiklamis
olup s6z konusu kararda, AIHS’nin ¢esitli maddelerinin ihlal edildigine ve basvuru sahibinin
yargilama 6ncesi tutukluluk halinin sona erdirilmesine hiikkmetmistir. Subat 2019'da AIHM, Cizre'de
sokaga ¢ikma yasagmin uygulanmasi esnasinda ¢ikan olaylara iliskin basvurularin kabul edilemez
oldugunu agiklamustir. Kavala v. Tiirkiye davasma iliskin olarak, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri, Kasim 2018’de davaya miidahil olma kararint Mahkemeye bildirmistir. Komiser, Ocak
2019°da sundugu gozlem raporunda, "basvuru sahibinin yakalanmasi, ilk defa tutuklanmasi ve
tutuklulugunun devaminin; sivil toplum aktivistleri ve insan haklar1 savunucularina yonelik olarak bu
kisilerin mesru faaliyetleri nedeniyle genis kapsamli ve giderek artan baskinin bir pargasini”
olusturdugu seklinde bir degerlendirmede bulunmustur.

Kayip sahislar ile yerlerinden olmus veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC) devamli
olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin kisitlamalarla ilgili Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) V. Tiirkiye davasinda karar hald uygulanmadigi gibi “adil tazminat” (tazmin)
konusu da ¢6ziilmemistir. 5 Mart 2010 tarihli Demopoulos v. Tiirkiye kararinin uygulanmasina iligkin
olarak, Tasinmaz Mal Komisyonuna (IPC) miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan 105’1 rapor
doneminde olmak {iizere 6.538 basvuru yapilmistir. Mart 2019 itibariyla, 964 basvuru uzlasma
yoluyla, 33 basvuru ise mahkeme yoluyla ¢oziimlenmistir. Tasinmaz Mal Komisyonu, bugiine kadar
toplamda 349 milyon avro tutarinda tazminat 6demistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Aralik
2018°de Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) V. Tiirkiye, Varnava ve digerleri ve Xenides-Erestis
group V. Tiirkiye davalarini incelemistir. Bu davalarda ilerleme kaydedilmemistir.

AIHM, Ocak 2019 tarihli Giizelyurtlu ve digerleri v. GKRY ve Tiirkiye davasina iliskin kararinda,
sadece Tiirkiye nin cezai konularda GKRY ile is birligi yapmadig1 gerekgesiyle ilk defa AIHS nin 2.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, insan haklariyla ilgili iki temel kurum
olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu sikayetleri
almaya devam etmistir. Her iki kurumun miidahale kapsamlar1 arasindaki temel fark, bireysel
basvuru usuliine iligkindir. Kamu Denetciligi Kurumu, yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara
iliskin sikdyetleri ele almaktadir. TIHEK ise Kamu Denetciligi Kurumunun yetki alanina giren
basvurulart kabul etmemektedir. Bu bakimdan, s6z konusu bagvurularin ele alinmasinda Kamu
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Denetciligi Kurumunun etkinliginin ve kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. TIHEK iiyelerinin
Mart 2017’de atanmasinin ardindan kurum, uygulama mevzuatinin Kabul edilmesiyle birlikte
2018’de faaliyete gegmistir.

TIHEK, aldig1 401 bagvurudan iki tanesini sonuglandirmistir; ayrica 27 ziyaret gergeklestirmis olup
baz1 gbzalti merkezleri, cezaevleri ve yaglilar i¢in bakim evlerine yaptig1 bes ziyarete iliskin olarak
raporlar yayimlamistir. Bagvurularin ele alinmasinda kurumun hizi ve etkinligi, darbe girisimi
sonrasinda ¢ok sayida hak ihlali iddias1 olmasi nedeniyle 6zellikle endige yaratmaktadir.

Bu kurumlarin higbiri operasyonel, yapisal veya mali bagimsizliga sahip degildir ve iiyeleri Paris
Ilkelerine uygun bi¢imde atanmamaktadir. Bugiine kadar TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve
Giiclendirilmesinden Sorumlu Ulusal Kurumlar Uluslararas1 Koordinasyon Komitesine akreditasyon
basvurusunda bulunmamaistir. Tiirkiye ivedilikle, tiim insan haklar1 ihlali iddialarinin etkili bir sekilde
ele alinmasini ve bunlara iliskin islem baslatilmasini ve yiiriitiilmesini saglamali ve séz konusu
kurumlarm, Paris Ilkelerine ve Esitlik Organlar1 Standartlar1 konusunda 22 Haziran 2018°de kabul
edilen Avrupa Komisyonu Tavsiyesine tam olarak riayet etmesini temin etmelidir.

AIHS TIhlallerinin Onlenmesine Iliskin 2014 Eylem Plani’nin uygulanmasi smirli diizeyde kalmistir.
Uygulama raporlar1 kamuya agiklanmamaktadir. Bu durum, uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap
verebilirligini sinirlandirmaktadir. Bir dncekinin siiresi sona erdiginden, Tiirkiye nin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani’ni giincellemesi
gerekmektedir. Olaganiistii hal sirasinda ve sonrasinda getirilen ve Avrupa standartlari ile uyumlu
olmayan mevzuat degisiklikleri, 6zellikle ifade 6zgiirliigli, toplanma ozgiirliigii, adil yargilanma
hakki, etkili hukuk yollarina bagvurma hakki ve miilkiyetin korunmasi hakkini engellemeye devam
etmektedir.

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, askeri cezaevleri de dahil olmak iizere, dnceden izin
almaksizin cezaevlerini ziyaret etme ve goézlemleme konusunda yetkili olup rapor doneminde ii¢
cezaevini ziyaret etmis ve iki rapor yayimlamistir. 2018°de insan haklari ihlali iddiasiyla Komisyona
2.229 bagvuru yapilmistir. Bunlardan 1.305’i, dnceki yasama doneminde ve kalani, Haziran 2018
secimlerinden sonra olmak iizere yapilmstir.

Insan haklar savunuculari; sindirme, kovusturma, siddet saldirilari, tehditler, takip, uzun siireli
keyfi gozalti ve kot muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Sivil toplum temsilcileri,
gazeteciler, avukatlar, akademisyenler ve diger kisilere yonelik gozalti ve tutuklamalarin sikligi ve
sayist, sivil toplum alaninin giderek daralmasina yol agmaktadir. Hiikimetin, muhalif ya da alternatif
goriis alaninin daraltilmasi amaciyla olaganiistii hal uygulamasina devam etmesi, rapor doneminde
toplumda bir sindirme ortaminin yaganmasina neden olmustur.

Olaganiistii halin kaldirilmasinin ardindan Temmuz 2018’de kabul edilen bir kanun, 15 giinii
gecmemek lizere ildeki belirli yerlere giris ve ¢ikisi sinirlandirmak ve giivenlik sebepleriyle belirli
yerlerde veya saatlerde dolagsmay1 veya toplanmayr engellemek amaciyla valilere genis yetkiler
vermektedir. Biiyiikada’da 10 insan haklari savunucusundan olusan bir grup ile Uluslararast Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi eski yoneticisinin terdr orgiitiiyle baglantilart oldugu suglamalariyla
yargilandiklar1 davalar rapor doneminde devam etmistir. Anadolu Kiiltiir Dernegi Yonetim Kurulu
Baskan1 Osman Kavala’nin tutukluluk hali, bir yili agkin siire boyunca herhangi bir iddianame
olmaksizin devam etmistir. Osman Kavala ve sivil toplum kuruluglarinin 15 {iyesi hakkindaki
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iddianame, Mart 2019’da mahkemeye sunulmustur. Davada dosyasindaki gizlilik karar1 nedeniyle
avukatlari, davanin detaylarina erisememistir.

Insan haklar1 savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan avukatlar,
gorevlerini yaparken biiyiik engellerle karsilasmakta ve yakalanma, gozaltina alinma ve haklarinda
kovusturma baglatilmasi riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Yasama hakkina iliskin olarak, Tiirkiye AIHS nin 13 No.lu Protokolii’ne taraf olmasma ragmen,
Cumhurbagkant da dahil olmak iizere, kamu gorevlileri tarafindan idam cezasinin geri
getirilebilecegine iliskin agiklamalara devam edilmistir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
tarafindan Dbelirtildigi tizere, Giineydogu’da rapor edilen giivenlik otoritelerinin neden oldugu
bildirilen 6liimlere iligskin olarak giivenilir ve etkili sorusturmalar yiiriitilmemektedir. Ayrica, birg¢ok
ilde gilivenlik veya istihbarat birimleri tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen adam kagirma ve
zorla kaybedilme vakalar1 yeterli 6l¢iide aragtirlmamistir. Bu tiir kotiiye kullanma vakalarinda sug
hala cezasiz kalmaktadir. Haziran 2016°da kabul edilen mevzuat ile, giivenlik gii¢lerine adli agidan
ayricaliklar taninmakta olup bu durum sugun cezasiz kalmasi riskini artirmaktadir.

Iskence ve kotii muamele iddialar1 halen ciddi bir endise konusudur. Olaganiistii halin miikerrer
defalar uzatilmasi, insan haklariin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine neden olmus; hiikiimet, insan
haklar1 ihlalleri ile suglanan giivenlik gii¢lerini ve diger yetkilileri sorusturmak, kovusturmak ve
cezalandirmak amaciyla gerekli adimlart atmamistir. Olagantistii hal KHK ’1ar ile kritik glivencelerin
kaldirilmasi, bu tiir suglari isleyenlerin cezasiz kalmalari riskini artirmis ve gbzaltinda yapildig: iddia
edilen iskence ve kotii muamele sayisinda artisa neden olmustur. Ilgili ATHM igtihad1 (azami olarak
4 giine kadar) hilafina, Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile yargilama Oncesi
azami tutukluluk stiresi 12 giine ¢ikarilmistir. Siiphelilerin tutuklandiktan sonra cezaevlerinden tekrar
karakollara getirilmesine imkan taniyan mevzuat degisikliklerinin, iskence ve kot muamele
sayisinda artisa neden oldugu hususunda endiseler mevcuttur. 2016’da Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretin
ardindan BM Iskence Ozel Raportoriiniin tavsiyelerinin uygulanmasi gerekmektedir. Buna ilaveten
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iskenceye Kars1 Komite’nin gergeklestirdigi 2016 dordiincii periyodik
incelemeden ¢ikan tavsiyeleri uygulamaldir. ilgili makamlar, ayrica Avrupa Konseyi Iskencenin
Onlenmesi Komitesi nezdinde bekleyen tiim raporlarin yayimlanmasina izin vermelidir.

Iskence ve kotii muamele sikdyetlerinin etkili sekilde ele alinmadig1 da bildirilmekte ve bu durumun
misilleme riski teskil ettigi iddia edilmektedir. Iskence ve kotii muameleye iliskin sikayetlerin,
raporlarin ve bulgularin hizli, etkin ve tarafsiz bir sekilde arastirilmasi gerekmekte; faillerin,
eylemlerinin agirlig1 ile orantil sekilde, 6zellikle de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (UN CAT) olmak ftzere Tiirkiye’nin uluslararas1 yiikiimliiliikleri dogrultusunda
yargilanmalar1 ve mahk(im edilmeleri gerekmektedir.

Ulusal énleme mekanizmasi olarak islev gérmesi gereken TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne EK
Ihtiyari Protokol cergevesindeki temel gereklilikleri karsilamamaktadir ve kendisine yapilan
bagvurulart heniiz etkili bir sekilde incelememektedir. S6z konusu kurumun, acikladig: iskenceye
kars1 sifir tolerans politikas1 dogrultusunda, miinhasir bir yapiyla ve uygun kaynaklarla gérevini etkin
bir sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmelidir.
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Asir1 kalabalik ve kotiilesen cezaevi kosullar1 derin bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Cezaevlerindeki niifusta, cezaevinde bulunan her 100.000 kisi i¢in 318 kisi oraninda bir artis
olmustur ve Aralik 2018 itibariyla cezaevi niifusu 260.000 civarindadir. Halihazirda, tutuklu
anneleriyle birlikte kalan ¢ocuk sayist 743°tiir. Aralik 2018 itibariyla, haklarinda herhangi bir
iddianame veya devam eden bir dava olmaksizin cezaevlerinde bulunan tutuklularin sayist
57.000°dir. Cezaevi toplam niifusunun %?20’sinden fazlas1 terorle ilgili suglar nedeniyle
tutuklanmistir. Buna gazeteciler, siyasi aktivistler, avukatlar ve insan haklar1 savunucular1 dahildir.
Cezaevlerinde tutuklularin haklarina keyfi sinirlamalar getirilmesi, tibbi bakim hizmetlerine erisimin
reddedilmesi ile iskence, kotii muamele, agik goriismelerin engellenmesi ve hiicre hapsi uygulamasi
dahil, insan haklar1 ihlalleri oldugu yoniinde bir¢ok iddia bulunmaktadir. 2018 sonbahariin sonunda,
Imrali Adasi’nda yapildig iddia edilen izolasyonlar: protesto etmek icin aclik grevleri baslatilmus,
grevler devam etmis ve 60 cezaevinde yaklasik 300 tutukluyu kapsamistir. 2018’de, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midirliigl, cezaevleri ve gozaltt merkezlerinde iskence ve kotii muamele
yapildigina dair iddialara iliskin olarak 877 sikayet almistir. Aralik 2018 itibariyla, 543 personele
yonelik yasal ve idari islem baglatilmistir. Darbe girisiminin ardindan lagvedilen cezaevi izleme
kurullari, benzer yapilarla yeniden kurulmustur; ancak bu kurullar biiylik oranda etkisiz kalmaktadir.
Insan haklar1 ihlallerine iliskin iddialara ragmen, sivil toplum kuruluslarinin cezaevlerine
erisememelerine iliskin endiseler de mevcuttur. Ulusal onleme mekanizmasinin tam olarak isler
halde olmadig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, cezaevlerinde yapilan insan haklar1 suiistimallerine
iliskin gézetim bulunmamaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak, Kisisel Verileri Koruma Kurumu isler hale gelmis ve
Kurul iiyeleri atanmistir, ancak Mayis 2018’de yiirtirliige giren 2016/679 sayili AB Genel Veri
Koruma Tiiziigii ile 2016/680 sayili Kolluk Direktifi basta olmak tizere, AB miiktesebatiyla uyum
saglanmas1 amaciyla herhangi bir yasal degisiklik yapilmamistir. Digerlerinin yani sira, bu durum
kolluk faaliyetlerinde verilerin korunmasi ve Kisisel Verileri Koruma Kurumunun yetkileri ile
ilgilidir. Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi’ni Tadil Eden 2018 Protokolii’nii imzalamamis ya da onaylamamistir (Avrupa Konseyi
Antlagmalar1 Serisi No 223).

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirliigline biiyiik 6lciide saygi gosterilmeye
devam edilmistir. Venedik Komisyonunun Tiirkiye’deki dini cemaatlerin statiisii ile ilgili tavsiyeleri
heniiz uygulanmamistir. Bu durum, 6zellikle Ortodoks Patriginin “ekiimenik™ unvanini kullanabilme
hakki ile 1ilgilidir. Farkli Hristiyan topluluklarin ibadethane acilmasi ve din adamlarinin
yetistirilmesine yonelik miifredat talepleri hala yerine getirilmemistir. Hristiyanlara ve Musevilere
yonelik nefret sdylemi ve nefret suglart bildirilmeye devam etmistir (bkz. asagida-
Azinliklar) UNESCO diinya mirasi listesinde bir miize olarak yer alan Ayasofya’nin dini kutlamalar
icin tartismali olarak kullanilmasi tepkilere neden olmaya devam etmistir. Hiik(imete kars1 olan Islami
bir vakif kapatilmis; varliklar1 ve basin kuruluslar1 Hazine’ye devredilmistir. Avrupa standartlari ile
uyumlu kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmalidir ve zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri,
kimlik kartlarinda din hanesinin bulunmasi ve Alevilerin ibadet mekanlar ile ilgili olarak ATHM’in
verdigi kararlarin uygulanmasi igin gereken &zen gosterilmelidir. Ornegin bir davada, bir sanigin
niifus clizdanindaki din hanesinde Zerdiistliik ibaresinin bulunmasi yasa dig1 orgiit liyeligi i¢in kanit
teskil etmistir. Aleviler, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin kaldirilmas: ve egitim,
istihdam ve sosyal hayatta kendilerine yonelik yapilan ayrimci muamelelere son verilmesi amaciyla
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bir dizi gdsteri ve basin agiklamas1 yapmstir. Tiirk hiikimeti, AIHM’in cemevleri ve zorunlu din
dersleri ile ilgili vermis oldugu kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak 2016’da Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine sundugu eylem planin1 uygulamamistir. Tiim din ve inang gruplarina yonelik
ayrimci unsurlarin tamaminin ortadan kaldirilmasi amaciyla okul kitaplarinin gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun agilmasi konusunda adim atilmamastir.
Milli Egitim Bakanlig1 ile dini kuruluglar arasinda, Bakanligin egitim ile ilgili gorevlerinin yerine
getirilmesi Konusunda imzalanan protokoller konusunda endiseler mevcuttur. Diyanet isleri
Baskanliginin etkinligi, hiikiimet politikalar1 sayesinde kamusal hayatin tiim alanlarinda artis
gostermistir.

Ifade 6zgiirliigii

Tiirkiye, bu alandaki uyumda erken asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme devam etmistir.
Olaganiistii hal kapsaminda ve sonrasinda alinan kisitlayici tedbirler uygulama acisindan orantisiz
olup basin, sivil toplum ve akademik ortamda mubhalif sesleri olumsuz anlamda etkilemistir. Ifade
ozgiirliigii hakkinin kullanilmasi kayda deger 6lgiide engellenmistir. Ozellikle ulusal giivenlik ve
terdrle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak {izere mevzuat ve uygulanmasi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihadiyla ortismemektedir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar, yazarlar
ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan davalar devam etmistir. Temmuz 2018°de yayimlanan ve
daha Once Basbakanliga bagli Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirliigiiniin gérev ve
sorumluluklarinda degisiklik yapan bir KHK ile basin kart1 verme yetkisi Cumhurbaskanlig: Iletisim
Baskanligina devredilmistir. AB’den c¢ok sayida gazetecinin basin kartlarinin yenilenmesinde
gecikmeler yaganmustir.

Cok sayida medya kurulusunun kapatilmasi veya hiikimet tarafindan bu kuruluslara kayyum
atanmasi sonucunda ortaya ¢ikan zararlari tazmin edebilmek icin herhangi bir tedbir alinmamustir.
Cok sayida (héalen cezaevinde bulunan 160’1n iizerinde) gazetecinin tutuklu olmasi ciddi endise
kaynagidir. Internet Kanunu'na ve genel yasal gergeveye dayanilarak, uygun olmayan sekilde genis
kapsamli gerekceler temelinde ve mahkeme karar1 olmaksizin internet igeriginin engellenmesine ve
kaldirilmasina devam edilmistir. Sulh ceza hakimlerinin miinferiden verdigi kararlara dayanan
internet iceriginin kaldirilmas: veya engellenmesine yonelik talepler tizerindeki yargi denetimi, s6z
konusu mahkemelerin yapis1 géz 6niinde bulunduruldugunda endise yaratmaktadir. Yaklasik 170.000
sitenin engellendigi bildirilmistir. 2016°da (2.708) ve 2017°de (166) ve 2018’de (175) olmak iizere
cok sayida basin c¢alisani (gazeteciler, miithendisler, ses ve goriintii teknisyenleri, vb.) isten atilmistir.

Komisyonun 2016 ve 2018’deki tavsiyeleri dikkate alinmamis oldugundan, s6z konusu tavsiyeler
hala gegerlidir. Gelecek y1l, Tirkiye’nin:

— tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularmi, avukatlari, yazarlari ve
akademisyenleri serbest birakmasi; devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina
yoneltilen cesitli sindirme, miidahale ve baski eylemlerinden kaginmasi ve bunlari sona
erdirmesi; basinin gorevini bagimsiz sekilde ve misilleme kaygisi duymaksizin yerine
getirebilecegi glivenli, cogulcu ve elverisli bir ortami saglamast;
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— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarinda Bilgi Edinme ve ifade Ozgiirliigiiniin
Korunmas: Konusunda Kilavuz Ilkeleri uyarinca, terdrle miicadele faaliyetleriyle ilgili olanlar da
dahil olmak iizere ifade 6zgiirliigii konusunda asir1 kisitlamalardan kaginmast;

— basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Internet Kanunu olmak iizere, mevcut
mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesini, ifade ozgiirligiinii kisitlamayacak,
orantililik ve kanun 6niinde esitligi garanti altina alacak bicimde uygulanmasini saglamast;

— mahkemelerin AIHM igtihadina basvurmalarini ve bagimsiz bir sekilde hareket etmelerini temin
etmek suretiyle, basta hakaret sucu ve diger benzer suglar ile ilgili maddeler olmak iizere, ceza
hukuku hiikiimlerinin muhalif sesler iizerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini
saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Gecmis yillarda da oldugu gibi, basin kuruluslart iizerindeki baski, tutuklamalar, gozaltilar,
kovusturmalar ve basin personelinin ihraci devam etmistir. Basin personeli {izerindeki sansiir ve
otosansiir devam etmistir. Subat 2019 itibariyla, cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayisi yaklasik
160°tir. Sivil toplum, gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditleri ve fiziksel saldirilari
belgelemistir. Hiiklimet, editoryal bagimsizliga miidahale etmekte ve hilkkimete muhalif gazetecilerin
gorevine son verilmesi icin basin kuruluslari iizerinde baski kurmaktadir. Devlet, 6zel basin
sirketlerini dogrudan ya da dolayli olarak devralmis veya kapatmistir. Yayin araglarina erisimde
kisitlamalar mevcuttur ve hiikimete muhalif TV ve radyo kanallarina para cezasi uygulanmakta ve
bu kanallar kapatilabilmektedir.

Ceza adaleti sistemi, gazetecilerin genel igerikli teror baglantisi, kamu gorevlilerine hakaret ve/veya
devlete karsi sug¢ islemek su¢lamalariyla haklarinda kovusturma baslatilmasina ve hapis cezasina
carptirtlmalarma imkan vermistir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesi, siyasi
davalarda her zaman gozetilmemistir (bkz. Yarg:) Iddianameler ile isnat edilen suglar arasinda
genellikle baglant1 kurulamamistir ve kamuoyunca yakindan takip edilen bazi davalarda saniklarin
savunmalart mahkeme tarafindan dikkate alinmamistir. Bir¢ok davada gizlilik kararmin alinmasi,
stiphelilere yoOnelik suclamalarin ancak iddianame hazirlandiginda kendilerine ve avukatlarina
iletilmesi nedeniyle, adalete erisimi ve savunma hakkini sekteye ugratmistir. Bazi davalarda,
iddianamenin hazirlanmas1 bir seneden fazla stirmiistiir. Diger yandan, gazetecilerin ya da sivil
toplum Orgiitii liyelerinin kovusturma dosyalarindaki ayrintilarin ana akim medyada yer almasi, bu
kigiler hakkindaki karalama kampanyalarinin genislemesine ve masumiyet karinesi ilkesinin ihlal
edilmesine yol agmustir.

Mubhalif gazeteler ve bu gazetelerde calisan gazeteciler aleyhinde davalar agilmaya devam etmistir.
Subat 2018’de, Cumhuriyet Gazetesinden on sekiz gazeteci hiikiim giymistir. Sinirh sayidaki diger
yazar ve gazeteciler hakkinda da tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakilma kararlar1 gecikmeli
olarak verilmistir. Devam eden bazi davalar yiiriitmenin yorumlarina maruz kalmistir.

Yasama ortami

Yasal ¢ercevede ve mevzuatin uygulanmasinda, medya ve internette ifade Ozgiirliigiinii giivence
altina alan hicbir gelisme olmamistir. Terdrle miicadele, internet ve istihbari hizmetlerle ilgili
mevzuat ve Tiirk Ceza Kanunu, ifade 6zgiirligiinii engellemektedir ve Avrupa standartlari ile
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uyumlu degildir. Ceza mevzuatinda, Cumhurbaskani’na ve iist diizey siyasetcilere ve dine hakaret
edilmesi gerekgesiyle hala hapis cezasi ongoriilmektedir. Hapis cezasinin yani sira, yiiksek para
cezalarinin da basta halka dayali medya olmak iizere, basin iizerinde caydirict etkisi olmustur. Nefret
sdylemine iliskin, ATHM igtihadryla uyumlu olmayan mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Internet Kanunu ve genel yasal gergeve, yiiriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli
gerekceler temelinde ve mahkeme karar1 olmaksizin internet icerigini engellemesine imkan
vermektedir. Mart 2018°de yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uhdesinde bulunan
yayinlara iligkin diizenlemenin kapsami, yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak iizere, tiim
cevrimi¢i medya hizmet saglayicilarinin ve platform operatorlerinin yayin hizmetlerini de igine
alacak sekilde genisletilmistir. Degisikliklerle ayrica, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna internet
ortaminda yapilan yayinlara yasak getirme yetkisi verilmistir.

Basin kartt verme yetkisini elinde bulunduran Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel
Midirligi de KHK ile kapatilmistir. Bu yetki artik Cumhurbaskanligina birakilmistir. Aralik
2018°de, yeni Basin Karti Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile akreditasyon kriterleri
degistirilmis, boylece basin karti almak zorlastirilirken bu kartin iptal edilmesi kolaylagtirilmistir.
Aralik 2018’de resmi kaynaklar, son ii¢ yilda 1.954 gazetecinin basin kartinin iptal edildigini
aciklamistir. AB’den ¢ok sayida gazetecinin basin kartlarinin yenilenmesinde uzun siireli gecikmeler
yasanmistir. Baz1 gazeteciler, akreditasyonlarinin makul bir gerekce gdsterilmeksizin iptal edildigine
tanik olmustur.

Uygulama/kurumlar

Cok sayida gazetecinin hapse atilmasi, basin kuruluslarinin kapatilmasi, hiikimet politikalarinin ve
yetkililerin elestirilmesinin sug haline getirilmesi ve internet siteleri ile igeriklerinin engellenmesi de
dahil olmak tizere, ifade ve basin Ozgirlikleri ciddi bicimde kisitlanmaya devam etmistir.
Cumbhurbaskani’na hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari, toplumun
diger kesimlerinin liyeleri ve hatta ¢ocuklara yonelik kovusturmalarda carpici bir artiy meydana
gelmigstir. S0z konusu davalar genellikle hapis cezasi, cezanin ertelenmesi veya adli para cezasiyla
sonuclanmistir. Benzer bi¢imde bir gazeteci, lilkenin eski bagbakaninin ve ogullarinin ticari
faaliyetleriyle ilgili ayrintilart ortaya g¢ikaran offshore vergi cennetleri hakkindaki aragtirmasi
nedeniyle "hakaret ve asagilama" sucundan hapse mahkim edilmistir. Insan haklar1 savunucularinin
basin agiklamalarina dayanan mahk(imiyet kararlar1 verilmeye devam etmistir.

Smir Tanimayan Gazeteciler tarafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde 180 iilke
arasinda gecen sene 155. sirada olan Tiirkiye, bu sene 157. sirada yer almistir.

Gazeteci/yazarlarin yargilandigr Zaman davasi Temmuz 2018’de sona ermis ve tiim saniklar darbeye
tesebbiis sucundan beraat etmiglerdir. Davayla ilgili temyiz siireci devam etmektedir. Ekim’de,
Istanbul Istinaf Mahkemesi, aralarinda iinlii yazarlar ve aydmnlar Nazli Ilicak, Ahmet Altan ve
Mehmet Altan’in da bulundugu alt1 siipheli hakkinda Giilen hareketiyle baglantilart nedeniyle verilen
agirlastirilmis miiebbet cezalarini onamistir. Haziran 2018 sonunda, Mehmet Altan adli kontrol
sartiyla serbest birakilmistir. Bolge adliye mahkemelerinin, Anayasa Mahkemesi ve ATHM
kararlarimi gormezden gelmeye devam etmesi endise vericidir. Aslinda, Ocak 2018’de Anayasa
Mahkemesi yukarida adi gecen gazetecilerden ikisinin oOzgirlilk haklarinin ve ifade ozgiirliigii
haklarinin ihlal edildigine ve tutukluluk hallerinin devaminin gerekli ve orantili bir tedbir olarak
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degerlendirilemeyecegine hitkmetmistir. Alt derece mahkemeler, Anayasa Mahkemesinin verdigi
kararin bir "yetki gasp1" oldugunu ve dolayisiyla kabul edilemeyecegini iddia ederek saniklarin
serbest birakilmasini reddetmistir.

Agustos 2018°de Tirkiye’nin Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, koétiilesen ekonomik duruma iliskin
haberlerin yayilmasi tizerinde caydirici etki yaratmak i¢in, amaci ekonominin manipiile edilmesi olan
“yalan haber” olarak nitelendirdigi haberler ile ilgili ayr1 bir inceleme baslatirken, Istanbul
Cumhuriyet Bagsavciligr da "ekonomik giivenligi" tehdit eden faaliyetlerde bulunan kisi ya da kisiler
hakkinda sorusturma bagslatmistir. Sosyal medya paylasimlar1 nedeniyle agilan sorusturmalarda artis
meydana gelmistir. Ankara ve Istanbul Cumhuriyet Bassavciliklari, “ekonomik saldirilara hizmet
eder mahiyetteki haberler, basili ve gorsel yayimnlar ve sosyal medya hesaplar1” hakkinda
sorusturmalar baslatmistir. Davalar, gazetecilerin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi yoluyla, Kiirt
medyas1 ve Kiirt meselesi hakkinda haber yapan yayin organlari iizerinde olusturulan baski devam
etmigstir.

Ocak 2016’da, Giineydogu’daki giivenlik operasyonlarini kinayan ve ¢oziim siirecinin yeniden
baslatilmasi ¢agrist yapan bir bildiriye imza atan “Baris i¢in Akademisyenler” inisiyatifinde yer
alanlar hakkindaki davalar devam etmistir. Davalardan bazilar1 “ter6r Orgiitii propagandasi”
suclamalariyla mahkimiyet kararlarinin verilmesiyle sonuglanmis; hiilkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasin1 kabul etmeyen iki akademisyenin davalari disinda, verilen cezalar ertelenmis; s6z
konusu akademisyenlerden biri Mayis’ta cezaevine girmistir. Universite dgrencileri aleyhinde, ifade
ozgiirliigiiyle baglantili gesitli suglardan agilan davalar, AIHM igtihadinin gozetilmesi bakimindan
endise verecek sekilde devam etmistir

En tist diizeydekiler de dahil olmak iizere, kamu gorevlileri tarafindan her tiirlii muhalif sese kars1
sert soylemler kullanilmasi artarak devam etmistir.

Internetle ilgili olarak, Twitter Seffaflik Raporu’nda 2018’in ilk yarisinda, 1.464’iin iizerinde
tweet’in ve 425 hesabin bloke edildigi ve 13.843 6zel hesap hakkinda Tiirk makamlar1 tarafindan
raporlamada bulunuldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de Nisan 2017’de baslatilan Wikipedia’ya erigim
yasagi hala kaldirilmamistir. Resmi olmayan kaynaklara gore, yalnizca %2’si bir mahkeme karari ile
olmak {izere yaklasik 244.000 internet sitesi yasaklanmustir.

Kamu vavin kuruluslan

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kamu yayincist olan TRT yeniden yapilandirilmis olup, denetim
kurallarina getirilen degisikliklerin Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) TRT yaymlarmi
denetleme yetkisinin kaldirilmasi anlamina gelecegi degerlendirilmistir. Cumhurbaskanligi sistemine
gecilmesinin ardindan, 24 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Cumhurbaskanhig iletisim Baskanligi, RTUK ise Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig: ile iligkilendirilmistir. Kamu Yayin Kurulusu olan TRT’nin yayin politikasi,
onemli 6l¢iide hiiklimet yanlis1 bir ¢izgi izlemeye devam etmistir.

RTUK iin internet ortamindan yayin lisans1 verme konusundaki yetkilerini daha da genisleten taslak
hiikiimlerin ve Internet Kanunu’nun AB standartlarma uygun olarak gozden gegirilmesi
gerekmektedir. KHK ile TRT’ye iliskin baz1 maddeler degistirilmis ve tiim alim, satim, hizmet ve
danismanlik iicretlerinin, yapim ve nakliye masraflarmim Kamu Thale Kanunu kapsaminin disinda
kalmasi hiikkme baglanmistir. Uyeleri TBMM tarafindan, sivil toplum veya meslek o6rgiitlerinin
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siirece katilim1 olmaksizin, secilmeye devam eden RTUK ’iin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 elestirilere
konu olmaktadir. Bununla birlikte, RTUK’iin mevcut yapisi, HDP disarida birakildig1 igin,
TBMM’yi yansitmamaktadir. (bkz. Fasi 10 — Bilgi Toplumu ve Medya). Olaganiistii hal
cercevesinde RTUK, “toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkelerine aykir1” yayin yaptiklar1 gerekcesiyle televizyon ve radyo kanallarini para cezasina
carptirmaya, yayinlarint gegici olarak durdurmaya ve bazi televizyon ve radyo kanallarinin yayinina
son vermeye devam etmistir. Eyliil 2018’de RTUK, internet iizerinden yapilan radyo ve televizyon
yayinlaria iliskin kapsamli denetleme ve sansiir yetkilerini daha da artiran bir diizenleme kabul
etmistir.

Secim kampanyalar1 sirasinda, 1YI Parti ve CHP’nin Cumhurbaskan1 adayr ve CHP’nin tiim
milletvekili adaylar1 TRT yi, tarafsiz olmadigi iddiasiyla, boykot etmislerdir.

FEkonomik faktorler

Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasi, yaymn politikalarinin bagimsizlig1 konusunda
stiphe dogmasina neden olmaya devam etmektedir. Dogan Holding’in Demirdren Holding’e satisiyla
birlikte basin piyasasindaki yogunlasma hizli bir artis gostermistir. Basin kuruluglarinin devralinmasi
ve basin gruplarini kontrol edecek kayyumlarin atanmasi, yasanan yiizlerce is kaybiyla birlikte
ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemektedir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar nedeniyle
cok sayida basin kurulusu kapatilmistir. Buna ek olarak, gazeteci derneklerine gore, kagit
fiyatlarindaki artis bazi basin kuruluslarinin yayinlarini durdurmak zorunda kalmasina, bazi yerel
basin kuruluslarinin da baski adetlerini azaltmalarina ya da eklerini yaymndan kaldirmalarina neden
olmustur. Sonug olarak, gazeteciler arasindaki issizlik oran1 artmistir. Gazeteci orgiitleri Basin Ilan
Kurumunun ilan dagitim politikasin1 gézden gegirmesi i¢in ¢agrida bulunmuslardir. Devlet
sponsorlugundaki ilanlar adil ve seffaf bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu durum, piyasaya daha fazla
zarar vermekte ve aralarinda devletin de bulundugu biiyiik miisterilerin bazi basin kuruluslar
tizerindeki ekonomik baskisini artirmaktadir. Kamu yayin kuruluslarinin bagimsiz ve siirdiirtilebilir
bicimde finansmani giivence altina alinmamistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, tekellesmeyi 6nlemedigi gibi, adil rekabeti de temin etmemektedir.

Meslek orgiitleri, mesleki kosullar

Gazeteciler temsil bakimindan, gazeteci meslek orgiitleri ve hiikimet yanlis1 sendika olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Tiirkiye’de gazetecilik; tUcretlerin diislik, yargmnin baski riskinin yiliksek ve is
giivenliginin yetersiz olmasiyla giderek riskli bir meslek haline gelmektedir. Calisma kosullari,
yetersiz sendikal haklar ve is mevzuatinin geregince uygulanmamasi, basin kart1 almanin giigliigii ve
keyfi akreditasyon kararlari baglica endise konular1 olmaya devam etmektedir.

(ayrica bkz. Fasil 10 - Bilgi Toplumu ve Medya)

Avrupa standartlartyla uyumlu olmayan ve Tiirk Anayasasi’na bagli kalmayan mevzuat ve
uygulamalarla, toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii alaninda daha fazla gerileme olmustur.
Toplanma 6zgiirliigii alanindaki gecerli ATHM igtihadinin gecikmesizin uygulanmas ve ilgili ulusal
mevzuatin buna uygun olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Olaganiistii hal c¢ergevesinde
c¢ikarilan mevzuatin uygulanmasiyla idarenin yetkileri, baris¢il toplanma hakkini sinirlayacak sekilde
genisletilmistir. AIHM, Giiler v. Tiirkive davasinda, 2008’deki 1 Mayis kutlamalarina katildiktan
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sonra igyerine donmedigi gerekgesiyle resmi uyari cezasi alan bagvuru sahibinin lehine Karar
vermistir. Bir baska AIHM karar1 olan /mret v. Turkey (no 2) ise Kiirt meselesiyle ilgilidir ve terdrle
baglantili sug fiilleri hakkindaki muglak hiikiimlerin, - bu dava 6zelinde Tiirk Ceza Kanunu’nun
220(7) ve 314. maddeleri temelinde gosterilere katilim - degistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere tiim fiyelerini ilgili makamlara agiklama zorunlulugu
getiren yonetmelik tartigmalidir ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve 6zel hayatin gizliligi gibi anayasal
giivenceleri ihlal etmektedir. Tiirkiye Barolar Birliginin, Tiirk Tabipleri Birliginin ve benzeri baska
meslek orgiitlerinin biit¢eleri, dogrudan Cumhurbaskanligina kars1 sorumlu olan Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin yonetimindeki "Tek Hazine Kurumlar Hesabi"na dahil edilmistir. Bu durum, mali
kaynaklarinin yiiritmenin denetimi altinda bulunmasi halinde bu orgiitlerin ¢alismalarini etkin
bicimde siirdiiriip siirdiiremeyecekleri konusunda siipheler olusmasina neden olmaktadir. Baz1 anma
toreni ve toplantilara izin verilirken, Kiirt meselesi ile ilgili olan veya muhalif gruplar tarafindan
diizenlenen birgok etkinlik ve gosteri giivenlik gerekgesiyle yasaklanmstir. Izinsiz sekilde
diizenlenen bu tiir gosteriler, emniyet giigleri tarafindan zaman zaman gii¢ kullanilarak dagitilmistir.
S6zde "Ermeni Soykirimmi Anma Giinii"ne yonelik girisimler sirasinda, Istanbul Valiliginin
“soykirim” ifadesinin yapilan aciklamalardan c¢ikarilmas: talebinin etkinlikleri diizenleyenler
tarafindan reddedilmesi nedeniyle, yillardan beri ilk kez, sert polis miidahaleleriyle sonuglanan
sikintilar yasanmistir. 1 Eyliil’de Diyarbakir’da genis katilimli Diinya Barig Giinti etkinligine izin
verilirken, Tirkiye ¢apinda pek ¢ok baska etkinlik yasaklanmigtir. Agustos’ta, ge¢misi 1990’lara
uzanan ve faili mechul cinayetler ile kayip kisileri protesto etmek amaciyla gerceklestirilen
"Cumartesi Anneleri" bariscil toplantilari igisleri Bakanlig tarafindan yillar sonra yasaklanmigtir.
Eyliil 2018°de, Istanbul’daki {i¢iincii havalimani insaatinda ¢alisan ve olumsuz c¢alisma kosullar1 ve
oliimle sonuglanan 30’dan fazla is kazas1 yasanmasi nedeniyle ig birakan 500 isc¢i, polisin biber gazi
kullandigr miidahalesinin ardindan gegici olarak gozaltina alimmistir ve yargilanmayi
beklemektedirler. 62 is¢inin yargilanmasina devam edilmektedir. Cesitli illerdeki valiler, etkinlik ve
toplantilar1 yasaklamak amaciyla olaganiistii halin sagladig1 genis yetkileri kullanmislardir. Ankara
Valiligince, Kasim 2017°de tiim LGBTI etkinliklerine getirilen ve LGBTI topluluklarinin
goriiniirliiklerini ve bariscil toplanma haklarint sinirlandiran yasak Nisan 2019°da kaldirilmistir. Bir
temyiz basvurusunun daha Once, Kasim 2018’de reddedilmesine karsin, Ankara’da bir idari
mahkeme yasagin kaldirilmasini kararlastirmigtir. Izinsiz etkinliklere katilan kisilere uygulanan
yaptirimlarin sayisinin giderek artmasi, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigi hakkinmi kisitlayan bir
diger unsur olmustur.

Isci haklar ve sendikal haklar konulari, Fasi/ 19 - Sosyal Politika ve Istindam da ele alinmaktadir.

Miilkiyet haklar1 konusunda, olaganiistii hal doneminde ve sonrasinda, bir¢ok kurum, sirket veya
ozel kisiye ait taginmazlara el konulmasi ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir. Olagantistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, karar almakta yavas hareket etmesi ve seffafliktan yoksun
olmasit nedeniyle el koymalarda halen etkili bir ¢6ziim yolu bulunmamaktadir. Yetkililer,
Gilineydogu’daki bir¢cok il ve ilcede hasarlarin giderilmesi c¢alismalarina baglamiglardir. Vakiflar
Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak, miilkiyet iadesine iliskin olarak reddedilen talepler ile
ilgili itirazlarm biiyiik bir boliimii, yerel mahkemede veya Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
beklemektedir. Daha 6nceki bazi olumlu kararlara, Hazine ve Maliye Bakanliginin itiraz etmesinin
ardindan, nihai kararlar beklenmektedir. Miilkiyet haklarma iligkin bazi mahkeme kararlari,
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Sanasaryan Han’in devlete iade edilmesinde oldugu gibi, azinlik vakiflarinin aleyhine olmustur. Mor
Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiri’nin arazi miilkiyeti konusundaki dava devam etmektedir.
Avrupa Konseyinin miilkiyet ve egitim haklarinin korunmasina iligkin tavsiyeleri hala tam olarak
uygulanmamaktadir. Gokgeada (Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iliskin
olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008) sayili ilke Karari’nin tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Gayrimiislim azinliklarin miilkiyet haklarina iligkin mevzuatin ve miilkiyet haklarina
iligkin tiim hususlar1 kapsayan mevzuatin hala gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Ayrimcihik yapmama ilkesi, yasal zeminde yeterince korunmamakta veya tam olarak
uygulanmamaktadir. Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu TIHEK, Mart
2019’a kadar yalnizca iki karar ¢ikarmistir. Nefret suglarina iliskin mevzuat, uluslararasi standartlarla
uyumlu degildir ve cinsel yonelime dayali nefret suglarin1 kapsamamaktadir. 2017-2018 6gretim
yilinda okutulmaya baglanan yenilenmis ders kitaplarinin laiklik/din ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
konularindaki igeriklerine iligskin soru isaretleri olusmustur. Nisan 2016’da Tiirkiye, bilgisayar
sistemleri aracilifiyla islenen irk¢ilik ve yabanci diigmanligina yonelik fiillerin su¢ sayilmasina
iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar Sozlesmesi’nin Ihtiyari Protokolii’nii imzalamis olmakla
birlikte, bu Protokol halen onaylanmamustir. Tiirkiye, AIHS ile uyumlu olarak, cinsel ydnelim ve
kimlik ile ilgili olanlar dahil, ayrimcilikla miicadeleye yonelik bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir.
Tiirkiye ayrica, ayrimciligin genel olarak yasaklanmasmi dngéren AIHS’nin 12 No.lu Protokolii’nii
onaylamali ve Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige karst Avrupa Komisyonu tavsiyelerini
uygulamalidir.

Hukuki ve kurumsal c¢ercevede kadin-erkek esitligi tesis edilmistir. Ancak, mevzuatin yeterince
etkin bir sekilde uygulanmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi1 sebebiyle,
karar alma, istihdam, egitim ve saglik gibi alanlarda toplumsal cinsiyet farkliligi varligim
stirdiirmektedir. Hiikiimet; egitim, istthdam ve siddet konularindaki eylem planlarinda belirtildigi
iizere, toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasi yoniinde olumlu bazi adimlar atmistir. Bununla
birlikte, bu eylem planlar1 tam anlamiyla uygulanmamistir ve diizenli bir bigimde
denetlenmemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giiclii bir siyasi taahhiit bulunmamaktadir:
ders kitaplarinda ve medyada yer alanlar da dahil olmak tizere, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
basmakalip diislinceler, Tiirk toplumunda yayilmaya ve kadinlarin hélihazirda diisiik olan sosyal
statiisiinli ve kadma yonelik siddeti tesvik etmeye devam etmektedir. Aile i¢i siddetin dnlenmesi
amaciyla kadin ve erkeklerin egitilmesine yonelik daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.
2018’de, 440 kadin cinsiyet temelli siddet nedeniyle hayatin1 kaybetmistir ve yalnizca 317 kadin
cinsel siddete ugradigi icin sikdyette bulunmustur. Cinsiyet¢i dnyarginin ve magduru suclu ilan eden
bir anlayisin yansimalar1 olabilecek erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik siddet
davalarinda uygulanan takdire bagl ceza indirimleri ile ilgili ciddi endise bulunmaktadir. Olaganiistii
hal ilan edilmesinin ardindan kadin derneklerinin ve bazi merkezlerin kapatilmasi, destek
hizmetlerinden yoksun kalan kadinlar i¢in ilave giigliikkler yaratmistir.

Cocuk haklan konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Cocuk yoksullugu, cocuk is¢iligi, ¢cocuk
yasta evlilik konularina iligkin problemler, kaliteli egitime erisim ile siddetten ve istismardan
korunma konusundaki eksiklikler, 6zellikle aralarinda Romanlarin da bulundugu en savunmasiz
gruplar arasinda olmak iizere, devam etmektedir. 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1 yenilenmemistir ve uygulanmasi yakindan izlenmemektedir. 2018’e kadar, ¢cocuklara

42



yonelik siddeti 6nlemeye yonelik ulusal strateji yirtirliiktedir ancak giincellenmesi veya yenilenmesi
gerekmektedir. Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kotii muamele vakalarinda artisa isaret eden
raporlara ragmen, bu konulara yonelik sistematik denetleme ve arastirmalar yetersizdir. Cocuk
istismarma iliskin tiim iddialarin hizli, etkili ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmas: gerekmektedir.
Kanunun ag¢ik hilkkmiine karsin hala tiim illerde ¢ocuk mahkemeleri yoktur. Cocuklar i¢in saglanan
adli yardimin kalitesi ve cezaevlerindeki rehabilitasyon faaliyetleri endise kaynagidir. Cocuk haklari
konusunda calisan ¢ok sayida sivil toplum Orgiitiinlin olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan
kapatilmasi, magdurlara yonelik sivil toplum desteginin azalmasina yol agmaistir.

Engelli Kkisilerin haklariyla ilgili olarak, Tiirkiye kapsayicit egitim hizmetlerini tesvik etmek
amaciyla kapasite gelistirme calismalarina devam etmektedir. Ancak, kapsayici egitim i¢in nitelikli
egitmen kadrosunun bulunmamasi biiyiik bir engel olusturmaktadir. Erken ¢ocukluk egitiminde
katilim oranmi dikkat ¢ekici bir bigimde diisliktiir. Diisilk maliyetli is terapisinin ve mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin, engelli kisilerin istihdam edilebilirliginin tesvik edilmesi amaciyla
artirllmas1  gerekmektedir. Hiikimet, muhta¢ durumdaki engelli kisilerin evde bakimlarinin
saglanmasina yonelik mali destek planin1 uygulamayr slirdirmiistiir. Ancak, engelli kisilerin
bagimsiz yasam i¢in ihtiya¢ duyduklari kisisel ya da sosyal destege erisimleri sinirlidir. Kamu hizmet
saglayicilarinin, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1  Soézlesmesi (BMEHS) hakkindaki
farkindaliklarinin yetersiz oldugu anlasilmaktadir ve Sozlesme’nin ilkelerinin tanitilmasima ve
uygulanmasina yonelik sistematik bir ¢alisma yoktur. Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme
Kurulunun faal hale getirilmesi ve c¢alisgmalarini BMEHS’ye uygun bir bigimde yiiriitmesi
gerekmektedir. TIHEK’in engellilige dayali ayrimcilikla miicadele konusundaki ¢alismalarini
hizlandirmasi gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore, bir engellinin kamu hizmetinden yoksun
birakilmasi, nefret su¢u olmadigi siirece, sug¢ teskil etmemektedir. Engelliler Hakkinda Kanun’da
egitim ve istihdama iliskin ayrimciliga karsi yaptirimlar tammlanmamustir. {ller diizeyinde kurulan
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlari, erisilebilirligi tesvik etmek konusunda etkili
olamamistir. Tiirkiye’de ruh sagligma iliskin mevzuat ve ruh sagligi kurumlarinin izlenmesinden
sorumlu bagimsiz bir yap1 bulunmamaktadir. Tirkiye, engellilerin durumuna iliskin giivenilir ve
giincel verilerin bulunmamasinin sikintisini1 ¢gekmektedir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarinin
korunmast  konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikosekstiel bir
rahatsizlik/hastalik” olarak tanimlayan askeri disiplin sistemi ya da TSK Saglik Yetenegi
Yonetmeligi’nde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ocak 2018°de ¢ikarilan yeni Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkindaki Kanun’da, “anormal/sapik” davranislarin giivenlik personelinin
gorevden almmast igin gerekge olusturdugu ifade edilmektedir. “izinsiz gdsteriye katildiklarr”
gerekcesiyle aktivistler hakkinda dava acilmistir. Aralarinda Ankara, Adana ve Istanbul’un da
bulundugu c¢esitli illerde, LGBTI etkinlikleri ve onur yiirliyiisleri yasaklanmis ya da polis tarafindan
engellenmistir. LGBTI etkinlikleri resmi izin alinmaksizin sadece kapali yerlerde yapilabilmektedir.
2018’de Yargitay, LGBTI bireylerinin "sapik" olarak nitelendirilmesini ifade 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirerek, nefret soylemi konusunda 2015°te olusturdugu olumlu i¢tihadint degistirmistir.
Devlet yetkililerinin ve medyanin, LGBTI bireyler aleyhindeki nefret sdylemleri rapor déneminde
devam etmistir. LGBTI bireylere karst sindirme ve siddet eylemleri biiyiik bir sorun teskil etmeye
devam etmektedir ve LGBTI bireylere karsi nefret sdylemi, ¢cogunlukla ifade 6zgirliigii sinirlar
icinde degerlendirildiginden, etkili bir sekilde kovusturulmamaktadir. Bu tiir suglarin ele alinmasina
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yonelik 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Tehdit edilen LGBTI orgiitlerine simirli koruma
saglanmaktadir. LGBTI bireylere kars1 ayrimcilik hala yaygindir.

Cezai konularda adli yardim ile yazili ve sozlii terciime hakki gibi baz1 vecheleri yasalarla giivence
altina aliman usuli haklara iliskin mevzuatin, Avrupa standartlartyla daha da uyumlu hale
getirilmesine yonelik higbir adim atilmamistir. Tiirkiye, 6zellikle usul kurallarina uygun hareket
etmemesi nedeniyle, adil yargilanma hakkimi ihlal ettigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan defalarca elestirilmigtir. Olaganiistii hal KHK’lar1 ile getirilen baz1 yasaklar
kaldirilmistir ancak Temmuz’da temel Ozgiirliiklere iliskin c¢esitli kanun maddelerinde yapilan
degisiklikler, olaganiistii hdlden kaynaklanan ¢ogu baskilayici yetkiyi muhafaza etmeleri nedeniyle
elestirilmistir. Nitekim, terérle miicadele mevzuatinda yapilan degisiklikle, gézaltinda bulunan bir
kisinin, serbest birakilmak ya da tutuklanmak {izere hakim karsisina ¢ikarilmasindan 6nceki gozalti
siiresi 12 giine kadar uzayabilmektedir. Bu konudaki AIHM standardinda siire azami dort giindiir.
Terorle Miicadele Kanunu uyarinca gozaltinda bulunulan ilk 24 saat boyunca avukata erisim yasagi
halen mevcuttur. Hukukgular, bir teror orgiitiinii destekledikleri iddiastyla hedef alinmaktadir. Eyliil
2018’de cezaevinden saliverilen, bir hukukgular dernegi ve bir hukuk biirosundan 17 avukatin 12’si
savcinin aynt mahkemeye yaptigi itirazin ardindan yeni delil ve gelismelerin yoklugunda yeniden
tutuklanmigtir. Deliller, bu iddialarin avukatlarin, insan haklar ile ilgili isler dahil olmak {izere
mesleklerini mesru bir sekilde yerine getirmelerini engellemeye yonelik bir strateji oldugunu
gdstermektedir. Ik derece mahkemelerinde hiikiim giyen 274 avukat dahil olmak iizere, Ocak 2019
itibariyla 1.546 avukat hakkinda terdr orgiitiine liye olmak sugundan kovusturma baslatildigi tahmin
edilmektedir. Adalet Bakanliginin ilgili hukukgularin meslek lisanslarina yonelik itirazlari bugiine
kadar yargi tarafindan her defasinda kabul edildiginden, olaganiistii hal KHK’lar1 ile goérevden
uzaklastirilan hukukgular (hakimler, savcilar ve diger kamu gorevlileri) kamu hizmetinden men
edilmistir. Adli yardim sisteminin karmasik ve sorunlu yapisina ve sunulan hizmetlerin kalitesine
yonelik elestiriler devam etmektedir. Bununla birlikte, sistemi yeniden yapilandirmak amaciyla
2018-2021 donemi i¢in bir eylem planinin da yer aldig bir strateji plan1 olusturulmustur.

Azinhklara yoneltilen nefret sdylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
durum medyada, ulusal, etnik ve dini gruplar1 hedef alan nefret sdylemlerini de icermektedir.
Filistin’deki ¢atisma nedeniyle basinda yer alan ve kamu gorevlilerince dile getirilen anti-semitizm
yanlis1 sOylemlerde artis goriilmiistiir. Ayrica, ders kitaplarinda kalan ayrimer atiflarin silinmesi i¢in
bu kitaplarin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Azinliklarin ibadethanelerine yonelik saldir1 veya
tahrip eylemleri devam etmistir; bunlar hakkinda sorusturma baslatilmasi gerekmektedir. Azinliklarin
okullarina yonelik devlet destekleri onemli dlglide azalmistir. Ancak, hiikiimet ve azinlik temsilcileri
arasindaki goriismeler devam etmistir. Ornegin Cumhurbaskani Erdogan, “Ekiimenik” Rum
Ortodoks Patrigini agirlamis ve Patrigin Istanbul Biiyiikada’da yer alan Rum yetimhanesinin
korunmas1 ve restorasyonuna yonelik destek talebini goriismiistiir. Azinlik vakiflariyla ilgili olarak,
2013’ten bu yana gayri-mislim azinlik vakiflarinin se¢im usullerine iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Bu konuda bir diizenlemenin olmamasi1 sebebiyle, s6z konusu vakiflarda kurul
iiyelerinin se¢imi yapilamamaktadir. Ermeni Patrigi secim siireci, Istanbul Valiligi tarafindan
durdurulmustur. Azinliklar ile ilgili olarak, Avrupa standartlarina uygun sekilde, dil, din, kiiltiir ve
temel haklara saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi heniiz tam olarak saglanamamustir.
Gayrimiislim azinliklarin miilkiyet haklar1 ve miilkiyet haklarma iliskin tiim hususlar1 kapsayan
mevzuatin gozden gegirilmesi konusu halen ¢oziimlenmemistir. Venedik Komisyonunun 2010°da
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vurguladigr iizere, Tirkiye reform siirecine devam etmeli ve tim gayrimiislim cemaatlerin tiizel
kisilik kazanmalarina imkan verecek yasal diizenlemeleri ¢ikarmalidir.

Roman vatandaslara yonelik ulusal stratejinin (2016-2021), 6zellikle SIROMA IPA projesinin
tamamlanmasinin ardindan yeterli biitce tahsis edilmesiyle hizlandirilmasi gerekmektedir. Halen
bulgulara dayali politikalara, dlgiilebilir gostergelere ve takvime bagli hedeflere imkan veren somut
veri bulunmamaktadir. 2016-2018 donemini kapsayan bir 6nceki eylem planinin ardindan acilen yeni
bir eylem planinin kabul edilip uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Yerel makamlarin, stratejinin
etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in siirece tam anlamiyla dahil edilmesi ve ilgili oldugu durumlarda
yerel stratejileri/eylem planlarmi kabul etmeleri gerekmektedir. Strateji izleme ve Degerlendirme
Kurulunun gii¢lendirilmesi ve daha diizenli olarak toplanti yapmasi gerekmektedir. Roman
STKIlar’dan olusan daha genis bir grubun Kurula dahil edilmesi gerekmektedir. Haziran’daki genel
secimlerinin ardindan, iki Roman milletvekili Meclise girmistir. Romanlar, ¢ogunlukla temel kamu
hizmetlerinden yoksun kalmaktadirlar, yardima muhtactirlar ve genel olarak olduk¢a kotii barinma
kosullar1 altinda yasamaktadirlar. Kentsel doniisiim projeleri, esasen Roman yerlesim yerlerini
etkilemeye devam etmekte ve tiim aileleri yerlerinden olmaya zorlamaktadir. Egitim alani ile ilgili
olarak, Roman cocuklar kaliteli egitime erisim konusunda ilave zorluklar yasamaktadir ve Roman
mahallelerdeki okullara ayrilan kaynak ¢ogunlukla yetersiz diizeydedir. Egitime yetersiz erisim ve
yiiksek seyreden okulu birakma oranlari, 6zellikle ortaokul ve lise diizeyinde olmak {izere, devam
etmektedir. Okul 6ncesi egitime katilim halen ¢ok diisiiktiir. Roman vatandaglar igin uzun siireli
kayith bir is bulmak zordur. Roman vatandaslarinin istthdam orani yiizde 31 civarindadir. IPA
tarafindan finanse edilen SIROMA projesinde pilot calismast yapildig1 sekilde, bolgesel diizeyde
koordineli ve hak temelli bir kamu hizmeti sunulmasina yodnelik yaklasimin yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Ik defa yapilacak olan Tiirkiye-AB Ortak Roma Semineri, baslangicta planlananin
aksine 2018’de ger¢eklesmemistir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikiimet, kamu hizmetlerinin Tiirk¢e disindaki dillerde sunulmasini
yasal hale getirmemistir. Ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkanmin 6niindeki yasal
kisitlamalar devam etmektedir. Kiirtge, Arapga, Siiryanice ve Zazaca liniversite programlarinin yani
sira devlet okullarinda Kiirtce se¢gmeli dersler verilmeye devam edilmektedir. Kiirt dili ve edebiyatina
yonelik 6zel kisitlamalar bulunmaktadir: bir kismi terorle ilgili sorusturmalarla karsi karsiya kalan
Kiirt akademisyen ve okutmanlarin meslekten ihrag¢ edildiklerine, Kiirt STK’larinin ve kurumlarinin
kapatilmasina, Kiirt medyasina yonelik baskilara ve Kiirtce kitaplarin yasaklanmasina iligskin kayitlar
bulunmaktadir (bkz. Fasil 10-Bilgi Toplumu ve Medya). Giineydogu’da, 6nemli Kiirt sahsiyetleri ve
olaylar1 anma amagli bir¢ok anit ve eser ile iki dilli tabelalar, atanan kayyumlar ve ilgili makamlar
tarafindan kaldirilmistir. Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi, Temmuz 2018°de yayimlanan
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir. Yeni tesis edilen Cumhurbaskanlig:
Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulunun kiiltiirel kurumlara 6zerklik tantyip tanimayacagi zamanla
gorilecektir.
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2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB ’nin, sinir kontrolii, vizeler, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallari bulunmaktadir. Schengen is
birligi, AB icinde sumir kontrollerinin kaldirilmasim gerektirmektedir. Orgiitlii suclar ve terérizmle
miicadele ile adli, polis ve giimriik is birligi konularinda da is birligi yapilmaktadir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda kismen hazirhikhdir. Ozellikle gog ve iltica
politikas1 alaninda gegtigimiz yil baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, yaklagik dort milyon
milteciyi agirlamak ve ihtiyaglarini karsilamak ve AB’ye yasadisi gegisleri engellemek icin kayda
deger cabalar sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye, Mart 2016 Tiirkiye-AB Mutabakati’nin
uygulanmasinda hala kararlidir ve Dogu Akdeniz rotasindaki go¢ akinlarmin etkili bir sekilde
yonetiminde kilit rol oynamistir. Gegen yila ait raporda yer verilen tavsiyelerin uygulanmasi
konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, Ekim 2017°de yiiriirlige girmis olmasina
ragmen, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin tgiincii iilke vatandaslarina iliskin hiikiimlerini
hala uygulamamaktadir. Tiirkiye nin hala, Europol ve Eurojust ile polis ve adli is birligine imkan
verecek sekilde kisisel verilerin korunmasi mevzuatini, ve ayrica sinir yonetimi ve terdrle
miicadele alanindaki mevzuatin1 uyumlastirmasi gerekmektedir. Bu nedenle, tavsiyelerin biiyiik bir
kismi tekrarlanabilir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati’nin uygulanmasina devam etmesi ve Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlagmasi’nin tiim hiikiimlerini iiye devletlerin tamami bakimindan uygulamasi;

— kisisel verilerin korunmast mevzuatint Avrupa standartlarina uygun hale getirmesi ve Europol
ve Eurojust ile kisisel verilerin paylasilmasini miimkiin kilan uluslararast bir anlagmanin
miizakere edilmesi i¢in gereken kosullar1 yerine getirmesi;

— terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Genel olarak simirh
ilerleme kaydedilmekle birlikte, biiyliik oranda tekrarlanacak olan gecen yilki tavsiyelerin yerine
getirilmesi ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi
ve sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina iliskin performansini iyilestirmeye yonelik
tedbirler almaya devam etmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin, siber suglara, mal varliklarina el
konulmasina ve tanik korumaya iliskin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir. Europol ve Tiirk
makamlar1 arasinda kisisel verilerin paylasilmasina iliskin uluslararasi anlagsmanin miizakere
edilmesi amaciyla iki tur goriisme gerceklestirilmistir. Ancak, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, Avrupa standartlariyla heniiz uyumlu degildir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— AB miiktesebat: ile uyumlu bir Mal Varlig1 Geri Alim Birimi kurmas;

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasin1 ve uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla
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uygun toplu istatistikleri derlemesi ve kullanmasi;
— Europol ile is birligini gliglendirmesi;

— Orgiitlii suclarla miicadele stratejisini uygulamaya yonelik 2019-2021 eylem planimi kabul
etmesi;

— Mali Eylem Gorev Giiciliniin mali sorusturma kavraminin benimsenmesi de dahil olmak iizere,
mali sorusturmalara yonelik stratejik bir yaklasim gelistirmesi; Orgiitlii suglar, terér ve ciddi
yolsuzluk davalan ile ilgilenirken mali sorusturmalar1 standart olarak uygulamasi; cezai
sorusturmalarin basindan itibaren mali sorusturmalar1 baslatmasi; mali sorusturmalarla ilgili
olarak ¢ok disiplinli bir is birligi ve proaktif bir yaklasim1 hayata gegirmesi ve sug gelirlerine el
konulmasina yonelik yasal ¢erceve hazirlamasi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Orgiitlii suclarla miicadele ile ilgili kolluk birimlerine, &rnegin, igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer
alan Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiine iliskin temel mevzuat uyarinca,
orgiitlii sucun cesitli tiirleri ile ilgilenen uzmanlasmis birimlerin (6rn; uyusturucu, diizensiz gog,
insan ticareti, siber suclar, tanik koruma) sayisi daha da artirilmistir.

Tiirkiye heniiz, suctan kaynaklanan mal varliklarinin tespiti ve izlenmesinden sorumlu bir Mal
Varlig1 Geri Alim Birimi kurmamis veya gorevlendirmemistir.

Ulusal Siber Giivenlik Kurulu lagvedilmis ve Cumhurbagkani’na, bu Kurulun goérevlerini yerine
getirmek iizere bir kurul veya makam belirleme yetkisi verilmistir. Bu degisikligin yansimalar
zamanla goriilecektir.

Tiirkiye’nin orgiitlii su¢larla miicadele ve polis is birligine iliskin yasal ¢ercevesi, AB miiktesebat
ile kismen uyumludur. Tanik korumanin kapsaminin, her tiirli agir sucu icerecek sekilde
genisletilmesi ve usul kurallarinin da iyilestirilmesi gerekmektedir. Genisletilmis el koyma, ticiincii
kigilere ait mal varliklarina el konulmasi ve mal varliklarinin ihtiyaten dondurulmasinin miiktesebat
ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Igisleri Bakanhig, 2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi’nin
uygulanmasini koordine etmeye devam etmektedir. S6z konusu stratejinin uygulanmasina yonelik
olarak 2019-2021 donemini kapsayan bir eylem plani hazirlanmaktadir. Tiirkiye, Siber Giivenlik
Strateji Belgesi ve 2016-2019 Eylem Plan1 gibi bir dizi sektorel strateji ve eylem planimi
uygulamaktadir.

Uvygulama ve viiriitme kapasitesi

Orgiitlii suclarla miicadeleye iliskin olarak, 2017°de diizenlenen 274 operasyonda 685 Kkisi
tutuklanmigken, 2018’de diizenlenen 417 operasyonda 1.118 kisi tutuklanmistir. 2018°de 972 orgiitlii
su¢ davasinda 1.774 kisi hiikiim giymistir.

Kagakgilikla miicadele konusunda (benzin, sigara, tarihi eser, mal vb.), 2018°de 13.047 olayla
baglantili olarak 20.187 slipheliden 569°u tutuklanmigstir. 2017°de gergeklesen 14.009 olayda 20.033
stipheliden 558’1 tutuklanirken, 2016°da gerceklesen 10.157 olayda 15.933 siipheliden 434’0
tutuklanmigtir.
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Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda alinan tedbirler, kamu diizenini saglamakla yiikiimlii
birimlerin operasyonel kapasitesini etkilemeye devam etmistir. 2018°’de Sahil Giivenlik
Komutanhigindan 192 personel (subay, astsubay, kamu gorevlileri) meslekten ihra¢ edilmistir
(2017°de 128 kisi). 2018’de Jandarma Genel Komutanligindan 689 personel (subay, astsubay)
meslekten ihra¢ edilmistir (2017°de 1.533 kisi). 2017 ve 2018’de 2.204 yeni personel ise alinmustir.
Egitim akademisinin kapasitesi, gerekli egitim programlarinin sayisindaki artisa uygun olacak
sekilde genisletilmistir.

Uluslararasi is birligi ile ilgili olarak, Europol ve Tiirkiye’nin agir suglarla ve terérizmle miicadele
konusunda yetkili kurumlar1 arasinda kisisel verilerin paylasilmasina iliskin bir uluslararasi
anlasmaya yonelik ilk tur goriismeleri Kasim 2018de gerceklestirilmistir. ikinci tur goriismeler
Nisan 2019’da gerceklestirilmistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Avrupa standartlariyla
heniliz uyumlu degildir; uyum saglanmasi, anlagsmanin akdedilmesi i¢in temel gerekliliktir. 2004°ten
beri Europol ile stratejik anlagma yiirtirliikktedir ve 2016 itibartyla bir Tirk irtibat gorevlisi
Europol’de gorevlendirilmistir. Mevcut stratejik is birligi anlagmasindan ve irtibat gorevlisi
gorevlendirilmesine dair anlasmadan daha fazla faydalanilmasi suretiyle Tiirk kolluk birimleri ve
Europol arasinda daha yakin is birliginin gelistirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye, bilgi paylasimi ve ortak operasyonlar yoluyla terdrizmle ve sugla miicadeleye iliskin olarak
imzalanan 47 is birligi anlagmasi sayesinde, 22 iiye devlet ile is birligi yapmaya devam etmektedir.
Genel olarak, Tiirkiye’nin 103 iilke ile imzaladig1 172 giivenlik is birligi anlagmas1 bulunmaktadir.

Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna yapilan siipheli islem bildirimlerinin sayisi, 2016°da 132.750 ve
2017°de 176.411 iken, 2018°de 222.743’¢ ulagmistir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu tarafindan
analiz edilen ve degerlendirilen dosya sayis1 2017°de 10.554 iken, bu say1 rapor doneminde 23.893’e
yiikselmistir.

Yurti¢i operasyonel kapasite ile ilgili olarak, mahkemelerin orgiitli su¢ davalarinda duydugu
ihtisaslagsma ihtiyaci devam etmektedir. Basta polis ve jandarma arasinda olmak iizere, orgiitlii suclar
konusunda kolluk birimleri arasindaki is birliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ekipman agisindan
kolluk birimleri; uygun modern araglara, radyo iletisim sistemlerine, yazilim, donanim ve tesise
sahiptir. Her zaman birbiriyle baglantili olmasalar da, gerekli veri tabanlarinin biiylik bolimii
mevcuttur. Polis Akademisi Bagkanligi ve Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajans1 (CEPOL) arasindaki
1s birligi devam etmistir.

AB miiktesebati ile uyumlu olarak, su¢tan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasi, Tirkiye’de
orgiitlii suclarla, terorle ve yolsuzlukla miicadelede Oncelik olmalidir. Tiirkiye, su¢ gelirlerine el
konulmasina yonelik daha kapsamli ve uyumlu bir yasal g¢erceve hazirlamali ve uygulamalidir.
Ayrica, daha once verilen bir el koyma kararimi tam olarak ve etkili bir sekilde uygulayabilmek i¢in
kisinin mal varliklarina iligkin mali sorusturmalarin, mahkiimiyet sonrasinda da devam etmesine
(gerekirse yillarca) izin verilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sonug olarak Tiirkiye, dondurulmus ya
da el konulmus mal varliklarinin ekonomik degerlerini kaybetmemeleri i¢in (varlik yonetimi) bunlari
yonetme kapasitesini acilen iyilestirmelidir.

Kara para aklama sugundan hiikiim giyen kisilerin sayis1 2017 ile kiyaslandiginda 2018’de de ayni
kalmis ve 9 kisi olarak gerceklesmistir. Rapor déneminde Sahil Giivenlik Komutanhigi, 2018°de
uyusturucu baglantili 13 olaya miidahale etmis ve bu olaylardan onuna diger kolluk birimleri ile
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birlikte miidahale edilmistir; s6z konusu olaylar neticesinde 39 siipheli gozaltina alinmistir. Tiirk
kolluk birimleri, uyusturucu baglantili suglar nedeniyle 24.809 siipheliyi gozaltina almis ve bunun
neticesinde 8.237 kisi hiikiim giymistir.

Tiirkiye, cinsel somiiriiye ve is giicii somiiriisiine yonelik insan ticaretine maruz kalan kadin, erkek
ve ¢ocuklar i¢in hedef ve transit {ilke olmanin yani sira daha diisiik diizeyde olmakla birlikte kaynak
tilkedir. Yetkililer, 2017°de tespit edilen 303 kisiye kiyasla 31 Aralik 2018’e kadar 134 insan ticareti
magdurunun tespit edildigini bildirmislerdir. Siginma evlerinin azlig1 (toplam 42 magdur kapasitesi
olan sadece iki siginma evi bulunmaktadir), siginma evlerine erkek magdurlarin erisimi (is giicii
sOmiiriisii), magdur tespiti, magdurlara yonelik adli yardim ve sivil toplum kuruluslarini igeren
yonlendirme sistemine iligkin sorunlar belirlenen temel eksikliklerdir.

Tiirkiye’de ger¢ek mermili tabancalara doniistiiriilebilen kuru siki, havali ve kurmali silahlarin
satisin1 engelleyen kati standartlar bulunmaktadir. Ancak, bu standartlar s6z konusu silahlarin ihrag
edilmek iizere iretilmesinde gecerli degildir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye, AB standartlarina uygun
olmayan ve atesli silah ticaretinin mevcut baslica kaynaklarindan birini olusturan kuru siki, havali
ve kurmali silahlarin AB’ye ihracatinda 6nde gelen iilkelerden biridir.

Su¢ gruplarinin siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler iizerindeki yasa dis1 etkilerinin engellenmesi
bakimindan 6rgiitlii suglarla ve yolsuzlukla pro-aktif miicadele, hala 6nem teskil etmektedir.

Uyusturucu alaninda is birligi

Kurumsal Vamlanma ve mevzuat uyumu

Uyusturucu politikalari, bu alanda kurumlar arast koordinasyon ve izlemeden sorumlu olan
Bagimhilik ile Miicadele Yiiksek Kurulunun sorumlulugundadir. Yiiksek Kurul, bu stratejideki
hedeflerin gergeklestirilmesinde yer alan tiim bakanliklarin bakanlarindan olusmaktadir. Bagimlilik
ile Miicadele Kurulu, Yiiksek Kurul tarafindan yapilan ¢aligmalara destek verirken, Saglik Bakanligi
sekretarya gorevini yuriitmektedir. Madde bagimhiligi ve bagimliligin yeni tiirleri konusunda
arastirma yapan ve bagimlilik sebepleri ile bunlara yonelik alinacak tedbirleri belirlemeyi amaclayan
bir arastirma komisyonu mevcuttur. Uyusturucu bagimliligi konusunda yapilacak ¢aligsmalara yonelik
tavsiyelerde bulunulmasi ve egitimler verilmesi gorevini lstlenen, akademisyenlerden olusan bir
bilim kurulu da mevcuttur. Bu kurul Tiirkiye Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi biinyesinde
kurulmustur. Kontrol usullerine yonelik Ulusal Erken Uyar1 Sistemi, Emniyet Genel Midiirliigiiniin
ayn1 merkezi tarafindan yonetilmektedir.

2018-2023 uyusturucuyla miicadele ulusal stratejisi Mayis 2018’de kabul edilmistir. Icisleri
Bakanligi, bu alanda belirli projeleri yiiriitebilmek amaciyla Temmuz 2017°de kendi kurumsal
planimi kabul etmistir. Uyusturucuyla miicadele uygulama politikas1 (2017-2018), rapor doneminde
giincellenmistir.

Uvygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki gegis rotasi olma Ozelligini korumaktadir.
Kolluk birimleri rapor doneminde, 175.714 kg kenevir, 1.476 kg kokain, 17.752 kg eroin, 8.605.662
adet ekstazi tableti ve 26.271.790 adet kaptagon tabletinin ele gegirildigi basarili operasyonlar
yiiriitmiistiir. Almanya, Hollanda, Birlesik Arap Emirlikleri, italya, Bulgaristan, Avusturya, Birlesik
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Krallik, Iran, Ispanya ve ABD’yi de icerek sekilde, miisterek kontrollii teslimat operasyonlar1 ve adli
is birligi devam etmistir.

Tiirkiye Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezinin, kontrol prosediirlerine
yonelik Ulusal Erken Uyar1 Sistemi ¢aligma grubu tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri sonucunda,
2008’den bu yana toplam 718 yeni psikoaktif madde mevzuat kapsamina dahil edilmistir. Emniyet
Genel Midiirliigine ait dedektor kopek sayisi gectigimiz yilda 391°den 431°e ¢ikmustir.

Uyusturucu ile miicadelede uzmanlagsmis narkotik ekipler, okullar gibi yliksek risk tasiyan yerlere
odaklanmak suretiyle 81 ilin tamaminda operasyonlar diizenlemektedir. Bu durum operasyon
kapsamina alinan illerin sayisindaki siirekli artistan kaynaklanmaktadir: 2015°te 11, 2016°da 29 ve
2017°de 50 il.

Tiirkiye her yil Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigim Izleme Merkezi’ne (EMCDDA)
rapor vermeye devam etmektedir. Son yillarda Tiirkiye nin sagladig: verilerin niteligi ve niceliginde
iyilesme kaydedilmistir. Tedavi merkezi sayisindaki artisa ragmen tilkedeki rehabilitasyon ve tedavi
kapasitesinin daha fazla artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin veri toplama ve analiz etme
kapasitesi, IPA kapsaminda finanse edilen projelerle gii¢lendirilmektedir.

Terorle miicadele

Tiirkiye’nin terdrle miicadele cabalarinin sonucu olarak iilkedeki gilivenlik ortaminda iyilesme
kaydedilmistir. Tiirkiye héalen terorist gruplarin tehditleriyle karsi karsiyadir. AB, terdr siddeti iceren
her tiirli eylemi kimamistir. Terdrle miicadele amaciyla alinan tedbirlerin orantili olmasi
gerekmektedir. Terorle miicadele, devletin mesru hakki ve sorumlulugudur; bununla birlikte, devlet
bu c¢abalarin insan haklarina, hukukun tstilinliigiine, temel 6zgiirliiklere riayet ederek yiiriitiilmesini
giivence altina almakla da sorumludur. Terérle Miicadele Kanunu’nda ve uygulamalarda, AB
standartlarina uygun sekilde degisiklik yapilmasi kilit husustur. Bu, ayrica vize serbestisi diyalogunda
da yerine getirilmemis kriterlerden biridir.

Tiirkiye’deki tehdit algisi, terérle miicadele ¢abalarinda, PKK ter6r orgiitii ile miicadele edilmesinin
ve Mayis 2016°da ulusal diizeyde bir terdr orgiitli ilan edilen ve Temmuz 2016 darbe girisiminin
diizenlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu tutulan Giilen hareketinin ¢okertilmesinin dncelik
kazanmasina neden olmustur. PKK, hala AB’nin teror faaliyetlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar
listesindedir. Tirkiye iilke iginde yetismis terdrist hiicreleriyle ve yabanci terérist savasgt (YTS)
hiicreleri ile miicadele etmeye devam etmektedir. Kasim 2017°deki Terdrle Miicadele Istisareleri
kapsaminda ortaklagsa kabul edilen eylemlerin ardindan, Tiirkiye ile AB iiye devletleri arasinda
yabanci terdrist savas¢ilar konusundaki is birliginde iyilesme kaydedilmistir; iizerinde mutabik
kalinan eylemlerin uygulanmaya devam edilmesine giiglii bir sekilde ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Emniyet Genel Miidirligiiniin terérle miicadeleden sorumlu dairesinde bir polis taktik birimi
mevcuttur.

Tiirkiye rapor doneminde, terorle miicadeleye iliskin yasal gercevesinde reform yapma konusunda
hicbir ilerleme kaydetmemistir. Teror tehditlerine kars1 verdigi miicadelenin etkililigini siirdiirtirken,
Tiirkiye’nin terdr ve ilgili uygulamalara iliskin mevzuatini, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde,
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatinda ve AB miiktesebatinda yer alan standartlar ve
uygulamalarla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile Terdrizmin
Finansman1 Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ne taraftir. Tlirkiye’nin halihazirda, karaparanin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda kapsamli bir strateji ve eylem plam
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Mali Suglar1 Arastrma Kurulu (MASAK), ilgili diger
kurumlarla ig birligi halinde, 2019°da yapilacak Mali Eylem Gorev Giicli degerlendirmesi dncesinde
kapsamli bir ulusal risk degerlendirme belgesi hazirlamaktadir.

Uvygulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye’nin, AB ile terdrle miicadele istigsareleri devam etmistir ve bu konu kilit 6neme sahip ortak
cikar alanlarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye {izerinden Suriye ya da Irak’a gitmek -ya da
donmek- isteyen yabanci terdrist savascilarin (YTS) tespiti amaciyla Tiirkiye, AB iiye devletleriyle is
birligini gelistirmistir. Europol ile YTS konusunda daha yakin bir is birligi yapilmasi arzu
edilmektedir. 2018 itibariyla, Tiirkiye (%14’ AB vatandasi olan) 70.000°den fazla YTS oldugundan
stiphelenilen kisiye giris yasagi getirmis ve (917’si AB vatandasi olan) yaklasik 6.969 YTS’yi sinir
dis1 etmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iliskin Avrupa standartlari ile
uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB arasinda terdrizmin tanimi ve terdr suglarina
verilen cezalarda farkliliklar olmasi nedeniyle, AB iiye devletleri ve AB kurumlar ile terdrle
miicadele alaninda polis ve adli is birligi sinirhi kalmistir. Tiirkiye, radikallesmeyi etkili bicimde
onlemeye ve radikallesmeyle etkin miicadeleye yonelik cabalarini siirdiirmelidir.

Diizenli ve diizensiz go¢

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Kurumsal cergeve ile ilgili olarak, Temmuz 2018’de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilk defa
olusturulan dokuz Cumhurbaskanligi Kurulundan biri de Gilivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur.
Eylil 2018’de yayimmlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan Go¢ Kurulu,
Tiirkiye’nin gdg stratejisinin belirlenmesi, koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur ve igisleri
Bakaninin baskanliginda toplanmaktadir.

Eyliil 2018’de yayimlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile su kurumlar lagvedilmistir: daha
once Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca kurulan Go6¢ Politikalar1 Kurulu, sivil
toplum temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla olusturulan Go¢ Danisma Kurulu, Diizensiz
Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu. Temmuz 2018’de yayimlanan bir Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) biinyesinde Diizensiz Gogle Miicadele
Dairesi Bagkanlig1 olusturulmustur.

GIGM, gog idaresi konusunda onemli bir aktdr olmaya devam etmektedir ve personel kapasitesini
artirmay1 siirdiirmekte ve merkez teskilati ile Tiirkiye’nin tiim illerinde toplam 3.098 personel
istihdam etmektedir. Yurtdis1 teskilati heniiz olusturulmamis olmakla birlikte GIGM, Tiirkiye’ye
diizensiz gociin ana kaynak {ilkeleri olan Afganistan ve Pakistan’a temas gorevlileri atamistir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur.
Tiirkiye 2018°de herhangi bir ikili geri kabul anlagsmasi imzalamamstir. Nijerya ile imzalanan geri

kabul anlagmas1 onaylanmustir.
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GIGM; diizenli gbg, diizensiz gd¢, uluslararasi koruma, insan ticareti ile miicadele, uyum ve
iletisimin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi amacglarini igeren 2017-2021
Stratejik Plani’ni takip etmektedir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Her iki tarafin da etkili bir sekilde uygulamaya kararli oldugu 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB
Mutabakati, ti¢ yillik uygulamanin akabinde sonu¢ vermeye devam etmistir. Uluslararast Gog
Orgiitiine gore, diizensiz gecis girisimleri sirasinda Ege Denizi’'nde hayatin1 kaybeden kisi sayisi
2016°da 434 ve 2017°de 62 iken 2018’de 156 olmustur. Tiirkiye’den Ege adalarina giinliik diizensiz
gecis ortalamasi, Mutabakat’in hayata gecirilmesinden 6nceki donemde 1.794 iken, Mutabakat’in
hayata geg¢irilmesinden 2018’in sonuna kadar olan dénemde 85°’e¢ diismiistiir. Bu keskin diisiis
egilimi, Tiirk kolluk birimlerinin kiyr bolgelerinden diizensiz ¢ikislarin 6niine ge¢cmek amaciyla
harcadig1 yogun c¢aba, Tiirk Sahil Giivenlik Komutanliginin Ege Denizi’'nde diizenledigi kurtarma
operasyonlari, uluslararast koruma talep edenlerin serbest dolagimlarinin kisitlanmasi ve Avrupa’ya
diizensiz ge¢is yapmaya calismis gegici koruma altindaki kisilerin, Tirkiye’nin dogu illerinde
bulunan gegici barinma merkezlerine yeniden dagitimlarini saglayan tedbirlerle desteklenmistir.
Mutabakat kapsamindaki geri gondermelere iliskin Yunanistan ve Tirkiye arasindaki teknik is
birligi, AB’nin de dahil oldugu diizenli ii¢lii toplantilarla kolaylastirilmistir. Ayni zamanda, Tiirkiye
iizerindeki go¢ baskis1 6nemli 6l¢iide artmistir. Tiirk makamlarina gore, yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye
gecerken yakalananlarin sayist 2017°de 175.752 iken 2018’de 222.290 olmustur. Diizensiz
gocmenler arasinda en sik yakalananlar Afganistan, Pakistan ve Suriye vatandaslari olmustur. Sahil
Giivenlik Komutanligr tarafindan yakalanan diizensiz gé¢men sayisi 2017°de 21.937 iken rapor
doneminde 23.185’¢ ulagsmistir. Yakalanan gé¢men kagakgisi sayisi, 2017°de 4.641 iken 2018’de
biraz artis gostererek 4.913 olmustur. Bu kisiler hakkinda Tiirk yargi sistemi tarafindan yapilan
kovusturmalara dair veri bulunmamaktadir.

Tiirkiye, AB tliye devletleri ve Tiirkiye’deki ilgili BM ajanslariyla is birligi halinde, Tiirkiye-AB
Mutabakat1 uyarinca “Bire Bir” yeniden yerlestirme programinin uygulamasina devam etmistir.
Nisan 2016 ile Aralik 2018 arasinda, Tirkiye’den AB’ye yeniden yerlestirilen 18.640 Suriyeli’nin
yaklasik 7.000°i 2018’de yerlestirilmistir. Nisan 2016’dan itibaren Tiirkiye-AB Mutabakati
kapsamindaki taahhiitlerine uygun hareket eden Tiirkiye, 2018’de Yunan adalarmma ulasan 278
Suriyeli de dahil olmak iizere, 1.762 kisiyi kabul etmistir. lade edilen kisilerin sayis1 azdir ve bu say1
artirtlmalidir.

Tiirkiye’de, toplam kapasitesi 8.276 olan 18 geri gonderme merkezi bulunmaktadir. 4.000 kisilik
ilave gecici bir tesis 2018’de agilmustir. GIGM, 2020’ye kadar 7.200 kisilik 16 geri génderme
merkezi daha acarak barinma kapasitesini artirmay1 planlamaktadir. Tiirkiye’nin, basta avukata ve
cevirmene erisimin saglanmasi olmak iizere, geri gonderme merkezlerindeki uygulamayr Avrupa
standartlari ile daha fazla uyumlastirmas1 gerekmektedir.

2018°de, 49.523 diizensiz gogmen mense lilkelerine iade edilmistir. IPA tarafindan finanse edilen ve
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ile birlikte uygulanan bir proje araciligiyla 1.737 diizensiz gd¢menin
goniilli geri doniisii saglanmistir. Tiirkiye, Goniillii Geri Doniise yonelik ulusal bir mekanizmanin
gelistirilmesi {izerine ¢aligmaktadir.
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Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’min uygulanmasi hala tatmin edici diizeyde degildir. Tirk
vatandaglarina uygulanan anlagma hiikiimleri, AB’deki tiim Tirk diplomatik misyonlar1 tarafindan
tutarlt bir sekilde uygulanmamaktadir. Tiirkiye, kisa siireli kalmak {izere Schengen alanina seyahat
eden vatandaslari igin vize sart1 kaldirilmadigr siirece, tiglincii iilke vatandaslari ile ilgili olarak Ekim
2017°de yiiriirliige giren hiikiimleri uygulamayacagi yoniindeki tutumunu sitirdiirmiistiir. Tiirkiye,
Yunanistan ile mevcut ikili geri kabul protokoliinii askiya almistir ve dolayisiyla uygulamamaktadir
(2018’in sonunda 3.500’iin iizerinde yanitsiz birakilmis talep bulunmaktadir). Tirkiye, ikili smir
anlasmasi ve ayrica Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda Bulgaristan’dan gelen tigiincii
iilke vatandaglarinin geri kabuliinii yapmamaktadir.

iltica

Kurumsal Vamlanma ve mevzuat uyumu

GIGM miiltecilerle ilgili tim konulardan sorumlu ana kurumdur. GIGM ve BMMYK tarafindan
olusturulan siginma kaydi ve miilteci statiisiiniin belirlenmesine yonelik ikili sistem Eyliil 2018’de
kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren, Suriyeli olmayanlarin kaydi ve miilteci statiisiinii belirleme
islemleri sadece GIGM tarafindan yiiriitiilmektedir. GIGM, Mart 2018’de Ankara’da pilot bir
Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) merkezi agmustir. Ikinci bir merkezin de 2019°da Istanbul’da
acilmas: planlanmaktadir. Bu girisimin esas amaci1 Tirkiye’deki Miilteci Statiisii Belirleme
usullerinin daha fazla uyumlastirilmasini saglamaktir. GIGM, basvuru sahiplerine bagvurularinin
tamamlanmasinin ardindan alt1 ay siireyle gegerli kimlik kartlar1 ¢ikarmaktadir. Kimlik karti, bagvuru
sahibinin Tiirkiye’de bulunmasina mesruiyet kazandirmakta ve ulusal saglik sigortasina, devlet
okullarina, {icretsiz geviri hizmetlerine ve diger sosyal yardimlara erisimini saglamaktadir. Baz1 Il
Goc Idaresi Miidiirliiklerinde (IGIM), uluslararas1 koruma statiisii kayd: igin uzun bekleme siireleri
ve birikmis 1§ yiikii s6z konusudur. Uluslararas1 koruma basvuru sahipleri kayit amaciyla erisim ve
kimlik alma konusunda ciddi zorluklarla karsilasmaktadir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, sartli miilteci statiisii sahipleri ve gegici koruma basvurusu
sahipleri (Suriyeliler), calisma izni i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Tiirk makamlarina gore, gecici
koruma altindaki Suriyelilere verilen ¢alisma izinlerinin sayist 2017°de 15.700 iken bu say1r 2018
sonuna kadar 38.289’a ulagmustir. Bu artista, hiikimetin yasal ¢alismay1 tesvik etmeye yonelik
bilgilendirme faaliyetleri ve calisma izinleri i¢in alinan iicretlerin azaltilmasinin pay1 bulunmaktadir.
GIGM 2018 siiresince, gegici Koruma altindaki Suriyelilere iliskin verilerin dogrulanmasina, ilk kayit
sirasinda alinan bilgilerin giincellenmesine ve eksik olanlarin tamamlanmasina devam etmistir. 31
Aralik 2018 itibariyla, 2,6 milyon Suriyeliye ait veriler dogrulanmistir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin New York
Protokolii’'nde yer alan cografi sinirlamayr devam ettirmektedir ve bu durumda Tiirkiye’de
uluslararasi koruma talep eden kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu miilteci statiisiinii almak iizere miiracaat
edememekte, yalnizca “sarth miilteci” statiisii ve ikincil koruma i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.
Sarth miilteci statiisii, sarthh miilteci statiisii taninmis bir kisinin iilkedeki kalis siiresini, “Uglincii bir

iilkeye yeniden yerlestirildigi” tarih ile sinirlandirmaktadir. Gegici Koruma Y 6netmeligi kapsaminda,
Suriyelilerin tiimiine 6zel bir miilteci statiisii verilmektedir.
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GIGM, 2019-2023 dénemini kapsayan ve istihdam, egitim, sosyal politikalar,
oryantasyon/bilgilendirme ve sosyal destek hedeflerini igeren "uyum"a (Tiirk makamlarmin goégmen
ve miiltecilerin entegrasyonuna yonelik faaliyetleri tanimlamak icin kullandigi terim) iliskin bir
strateji taslagi ve eylem plani hazirlamistir. S6z konusu plan, Go¢ Politikalart Kurulu tarafindan
Subat 2018’de onaylanmis ancak heniiz kamuoyuyla paylasilmamistir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Diinyadaki en yiiksek sigimmaci niifusuna ev sahipligi yapan Tiirkiye, 3,6 milyondan fazla gecici
koruma altindaki Suriyeliye ve yaklasik 370.000 Suriyeli olmayan kayith miilteciye ev sahipligi
yapmak hususundaki comert yardimlarimi siirdiirmiistiir. Rapor doneminde siginmaci sayisindaki
artis devam etmistir. 2018’de Tiirkiye, bagvuruda bulunan 72.056 kisiye uluslararasi koruma (miilteci
statiisli, sartlt miilteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir. Tiirk makamlar1 13.139 bagvuruyu
reddetmistir. BMMYK ’ya gore, Aralik 2018’in sonunda %46°s1 Afgan ve %39’u Irakli olmak tizere
Suriye disindaki tilkelerden gelen 370.932 siginmaci ve miilteci Tiirkiye’de kaydedilmistir.

Tiirkiye’de halihazirda, siginmacilarin ve sartli miilteci olarak tanman kisilerin ikamet etmeleri
gereken 62 “uydu sehir” bulunmaktadir. Suriyeliler, Tiirkiye’nin 81 ilinden herhangi birinde sisteme
kayit yaptirabilirler ancak daha sonra bu ilde ikamet etmek zorundadirlar. 2018°de bazi illerdeki
kayitlar gecici olarak askiya alinmistir.

3,6 milyon Suriyeli miilteciden yaklasik 155.000’i, Tiirkiye nin giineydogusundaki Suriye sinirinin
yakinlarinda kurulmus olan 13 kampta yasamaktadir. Siginmacilarin kentsel alanlara yeniden
yerlestirilmeler1 ya da {ilkelerine geri donmeleri kamplardaki sayida diizenli bir azalma
saglamaktadir. GIGM 2018’de kamplarin idaresini Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligindan
(AFAD) devralmistir. 2018 boyunca, Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali Imkam kapsamindaki
AB destegi ile birlikte, gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine daha ¢ok
erisim saglayabilmeleri i¢in kayda deger adimlar atilmistir.

S6z konusu Mali Imkan, insani yardim ve kalkinma yardimlari olarak uygulanmaktadir. insani
yardimin ilk diliminde; temel ihtiyaglar, koruma, egitim ve sagligi kapsayan 19 ortakli 45 proje
yuriitilmiistiir. AB, en hassas durumdaki 1.6 milyondan fazla siginmaciya fayda saglayan Acil
Sosyal Giivenlik Ag1 iizerinden 6zellikle hassas durumda olan miiltecilerin ihtiyaglarini ele almistir.
Egitim i¢in Sartli Nakit Transferi Programi 2017°de baslatilmistir ve miilteci niifusunun 6rgiin egitim
sistemine erisimini kolaylastiran ve bugiine kadar AB tarafindan finanse edilen programlarin en
biliytigiidiir. Nisan 2019 itibariyla, s6z konusu program sayesinde 494.000’den fazla ¢ocuk okula
devam etmistir ve bu ¢ocuklarin ailelerine mali destek saglanmistir.

Egitim alaninda, Milli Egitim Bakanligiyla is birligi halinde uygulanan 300 milyon avroluk hibe ile
Suriyeli ¢ocuklarmm Tiirk egitim sistemine entegrasyonu desteklenmistir ve 600.000°den fazla
cocugun egitime erisimi saglanmistir. Bu destek, insani yardimin ikinci dilimi kapsaminda
saglanmaktadir ve Milli Egitim Bakanligiyla 400 milyon avro degerinde yeni bir proje imzalanmustir.
Ayrica Mali Imkan, saglik alaninda yiiriitiilen 4 milyondan fazla birinci basamak saglik muayenesi
hizmeti ve 500.000’den fazla Suriyeli ¢ocugun asilariyla birlikte, siginmacilarin saglik hizmetlerine
erisimini saglamak amaciyla 300 milyon avroluk yardimda bulunmaktadir. Ayrica, 143 Gogmen
Saglik Merkezi 2.000’den fazla personeliyle faaliyete ge¢cmistir.
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GIGM 2018 siiresince, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere iliskin verilerin dogrulanmasina, ilk
kayit sirasinda alinan bilgilerin glincellenmesine ve eksik olanlarin tamamlanmasina devam etmistir.
Aralik 2018 itibartyla, 2,6 milyon Suriyeliye ait veriler, Tiirkiye’deki Siginmacilar icin AB Mali
Imkam fonu kullanilarak dogrulanmistir. Bu calisma, hedeflenen yardima yonelik olarak kanita
dayali programlar gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek giincel verileri saglayacaktir ve ilgili devlet
kurumlarindaki politika yapicilarina sunulmalidir. Geri gondermeme ilkesine aykiri olarak, Suriye
vatandaglarinin iilkeden ¢ikarildiklari, geri gonderildikleri ve sinir dis1 edildikleri yoniindeki iddialar
iceren raporlar basinda yer almaya devam etmistir. AB, Tirkiye’deki gocmen ve miiltecilerin
durumunu, gégmen ve miilteci haklarma odaklanan ulusal ve uluslararasi orgiitlerin yani sira, Tiirk
makamlariyla yaptig1 diizenli toplantilar ve bilgi aligverisiyle ve Onemli cografi bolgelerde
diizenlenen saha ziyaretleriyle izlemektedir. Bununla birlikte, AB’nin Tiirkiye-Suriye sinirina erigimi
yoktur ve Suriye’ye yapilan geri dontisleri izlememektedir. AB, Go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik kayda deger miktarda finansman saglamaktadir.

Ekim 2016’da yayimlanan bir olaganistii hal KHK’s1 ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda yapilan degisiklikler 1s1ginda, Haziran 2018’de Anayasa Mahkemesi, geri gondermenin
yasaklanmasina yonelik bir emsal karar almistir. Geri gdndermeme ilkesine getirilen istisnaya gore,
“uluslararas1 koruma islemlerinin her asamasinda” (i) bir ter6r orglitiiniin veya ¢ikar amacl bir sug
orglitiiniin lideri, liyesi veya taraftar1 olma (ii) kamu diizeni veya kamu saghigma yonelik tehdit
olusturma ya da (iii) uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle iliskili
olma gerekgeleriyle sinirdisi edilme karari alinabilir. S6z konusu istisna, siginma prosediirii devam
ederken smir dist edilmeye imkéan verilmesi nedeniyle sivil toplum kuruluslar: tarafindan siklikla
elestirilmektedir. Anayasa Mahkemesi, 866 basvurunun 784’linde sinirdis1 edilme kararini askiya
alan gecici tedbir karar1 almistir.

2018’in sonunda Tiirk makamlari, Tirkiye’de uluslararasi koruma i¢in bagvuru yapmaya uygun
olarak kaydedilen toplam 526.846 kisi tarafindan yapilan (gecici koruma statiisiine uygun vatandaglar
hari¢) 72.961 bagvuruyu olumlu, 13.942 bagvuruyu olumsuz olarak karara baglamistir ve halihazirda
317.062 bagvuru dosyasinin incelenmesi gerekmektedir.

Vaka ¢aligmalarini yiiriiten personelden olusan ve uzun vadeli destek mekanizmasi olarak tasarlanan
pilot miilteci statiisii belirleme merkezi, siginma basvurularinin incelenmesini hizlandirmak amaciyla
Mart 2018°de Ankara’da acilmistir. 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, siginma basvurularinda ani bir artis
olmasi1 halinde, bagvuruda bulunan kisileri bu merkeze yoOnlendirebilmektedir. Miilteci Statiisii
Belirleme Merkezi’nin kararlar1 nihai degildir ve statii verilmesine iliskin nihai karar, bagvurunun
yapildig: ildeki valilige aittir. Kismen AB destegiyle saglanan ceviri hizmetleri mevcut olmakla
birlikte yeterli degildir ve bu hizmetlerin genisletilmesi gerekmektedir. Go¢Net, uluslararas: koruma
bagvurularina iligskin verileri kapsayan bir devlet veritabanidir ve fotograf ile parmak izleri
formatinda biyometrik verileri icermektedir. Yabancilarla ¢alisan tiim kolluk birimlerinin Go¢Net’e
erisimi heniiz saglanmamistir, ancak sinirda goérev yapan birimler veritabanina erisebilmektedir.
Siginmacilara yonelik 150 kisilik kabul kapasitesi olan yalnizca iki tane kabul ve barinma merkezi
Yozgat ve Tekirdag’da bulunmaktadir.

GIGM, Avrupa Iltica Destek Ofisi ile olan is birligini 2018’de siirdiirmiistiir.
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Vize politikasi

Tiirkiye-AB vize serbestisi diyalogu devam etmistir. Tiirkiye, vize serbestisi diyalogunun;
yolsuzlukla miicadele, cezai konularda adli is birligi, Europol ile is birligi, kisisel verilerin korunmasi
mevzuati, terdrle miicadele mevzuati, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmast ve biyometrik pasaportlari
iceren, kalan kriterlerine yonelik teknik caligmalar yapilmasi i¢in yedi ¢alisma grubu kurmustur.
Nisan 2018°de, Niifus ve Vatandaslik Genel Miidiirliigiiniin Tiirk vatandaslarina yonelik ikinci-nesil
biyometrik pasaportlart basmaya baslamasiyla, biyometrik pasaportlarda ciddi ilerleme
kaydedilmistir. Bu biyometrik pasaportlar AB standartlariyla uyumludur. Kasim’da AB ve Tiirkiye,
Europol ve Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin paylasilmasina iligkin bir anlasmaya yonelik
miizakereleri baslatmistir ancak Tiirkiye halen kisisel verileri koruma mevzuatimm gozden
gecirmemistir.

Tiirkiye'nin vize politikasini AB vize politikasiyla uyumlu héle getirmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, AB vize politikastyla tam uyum saglanmasi i¢in daha fazla adim
atmas1 gerekmektedir. Tirkiye, 11 tliye devlete ayrimci bir vize rejimi uygulamaya devam
etmektedir.

Schengen ve dis simirlar

Kurumsal Vamlanma ve mevzuat uyumu

Sinir giivenliginden sorumlu tek bir sivil kurulusun olusturulmasina yonelik mevzuat calismalari,
ozellikle bir¢ok sinir bolgesinde yasanan giivenlik endiseleri nedeniyle bekletilmektedir. Sinir
yonetiminde faaliyet gosteren farkli kuruluslar arasindaki is birligi, Igisleri Bakanhigina bagh Iller
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Ancak, dzellikle sinir ydnetimine iliskin
konularda ¢alisan sivil yiirlitme organlarinin ve kolluk birimlerinin sayisinin gérece yiiksek olmasi ve
merkezi olmayan bir bicimde yapilandirilmasi (6zellikle simir bolgelerinde) nedeniyle esgiidiim
yetersiz kalmaktadir. 2016°da smur giivenligine iliskin verilerin toplanmasi, veri paylasimi ve
verilerin islenmesi ile sinir makamlar1 arasinda ortak risk analizinin gerceklestirilmesine yonelik bir
platform olusturulmasi amaciyla Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM)
kurulmustur. Merkez heniiz tam olarak operasyonel hale gelmemistir.

Tiirkiye’nin dis sinirlar ve Schengen mevzuati, AB miiktesebati ve uygulamalarindan esinlenerek
hazirlanmis olmakla birlikte, yasal ve idari ¢ergeveleri AB standartlar1 ile tam uyumlu degildir.
Tirkiye’nin smir yonetim sistemini AB miiktesebatiyla daha uyumlu hale getirmesi amaciyla,
entegre siir yonetimine (ESY) iligskin bir kanunu kabul etmesi ve siir ge¢is noktalarindaki kisilerin
siir kontrollerinde ve kara ve deniz sinir kapilarindaki sinir gozetimlerinde uzmanlasmis sivil ve
profesyonel bir sinir giivenligi biriminin kurulmasina yonelik ¢abalarini artirmasi gerekmektedir.
2018 stiresince, sinir yonetimiyle ilgili yeni bir mevzuat kabul edilmemistir.

2012’den beri Tiirkiye ile Avrupa Sinir ve Sahil Gilivenlik Ajansi arasinda Mutakabat Zapti
bulunmaktadir. Rapor déneminde, Tiirkiye miisterek operasyonlara gozlemci olarak katilmistir.

Suriye sinirinin tamami, bir duvarla ya da tel orgiiyle ¢ekilmis bir ¢itle korunmaktadir. Bir¢ok sinir
kontrol noktas1 diizenli ticaret yapilmasina ve sinir gegisine agiktir. S6z konusu insaat ¢aligmalari, 60
ila 70 y1l 6nce ddsenen anti-personel kara mayinlarinin temizlenmesinde de kolaylik saglamay1
amagclamaktadir.

56



Uvygulama ve viritme kapasitesi

Rapor déoneminde hiikiimet, kara ve deniz sinirlarindaki mobil siir gozetimi kapasitesini artirmaya
devam etmistir. Yeni teknoloji tanitilmis ve altyapt modernize edilmistir. 2018’de giderek bliyiiyen
gocmen akini ve farkli sinir hizmet birimlerinin operasyon sayilarindaki artig; yakalanan diizensiz
gocmen ve gocmen kacgakcilarinin sayisinda artis ile sonuclanmistir (bkz. yukarida Diizenli ve
Diizensiz Gé¢ Béliimiindeki rakamlar). Rapor déneminde, Tiirkiye’nin Iran simirinda bulunan Agri
ilinde (Dogubeyazit yakinlarinda) AB’nin mali destegiyle mayin temizleme ¢aligmalari
yuriitilmistiir. Tiirkiye, Bulgaristan sinirindaki Kaptan Andrevo sinir gecis noktasina yerlesik irtibat
gorevlisi gdndererek ii¢lii yapidaki Polis ve Giimriik Is Birligi Ortak Temas Merkezi vasitasiyla
komsu iilkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir is birligini gelistirmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli is birligi

Cezai ve hukuki konularda adli is birligi; Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, genelgeler ve uluslararasi sdzlesmelerle diizenlenmektedir. Tiirkiye bu sézlesmelerin coguna
taraftir.

Tiirkiye’nin hala, basta 30 Haziran 2005 tarihli Yetki Anlagsmaswna Dair Lahey Soézlesmesi olmak
lizere, birgogu Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferansi tarafindan hazirlanan medeni hukuk
alanindaki ilgili uluslararas1 s6zlesmelere katilim saglamasi1 gerekmektedir. Tirkiye, Siddet Suglar
Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa S6zlesmesi’ni hald onaylamamistir.
Tiirkiye’nin 1980 tarihli, Uluslararast Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey
Sozlesmesi’nden kaynaklanan adli siireclerde yasanan gecikmelerde kabul edilebilir diizeyde bir
azalmanin saglanmast icin etkili tedbirleri almasi ve bu vakalarda uluslararasi arabuluculuk
mekanizmasinin kullanilmasini tegvik etmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin, cezai konularda adli is birligini diizenleyen temel mevzuati yiriirliktedir ve bu
konudaki uluslararasi sdzlesmenin bir coguna katilim saglamistir. Tiirkiye 2018°de, Hiikiimliilerin
Nakline Dair Sozlesmeye Ek Protokol’de degisiklik yapan Protokolii imzalamistir. Yeni
mekanizmalarin uygulanmasiyla, 2016°da yiiriirliige giren Cezai Konularda Uluslararasi Adli s
Birligi Kanunu kapsamindaki is birliginin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir. Uygulama olumlu
sonuclar vermeye baslamistir. Ancak, cezai konulardaki yargi kararlarmin karsilikli taninmasi
ilkesinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin bagimsizli§i ve hesap
verebilirliginin 6nemli 6l¢iide gliclendirilmesi gerekmektedir.

2018’de, AB iiye devletleri, suglularin iadesine iligkin olarak Tirkiye’nin yedi talebini kabul
ederken, Tirkiye, AB iiye devletlerinden gelen bes iade talebinden higbirini kabul etmemistir. AB
tiye devletleri, higbir hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul etmemis; Tiirkiye de hi¢bir hiikiimliiniin
AB tiye devletlerine naklini kabul etmemistir. Tiirkiye hala tiim AB iiye devletleriyle bu konularda is
birligi i¢inde degildir.

2018’de Eurojust, Tiirkiye’yi ilgilendiren 12 davayi ele almistir.

Giimriik is birligi konusundaki tiim hususlar Giimriik Birligi bashikli Fasil 29 da ele alinmistir.
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3. ONCELIKLi TEMEL ILKELER: EKONOMIK KALKINMA VE REKABET

EDEBILIRLIK
Tiirkiye: Temel Ekonomik Gostergeler 2010-2015 2016 2017 2018
ortalama
Kisi basina diisen gelir (SGP, %AB-28) 60.0 64.0 65.0 :
Reel GSYH biiyiimesi 7.4 3.2 7.4 2.6
15-64 yas arasi niifusun ekonomik faaliyet oram (%), 54.0 56.9 579 585
toplam
kadin 324 36.2 375 383
erkek 75.6 776 782 785
Issizlik Oram (%) Toplam 9.6 109 109 110
kadin 11.2 139 142 140
erkek 8.9 9.7 9.6 9.7
Istihdam (y1llik biiyiime %) : 0.8 1.8 1.0
Nominal iicretler (yillik bitytime %) : 202 146 :
Tiiketici fiyat endeksi (y1illik biiylime %) ; 78 111 163
Doviz kuru 2.6:4 371 456 5.68
Cari islemler dengesi (GSYH’nin %’si) ; -38 -56 -36
Net dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY) (GSYH’nin 1.2 1.6 1.4 1.7
%?’si)
Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si) : 1.3  -16 -26
Genel devlet bor¢ stogu (GSYH’nin %’si) : 283 283 311

Kaynak: Eurostat ve ulusal kaynaklar

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglart dogrultusunda AB’ye katilim, igleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilme
kapasitesini gerektirmektedir.

Son yillarda ekonomik yénetisim, katilim siirecinde daha merkezi bir rol iistlenmistir. Komisyonun
izleme siireci, Ekonomik Reform Programi ve katihm igin ekonomik Kriterlere uyumun
degerlendirilmesi olmak iizere iki asamada gerceklesmektedir. Genisleme kapsamindaki her iilke,
orta vadeli makro-finansal politika ¢ercevesi ile rekabetciligi ve kapsayict biiyiimeyi saglamayt
amaglayan yapisal reform giindemini ortaya koyan bir yillik Ekonomik Reform Programi (ERP)
hazirlamaktadir. Bu ERP’ler, her yil Mayis ayinda AB ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye tarafindan
bakanlar diizeyinde ortaklasa kabul edilen iilkeye o0zgii politika tavsiyeleri icin temel teskil
etmektedir.

3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye ekonomisi ileri diizeyde gelismis olmakla birlikte isleyen bir piyasa ekonomisinin varligina
iliskin endiseleri artiran ciddi gerileme devam etmektedir. Dis finansman kosullarinda yasanan ciddi
bozulma yillar i¢inde biriken kirilganliklar1 ortaya ¢ikarmistir. Buna karsilik, Tiirk makamlari
tarafindan, ozellikle fiyat olusumuna miidahale ve doviz kullanimina getirilen kisitlamalar gibi,
alinan cesitli politika tedbirleri piyasalarin isleyisini olumsuz yonde etkilemistir. Personelinin
bagimsizligt da dahil olmak iizere temel ekonomi kurumlarinin bagimsizligina iliskin mevcut
endiseler, denge ve denetleme mekanizmalarmin zayifladigt Cumhurbaskanligi sistemine gegisle
birlikte artmastir.
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Cari islemler agig1 2018’in ilk yarisinda zirveye ulasmis, ancak sonrasinda yavaslayan ekonomi ve
Tiirk lirasindaki (TL) deger kaybina bagl olarak cari islemler agiginda giiclii diizelme goriilmiistiir.
Enflasyon orani, doviz krizi ve yillarca siiren yiiksek kredi artisi, para arzi artig1 ve diisiik reel faiz
oranlarinin ardindan hedef araligi iist bandinin ¢ok {izerindeki seviyelere yilikselmistir.

Mali, yart mali ve diizenleyici tedbirler nispeten gevsek parasal kosullarla birleserek ekonomiyi
canlanma déneminde iken tesvik etmistir. Izleyen dénemde ekonomik dengeler diizensiz bigimde
bozulmus olup, yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirler piyasa ekonomisinin isleyisini olumsuz
etkilemistir.

Piyasa ekonomisinin isleyisini iyilestirmek i¢in Tiirkiye’nin gelecek yil 6zellikle;

— mali seffaflig1 ve giivenilirligi artirmasi, yurt i¢i tasarruflar tesvik etmesi ve sirketlerin bor¢luluk
diizeyini artiran tesvikleri azaltmasi;

— hukukun istiinliigiinii gliglendirmek ve kayyum atanan sirket sayisini azaltmak da dahil olmak
iizere 1§ ortamini iyilestirmesi;

— yabanci sermayenin serbest dolasimini engelleyen tedbirleri kaldirmasi ve fiyat olusumu
siirecinde devletin etkisini azaltmasi;

— ig giicli piyasasinda kayit disilig1 azaltmasi ve kadinlarin is giicii piyasasina katilmasi i¢in daha
fazla tesvik gelistirmesi gerekmektedir.

Ekonomik yonetisim

Tiirkiye, 2018’in ikinci yarisinda dis finansman kosullarinda ciddi bozulma ile kars1 karsiya
kalmis olup, bu durum giiclii politika onlemleri alinmasina neden olmus ve bu 6nlemlerden
bazilar1 piyasa ekonomisinin isleyisini bozmustur. TL’de uzun siiredir devam eden deger kaybi
Nisan 2018’de ciddi 6l¢iide hizlanmis, Agustos 2018°de daha da keskinlesmistir. Tiirkiye’nin dis
finansmana olan yiiksek bagmliligi iilkeyi yatirnrmci duyarliligindaki degisimlere maruz
birakmaktadir. Bu duruma karsi, yetkili Tiirk makamlar faiz artirnrmi ve mali sikilastirma planinin
kabul edilmesi gibi bir dizi temel politika 6nlemine ek olarak piyasalarin diizgiin isleyisini bozan
cesitli tedbirler uygulamaya koymustur. Bu tedbirler tlirev araglarin kullanimina getirilen
kisitlamalar, bankalarin piyasa faizinin altinda ipotekli konut kredisi vermeye davet edilmesi, yliksek
hacimli islemlerde (arag kiralama ve emlak) doviz kullaniminin yasaklanmasi, belirli tiiketim mallari
icin fiyat artisinin 6nlenmesi, doviz gelirlerinin yerli para birimine ¢evrilmeye zorlanmasi ve banka
mevduati stopaj vergisinde yapilan gecici

degisiklik gibi uygulamalarl Tiirkiye: Reel GSYH biiylimesi ve katkilar

14 - % Yillik degisim

kapsamaktadir. Hiikimet ayrica, asirn | 12
. 10
oldugu degerlendirilen fiyat artiglarina 8
o . 6
yonelik yaptirimlarini artirirken fiyatlarin A
goniillii diistiriilmesini koordine ederek 2
. . . O |: T
fiyat olusumunu etkilemistir. Genel 2
. . .. 4
olarak, acil durum  Onlemlerinin | ¢
enflasyon beklentilerini  diistirme ve 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. . Ozel tiiketim I Karmu tiiketim hare. [ Gayrisafi sabit sermaye olusumu
enflasyon baskisin1 azaltma {izerinde Stoklar B Nt ihracat e Reel GSYH biiyiimesi
sinirh etkisi olmustur. Finansal denetim Kaynak: Macrobond, kendi hesaplamalar
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otoritesi (bliyimeyi tesvik etmek igin makro-ihtiyati standartlarin gevsetilmesi), ulusal istatistik ofisi
(kidemli personelin ihra¢ edilmesi) ve merkez bankasi (enflasyon hedefi araliginin iist bandinin
birka¢ yil boyunca ciddi bigimde asilmasi, politika orani araglari arasinda ekonomik gerekceye
dayanmayan gecisler yapilmasi) gibi ekonomi kurumlarinin bagimsizlig: ile ilgili endiseler artmistir.
Denge ve denetleme mekanizmalarinin zayifladigi Cumhurbagkanligi sistemine gegisle birlikte bu
endiseler daha da artmistir. Mayis 2018°de gerceklestirilen AB ile Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye arasinda
Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinda ortaklasa kabul edilen politika tavsiyeleri sinirli 6lgiide
uygulanmustir.

Makroekonomik istikrar

Gegmis yillarda kaydedilen giiclii biiyiimenin ardindan Tiirkiye ekonomisi, Agustos’ta finansal
kosullarda yasanan keskin bozulmayla birlikte 2018’de kayda deger bicimde yavaslamstir.
2013-2017 doneminde GSYH yillik ortalama %35,5 biiylimiis, satin alma giicili paritesine (SGP) gore
kisi bagina diisen gelir ise %4,9 artmistir. Bu yiiksek biiylime sayesinde, kisi basina diisen gelir AB
ortalamasma ciddi bi¢imde yakinsamis ve 2010°daki %52 diizeyinden 2017°de %65 diizeyine
yiikselmistir. Gevsek finansal kosullar, basta insaat sektdriinde olmak tizere biiylimeyi desteklemistir.
Ancak bu durum beraberinde makroekonomik dengesizlikleri de getirmis, TL’deki keskin deger
kaybi1 ve finansal kosullar ile kredi arzinda yasanan ciddi bozulmaya zemin hazirlamigtir. Biiylime,
2018 basinda giiclii kalmaya devam ederken (ilk g¢eyrekte yillik olarak %7,1), ikinci g¢eyrekte
ekonomide baslayan yavaslama {i¢iincii ¢eyrekte daha kotiilesmistir. Net ihracattaki artis i¢ talepteki
ciddi daralmay1 yalnizca bir miktar telafi etmistir.

2018’in ikinci yarisinda cari fazlaya donmeden once cari agik ilk yarida zirve yaparak
GSYH’nin %8’ine ulasmistir. Cari a¢igin GSYH’ye oran1 2013°te %7 ve 2017°de %5,6 iken, bu
donemde ortalama %S5 olarak gerceklesmistir. 2018’in ilk yarisinda zirve yaptiktan sonra TL’deki
ciddi deger kaybinin ardindan cari hesapta diizelme yasanmis, bu siiregte ithalat azalirken ihracat
artmigtir. Hizmetler dengesi 2018 genelinde GSYH’nin %3,3’line yiikselerek 2015°teki %2,9
diizeyini agsmistir. 2018 genelinde cari agigin GSYH’ye oran1 %3,6 olarak kaydedilmistir. Turizm
gelirlerindeki toparlanma sayesinde hizmetler dengesi iyilesmis ancak bireysel turistin ortalama
harcamasi 2017°de 2013’e kiyasla %15,5 daha az olmustur (2013 ilk iki ¢eyregine kiyasla 2018 ilk
ii¢ ceyreginde %18,5 azalma).

Tiirkiye’ye gelen sermaye akimlar1 dalgal bir seyir izlemis ve alt bilesenler arasinda ciddi
degisimler olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) en istikrarli bilesen olurken sinirli bir rol
oynamaya devam etmis, 2018’in ilk ¢ ¢eyreginde DYY girisi GSYH’nin %1’i diizeyinde
gergeklesmistir. Net portfoy akimlar1 2017°de GSYH’nin %2,8’ine yiikselmis ancak 2018’in ilk ii¢
ceyreginde tersine donerek GSYH’nin %0,7’si oraninda portfoy ¢ikisi kaydedilmistir. Tiirk sirketleri
stiresini uzattiklarindan daha fazla ticari kredi almak suretiyle kendilerini gittikce daha c¢ok ticari
krediyle finanse etmislerdir. Ancak ticari kredi akislar tiglincii geyrekte tersine donmiistiir (2017°de
GSYH’nin %0,4’1 iken tgilincii ¢eyrekte GSYH’nin %-0,7’si olmustur) Resmi rezerv varliklarin kisa
vadeli borglara orani, 2016’da %108 seviyesinden (7 ay ithalat), 2017°de %97’ye (5 ay ithalat) ve
2018’de %83’e (5 ay ithalat) diismistiir. Tiirkiye’nin briit dis borcu, 2013’teki GSYH’nin %40,1’i
diizeyinden, 2018’1in ilk ii¢ ¢ceyreginde %52,9’a ylikselmistir.

Agustos’ta TL’de yasanan ciddi deger kaybmin ardindan enflasyon oram belirgin sekilde
artarak 2017°deki diisiik ¢ift haneli seviyelerden %20’lerin iizerine ¢ikmustir. Enflasyon orani
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Subat 2019°da %19,7 diizeyine gerilemeden Once Eyliil’de zirve yaparak bir onceki yilin aym
donemine gore %25,2 diizeyine yiikselmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), faiz
oranlarii etkilemek icin farkli politika araglar1 kullanmistir. Bu faiz orani araglar1 arasinda gegis
yapmanin ekonomik gerekgesi acik degildir ve acil durumlar i¢in olan ge¢ likidite penceresinin
(GLP) kullanilmasi uygun olmayan fonlama seviyelerinin olugmasi ve manevi zarar risklerini
artirmigtir. 2017 yili sonuna kadar GLP tek finansman araci haline gelmistir. 2018 Mayis-Eyliil
doneminde, TCMB farkl araglar arasinda hizli gecisler yapmistir. Bu kapsamda, ilk olarak repo faiz
oran1 aciklanmig, daha sonra gecelik bor¢ verme oranina gecilmis, sonra tekrar repo faiz oranina
doniilmiis ve nihai olarak temel politika faiz oran1 piyasa beklentilerinin oldukca iistiinde olan %24
seviyesine ylikseltilmistir.

Konjonktiir yanhs1 maliye ve yar1 maliye politikas1 devletin yiikiimliiliiklerini artirmstir.
Kamu Ozel Isbirlikleri (KOI) araciligiyla biiyiik altyapr projelerinin finanse edilmesi kamu
sektoriiniin kosullu ylktmliliiklerini artirmistir. Ayrica devlet, kredi garantileri yoluyla kredi
bliylimesini tesvik etmis ve artan kredi verme siirecinde kamu bankalar1 6ne ¢ikmistir. Faiz dis1 biitge
dengesi, 2013'de GSYH'nin %1,7'si diizeyinde iken 2017'de GSYH'nin %0,2'sine gerilemistir. Kriter
olarak bir mali kural getirilmesi degerlendirilmekle birlikte hi¢ uygulanmamistir. Bagimsiz bir mali
kurul bulunmamakta olup, ihtiyatli tahminlerden ziyade hedefler olarak degerlendirilebilecek orta
vadeli projeksiyonlar artik dogrudan Cumhurbagkani'nin sorumlulugu altindadir.

Biitce acig1 secim oOncesi harcamalardan
dolayr artmustir. Merkezi yonetim biitce acig1 | ,
GSYHnin %241 diizeyinde gerceklesmistir.

Hem faiz dis1 harcamalar hem de gelirler artmis
ancak harcamalardaki artis daha hizli olmustur. | ° ‘ ! l | a l 2
Genel devlet borcu 2017'deki GSYHnin | - 10

Tiirkiye: Mali gelismeler
GSYH'nin %'si 40

N

%28,3"i seviyesinden 2018'in {igiincii ¢eyregi | o

itibartyla GSYH'nin %32,6'sina yiikselmistir. 2013 2014 2005 20016 2017 2018
. . . . [ Faiz digi denge (sol-sag) I Faiz (sol-sag)

Déviz cinsinden borcun toplam borca orani ilk Genel yénetim dengesi (sol-sal) == Kamu borcu (sol-sa)

* Ongorilen deger Kaynak: Ulusal kaynaklar

ceyrekten itibaren %39 diizeyinde sabit
kalmistir. Cumhurbaskanlig1 sistemine gegisle birlikte, Tiirkiye’nin biitge c¢ergevesinde, kamu
maliyesinin hesap verebilirligi ve seffafligi ile ilgili endiseleri artiran 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Biit¢e hazirlama, uygulama ve denetiminin yani sira Tiirkiye Varlik Fonu benzeri bilango
dis1 kalemler Cumhurbagkani altinda merkezilestirilmistir.

Makroekonomik politika seti 2017'de ve 2018'in basinda kredi arzina dayah siirdiiriilebilir
olmayan bir ekonomik biiyiimeye yol acmis ve sonu¢ olarak ekonomideki kirilganhklarin daha
da artmasmna neden olmustur. Kurumsal gerceve Cumhurbaskanligi sistemine gegisle birlikte
zayiflamig ve nominal faizlerdeki biiyiikk artisa ragmen reel faizler 2018 boyunca sifira yakin
seyretmistir. Ancak, krize tepki olarak hiikimetin siki bir maliye politikas1 agiklamasi, temel
miittefiklerle siyasi gerginliklerin azaltilmasi ve giiclii pozitif faiz oranlar ile birlikte piyasalarda
giivenin yeniden tesis edilmesini saglamistir. Nisan 2019'da mali sektore istikrar kazandirmak
amaciyla bankalarin sermaye yapisi ve varlik kalitesinin iyilestirilmesine odaklanan tedbirler
aciklanmstir.
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Uriin Pivasalariin Isleyisi

15 ortami

Is kurma siireci kolaylasmmstir. Hiikkiimet, yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik olarak ozellikle
biirokratik prosediirleri azaltan ve kolaylagtiran ve bir isletme kurmak ve insaat ruhsati almak i¢in
maliyetleri diigiiren mevzuati kabul ederek iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Yeni is kurmanin
ortalama maliyetinin kisi basina diisen gelire oran1 2018'de %12,6'dan %10,6'ya diigmiistiir. Yeni
kurulan igletme sayis1 2017 ve 2018 yillar1 arasinda yillik olarak %17 artmistir. Piyasadan ¢ikis hala
maliyetli olup uzun siire almaktadir. Bazi hususlar sadelestirilmis olsa da, tasfiye prosediirleri hala
ortalama olarak bes yil siirmekte olup, alacaklarin geri doniis oran1 2017 ve 2018 yillar1 arasinda
biraz daha diiserek ortalama %15,3'den %14,7'ye gerilemistir. Iflas eden sirket sayis1 2017 ve 2018
yillar1 arasinda %7,1 azalmistir.

Cok sayida sirketin yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmistir. 13
Kasim 2018 itibariyla Tiirkiye ¢apinda toplam varliklar1 55,9 milyar TL (8,8 milyar avro) olan ve
45.364 calisan1 bulunan 1.008 sirkete darbe girisiminin ardindan el konulmus ya da yonetimlerine
kayyum atanmistir. Yeni Cumhurbaskanligi sisteminde, TMSF Cumhurbaskanligina baglanmistir.
Ayrica, Cumhurbagkani artik TMSF Bagskanini ve iiyelerini atamaya yetkilidir. Tiirkiye, uluslararasi
is ortam1 siralamalarinda iyi bir skora sahip olmayip, bu siralamalarin yargiyla ilgili bilesenlerindeki
konumu bozulmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi kiigiilmekle birlikte genis caplh kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye, 2002'de
%32 olan kayit dis1 ekonominin GSYH'ye oraniin 2017'de %27 ye diistiigiinii raporlamistir. 2007'de
toplam istthdamin %45,4i diizeyinde olan kayit dis1 istihdamin toplam istthdama orami 2017'de
%34'e diismistiir. Tirkiye, yaklasik dort milyon siginmacinin ihtiyaglarini karsilama ve ele alma
konusunda ¢ok ¢aba sarf etmistir; ancak yiiksek siginmaci sayist kayit dist istthdam sorununu
kotilestirmektedir. 2016 Ocak'tan itibaren, belirli uygunluk kriterlerini yerine getiren siginmacilar
calisma izni icin basvuruda bulunabilmektedir. Ilk yil, kismen kat1 gereklilikler nedeniyle ¢alisma
izni alim1 nispeten sinirli kalmistir. Tiirkiye ayrica, gegici koruma altindaki Suriyelilerin basinda
oldugu ¢ok sayida yeni isletme kurulmasina izin vermistir. Tirkiye'nin yolsuzluk konusundaki
performansi son bes yilda kotiiye gitmistir (bkz. Fasil 23).

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Hiiktimet Kilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalelerini artirmstir.
Tiiketici fiyat endeksi sepetinin yaklasik %30’u, fiyatlar1 kamu otoriteleri tarafindan dogrudan ya da
dolayl1 (fiyat sinirlamasi, vergi oranlarinin uyarlanmasi) olarak belirlenen ya da etkilenen {iriinlerden
olusmaktadir. Bu, gegen yilki raporda bildirilen %25 oraninin arttigin1 gostermektedir. Ekim 2018'de
hiikkimet, sirketleri tiiketici mallar fiyatlarin1 y1l sonuna kadar en az %10 azaltmaya davet ederek
enflasyonla topyekiin miicadele programi baslatmistir. Agustos 2018'de, fiyatlama davranisi ile ilgili
artan endiseler nedeniyle (0zellikle 6nemli fiyat artiglar1 ve stoklama) Ticaret Bakanligi, Ticari
Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde degisiklik yapmistir. Bu yeni yasal cerceveye
gore, girdi maliyetlerindeki ya da doviz kurundaki bir artis ile hakli gosterilmeyen fiyat artiglari
haksiz ticari uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, rekabeti artirmak igin
almacak onlemler, fiyat belirlemede dogrudan devlet miidahalesinden daha uygun olacaktir. Gida ve
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Tarim Uriinleri Piyasas1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi islenmemis gida iiriinlerinin arz
kosullarini iyilestirerek gida fiyatlarindaki artis1 kontrol altina almaya ¢alismaktadir.

Devlet desteklerinde seffafligin artirilmasi konusunda gerileme olmustur. Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin, Eyliil 2011°de kabul edilmesi
planlanan mevzuat hala vyiiriirliige girmemistir. Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu,
heniiz resmi olarak kapsamli bir devlet destekleri envanteri olusturmamis veya tiim devlet destekleri
mekanizmalarim1 AB miiktesebatina uyumlu hale getirmek icin bir eylem plant hazirlamamistir.
Ayrica Tirkiye, Devlet destekleri mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu idari yapiyr kaldirmis ve
gorevini tamamen Ekonomi Politikalar1 Kurulu ve Cumhurbaskanina devretmis olup,
Cumhurbaskan1 ayni zamanda bu Kurul {liyelerini atamaya yetkili makamdir. Boylece, Kanun'un
uygulanmast amaciyla olusturulan idari yapir kaldirilmis olup, mevcut yapimin islevsel olarak
bagimsiz olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirme faaliyetleri gecmis yillardaki diisiis egilimini hizlandirarak ciddi bigcimde
yavaslamistir. Tamamlanan 6zellestirmeler 2016'daki 1,3 milyar dolar (yaklasik 1,2 milyar avro)
diizeyinden 2017'de 224 milyon dolar (yaklasik 188 milyon avro) diizeyine gerilemistir. 2018'de
Ozellestirmelerin en biiyiik boliimiinii seker fabrikalarinin ozellestirilmesi teskil etmistir. Enerji
sektoriinilin (hidroelektrik santralleri) 6zellestirme ihalelerindeki pay1 yliksek olmaya devam etmistir.
Ulastirma sektorleri, posta hizmetleri ve demiryollari hari¢ serbestlestirilmistir. Tiirkiye Varlik Fonu
(TVF) kapsamindaki kamu mallarinin 6zellestirmeden korundugu goriilmektedir. Cumhurbagkanligi
sisteminde, Fon Cumhurbagkanligina baglanmis olup, Basbakanin TVF'ye iligkin gorevi
Cumbhurbaskanina devredilmistir. Sonu¢ olarak, TVF'nin stratejik yatirim plant Cumhurbagkani'nin
onaymi gerektirmektedir. Ayrica, Cumhurbagkani kamu mallarin1 Fon'a devretme ve Fon igin
denetgileri tayin etme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani, TVF Yo6netim Kurulu Bagkani olmus ve
Hazine ve Maliye Bakani'm1 Fon'un baskan yardimcist olarak atamistir. TVF'nin denetimi
konusundaki endiseler giderilmemistir. TVFnin bor¢lanmasi kamu borcunu artiracaktir. Kamu
gelirlerinin GSYH'ye oran1 2017'de %3 1,4 olarak gergeklesmistir.

Finansal Piyasalarin Islevisi

Finansal istikrar

Finans sektorii genel olarak iyi bir performans gostermis, sermaye hareketlerinde ve Tiirk
liras1 kurunda dalgalanma goriilen bir donemde dayamkhilik sergilemistir. Parasal yetkiye sahip
olmayan makamlarin makro ihtiyati diizenlemeleri gevseterek ve kamu garantili kredilerde genisleme
yaratarak sagladigi politika tesviki neticesinde kredi biiyiimesi 2016 sonunda ivme kazanmig ve
2017’nin ilk yarisinda da bu ivmeyi siirdlirmiistiir. Enflasyon 2017'de yukar1 yonlii hareketlenirken
politika faiz orani bunun gerisinde kalmis, enflasyon beklentileri artarken efektif reel faiz orani
gerilemistir. Bu durum ise politika tesvikine ve kredi biliylimesindeki toparlanmaya muhtemelen katki
saglamistir. Kredi biiylimesi, 2017’in sonundan itibaren ivme kaybetmis 2018 yil1 boyunca hizli bir
sekilde gerilemistir. Bankacilik sektoriiniin kredi/mevduat oran1 Aralik 2018'de %117,6 olarak
gergeklesmistir. 2016'da %15,6 olan bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oran1 2017'de %16,8’e
yiikselmis, sonrasinda daha da artarak Aralik 2018 itibartyla %17,3 olmustur. Bankacilik sektoriiniin
geri donmeyen kredilerinin orani gorece diisiik kalmig ve Aralik 2018 itibariyla %3,9 olarak
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gerceklesmistir. Ote yandan, bu finansal saglamlik gostergeleri risk smiflandirmasindaki
degisikliklerden olumlu katki almistir. Aralik 2018’de BDDK tarafindan gergeklestirilen bir stres
testinin seffafligi elestirilere konu olmustur.

Finansmana erigsim

Bankalar finans sektoriindeki agirhklhh konumunu muhafaza etmistir. Gectigimiz bes yil
boyunca, 2013'te GSYH nin %51,2’sine denk gelen bankalarin 6zel sektore sagladigi kredi orani
2018'in ilk ii¢c ¢eyreginde %63,6’ya yiikselmistir. Bankalarin hizli kredi genislemesi 2017'de (yillik
%21 artig) ve 2018'in ilk yarisinda (%21 artis) devam etmistir. 2018’in ikinci yarisinda kredi
bliylimesi nominal olarak durmus, reel olarak ise giicli bir sekilde gerilemistir. AB ile
karsilagtirildiginda, bankalar finans dis1 6zel sektore daha fazla kredi saglamaktadir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren banka sayist gorece istikrarli kalmig ve 50 civarinda seyretmistir. Dovize dayali
ticari kredi faizleri ile doviz mevduat faizleri arasindaki fark son bes yil siiresince %2 civarinda
istikrarli bir seyir izlemis, 2018 sonunda ise artmustir. Hiikiimet, KOBI’leri desteklemek ve
ekonomiye destek saglamak i¢in Kredi Garanti Fonu'nu kullanmaya devam etmis, 6rnegin 2018
Mayis ay1 igerisinde 35 milyar Tiirk liralik bir garanti paketini hayata gecirmeye karar vermistir.
Mayis 2018’de Hiikimet, doviz kuru dalgalanmalari kaynakli risklere daha az maruz kalmayi
saglamak amaciyla 6zel sektoriin yabanci para bi¢ciminden borglanabilmesini daha siki kosullara
baglayan bir diizenlemeyi uygulamaya koymustur. Bu gelisme finans dis1 6zel sektore fayda
saglayacakken, mevcut doviz kredileri kaynakli kayiplarin bir kismi bankacilik sektorii tarafindan
karsilanacaktir. Halihazirda kiiglik firmalar dis kaynaklara ancak bankacilik sektorii araciligryla
erismekte ve sektorlin uluslararast sermaye akimlarina erigsimi ve finansal istikrarina tabi olmaktadir.

Is giicii pivasasinin isleyisi

Ge?tlglmlz son blrkag ylldakl guclu Tiirkiye: is giicii piyasasi egilimleri (15-64 yas grubu)
ekonomik biiyiime doneminde issizlik inat¢c1 | 30 60
bir sekilde yiiksek olmaya devam etmis, /_///, 55
. . e e . we 4o . 20
ekonomik dongiiniin yon degistirmesiyle L s0
birlikte tekrar artmaya baslamistir. Bu o --\—_’/_’,_ L as
durum is giicii piyasasindaki zorluklara 40
isaret etmektedir. 15-64 yas aras1 issizlik 0 e -
orani 2017 ve 2018’de genel Olarak aynl 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. I . . = [5sizlik orani (sol-sag) Katlim orani (sol-sag)
seviyede kalsa da, bu iki wyil siiresince istihdam oran (sol-sa) Kaynak: Eurostat

gergeklesen dalgalanmalar1 yansitmamaktadir.
Issizlik oran1 2017'de %3 azalmis, 2018'de ise %3 artmustir. Kadin issizligi oram (2017'de %14,2)
erkek igsizligi oranindan kayda deger sekilde yiiksektir (2017'de %9,7). Son ekonomik gelismeler
stiresince kadin 1igsizligi oran1 erkek igsizligi oranindan daha fazla dalgalanma yasamistir.
Yiiksekogrenim gorenler arasinda igsizlik oran1 Agustos 2018’de %12,4’e ulagmustir. Tiirkiye, ayrica
yiiksek bir geng 1ssizligi (15-24 yas) oranindan mustariptir. 2017'ye kiyasla %0,5 diisen geng issizligi
oran1 2018'de %20,3 olarak gerceklesmistir. Geng niifusun dortte biri istthdam, 6grenim veya egitim
disinda kalmaktadir.

Is giicine katthm oram artmakla birlikte, istihdamdaki cinsiyet acig1 mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Calisma cagindaki niifusun artmasi neticesinde, 2017'de %58 olan is giicline
katilim oran1 2018'de %58,5'e yiikselmistir. 2017'de %51,5 olan 15-64 yas kisilerin toplam istthdam
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orani 2018’de %52’ye c¢ikarken, erkek istthdam orami (%70,9) ile kadin istihdam orani (%32,9)
arasindaki fark yiiksek kalmaya devam etmistir. Kayit dis1 ¢alisma yayginligini korumakta ve toplam
is giicliniin U¢te biri halen kayit dis1 isttihdam edilmektedir. Artan enflasyona ragmen, asgari iicret
gectigimiz yillarda reel olarak artmigtir. Bu ise kayit dis1 istihdamin azaltilmasini daha cetrefilli hale
getirmistir.

3.2 Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye, Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda baz
ilerlemeler kaydetmistir ve iyi diizeyde hazirhkhdir. Arastirma ve gelistirme, egitim ve fiziki
sermaye alanlarindaki harcamalara iliskin baz1 gelismelerin yami1 sira, enerji sektoriinde
tyilestirmeler kaydedilmistir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirim bakimindan AB pazan ile
ileri diizeyde biitiinlesmistir. Ote yandan, egitim kalitesi ve egitimde cinsiyet esitliginin yan1 sira
yenilik seviyesi, enerji sektorii ve altyapiya iligkin kayda deger zayifliklar mevcuttur. Gegen yilin
politika tavsiyelerine iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Rekabet edebilirligi ve uzun vadeli bliylimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle:
— egitime kayit oranini artirmasi ve orta 6gretimin kalitesini iyilestirmesi;

— AB-Tiirkiye Giimriik Birligi ile uygun olmayan, kamu alimlari, yatirimlar i¢in zorunlu
yerlilestirme planlar1 ve AB disi tilkelerden yapilan ithalata uygulanan ilave giimriik vergileri
de dahil olmak iizere, ticaret engellerini ve esdeger uygulamalar1 kaldirmasi gerekmektedir.

Egitim ve venilik

Egitimin kalitesinde ve ozellikle kiz ¢cocuklar1 icin daha zor olan egitime erisimde kayda deger
sorunlar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Egitim kalitesine iligkin Kiiresel Rekabet Edebilirlik alt
endeksinde Tiirkiye, 133 iilke arasinda 101., cinsiyet ayrimi alt endeksinde ise 144 iilke arasinda 131.
olmustur. Toplam egitim harcamalar1 2017'de, 2016'ya kiyasla %9,8 artarak 176,5 milyar Tiirk liras1
olmustur. Egitim harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2016'da %4,7, 2017'de ise %4,2 olmustur
(daha farkli bir demografiye sahip olan AB ortalamas1 %5'dir). 2017'de %58,8 olan 5 yas grubu i¢in
okul dncesi egitime net kaydolma orani 2018'de %66,9'a yiikselmistir. 2017'de %91,2 olan ilkokula
(ilk dort yi1l) net kayit olma oran1 2018 yilinda %91,5'e yiikselmis, ancak ortaokula (ikinci dort yil)
net kaydolma orani %95,68'den %94,47'ye gerilemistir. Ebeveynlerin bes yasindaki ¢ocuklar1 igin
anaokuluna veya ilkokula gondermek olmak iizere iki segenekleri bulunmaktadir. Ebeveynlerin
cogunlugu anaokullarini ilkokullara tercih etmektedir. Ortadgretime (son dort yil) net kaydolma oram
2017'de %82,5 iken, 2018'de %83,6'ya yiikselmistir. Isgiicii piyasasmn ihtiyaglar1 ile egitim
sisteminin kazandirdigr nitelikler arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir. Tirkiye'de PISA
(Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi) skorlar1 (2015 bilimsel okuryazarlik skoru 425)
OECD (493) ve AB ortalamalarina kiyasla gorece diistiktiir.

2014’te GSYH nin %0,86’s1 olan arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalar1 2017°de %0,96’ya
yiikselmis olmakla birlikte, bu oran hiikiimetin 2018 i¢in belirledigi %1,8 hedefinin (eski ulusal
hesap metodolojisi kullanilarak belirlenmistir) olduk¢a altinda kalmistir. Bu oran AB ortalamasinin
oldukca altindadir. Bu yatirnmin yaklasik yarisi 6zel sektorden gelmistir. Yakin tarihli girisimlere
ragmen, arastirma kurumlar1 ve 6zel sektor arasindaki is birligi halen siirhidir.
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Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

Ulkenin fiziki sermayesindeki gelismeler simrh kalmistir. 2016'da GSYH'nin %29,3'iine denk
gelen toplam yatirimlar 2017'de %30'a yiikselmistir (2013 yilinda GSYH'nin %28,5'). 2016'da %5,2
olan Hiikimetin briit sabit sermaye olusumuna katkisinin GSYH'ye oran1 2017'de %6,6'ya yiikselmis
(2013 yilinda %#4,4'tiir), 2016-2017 doneminde ise 6zel sektdr yatirirmlart GSYH'nin %0,7'si oraninda
azalmistir. Kamu harcamalarint kontrol altinda tutmak amaciyla, Hiikiimet, ihale siireci heniiz
baslamayan veya baslasa da heniiz sonuglanmayan yatinm projelerinin askiya alindigini
duyurmustur.

Enerji sektoriinde, ozellikle dogal gaz
Tiirkiye: Niifusa iliskin segilmis gostergeler

1000 - - 12| piyasasinda, baz ilerlemeler
800 kaydedilmistir. EPIAS tarafindan isletilen
600 8 | Tirkiye'nin  dogal gaz spot ticaret
400 I \ platformunun faaliyete baslamasi olumlu bir
200 ) I L l gelismedir. Bununla birlikte, iktisadi devlet
0 L ‘ o  tesekkiilii olan BOTAS ile rekabet olmasi
TTRéliifjkmkeﬁmi?ﬂ’:oogzi basina GJ; 2016 FU, 2016 icin dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi

® Yol uzunlugu, 1000 kisi basina km hususunda daha fazla ilerlemeye ihtiyag

Kisi bagina demiryolu yolculugu-km, sol-sag

Kaynak: Eurostat | qyyyylmaktadir. Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS) 2016°dan beri Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatdrleri Sebekesinde (ENTSO-E)
gbzlemci olup, piyasa oyunculariin AB ile Tiirkiye arasinda serbestge elektrik ithalat ve ihracati
yapabilmesine olanak saglamakta ve dolayisiyla arz glivenligini iyilestirmektedir.

Telekomiinikasyon alaninda, genis bant internet abone sayis1 71,8 milyona ulasmistir. Mobil genis
bant penetrasyon orani onemli Ol¢iide artarak %73,1°e¢ ulasmakla birlikte, bu oran %102,4 olan
OECD ortalamasinin altindadir. Nisan 2017'de %80,7 olan evde internete erisimi olan hanehalk1
orani, Nisan 2018'de %383,8'e ylikselmistir. Ayn1 donemde, 16-74 yas arasi bireylerin internet
kullanim oran1 %66,8'den %72,9'a yiikselmistir. Uygulamaya konulduktan iki yil sonra 4,5G
abonelerinin sayist 68 milyona ulasmistir. Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmas: hususunda ilerleme kaydedilmemistir. Endise olusturan bir husus
olarak, Tiirkiye'nin Internet Kanunu'nu BM ve Avrupa Konseyi tavsiyeleriyle uyumlu olarak tadil
etmesi gerekmektedir.

Sektor ve isletme vapilari

2017'de, istihdam artistmin sektorel dagihiminda, toplam istihdamin %53,7’sini olusturan
hizmetler sektoriinlin payr artmaya devam etmistir (GSYH’ nin %61,6’s1). Sanayi sektoriintin
istihdamdaki pay1 %19,1 ve GSYH'deki pay1 %20,7 iken, tarim sektdriiniin is giiciindeki pay1 %19,4
ve GSYH'deki payr %6,1'dir. Bu degerler, gectigimiz bes yil boyunca sanayi sektoriiniin katma
degerdeki paymi artirdigini dogrulamaktadir. Hizmetler, ayn1 donemde katma degere acik ara en ¢ok
katki saglayan sektor olmayi siirdiirmiis ve toplam katma degere %61-62 seviyelerinde istikrarli bir
katki saglamstir.

KOBI’ler Tiirkiye'nin is giiciiniin yaklasik dértte iiciinii istthdam etmekte ve ekonomideki
toplam katma degerin yarisindan fazlasim iiretmektedir. Tiirkiye, dzellikle KOBI'leri hedef alan
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cesitli kurumsal programlar uygulamaya devam etmistir. Sektorel ulusal fuarlarin diizenlenmesi ve
uluslararas1 fuarlara katilim, piyasa aragtirmalar1 ve piyasalara giris, ¢ekim merkezleri i¢in yatirm
destegi, sanayi alanlari, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, turizm
operatorlerine destek ve girisim sermayesi fonlarina Hazine destegi cercevesinde olusturulan
programlarin kapsami, daha kapsamli bir faydalanici ve faaliyet yelpazesini de igerecek sekilde
genisletilmistir. Finansal kuruluslar KOBI'lere biiyiik firmalara sagladigi kadar uzun vadeli kaynak
saglamamaktadir. KOBI'lerin biiyiik bir kismu artik yabanci para cinsinden bor¢lanamayacaktir. Ocak
2018'de imzalanan bir protokol uyarinca, yaklasitk 9 milyar avroluk ilave bir Hazine destegi
KOBI'lere Kredi Garanti Fonu araciligiyla sunulmustur. Bu gelisme KOBI'lere saglanan bor¢lardaki
bliylimeyi artirmistir.

AB ile ekonomik bitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

Tiirkiye: ihracatin bilesimi Tiirkiye: Ithalatin bilegimi
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Tiirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmesi ileri diizeyde olup, 2017 ve 2018’de daha
da artmustir. Tiirkiye AB’nin en biiyiik besinci ticaret ortagi iken, AB Tiirkiye’nin acik ara en biiyiik
ticaret ortagi konumundadir. 2017'de %47,1 olan AB'nin Tiirkiye ihracatindaki pay1 2018'de %50'ye
yiikselmis, 2017'de %36,4 olan AB'nin Tiirkiye'nin ithalatindaki pay ise 2018'de sinirlt bir gerileme
kaydederek %36,2 olmustur. 2017 itibartyla Tiirkiye’deki toplam dogrudan yabanci yatirim stokunun
%721’ini elinde bulunduran AB Tiirkiye’nin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim kaynagi olmaya
devam etse de bu oran 2013'teki %77 degerinden geridedir. Kiiresel deger zincirleriyle baglantili
olan ticaretin yaklasik yaris1 AB ile gerceklesmektedir. Kiiresel deger zincirlerine geriye doniik
katilim olarak adlandirilan diisiik katma degerli ve diislik teknoloji igerikli ticaret 6zellikle Asya ile
onem tasimakta iken, AB kiiresel deger zincirlerine entegrasyon geri ve ileri yonler arasinda daha
dengeli olup, katma degere fayda saglamaktadir. Tiirkiye, AB ile olan Giimriik Birligi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini dikkate almayarak, kamu alimlari, yatirimlar i¢in zorunlu yerlilestirme planlar1 ve
AB dis1 iilkelerden yapilan ithalata uygulanan ilave giimriik vergileri de dahil olmak iizere ¢esitli
ticaret engellerini uygulamaya koymustur.

Ihracat ve ithalatin GSYH'ye oram cinsinden élciilen Tiirkiye'nin ticari acikhigi 2017'de %54
olmustur. Bu, gectigimiz 20 yila kiyasla gorece yliksek bir degerdir. Fiyat rekabet giicii Tiirk
lirasinin 2017'deki kesintisiz deger kaybindan olumlu etkilenmistir. 2017'de birim is giicli maliyeti
bazinda nominal efektif deger kayb1 (nominal efektif doviz kuru) %18, reel efektif deger artis1 ise
%15 (reel efektif doviz kuru) olmustur. 2018'de bu durum ivme kazanmis ve nominal efektif doviz
kuru %24, reel efektif doviz kuru ise %15 deger kaybetmistir.
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4, IYI KOMSULUK ILISKILERI VE BOLGESEL ISBIRLIiGI
Kibris

Tiirkiye; BM'nin, goriigmelerin yeniden baslatilmasi i¢in paydaglarla istisarelerde bulunulmasi
yoniindeki cabalarini yinelemesini memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye'nin, Giiney Kibris Rum
Yonetimi Miinhasir Ekonomik Boélgesi’nde hidrokarbon kaynaklarindan yararlanma hakkini tehdit
eden eylemleri ve agiklamalar1 nedeniyle, GKRY kiyilarinda hidrokarbon aramasi yapilmasi bolgede
gerginligi artirmigtir. Tiirkiye, Tirkiye-AB Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve
ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliliigiinii hala yerine getirmemis olup, GKRY ile arasindaki
dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimi
onilindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye'nin eylemleri ve agiklamalari, GKRY Miinhasir Ekonomik Bdlgesi’nde hidrokarbon arama
hakkini tehdit etmeye devam etmistir. Tiirkiye Subat 2018’de, GKRY adina faaliyet gosterecek bir
Italyan sirketine ait geminin sondaj calismalarin1 engellemek iizere donanma gemileriyle tekrarlayan
manevralarda bulunmus ve bu nedenle planlanan sondaj faaliyetleri yarida kesilmistir. Tiirkiye'nin
Mayis 2019'da, GKRY Miinhasir Ekonomik Bolgesi’ne savag gemilerinin refakatinde bir sondaj
platformu gondermesi, gerginlikleri daha da artirmistir. AB, Tirkiye'ye, GKRY’nin, AB miiktesebati
ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi de dahil uluslararast hukuk uyarinca, kendi dogal kaynaklar ile
ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanma haklarmma saygi gostermesi yoniinde cagrida
bulunmugtur. AB Mart 2019'da Tiirkiye'ye, AB'nin gerektigi gibi ve GKRY ile tam dayanigma i¢inde
karsilik vermek durumunda kalacagi tirden hukuk disi eylemlerden kagimmmasi c¢agrisinda
bulunmustur. AB, {liye devletlerin karasular1 ve hava sahasindaki egemenliklerine saygi gosterilmesi
gerektiginin de altim1 ¢izmistir. Mart 2018’de AB Zirvesi, Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu
Akdeniz’de devam eden hukuk disi eylemlerini giiglii bir sekilde kinamistir ve Tiirkiye nin
uluslararas1 hukuka uyma, iyi komsuluk iliskilerini siirdiirme ve tim AB iiye devletleriyle iligkilerini
normallestirme ylikiimliiligiinii hatirlatmistir.

Miizakere Cergeve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandig: tizere, Tlirkiye’den, ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda,
Kibris meselesine BM ¢ergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulmay1 amaclayan
miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Bugiline kadar kaydedilen ilerlemenin
muhafaza edilmesi ve meselenin dis boyutlar1 da dahil olmak iizere, adil, kapsamli ve uygulanabilir
bir ¢oziime yonelik hazirliklara devam edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢6ziime yonelik
kararlilig1 ve somut anlamdaki katkis1 hala biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin Kayip Sahislar
Komitesine, ilgili biitiin arsivlere tam erisim ve askeri alanlara giris izni vermesi memnuniyetle
kargilanmistir ancak bu silirecin daha da hizlandirilmast gerekmektedir. Tiirkiye, Konsey ve
Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga iiye devletler tarafindan
21 Eylil 2005 tarihli Deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2015 tarihli olanlar da dahil, Zirve
Sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine getirmemistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na
Ek Protokol’li tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin uygulama yiikiimliliiglinii yerine getirmemis
olup, GKRY ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest
dolasimi Oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
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Tiirkiye, GKRY ’nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) de dahil oldugu cesitli
uluslararasi kuruluglara katilmak i¢in yaptig1 bagvurular1 veto etmeye devam etmistir.

Sinir anlasmazliklarinin baris¢il ¢oziimii

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda kita sahanliginin sinirlandirilmasi igin iki tarafli istiksafi goriismeler
devam etmektedir. Yunanistan, Tirkiye’nin, kendisine ait Meis Adasi’nin kita sahanlifinin bir
kismin1 da igeren bolgede, agik denizde petrol ve dogalgaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye
devam etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM’nin 1995 tarihli kararinda yer
alan savas nedeni (casus belli) tehdidi hala devam etmektedir. Tiirkiye Cumhurbaskani'nin Aralik
2017'de Yunanistan'a gerceklestirdigi ziyaret esnasinda, Ege Denizi'nde giderek artan gerginligin
azaltilmas1 konusunda varilan mutabakatin gerekleri uygulamada yerine getirilmemistir. Yunanistan
ve GKRY, Yunan adalar1 tizerindeki ucuslar dahil olmak iizere, karasularinin ve hava sahalarinin
Tiirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline iligkin sikdyetlerde bulunmaya devam
etmigstir. Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara sinirinda devriye gezen iki Yunan askerinin alt1 ay
stiresince tutuklanmasi da ciddi endise konusu olmustur. Bu alt1 aylik siire icerisinde ikili ziyaretler
gergeklestirilmemistir. Tiirkiye Cumhurbagskani ve Yunanistan Basbakani Temmuz 2018'de
Briiksel'de gerceklesen NATO Zirvesi'nde bas basa goriismiislerdir. iki Yunan askeri Agustos
2018'de serbest birakilmistir. Yunanistan Bagbakani Subat 2019'da Tiirkiye'yi ziyaret etmistir.
Yunanistan Disisleri Bakan1 Eyliil 2018'de Izmir'i ziyaret etmis ve restore edilen Yunanistan
Baskonsoloslugu binasinin agilis toreninde ve daha sonrasinda gergeklesen iki etkinlikte Tiirk
muhatabiyla goriismiistiir. Konsey Haziran 2018'de, Miizakere Cerceve Belgesi’ne ve gecmis AB
Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye nin kesin surette, gerekirse Uluslararas1 Adalet
Divanina bagvurmak yoluyla, Birlesmis Milletler Sarti’yla uyumlu olarak, uluslararasi anlasmalara
bagl kalmasi1 ve 1yi komsuluk iliskileri ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢6ziimii konusunda da kararlilik
gostermesi gerektigini yinelemistir. Bu kapsamda AB bir kez daha endiselerini ifade ederek,
Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iliskilerine
ve sorunlarin barisgil sekilde ¢oziimiine zarar veren siirtisme nedenlerinden veya eylemlerden
kacinma ¢agrisinda bulunmustur.

Baolgesel is birligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin AB siirecinin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir. Diger
genisleme ilkeleri ve kendisine komsu AB iiye devletleriyle ikili iliskiler genellikle olumlu
seyretmistir. Go¢ konusunda Yunanistan ile operasyonel is birligi devam etmistir. Ancak Ege
Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler, iyi komsuluk iliskileri acisindan elverisli
bir ortam olusturmamus ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi zayiflatmstir.

Tiirkiye, ekonomik, ticari, kiiltiirel ve siyasi baglamda Bat1 Balkanlar’daki angajman politikasina
devam etmis, bolgedeki {ilkelerle gliglii baglarini siirdiirmiis ve bu iilkelerin NATO’ya ve AB’ye
katilim ¢abalarin1 desteklemistir. Tiirkiye ile Arnavutluk, 2019'da imzalanmasi muhtemel stratejik
ortakligin sartlar1 tizerinde anlagmislardir. Tirkiye, Bosna Hersek Yiiksek Temsilciligine stirekli
olarak mali yardim saglamis; Bosna Hersek ile olumlu temaslar gelistirmistir. Tiirkiye, bir tarafta
Sirbistan, diger tarafta Hirvatistan olmak iizere {i¢ tarafli mekanizma diyaloglari araciligiyla 6zellikle
Bosna Hersek ile temaslarini siirdiirmiistiir.
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Tiirkiye, Kosova® ile iyi iliskiler siirdiirmiis ve Kosova’nin bolgesel orgiitlere entegrasyonuna siirekli
destek sagladigini ifade etmistir. Karsilikli yliksek diizeyli ziyaretler ger¢eklesmeye devam etmistir.
Kosova’da ikamet eden alti Tiirk vatandasinin, Tiirk hiikkiimetinin talebi iizerine tutuklanmasi ve
Tiirkiye’ye iade edilmesi, hukuka uygunlugun gozetilmesine iliskin ciddi endise yaratmistir.

Tiirkiye, 2016 ve 2017°de yapilan iki adet ikili anlagsmay1 takiben Karadag ile is birligini daha da
gelistirmistir.

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ile iliskiler gelismistir. Swurbistan ile iliskiler, 6zellikle ekonomik
iliskiler, ticaret ve altyapt konularina odaklanan bir ikili Ust Diizey Is Birligi Konseyi’nin
kurulmasina yonelik olarak 2017°de yapilan anlasmadan sonra derinlesmistir. Tiirkiye, Giineydogu
Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) vasitasiyla bolgede istikrar1 desteklemeye devam etmistir.

Tiirkiye’ye siirt olmayan bazi AB iiye devletleriyle (6zellikle Avusturya, Almanya ve Hollanda)
ikili iliskiler gelistirilmis; Bakan ve zaman zaman Cumhurbaskani diizeyinde ziyaretler
gerceklestirilmistir. Hollanda ve Tiirkiye arasindaki iligkiler normallesmistir. AB iiye devletlerinde
yasayan Tiirk diasporasi iiyeleri arasinda gerilim yasandig1 ve diaspora i¢inde Giilen hareketine dahil
oldugu iddia edilen kisilerin digerleri tarafindan ihbar edilmesi i¢in baski yapildig1 yoniindeki
bildirimler devam etmistir.

5, UYELIK YUOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
5.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ergevesinde tiim AB de
serbestce yapilabilmesini temin eder. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu durumlarda, mallarin
serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine mani olur.

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda olduk¢a hazirhkhidir. Ozellikle “Yeni ve Kiiresel
Yaklasim” ile “Klasik Yaklasim” miiktesebatina uyum bakimindan sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Ticaretin Oniindeki birtakim teknik engeller, mallarin serbest dolasimina mani olmaya devam
etmekte ve bazi yerellesme planlar1 ve ulusal gereklilikler, AB firiinleri aleyhine ayrimcilik teskil
etmektedir ve bu, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir.

Gelecek donemde, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— ihracat kisitlamalart, tescil, On izin, lisans ve gozetim ile ilgili gereklilikler gibi Glimriik Birligi’ni
ihlal eden, mallarin serbest dolasimina yonelik engelleri kaldirmasi, ve digerlerinin yanisira,
ilaglar ile ilgili olarak AB 1yi imalat uygulamalar: sertifikalarini kabul etmemekten ve AB tarim
ve orman traktorleri ile ilgili ayrimeilik yapmaktan vazgegmesi;

— basta ilaglar alan1 olmak {izere, daha elverisli bir yatirim ortaminin tesis edilebilmesini amaclayan
yerellesme planlarini yeniden ele almasi;

— bu fasla iliskin AB miiktesebatina hizl bir sekilde uyum saglamaya devam etmesi, giincelligini
yitirmis olan Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cergeve

* Bu ifade, statiiye iliskin pozisyonlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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Kanun’un genel olarak gbzden gegirilmesini tamamlamasi ve piyasa gozetimi ve denetimi
sisteminin etkinligini artirmasi1 gerekmektedir.

Genel ilkeler

Genel ilkelere iliskin olarak, Tiirkiye’de mallarin serbest dolasimina iliskin yasal g¢ergeve biiyiik
Olciide mevcuttur. Ancak uygulamaya iligkin sorunlar devam etmektedir. AB'den gelen mallar
acisindan, risk esashi elektronik ithalat kontrol sistemi TAREKS’in uygulanmasinda,
belgelendirmede asir1 gerekliliklerin bulunmasi ile ilgili olarak sorunlar bildirilmistir ve mallarin
serbest dolasimi Oniindeki teknik engeller devam etmektedir. Bunun yani sira, ilaclar ile tarim ve
orman traktorlerine yonelik yerellesme planlar1 ve yenilenebilir elektrik iiretiminde yerli katki
gereklilikleri, AB iirlinlerinin piyasaya erisimi 6niinde fiili engeller yaratmaktadir.

Diizenlenmemis alan

Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmeligi Temmuz 2013’ten bu yana yiiriirliktedir.
Karsilikli tanima ilkesi, ulusal kurallarin uygulandigi bazi alanlar i¢in getirilmistir. Gegtigimiz ¢
yilda, Tirkiye’den alinan bildirim sayist artmistir ve bunlarin biiyiik bir kismi zorunlu teknik
spesifikasyonlardan olusmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin mevzuat faaliyetleri gbz Oniinde
bulunduruldugunda yapilan bildirimlerin sayis1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: Kalite altyapisi

Teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve piyasa
gbzetimi ve denetimine iliskin olarak hukuki dayanak ve idari yapt mevcuttur. Uriinlere Iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Cer¢eve Kanun’un degisiklik ¢alismalari
hala beklemededir ve kapsayict bir yasal diizenlemenin bulunmayisi, AB’nin Yeni Yasal
Cergevesi’ne diizensiz bir bigimde uyum saglanmasina yol agmustir. Tiirk Standartlari1 Enstitiisi,
Avrupa standartlarin1 ve uluslararasi standartlar1 uygulayabilecek kapasite ve yeterli personel
kaynagi ile finansmana sahip bagimsiz bir kurulustur. Tirk Standartlar1 Enstitiisi, Kasim 2018
itibartyla, AB standartlariyla uyumlu toplam 19.880 ulusal standardi kabul etmistir. Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC)
standartlarina uyum orani sirastyla %97 ve %94 civarindadir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 2012°den
beri CEN ve CENELEC’in tam fyesidir. Sekiz iktisadi isletme, Avrupa Telekomiinikasyon
Standartlar1 Enstitiisiiniin (ETSI) tam iiyesidir, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ise gdzlemci
konumundadir. 2017-2020 ulusal standardizasyon stratejisi mevcuttur.

Subat 2019 itibariyla, Tiirkiye’de 47 adet onaylanmis kurulusg ve iKki adet teknik onay kurulusu
mevcuttur. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa Akreditasyon Birligi kapsaminda gok
tarafli anlagsmalar imzalamistir. Tiirkiye Ulusal Metroloji Enstitiisii, TUBITAK-UME, Avrupa
Metroloji Enstitiileri Birliginin (EURAMET) iiyesidir ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa
Yasal Metroloji Isbirligi Teskilati'na (WELMEC) katilim saglamaktadir. Ug yillik Ulusal Metroloji
Stratejisi 2018 sonu itibartyla mevcuttur.

Tiirkiye, AB mevzuatina uygun olarak diizenli bir piyasa gézetimi ve denetimi programi
uygulamakta ve yillik programinit Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Elektronik bilgi sistemi, dokuz
farkli kamu kurulusunun gozlemlerini raporlamalarint saglar ve sonuglar ile ilgili yillik bir rapor
yayimlanir. 2018 raporuna gore, 2017°de piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerine tahsis edilen
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genel biitce %1 oraninda diismiis ve piyasa gozetimi denetmenlerinin sayisi %4,1 oraninda artmstir.
Piyasa gbzetimi ve denetimi kontrollerine tabi olan iirlinlerin sayisinda %24'liik bir azalma olmustur.
168.704 adedi Tiirkiye’de iiretilmis olan toplamda 232.704 parti iiriin tespit edilmistir. Yaklagik
54.917 parti trlinlin uygunsuz veya giivensiz oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye menseli trilinlere
iliskin olarak iiye iilke otoriteleri tarafindan yapilan denetimler esnasinda, 105.750 parti tirliniin
uygunsuz veya glivensiz oldugu tespit edilmistir. Cogunlukla daha az sayida yiiriitiilen denetimlerden
otiirii uygunsuz veya giivensiz oldugu tespit edilmis {irlinlerin sayisinda 2017°de %47’lik bir azalma
meydana gelmekle beraber, daha fazla kontrole tabi tutulmak iizere gonderilen iirlinlerin sayisi
artmistir. Ayrica, Ozellikle riskli iirlinlere Oncelik veren bir yaklagima ihtiyag duyulmaktadir.
Uygunsuz veya giivensiz liriinlere uygulanan tedbirler azaltilmistir. E-ticaret aracilifiyla pazarlanan
iirlinlerin piyasa gézetimi ve denetimi ¢ok sinirlidir.

Diizenlenmis alan: sektorel mevzuat

‘Yeni ve Kiiresel Yaklagim’ iiriin mevzuan hakkinda Tiirkiye, kablolu tagima tesisati, gaz yakan
aletler, basingli ekipmanlar ve isiticilar icin c¢evreye duyarli tasarim gereklilikleri ile ilgili
miiktesebata vyum saglanmasina yonelik diizenlemeyi kabul etmistir. Yap1 malzemeleri, asansorler,
oOlcii aletleri, gezi tekneleri ile kisisel deniz tasitlar1 ve yeni sicak su kazanlarinin enerji verimliligine
iliskin yonetmelikler yayimlanmistir.

Tiirkiye, ‘Klasik Yaklagim’ iiriin mevzuati ile ilgili olarak, deterjanlar, veteriner tibbi iirlinler ve
otomotiv iiriinlerinin piyasa gdzetimi ve denetimi hususlarinda mevzuat degisiklikleri yapmustir. Ilag
alaninda Tirkiye, Guimriik Birligi kurallarina aykir olarak, AB iy1 imalat uygulamalar: sertifikalarini
kabul etmemektedir. Tiirkiye, 1 Ocak 2018’den bu yana, Ilag Denetim Birligi ne iiyedir ve Haziran
2018’de Beseri Tibbi Ilaglarin Tesciline iliskin Teknik Gerekliliklerin Uyumu Uluslararasi
Konferansina gozlemci olarak tiyedir. Tirkiye, REACH (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi,
Izni ve Kisitlanmasi) mevzuatina uyumun iyilestirilmesine yonelik olarak, Haziran 2017°de
Kimyasallarin Kayd1, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi hakkinda Yénetmelik’i kabul etmistir,
ancak tam uyum halad saglanamamistir. Kimyasallar i¢in ulusal kayit sisteminin 2023 itibariyla
faaliyete gecmesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin ilaglar ile tarirm ve orman traktdrlerine yonelik
yerellesme planlari, AB iriinlerinin piyasaya erisimi Oniinde engeller olusturmaktadir. Tirkiye,
ayrica, motorlu tasitlar icin yeni emisyon sinirlarini sistematik bir sekilde birkag yildir ertelemektedir
ve bu durum hava kirliligini artirmakta olup ticaretin 6niinde bir engel olusturmaktadir.

Usule iligkin tedbirlerle 1lgili olarak, polis ve glimriik yetkilileri ile is birligi halinde sik1 bir takip ve
izleme sistemi vasitasiyla ila¢ énciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere yonelik 6zel bir lisanslama ve
diizenleme sistemi mevcuttur. Atesli silahlar i¢in lisans verme usullerini belirleyen ulusal mevzuat
uygulanmaktadir (Direktif 2009/43). Kiiltiirel mallara iliskin miiktesebata uyum agisindan ilerleme
kaydedilmemistir.

5.2. Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasim

Bir iiye devletin vatandaslari diger bir tiye devlette ¢calisma hakkina sahiptir ve kendilerine, diger
iscilerle ayni calisma kosullart ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimu ile ilgili hazirliklar baslangi¢ asamasindadir ve rapor déneminde ilerleme
kaydedilmemistir.
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Is giicii piyasasmna erisim, Avrupa Istihdam Hizmetleri Agina (EURES) katim veya sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, bugiine
kadar, AB iiye devletleri ile 16 adet ikili sosyal giivenlik anlasmasi imzalamistir; ancak rapor
doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik anlagmasi1 imzalanmamustir.

5.3. Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gercek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB iiye devletinde is kurma ve sinir étesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikly taminmasina iliskin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamali olarak rekabete acilmaktadir.

Is kurma hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangi¢ asamasindadir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in hala kayda deger
cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— simir Otesi hizmet sunumu i¢in Hizmetler Direktifi’ne uyum saglamasi ve tek temas noktasi
olusturmasi gerekmektedir.

Is kurma hakki alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Pek ¢ok gereklilik var olmaya ve bu hakki
kisitlamaya devam etmektedir.

Swnr oOtesi hizmet sunumu serbestisine iligkin olarak AB menseli hizmet saglayicilarina yonelik
kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Tek temas noktasi
bulunmamaktadir, ancak, Perakende Bilgi Sisteminin (PERBIS) sektdre 6zgii tek temas noktasina
dontistiiriilmesine yonelik caligmalar devam etmektedir.

Posta hizmetleri alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Evrensel posta hizmetlerinin ve posta tekeli
bilesenlerinin kapsaminin yeniden yapilandirilmasi yetkisi, Cumhurbagkanligi sistemine gegilmesi ile
Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskani’na ge¢mistir. Standart mektup postasi hizmeti alaninda hala
posta tekeli mevcuttur ve evrensel hizmet saglayici kurulus, hala miinhasir haklara sahiptir. Tiirkiye,
posta hizmetleri alaninda, ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye devam
etmelidir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli taminmasina iliskin olarak Mesleki Yeterlilik Kurumu, meslek
standartlarin1 yayimlamaya devam etmistir. Bazi diizenlenmis mesleklerde tanima i¢in hala
miitekabiliyet sartlar1 aranmaktadir. Vatandaslik ve dil gereklilikleri gibi mesleki hareketlilige
yonelik kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkiye, mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi alaninda
ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye devam etmelidir.

5.4. Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatirimlar bir simirlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve simir otesi odemelere
iliskin ortak kurallar bulunmaktadir. Bankalar ve diger ekonomik operatorler, kara paranin
aklanmas: ve terérizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli kurallar
uygulamaktadir.

Tiirkiye sermayenin serbest dolasimi alaninda kismen hazirhkhdir. Genel olarak, bu alanda
gerileme olmustur. Agustos 2018’de gergeklesen doviz krizine bagli olarak biiyiikk miktarlarda
sermaye c¢ikislariyla karsilasan yetkililer, sermaye ¢ikislarina ve doviz cinsinden islemlere
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kisitlamalar getirmistir. Gayrimenkul edinimine iliskin mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.
Rapor doneminde, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin olarak kisitlamalar1 kaldirmak ve seffafligi artirmak
tizere bir eylem plan1 hazirlamasi ve kabul etmesi;

— finans sisteminin, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani amaglar1 dogrultusunda
kotiiye kullanilmasin1 6nlemeye yonelik tedbirlerini gliclendirmek suretiyle AB miiktesebatina
daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve ddemeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin Tirk
mevzuatinin anlagilmast mevcut haliyle giictiir ve bu mevzuat, tiim AB uyruklulara ayrimci olmayan
bir yaklasimla uygulanmamaktadir. Tiirkiye’nin, kanunlarint AB miiktesebati ile uyumlastirmak
suretiyle, yabancilarin gayrimenkul satin alimimin daha fazla serbestlestirilmesi i¢in bir eylem plani
kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Miktara iliskin kriterleri azaltmak suretiyle (asagiya
bkz.), Tiirkiye sermaye yatirimi1 yapan ya da gayrimenkul satin alan yabanci yatirimcilara Tiirk
vatandasligi verilmesi kosullarini kolaylastirmistir. Radyo ve TV yayinciligi, tasimacilik, egitim ve
elektrik piyasast gibi sektorlerde yabanci sermaye pay1 iizerindeki kisitlamalar devam etmektedir.
Agustos 2018°deki doviz krizinin hemen ardindan yetkililer, yerlesik olanlarin ve bankacilik hizmeti
vermeyen sirketlerin basta doviz ile gerceklestirilen islemleri i¢in (6rnegin yiiksek meblagl
islemlerde (araba kiralama ve gayri menkul) doviz ile igslem yapmalarini yasaklamak ve doviz
cinsinden kazanglar1 ulusal paraya doniistiirmeye zorlamak gibi) sermaye hareketlerine yonelik bir
dizi kisitlama getirmistir.

Odeme sistemleri konusunda, Tiirkiye iyi bir standarda ulasmistir. Merkez Bankas1 ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, odeme sistemi operatdrlerine lisans verebilen iki yetkili
kurulustur.

Tiirkiye, kara paramin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile
Terorizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne taraftir. 2016'da Tirkiye’nin
Mali istihbarat Birimine- Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)-, Hazine ve Maliye Bakanliginin
karariyla, siipheli fonlar1 dondurma yetkisi verilmistir. Tiirkiye'nin, Mali Eylem Gorev Giicii'niin
dordiincii turu kapsamindaki karsilikli degerlendirmelerine uyum saglamak bakimindan yasal
cergevesini ve idari diizenini uyumlastirmaya devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin halihazirda,
karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda kapsamli bir strateji ve
eylem plan1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Mali Suglart Arastirma Kurulu, ilgili diger
kurumlarla is birligi halinde, Mali Eylem Gorev Giicli degerlendirmesi dncesinde kapsamli bir ulusal
risk degerlendirme belgesi hazirlamaktadir.

MASAK, idari ve uygulama kapasitesini giliclendirmis, kolluk birimleri ve yargi makamlar ile is
birligini gelistirmistir. MASAK’a bildirilen siipheli islem bildirimi sayis1 2017°de 10.522 iken
2018’de 23.893’¢ yiikselmistir. 2018°de kara para aklama sugundan hiikiim giyen kisi sayis1 dokuza
cikmistir. Tek bagina kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglari ile ilgili olarak yapilan
miisadere ve mal varliklarina el koyma islemlerinin sayis1 hala smirlidir.
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Tiirkiye, yabanci yatirimcilarin, yatirimlar temelinde Tiirk vatandasligir edinmelerine olanak taniyan
yatirrmer vatandaslik programini  yonetmektedir. Komisyon, Yatirimeci Vatandashk ve Ikamet
Programi ile ilgili 23 Ocak 2019 tarihli raporunda bu tiir programlarin AB ig¢in bir risk
olusturdugunun altin1 ¢izmistir. Tiirkiye, 6zellikle kara paranin aklanmasi, terérizmin finansmani ve
organize suclarin topluma sizmasi gibi olast giivenlik riskleriyle miicadele edilmesi bakimindan bu
program ile baglantili saglam bir izleme sistemi kurmalidir. Ilave olarak, AB’nin kara paranin
aklanmasina iligkin yeni kurallarinda belirtildigi lizere, Tiirkiye’ nin, yatirimer vatandaslik programi
kapsaminda, ‘giiclendirilmis miisterini tan1 prensibine’ 6zellikle dikkat etmesi gerekmektedir.

5.5. Fasil 5: Kamu Alimlar1

AB kurallar, tiim tiye devletlerde kamu sektériiniin mal, hizmet ve yapim isi alimlarimin ayrimcilik
vapilmaksizin egit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin eder.

Tiirkiye, kamu alimlar1 alaninda kismen hazirhikhdir. Genel kamu alimlari kurallarina tabi olan satin
almalara yonelik her zamankinden daha fazla istisna getirilmesi nedeniyle, bu alanda bir gerileme
yasanmistir. AB miiktesebatina uyum konusundaki biiylik eksiklikler devam etmektedir. Komisyonun
gecen yilki tavsiyeleri uygulanmamistir ve bu tavsiyeler gecerli olmaya devam etmektedir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— Kamu ihale mevzuatini, imtiyazlar ve kamu-ozel sektor ortakliklarini kapsayacak sekilde 2014
AB Direktifleri ile daha uyumlu hale getirecek, sikayetlerin incelenmesinin AB kamu alimlari
direktifleriyle uyumlu olmasini saglayacak ve seffafligi artiracak sekilde tadil etmesi;

— ayrimci yerli fiyat avantajlarini ve offset uygulamalarini gidermesi ve istisnalar1 kaldirmast;

— bagimsiz bir ihale orgam kurmasi ve Kamu Ihale Kurumunun kendi icinde ayristirilmis olan
islevlerini, tamamen bagimsiz bir inceleme organi ve merkezi ihale kurumu arasinda boliistiirmesi
gerekmektedir.

Genel ilkeler

Yasal cerceve ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin kamu alimlari mevzuati, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin ilkelerini genis Olgiide yansitmaktadir. Ancak, mallarin yerli piyasada
iretilmemis olmas1 durumunda, ithale makamlarinin telafi edici 6nlem talep etmesine imkan veren
zorunlu yerli fiyat avantaji ve offset uygulamalari ayrimcidir ve bu yiizden de AB miiktesebat: ile
celismektedir. Tirkiye, ayrica, offset uygulamalar1 i¢in en diisiik limit olan 10 milyon dolar 6n
kosulunu iptal etmistir.

Kamu Ihale Kanunu, AB’nin 2004 Kamu Ihale Direktifleriyle kismen uyumludur, fakat uyum
konusunda temel eksiklikler devam etmektedir. Biitce ve harcama diizenlemeleriyle uyumlu olan ve
bu diizenlemelerle desteklenen mevzuat, kamu ihale sdzlesmelerinin saglam proje yonetimi ilkelerine
uygun bicimde hazirlanabilmesine, sonug¢landirilabilmesine ve yonetilebilmesine olanak tanimaktadir.
Bununla birlikte, kamu alimlar1 mevzuati ile AB miiktesebati arasinda birtakim uyumsuzluklar
mevcuttur. Degisen énemde ve kapsamda uzun ve sayis1 giderek artan bir istisna listesi ile kamu
alimlar1 kurallariin kapsami kayda deger bigimde azalmistir. Sektore 6zgii bir dizi kanun, seffaflig
kisitlamaktadir.

Tiirkiye, kamu alimlar1 yoluyla yerel imalat kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amaca

75




hizmet etmek i¢in olusturulan “orta ve yiiksek teknolojili sanayi tiriinleri” i¢in %15’¢ kadar yerli fiyat
avantajinin  kapsami, yazilimlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Mevzuat, yapim isi
sozlesmelerinde, ilgili Bakanliklar tarafindan listelenecek bazi malzeme, makine ve ekipmanin
herhangi bir oran siirlamasi olmaksizin zorunlu kullanimini 6ngérmektedir. Yerli fiyat avantajh
olarak uluslararasi rekabete tabi olan ihale sayisi, 2017°deki %37,46’ya kiyasla 2018’de %43,75’tir.
Sozlesme degeri ise 2017°deki %44,12 degerinden farkli olmayarak, %44’°tiir. Mevzuat hala 2014 AB
Direktifleri ile uyumlu degildir.

Kamu Thale Kurumu (KIK), Kamu fhale Kanunu’nu uygulamakla ve kamu alimlari sistemini
izlemekle yiikiimliidiir. Hazine ve Maliye Bakanligi, politika olusturulmasi ve uygulanmasinin
koordinasyonundan sorumludur. KiK, Hazine ve Maliye Bakanligina baglidir ancak dzerk oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Ancak, bir taraftan egitim ve sektérde deneyim baglaminda aranan
gerekliligin kaldirilmasi diger taraftan ise Cumhurbagkani’nin dogrudan Kurumun Bagkanmi ve
Kurul iiyelerini atamakla yetkilendirilmesi Kamu Thale Kurulunun islevsel bagimsizligim
zedelemistir.

Kamu ihalelerinin sonuclandirilmasi

Tiirkiye'nin kamu alimlar piyasasi, 2017’de GS YiH’nin %7,5’i iken, 2018°de %5,7’ye diismiistiir.
Ihale usullerinde, seffaflik ve etkinlik ilkeleri biiyiik 6lciide gdzetilmistir.

Kamu - ozel sektor ortakhigi projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik operasyonel
sorumluluk icraci bakanliklara veya diger ilgili kurumlara aittir. Temmuz 2018 itibariyla, Yiiksek
Planlama Kurulunun kamu-6zel sektor ortakliklarina onay verme yetkisi Cumhurbagkanina gegerken,
miilga Kalkinma Bakanligi tarafindan gergeklestirilen projelerin ilk asama incelemesi,
Cumhurbagkanligina bagh bulunan Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan gergeklestirilecektir.
Ancak, Baskanligin heniiz yeterli operasyonel kapasitesi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kamu-6zel
ortaklig1 faaliyetlerinin koordinasyonunu, gézetimini ve izlenmesini kapsayan tek bir ¢erceve hala
bulunmamaktadir.

Ihale kararlarimn ve wuygulanmasimn izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KIK, performansin
degerlendirilmesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin yapilmas: bakimindan dayanak olusturan
istatistikleri alt1 ayda bir yayimlamaktadir.

Idarelerin kamu alimu siireclerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye, e-
thalenin etkin bir bi¢cimde kullanilmasini tesvik etmeye devam etmektedir. Diiriistliik ve c¢ikar
catismast kurallar1 da dahil olmak {izere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin yerinde tespit edilip
haklarinda islem yapilmasini saglayan mekanizmalar bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye diiriistliige
iliskin olas1 sorunlara isaret eden risk gosterge sistemini heniiz gelistirmemistir. Tiirkiye, Kurumun
idari ve koordinasyon kapasitesinin giiglendirilmesini teminen KiK’teki ¢ok sayida bos kadroyu
doldurmalidir.

Sikayetlerin incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina bagvurma hakki, Anayasa’da yer almaktadir ve sikayetlerin ele alinmasi
bakimindan kurumsal diizen ve mekanizma Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilmistir. Sikdyet sahibinin,
sikayetini KIK'in bir parcas1 olan Kamu Ihale Kuruluna iletme hakki vardir. Sikdyetlerin incelenmesi
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sistemi, sikayetlerin ve yaptirimlarin hizli, etkin ve yeterli bir bigimde uygulanmasini ve ¢oziime
kavusturulmasimi saglamaktadir. Ancak, mevzuatin, AB Sikayetlerin incelenmesi Direktifi ile daha
fazla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kuruluna, 2017°de 3.526 (ihalelerin %3.59°u) sikdyete kiyasla, 2018°de 2.017 (ihalelerin
%2,41°1) sikdyet gelmistir. KIK'in bir parcasi olan Kurulun durumu endise unsuru olmaya devam
etmistir; aslinda tam bagimsiz bir Kamu Thale Kurulu, olasi ¢ikar ¢atismalarini dnleyecek ve seffafligi
saglayacaktir. Temmuz 2018’de Cumhurbaskanligi sisteminin getirilmesiyle, bundan bdyle
Cumhurbagkan1 (Bakanlar Kurulunun yerine) Kurulun baskanini ve tiyelerini atamakla sorumludur.

5.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB’nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim i¢in tamamlayici kurallar ile birlikte bir
sirketin kurulmasi, tescili ve girketlerce aciklanmasi zorunlu bilgilere iliskin ortak kurallar:
bulunmaktadir.

Tiirkiye, sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir. 2018 bagimsiz denetim tavsiyesine iligkin
bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— sirketler hukuku alanindaki miiktesebata teknik agidan uyum ¢aligmalarini tamamlamast;

— AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamak amaciyla kiiciik 6lcekli ve mikro sirketler i¢in
finansal raporlama standardini kabul etmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ile ilgili olarak, sinir 6tesi sirket birlesmeleri, yurtici birlesmeler, boliinmeler ve
devralmalara iliskin olarak AB miiktesebatina uyum saglanmasi gereken birka¢ husus kalmigtir.
Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) sirket sicil verilerini elektronik olarak kayit altinda
tutmaktadir ve bunlari kamunun istifadesine sunmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle oOzellikle, limited sirketlerin ve halka acik anonim sirketlerin kurulmasi
basitlestirilmistir. Kurumsal yonetisim raporlama standartlarini gelistirmeye yonelik caligmalar
devam etmektedir. Sirketlerin isletme kayitlarindaki mali belgelerinin kamuya agiklanmasi ve
kamunun bu belgelere erisimi (AB sirketler hukukunda ve muhasebe kurallarinda ongdriildigi
iizere) heniiz saglanmamugtir.

Muhasebe ve denetim ile ilgili olarak, Tiirkiye halihazirda, kiigiik 6l¢ekli ve mikro sirketler igin
finansal raporlama standardin1 2013/34/AB sayili Direktif ve ilgili miiktesebat ile uyumlu hale
getirmek lizere hazirlamaktadir. Finansal olmayan bilgilere veya devlete yapilan 6demelere iliskin
uyum diizeyi belirsizdir. Bagimsiz denetimin kapsaminin genisletilmesine yonelik ¢abalar devam
etmistir ve 2018’de yayimlanan karar gercevesinde esikler yiikseltilmistir. Her tiirlii kamu yararini
ilgilendiren kurulusun (KAYIK) bagimsiz denetgi gdrevlendirmesi gerekmekte olup, KAYIK lerin
bagimsiz denetimi i¢in ilave 6zel sartlar mevcuttur. Bir sorusturma ve yaptirim sistemi mevcuttur.
Uluslararas: Denetim Standartlari ve Muhasebeciler icin Uluslararasi: Etik Standartlar Kurulu ile
uyumlu olarak, bagimsiz denetim ve bagimsiz denet¢iler icin etik kurallara iliskin ulusal standartlar
yayimlanmistir. Muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi igin
daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir.
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5.7. Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, fikri miilkiyet haklarimin ve telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar
uyumlastirnustir. Fikvi miilkiyet haklarimin yasal korunmasina iliskin kurallar, ornegin patent ve
markalari, tasarimlari, biyoteknolojik buluslart ve ilaglar: kapsamaktadir. Telif hakki ve baglantili
haklarin yasal korunmasina iligkin kurallar; érnegin kitaplari, filmleri, bilgisayar programlarini ve
radyo-televizyon yaymnlarint kapsamaktadir.

Tirkiye bu alanda olduk¢a hazirhkhdir. Rapor doneminde, bu alanda smmrh ilerleme
kaydedilmistir. Gegen yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve
s0z konusu tavsiyeler gecerliligini korumaktadir; Tiirkiye’ nin:

— telif haklarina iliskin mevzuati AB miiktesebatiyla uyumlu olacak sekilde kabul etmesi;

— fikri ve sinai haklar mahkemelerinin daha fazla uzmanlagmasi ve arama ve el koyma karari
alinmasina iligkin usullerin kolaylastirilmas1 da déahil olmak iizere fikri ve sinai miilkiyet
haklari ihlalleri ile miicadelede uygulama tedbirlerini gelistirmesi;

— ekonomik biiylime i¢in gii¢lii bir fikri miilkiyet hakki koruma sisteminin faydalar {izerine
odaklanarak fikri miilkiyet hakki sahipleriyle yapici diyalogu siirdiirmesi ve taklit¢ilik ve
korsanliga iliskin konularda farkindaligi artirmasi gerekmektedir.

Telif hakki ve baglantih haklara iliskin olarak, yeni telif hakki kanunu tasaris1 goriisiilmektedir.
Basta yabanci yapimcilar, temsil hakki, cogaltma hakki, toplu hak yonetimi, sahsi kopyalama
harclarinin hak sahiplerine dagitimi, istisnalar, tazmin yontemi, yorumcularin ve icracilarin haklari
olmak tizere uzun siiredir devam eden ve yeni telif hakki kanunu ile ele alinmas1 beklenen sistematik
sorunlar devam etmektedir.

Sinai miilkiyet haklar1 konusunda, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, farkli sinai miilkiyet haklaria
ve marka ve patent vekillerinin meslek kurallarina iliskin egitimler diizenlemistir. 6769 sayili yeni
Sinai Miilkiyet Kanunu, 2017 basinda kabul edilmis, ancak uygulama ve yliriitme yavas
gerceklesmistir. Hizlandirilmis imha gibi yeni uygulama usullerine iligkin ortak bir hukuki anlayis
mevcut degildir. Diizenleyici veri korumasi, Glimriik Birligi’ne uyumlu degildir. Jenerik iireticileri,
patent haklarinin siiresi sona ermeden ruhsat bagvurusunda bulunabilmektedir.

Yargillama siireci ile ilgili olarak, hizlandirilmis imha usulii alanindaki uygulama zayiftir.
Operasyonlarda el konulan taklit mallarin depolanmasi ve muhafaza edilmesi uzun zamandir
stiregelen bir sorundur. Mahkemeler gerekli olmadigi hallerde déhi bilirkisilerin ifadelerine
basvurmaktadir. Bilirkisiler ile marka ve patent vekillerinin calisma sekillerine iliskin denetim
zayiftir ve bu kisilerle ilgili ¢ikar catismast meseleleri ¢oziime kavusturulmamigtir. Farkl
sektorlerden alinan en yaygin sikayet, taklit mallara kars1 arama ve el koyma kararlarina ulagilmasi
konusunda karsilastiklar1 sorunlardir. Ilk derece mahkemelerinin fikri miilkiyet haklarma iligkin
ihtisas bilgisi ve deneyimi bulunmamaktadir. Emniyet Genel Mudiirligii, Aralik 2018’de sahte
alkollii igki ve tiitiin tirtinleri ticaretiyle ugrasanlara yonelik basarili operasyonlar gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de, taklit deri iirlinleri, ayakkabi, tekstil {irlinleri, gida ve kozmetik {iriinleri iiretilmektedir.
Taklit ve sahte tirlinler hem c¢evrim i¢i ortamda hem de Tiirkiye’nin turistik bdlgelerindeki
uluslararas1 fuarlarda ve acgik pazarlarda satilmaktadir. Bu iirlinler, tliketici saghigi ve giivenligi
acisindan 6dnemli riskler arz etmektedir. Lisanssiz yazilim kullanimi oldukc¢a yaygindir.
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2017°de, Giimriik Idaresi BT sistemi araciligiyla fikri miilkiyet hakk: sahipleri tarafindan yapilan e-
basvurularin sayisi, 2016’ya kiyasla %14,4 oraninda artmistir. 2017°de, glimriik yetkililerine yonelik
devam etmekte olan egitimler sayesinde, sinir kontrolleri sirasinda giimriik tarafindan el konulan
taklit mallarin sayis1 2016’ya kiyasla %18,3 oraninda artmistir. Giimriik Idaresi, diger bagh
birimlerle bilgi aligverisi yapmak suretiyle giimriik uygulamalariin koordinasyonunu gelistirmistir.
El konulan taklit irinlere iliskin fikri milkiyet haklar1 gostergeleri halihazirda risk analiz sisteminde
daha sik ve diizenli bir bigimde kullanilmaktadir. 2018’in ikinci yarisinda, 65’e yakin marka sahibi
ile is birligi i¢inde, giimriik yetkililerine yonelik olarak taklit¢ilige iliskin ¢ok sayida egitim
gergeklestirilmistir.

5.8. Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallar serbest rekabeti korumaktadr. Sirketler arasindaki kisitlayici anlasmalara ve hdkim
durumun kotiiye kullanilmasina karsi anti-tréost kurallarint ve ayrica rekabeti onemli dlgiide
engelleyecek olan sirketler arasindaki yogunlasmaya iliskin kurallar: da icermektedir. AB kurallar
ayrica, bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadir. Rekabetin bozulmasini onlemek
amactyla sadece sinirlt kosullar saglandig: takdirde hiikiimetlerin Devlet destegi vermesine miisaade
edilir.

Tiirkiye rekabet politikast alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir. Ozellikle Devlet destekleri
otoritesinin bagimsizligir ve Devlet destekleri mevzuati konusunda gerileme olmustur. Anti-trést ve
birlesmelere iliskin mevzuat AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— gecikmeksizin ikincil mevzuati kabul ederek Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun’un uygulanmasini hizlandirmasi ve giincel bir destek programlari envanterini
erisime agmast;

— 1islevsel olarak bagimsiz bir Devlet destekleri otoritesi kurmast,

— anti-trost ve birlesmeler alaninda AB miiktesebatina uyum diizeyini artirmak igin rekabet
mevzuatini gozden gecirmesi gerekmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal ¢erceve AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 101 ve 102. maddelerini yansitmaktadir. Bu
alandaki uygulama mevzuati biiyiik 6l¢iide yiirtirliiktedir. Tiirkiye’nin, de minimis, taahhiitler ve
uzlagmaya iliskin prosediirler ile birlesme kontrollerindeki degisiklikleri uygulamaya koymak
suretiyle mevzuati miiktesebatla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Kurumsal cergeveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan
Rekabet Kurumu sorumludur. Rekabet Kurumunun yetkileri Avrupa Komisyonunun ilgili biriminin
yetkileri ile biiylik 6l¢lide benzerdir. Rekabet Kurumu islevsel agidan biiyiik 6lgiide bagimsiz bir
kurulustur. Ancak, Rekabet Kurumu baskan ve iiyelerinin, ilgili kamu kurumlarmin katilimi
olmaksizin Cumhurbaskan: tarafindan dogrudan atanmasi ve kurul iiyeleri i¢in egitim ve sektor
deneyimi konusunda mesleki niteliklere iligkin spesifik sartlarin  bulunmamasi Kurulun
bagimsizligina zarar vermektedir.
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Rekabet Kurumunun uygulama kapasitesi yeterlidir. Genel olarak, etkili bir uygulama mevcuttur,
fakat ozellikle anti-trost alaninda verilen karar sayilarinda (2013’te 191°den 2018’de 88’e) ve
uygulanan para cezalarinda (2013’te 195 milyon avrodan 2018’de 57.9 milyon avroya) bir azalma
meydana gelmistir. Re'sen yiiriitiilen sorusturmalarin sayist hala diistiktiir (2012°de 17°den 2018’de
8’e). 2016 ve 2018 arasinda Rekabet Kurumu tarafindan gerceklestirilen yillik ortalama baskin sayisi
85’tir (2018’de 76). 2018'de, Rekabet Kurumu kararina karsi yapilan itirazlar sonucunda karara
baglanan 95 karardan %86°s1 ulusal mahkemeler tarafindan onaylanmistir.

Devlet destegi

Yasal cerg¢eve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Devlet destegi diizenlemeleri Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi’nin unsuru olmayan tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorlerini kapsamamaktadir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 107 ve 108. maddeleriyle biiyiik 6lgiide uyumludur. Ancak, ikincil mevzuatla ilgili
olarak, Tiirkiye, daha Once Kanun’da tanimlanmis olan son tarihleri yiiriirliikkten kaldirmis ve
uygulama mevzuatinin yirirliginii smirsiz stire igin geciktirmek lizere eski Bakanlar Kuruluna
(Temmuz 2018’den bu yana Cumhurbaskani) yetki vermistir. Bu nedenle, Devlet destegi kontroliinii
uygulamak icin gereken uygulama mevzuati mevcut degildir ve Tiirkiye heniliz miiktesebata uyum
icin bir eylem plan1 kabul etmemistir.

Kurumsal cerceve ile ilgili olarak rapor déneminde, Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme
Kuruluna idari konularda destek olan ve bu kurulun yonetimini iistlenen eski Devlet Destekleri Genel
Miidirliigii lagvedilmistir. Kanunun uygulanmasindan sorumlu olan Kurulun goérevi tamamen,
Ekonomi Politikalar1 Kurulu ve bu Kurul iiyelerini atamaya yetkili olan Cumhurbaskani'na
devredilmistir. Boylece, Devlet destekleri kanununun uygulanmasi1 amaciyla olusturulan idari yap:
yiriirlikten  kaldirilmis  olup mevcut yapmin islevsel olarak tam bagimsiz olmadig
degerlendirilmektedir.

Islevsel bir organizasyonel yapi veya yiiriirlikte olan bir uygulama mevzuati olmadigindan
Tiirkiye’nin uygulama kapasitesinin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Devlet destekleri envanteri
heniiz olusturulmamis ve erisime agilmamastir.

Serbestlesme

Rekabet ve devlet destekleri kurallari, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir. Ancak,
Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Yiiksek Planlama Kurulunun 6zellestirme siirecine iliskin yetkileri,
0zellestirme karar ve usullerine iliskin yetkiyi iistlenen Cumhurbagkani'na devredilmistir.

5.9 Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallart bankacilik, sigortacilik, tamamlayict emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul kiymet
pivasalarinda faaliyet géosteren finansal kuruluslar arasinda adil rekabet kosullarimin ve bu
kurumlarin istikrarimin  saglanmasini  amaglamaktadir. Soz konusu kurallar, bu kuruluslarin
vetkilendirilmesi, faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda olduk¢a hazirliklidir. Rapor déneminde, bu alanda ilerleme
kaydedilmemistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
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— banka yoOnetisimi ve denetimini, kriz yOnetimini ve ¢Ozliimleme c¢ergevesini daha da
giiclendirmesi;

— Tiirk sermaye piyasalariin gelisimini ve bunlarin uygun bir sekilde denetlenmesini desteklemesi
gerekmektedir.

Bankalar ve finansal gruplar alaninda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
bor¢larin bankalarin 6zkaynak hesaplamasia dahil edilmesine yonelik gereklilikleri belirlemistir.
Sirket kurma ve hisse satin alma ile ilgili banka iglemlerine iliskin yOnetmelikte de degisiklik
yapmistir. Bu degisiklik uyarica, yeni sirket kurmak ya da birden fazla banka ya da finansal kurulus
tarafindan kurulan mevcut sirketlerde hisse satin almak i¢in belirli kosullar altinda artik bankalar i¢gin
Kurumun onayr gerekli degildir. Kurum, borg¢lulara verilen kredilerin yeniden yapilandirilmasina
yonelik yeni prosediirler getirmistir. Yeni Cumhurbaskanligi sisteminde, BDDK ve Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu bagkan ve iiyeleri, dort yillik bir dénem icin dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanacaktir.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik konusunda, Aralik 2018’de Hazine ve Maliye Bakanlig,
calisanlarin igverenleri tarafindan emeklilik sistemine otomatik olarak kaydedilmesine iliskin
kurallarda degisiklik yapmistir. Yeni yasal ¢ergeve kapsaminda, zorunlu emeklilik sisteminden ¢ikma
hakkini kullanan ¢alisanlar, ii¢ y1l igcerisinde yeniden otomatik olarak sisteme kaydedileceklerdir.

Mali piyasa altyapist konusunda, ézellikle denetleme ve yatirum hizmetleri bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir, ancak menkul kiymet piyasalart ve yatirum hizmetleri alanlarinda
ilerleme kaydedilmemistir. Sermaye Piyasasi Kurulu bagkani ve iiyelerini dort yillik dénemler igin
atama yetkisinin Cumhurbagkani'na verilmesi nedeniyle Kurulun bagimsizlig1 azalmistir.

5.10.  Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel medya hizmetleri konusunda i¢ pazarin
sorunsuz isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin evrensel
olarak erisilebilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Bu sektdrde gerileme
olmustur. Medyanin finansmaninda seffafligin olmamasi, siyasi ¢ikarlarin yaymn politikalart
tizerindeki etkisinin artmasi, medya sahipliginin tek elde yogunlasmasi, ¢ogulculuk alaninin
azalmasi ve ifade o0zgiirliigii lizerindeki kisitlamalar ile diizenleyici makamlarin bagimsizliginin
olmamasi hala endise kaynagidir. Sabit telefon ve genis bant piyasasinda rekabet yetersizdir ve
bilgi ve iletisim operatorleri ile tiiketicilerine yonelik asir1 diizeyde vergilendirme ve ticretlendirme
s0z konusudur.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— telekomunikasyon ve medya diizenleyici makamlarinin ve kurul iiyelerinin bagimsizligini
iyilestirmesi ve Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapmasi;

— elektronik haberlesme sektoriinde; evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin diizenlemeleri,
piyasa erisimini ve gegis hakkin1 AB miiktesebatina uyumlu héle getirmesi,
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— mobil genis bant yayin hizmetlerinden 700 MHz’in ¢ikarilmasini tamamlamast,

— kamu yaymcisint giiglendirmek ve dijital yayina gecis silirecini tamamlamak {izere adimlar
atmas1 gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda, mevzuatin, piyasa erisimi ve
evrensel hizmet ile ilgili AB miiktesebatiyla uyumlastiriimasinda ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun atama usuliinii degistirerek, iiyelerinin dogrudan
atanmasi yetkisini Cumhurbaskani’na vermistir. S6z konusu atamalar i¢in gereken, egitim ve sektor
deneyimi ile ilgili belirli sartlar da kaldirilmistir. Ayrica, ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusan
Siber Giivenlik Kurulunun yetkisi tamamen Cumhurbaskani'na devredilmistir. Ilgili Kurum ve
Kurulun, s6z konusu degisikliklerle zedelenen bagimsizligi hala endise kaynagidir. Sabit telefon ve
genis bant piyasasinda rekabet etkili degildir. Belediyeler tarafindan gecis haklar1 ve baz
istasyonlarinin kurulumu i¢in istenen iicretler, maliyetleri daha da yiikseltmektedir. Mobil genis bant
penetrasyon orani énemli dlglide artarak 2018’in ikinci ¢eyreginde %73,1°e ulasmakla birlikte yine
de bu oran %102,4 olan OECD ortalamasinin altindadir. Sabit genis bant penetrasyon orani, OECD
ortalamasi olan %30,4’e kiyasla %15,7 olmustur. Uygulamaya konulduktan iki yil sonra 4,5G
abonelerinin sayis1 68 milyona ulagmigtir. Tiirkiye'nin, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'u,
BM’nin ve Avrupa Konseyinin tavsiyelerine uygun olarak tadil etmemis olmasi endise kaynagi
olmustur. (bkz. Fasil 23- Yarg: ve Temel Haklar)

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak, 2015-2018’i kapsayan ulusal stratejinin uygulanmasi
devam etmekte olup bu stratejinin giincellenmesi gerekmektedir. E-devlet hizmetinden yararlanan
kist oran1 %42'den %45,6'ya ylikselmistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, miiktesebata uyum bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. 12 Ocak
2018 tarihinde yayimlanan bir olaganiistii hal KHK’s1 ile iki medya kurulusu daha, teror orgiitleri ile
baglantilar1 oldugu iddias1 gerekcesiyle kapatilmig; varlik ve miilkleri Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonuna aktarilmistir. Bunlarla birlikte, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda kapatilan radyo
ve televizyon istasyonu sayist 63’e yiikselmistir. Mart 2018’de Tiirkiye’nin en biiylik medya
grubunun satilmasi, medyanin hiikiimete yakin baz1 gruplarin elinde daha fazla yogunlagsmasina yol
acmistir. Halihazirda medya ortami, hiikimete yakin ya da kamu ihale sozlesmelerine bagh
kuruluslar tarafindan domine edilmektedir ve bu da, Tiirk medyasindaki ¢ogulculugu azaltmaktadir.
Finansmanda seffafligin bulunmamasi ile siyaset ve is cevreleriyle olan baglantilar, 6zel medya
sektoriinii etkileyerek yayin politikalari tizerinde giiclii bir etkiye neden olmaktadir.

Haziran 2018’de gergeklestirilen milletvekili ve Cumhurbaskani se¢imi siirecinde, gorevdeki
Cumhurbagkan1 ve partisi, hiikkiimete bagli kamu ve 6zel medya kuruluslarinda nispeten agirliklt
olarak yer almalar1 seklinde de tezahiir eden belirgin bir avantaj saglamistir. Se¢im siirecinde, medya
diizenlemelerine uygunlugu Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) denetlemistir. Yiiksek Secim
Kurulunun (YSK), secim kampanyasi siirecinde takip edilmesi gereken kanallar listeleyen karari,
secimlere bir aydan daha az bir siire kala ancak 28 Mayis 2018’de kabul edilmistir. RTUK'{in
YSK'ya sundugu raporlar, kamuoyuna agiklanmamistir. YSK’nin, radyo ve televizyon yayincilarina
uygulayacag yaptirim yetkisi KHK ile kaldirilarak yansizlik ve siyasi tarafsizlik zedelenmistir. %90
devlet destegine dayanan kamu yaymcisi TRT’nin kanallarinda, ozellikle se¢im kampanyasi
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stirecinde, muhalefete yer verilmemistir. Birlikte degerlendirildiginde tiim bu faktorler, Avrupa
Konseyi/AKPM raporu uyarinca medya kampanyasinin uygulamada etkili bir sekilde
denetlenememesine yol agmustir. (bkz. Siyasi Kriterler)

Mart 2018’de TBMM, Tiirkiye’deki muhalif kisilerce giderek daha ¢ok kullanilan bir iletisim sekli
olan, internet iizerindeki igerigin diizenlenmesi yetkisini RTUK’e veren bir diizenleme kabul
etmistir. Eyliil 2018’de, Ust Kurulunun onaymin ardindan RTUK sitesinde, taslak internet
yonetmeligini yayimlamistir. Taslak; yargi yetkisi, lisanslama ve igerige erisimin kisitlanmasi
bakimindan tartigsmali hiikiimler igermektedir. Ocak 2019’da, Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun
uyarinca, yerel olarak iiretilen ya da ithal edilen sinema filmleri, ticari dolagima ve gosterime
girmeden 6nce degerlendirilecek ve siniflandirilacaktir.

Cumhurbagkanlig1 sistemine geg¢ilmesinin ardindan, Temmuz 2018’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligina,
RTUK ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanmistir. Bunun, RTUK iin isleyisi {izerindeki etkileri
heniiz goriilmemistir.

Medya diizenlenme yetkilisi ile ilgili olarak, medya hizmet saglayicilar1 ile kamuoyu istisareleri
devam etmistir. RTUK iin kararlarina internet iizerinden erisilebilmektedir. Ancak, RTUK’iin Ust
Kuruluna iiyelik, kanunun gerektirdigi sekilde, TBMM'nin mevcut yapisini yansitmamaktadir.

Yeni ihale siireci heniliz baslamadigi i¢in dijital yayincilia gecisin tamamlanmasi konusundaki
belirsizlik devam etmektedir.

5.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarim Politikasi, ¢ift¢ileri ve kirsal kalkinmayr desteklemektedir. Bunun igin de gii¢lii yonetim
ve kontrol sistemleri gerekmektedir. Kalite politikasi ve organik tarim konusunda da ortak AB
kurallart bulunmaktadir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirhklar belirli bir diizeydedir. Ozellikle, Tiirkiye-AB
arasindaki tarim {rilinleri ticaretine iligkin anlasmanin uygulanmasinin iyilestirilmesinin devam
etmesi bakimindan gegtigimiz yil baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Komisyonun gegen yilki
tavsiyeleri sadece kismen gergeklestirilmistir. Tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in hala bir
strateji belgesi hazirlanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— tarim istatistiklerinin olusturulmasi igin bir strateji belgesi hazirlamasi;

— tarimsal destekleme politikasini uyumlastirmak iizere bir strateji gelistirmesi gerekmektedir.

Yatay hususlar ile ilgili olarak, Entegre Idare ve Kontrol sisteminin (IACS) gelistirilmesine devam
edilmistir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1, 81 ili kapsamaktadir ve hélihazirda tarimsal iiretim ve kayit
sistemine entegre edilmistir. Genel tarim sayimi konusundaki hazirliklar heniliz tamamlanmamis ve
tarim istatistikleri strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir. AB politikalariyla daha fazla uyum
saglanmast i¢in iUretimden bagimsiz desteklerin ve arazi esasli Odemelerin c¢apraz uyum
standartlariyla iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Ortak piyasa diizeni ile ilgili olarak, mevzuat uyumu bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.
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Tiirkiye ve AB, tarim lriinleri i¢in ticaret rejimine iliskin 1/98 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karar’nin 2 No’lu Protokolii’nii tadil etmis ve AB’den Tiirkiye’ye ihrag edilen et iirlinlerine yonelik
tarife kotast kapsaminin taze ve sogutulmus sigir etini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
konusunda anlasmustir. Ithalat kotalarinn uygun ve seffaf yonetiminin, tarife kotalar1 ydnetimine
iliskin yeni kurallar uyarinca uygulanmasi, ileriye doniik 6nemli bir adim olacaktir.

AB katilim oncesi Kirsal kalkinma programu (IPARD II) kapsaminda, 12.746 basvuru alinmis ve
tarimsal isletmeler, isleme ve pazarlama ile giftliklerin g¢esitlendirilmesine yapilan yatirnmlar i¢in
2018 sonuna kadar toplam 245,4 milyon avro AB katkisinin saglandigi 3.446 proje sozlesmeye
baglanmustir (1, 3 ve 7. tedbirler). Biitge uygulama gorevlerinin akreditasyonu, Subat 2019°da, Kirsal
Ekonominin Kalkindirilmas i¢in Faaliyetler Arasindaki Baglantilar (LEADER) tedbirine verilmistir.
Birgok ilde, Ulusal Kirsal Ag’mn (UKA) kurulmasi ve iyilestirilmesine iligskin bir dizi etkinlik ve
calisma yapilmistir. LEADER kapsaminda olusturulan yirmi bes yerel eylem grubu, yerel eylem
stratejileri gelistirmeye baslamistir. Basarili IPARD Programi uygulamasi, LEADER ve UKA
tedbirleri vasitasiyla, sivil toplumu da kapsamistir.

Kalite politikas ile ilgili olarak, AB Cografi Isaretler mevzuati ile uyum diizeyini artiran 2017 Fikri
Miilkiyet Kanunu’nun ardindan ilave yonetmelikler kabul edilmistir. Bilgi ve tecriibe aligverisi
vasitastyla Cografi Isaretlerin (GIs) karsihkli tescili ve yeterli diizeyde korunmasmin
kolaylastirilmas1 amaciyla, Cografi Isaretlerin karsilikli tesciline yonelik Tiirkiye-AB giiglendirilmis
is birligi yeniden baslatilmistir.

Organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina iliskin yonetmeligin AB miiktesebatina uyumu ileri
seviyededir. Tirk Akreditasyon Kurumu, organik tarim kontrol kuruluslarinin akreditasyonunu
gergeklestirmektedir.

5.12.  Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Gida maddesi iiretimine iligkin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi saglamaktadir.
Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karsi koruma ve hayvan beslenmesinin
yani sira, hayvan saglgi ve refahi ile hayvansal kokenli gidalarin giivenligi de korunmaktadir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda hazirhklar belirli bir diizeydedir.
Gegtigimiz yil, hayvan refahi, gida, yem ve hayvansal yan iriinler ile gida giivenligi mevzuatina
yonelik yiiriitme kapasitesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, Komisyonun gegen
yilki tavsiyeleri sadece kismen gerceklestirilmistir. Tiirkiye, Yetistirme amaciyla Muhafaza Edilen
Hayvanlarin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi’ni onaylamistir ancak gida isletmelerinin hala,
AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki AB miiktesebatinin
tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:

— bir ulusal program ve izleme planinin sunulmasi da dahil olmak iizere, gida isletmelerini AB
standartlarin1 karsilayacak sekilde gelistirmesi;

— Zzoonozlarin ele alinmasinda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi1 ve miiktesebatin
uygulanmasi hususunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, veterinerlik politikasimm AB
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miiktesebati ile tam olarak uyumlastirmamistir. Biliyiikbas ve kiigiikbag hayvanlarin
kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasma devam edilmistir. Tek Tirnaklt Hayvanlarin
Tanimlanmasi ve izlenmesine Dair Yonetmelik ile Kedi, Képek ve Gelinciklerin Kimliklendirilmesi
ve Kayit Altina Alinmasina Dair Yonetmelik kabul edilmistir. 2018°de, sigirlarin  elektronik
kimliklendirilmesine baslanmistir. Kara ve deniz smirlarinda ve Istanbul Sabiha Gokgen
Havalimani’nda yer alan sinir kontrol noktalar1 hala tam olarak islevsel degildir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina kars1 miicadelesine devam etmistir. Yogun asilamanin neticesinde sap
hastalig1 mihraki azalmistir. Hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde,
Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki bati bolgesi, sap hastaligindan asili ari bolge
olarak kalmaya devam etmistir. Sigirlara nodiiler ekzantemi hastaligina (LSD) kars1 asilama
yapilmasina devam edilmistir. Hastaliktan Arilikte Boliimlendirme Yonetmeligi ile Mavi Dil
Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Tarim iiriinleri i¢in ticaret
rejimine iligkin Subat 1998 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’yla tam uyum da dahil olmak iizere,
nakledilebilir siingerimsi beyin hastaligi ve siirveylans sistemleri konusundaki AB miiktesebatina
tam uyumun saglanmasi i¢in hala kayda deger ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayvan refahina iligkin
AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in ilave yapisal ve idari calisma gerekmektedir. Etci
tavuklarin korunmasia yonelik asgari kurallara iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir. Tiirkiye,
Yetistirme amaciyla Muhafaza Edilen Hayvanlarin Korunmasina iliskin Avrupa Konvansiyonu'nu
onaylamistir. Zoonozlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularinda egitim, denetim ve
izleme programlarini uygulamaya devam etmistir ve resmi kontrollere yonelik idari kapasite
tyilestirilmistir. Tarimsal gida isletmeleri icin ulusal bir modernizasyon plant olusturulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasina ve onaylanmasina
yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala kayda deger calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hayvansal yan iiriinler konusunda da héala kayda deger caligmalara ihtiyag duyulmaktadir.
Denetimlerin finansmani ile ilgili diizenlemeler hala AB sistemi ile uyumlu hale getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler, takviye edici gidalar ve
gida enzimleri gibi gida giivenligi mevzuatina iliskin bir dizi konuda AB miiktesebatiyla uyumda
ilerleme kaydedilmistir. Diger konularin yani sira etiketleme ve gida katki maddelerinin 6zelliklerine
iligkin yonetmelikler kabul edilmistir.

Yem ile ilgili 6zel kurallar konusunda ilerleme hala siirlidir. Bitki saghgi politikas1 konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Yeni gidalar ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda uyum
heniiz tamamlanmamustir.

5.13.  Fasil 13: Bahke¢ihk

Ortak Balik¢ilik Politikasi, balik¢ilik  yonetimine iligkin  kurallari belirlemekte, canli deniz
kaynaklarini  korumakta ve balikgihigin ¢evresel etkilerini simirlandirmaktadr. Balik avlama
kotalarimin belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetistiriciligine ve piyasalara iliskin
kurallar ile balik¢ilara ve kiyt toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam dahilindedir.

Balikgilik alanindaki hazirliklar hala baslangic asamasindadir. Kaynaklar ve filo yonetimi,
denetim ve kontrol ile uluslararasi anlagmalar konularinda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak,
su iriinleri kanununun kabul edilmesi yoniinde gecen yil sunulan tavsiyenin ele alinmasi
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bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB miiktesebat: ile uyumlu bir balik¢ilik ve su tiriinleri kanunu kabul etmesi gerekmektedir.

Kurumsal kapasite daha fazla iyilestirilmistir. Kaynak ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. 2013°ten bu yana, 10 metreden uzun toplam 1.264 balik¢1 gemisi filodan ¢ikarilarak
avciliktan ¢ekilmistir. Yeni gemi izleme sistemi araciligiyla yaklasik 1.500 gemi izlenmistir. Sistem,
gemilerin sicil, yer, sefer, hiz ve varig yerleri ile balik¢ilik avlanma verilerinin yani sira deniz
balik¢ilig1 faaliyetlerini izlemektedir. Yeni sistemle birlikte elektronik seyir defteri uygulamasi da
baglamistir. Basta denizlerdeki ve i¢ sulardaki kiigiik 6lgekli balik¢1 gemilerine ait sosyo-ekonomik
veriler olmak {iizere veri kalitesinin iyilestirilmesi ve balik¢ilik yonetiminin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amactyla, yeni bir destek programi getirilmistir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarmin Korunmasi
Uluslararasi Komisyonunun (ICCAT) mavi yilizgecli ton baligina iliskin tavsiye kararlarinin
uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Piyasa politikas1 konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Uluslararas1 anlagsmalar ile ilgili olarak, ICCAT ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu
biinyesinde Tiirkiye ve AB arasindaki ig birligi devam etmistir. Tiirkiye, Karadeniz Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Yetistiriciligine yonelik Sofya Bakanlar Deklarasyonu ile Akdeniz ve Karadeniz’deki
Kiiciik Olgekli Balikgiliga ydnelik Bolgesel Eylem Plani’ni imzalamistir. Somali, Gambiya ve
Moritanya ile yapilan is birligi anlagmalar1 onaylanmistir. Tiirkiye ayrica, Yasa Disi, Kayit Dis1 ve
Diizenlenmemis Balik¢iligi Onleme, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti
Tedbirlerine Dair Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) Anlasmasi’ni onaylamistir. AB
miiktesebati ile Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS) hiikiimleri de uygulanmakta oldugundan, Tiirkiye’nin balik¢ilik ve denizcilik
politikas1 konusunda AB ile is birligini gelistirmesi i¢in bu S6zlesme’yi onaylamasi gerekmektedir.

5.14.  Fasil 14: Tasimacilik Politikas1

AB’nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu tasimaciligi, kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tasimaciliginda teknik standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar ve
pivasanmin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye, tagimacilik politikas1 alaninda kismen hazirliklidir. Rapor doneminde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligimin idari yapisinda Onemli degisiklikler
gergeklesmistir. Demiryolu piyasasinda bazi serbestlestirmeler uygulanmistir. Denizcilik sektoriinde,
uluslararasi sozlesmelerin imzalanmasi i¢in kurumsal ve teknik kapasite sinirli kalmistir. Havacilik
sektoriinde kapsamli bir havacilik anlasmasina yonelik miizakereler ile Avrupa Havacilik Emniyeti
Ajansiyla (EASA) yapilan ¢alisma diizenlemesi, Tiirkiye’yi bir adim ileriye tasiyacak iki onemli
husustur. Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:

— 2021-2030 Karayolu Giivenligi Stratejisi'ni AB giivenli sistem yaklagimi dogrultusunda
tamamlamasi;

— tlim demiryolu sirketlerinin esit firsatlardan yararlanabilecegi rekabetci bir ortam yaratmast;
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— havacilik sektorti, akilli ulagim sistemleri ve tiim ulastirma tiirlerinde AB yolcu haklar
alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili olarak, Tirkiye tasimacilik sektoriindeki uyum seviyesini
degerlendirmek ve mevcut bosluklar ile bu bosluklari giderecek eylemleri belirlemek amaciyla
kapsamli yeni bir ¢alisma hazirlamaktadir. Tamamlanan lojistik ana plani, bolgelerdeki lojistik
merkezlerinin konumlarini biiyiik dl¢lide belirlemektedir. Tiirkiye, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi ve Eylem Planin1 tamamlamis ve yayimlamistir. Tiirkiye heniliz Ulasimda Temiz
Enerji Paketi ile uyum saglamamuistir.

Karayolu tasimacihigi konusunda, yasal cer¢ceve AB miiktesebatiyla biiylik oranda uyumludur.
Tiirkiye, yol kenar1 denetimlerini dikkatle silirdlirmiistiir. Tiirkiye’nin ilgili karayolu tasimacilig
mevzuatinin giincellenmesinde kargo gilivenligi sorun teskil etmeye devam etmektedir. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 Karayollar1t Genel Miidiirliigii, karayolu altyapisi glivenlik yonetimi hakkinda bir
yonetmelik yaymmlamistir. Karayolu giivenligi, oncii bir kurumun eksikliginden kaynaklanan
sikintilara maruz kalmaktadir ve Tirkiye’ nin giivenli sistem yaklasimina yonelik somut bir karayolu
giivenligi stratejisiyle birlikte ilgili paydaslar arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanmasi igin
onemli adimlar atmasi gerekmektedir. Emniyet Genel Midiirliigi, Temmuz 2018°de Avrupa Trafik
Polisi Agmna (TISPOL) katilmistir. Akilli takograf sisteminin, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Uluslararast Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Caligmalarina iliskin
Avrupa Anlagsmasi’na (AETR) uygulanmasi konusunda vyiiriitilen miizakerelerde ilerleme
kaydedilmemistir. AB hukukuna gére AB menseli araglarda akilli takograf cihazi kullanimi 15
Haziran 2019 tarihinden itibaren zorunlu olacagindan, AETR anlagsmasinin uygulanmasinda yasanan
gecikmeler Tiirkiye’nin karayolu gilivenligi konusunda AB standartlariyla tam uyumunu
engelleyecektir ve Tiirkiye’deki arag iireticileri, AB’ye yonelik iiretilen araglar piyasaya ¢ikmadan
once araglart akilli takograf cihazlariyla donatmanin bir yolunu bulmak zorunda kalacaklarindan
sorun yasayacaklardir.

Demiryolu sektoriindeki kurumsal yapilanma, AB gereklilikleriyle tam olarak uyumlu degildir.
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigli, Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan yeterince bagimsiz
degildir. Insan kaynaklari ve teknik kapasitesi heniiz AB’deki dengi kurumlarin seviyesine
ulagsmamustir. Bir devlet sirketi olan TCDD Tasimacilik, ekonomik olarak yine bir devlet sirketi olan
TCDD Altyap1 sirketinden gelen fonlara bagimli durumdadir ve bu da temel islevlerin bagimsizligi
ilkesini ihlal etmektedir. Demiryolu sistemlerinin karsilikli isletilebirligine iliskin bir yonetmeligin
hazirlanmasinda son agamaya gelinmistir ve Avrupa Komisyonu ile istisare edilmesi beklenmektedir.
TCDD Altyapi, rakip demiryolu sirketlerinin, erisim iicretlendirme yontemi de dahil olmak iizere
demiryolu altyapisina erisebildikleri kurallar1 igeren bir sebeke bildirimi yayrmlamigtir. Ozel sektor
sirketlerine iki yolcu ve {i¢ yiik treni isletme lisans1 verilmistir. Tiirkiye’deki tiim demiryolu araglari,
demiryolu araclart siciline tescil edilmistir. Bununla birlikte, uygulamaya yonelik mevzuat, 1 Ocak
2020 tarihine kadar yalnizca yurt i¢inde iiretilen demiryolu araclarmin tescil edilmesini dngdrerek
ithalat girislerine engel teskil etmektedir. Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, tim demiryolu
sirketlerine emniyet sertifikasi vermistir. Emniyet agisindan kritik gdrevlere ve tren siiriiciilerinin
egitimine yonelik olan Eskisehir Demiryolu Egitim ve Smmav Merkezi Miidiirliiglini
belgelendirmistir. Ayrica, tiim demiryolu baglantili hizmetleri ve verimlilik verilerini toplamak icin
istatistiki bir portal olusturmaktadir.
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Deniz tasimacihigr konusunda, Tekirdag ve Antalya’da bulunan acil miidahale merkezleri 2018’in
basindan itibaren tam olarak faaliyete gegmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin (IMO)
gemilerde zararli paslanmay1 Onleyici sistemlerin kontroliine ve gemilerin emniyetli ve gevreye
duyarli geri doniisiimiine iligkin iki sozlesmesine taraf olmustur. Tiirkiye’nin, IMO s6zlesmelerine
yonelik sorumluluklarini gergeklestirebilmesi igin, denizcilik makamlarinin kurumsal ve teknik
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tirkiye, Paris Mutabakat Zapti’'nin beyaz listesine
alinmis olmasina ragmen, Mutabakat Zapti’n1 hala imzalamamustir. Tiirkiye, Gemi Trafik izleme ve
Bilgi Sistemine iliskin olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla tim gerekli mevzuati
kabul etmistir.

Tiirkiye’nin, i¢ suyolu tasimacihigi alaninda ilgili AB mevzuatina uyum saglamasi gerekmektedir.
Tiirkiye, i¢ suyollar1 konusundaki temel uluslararasi anlagsmalar1 imzalamamaistir.

Havacilik alaninda, Tiirkiye, Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansina (EASA) iiyelik de dahil olmak
iizere, AB havacilik sistemi ile tiimiiyle biitiinlesmeyi hedeflemektedir. EASA Operasyon kurallarina
dayanan birgok talimat yayimlanmustir. Yeni istanbul Havalimani1 Ekim 2018’de acilmustir. Tiirkiye-
AB arasinda kapsamli bir Havacilik Anlagmasina yonelik miizakereler yavas bir hizda seyretmekle
birlikte devam etmistir. Miizakereler, havacilik alaninda Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin
gelecegini ve Tirkiye’nin AB tek havacilik pazariyla biitiinlesme seviyesini belirleyecektir. Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii ile EASA arasindaki calisma diizenlemesinin yenilenmesi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Havacilik sektoriindeki insan kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle,
Tiirkiye’nin havacilik egitim akademisini biitiiniiyle faaliyete gegirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki
ve Giliney Kibris Rum Yonetimi’ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisimin
yetersizligi, Lefkosa ugus bilgi bolgesinde havacilik emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam
etmektedir ve bunun i¢in operasyonel bir ¢oziim bulunmasi gerekmektedir. Havacilik miiktesebatinin
diger alanlarinda, Tirkiye, diizenlemelerini AB miiktesebatiyla uyumlastirma yoniinde ilerleme
kaydetmektedir, ancak basta hava trafik yonetimi olmak {izere bu konudaki ¢abalar artirilmalidir.

Kombine tasimacilik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Mart 2018’de dort
basamakli ¢ok modlu bir ulusal ulastirma ana plan1 ve Haziran 2018’de ulagtirma bilgi yonetim
sistemi hazirlamstir.

GKRY’de kayith, GKRY ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman GKRY’de bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB muiiktesebatini
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

5.15.  Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi, arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji kaynaklari,
enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularim
kapsamaktadir.

Tiirkiye, bu fasilda kismen hazirhkhdir. Arz giivenligi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Euratom miiktesabatina uyumlu mevzuat kabul etmesi, niikleer enerjinin yonetiminde yapi,
personel ve koordinasyona iliskin konulara aciklik getirmesi, yeni kurulmus olan Niikleer
Diizenleme Kurumunun bagimsizligini temin etmesi;
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— dogal gaz sektoriinde seffaf, maliyet bazli ve ayrimei olmayan bir fiyatlandirma olusturulmasi
ve faaliyetlerin ayristirilmasi i¢cin hukuki olarak baglayici bir plan ve bir takvim hazirlanmasi
suretiyle dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirmest,

— ozellikle planlanan ulusal enerji verimliligi finansman mekanizmasimi ve Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani’n1 uygulamaya baslamasi gerekmektedir.

Arz giivenligi konusunda oldukca iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesinin (TANAP) ilk asamas1 Haziran 2018’de tamamlanmustir. Trans-Adriyatik Boru
Hatt1 Projesi (TAP) vasitastyla, TANAP’1 Avrupa’ya baglamayi hedefleyen ikinci asamanin Haziran
2019’da tamamlanmasi beklenmektedir. TiirkAkim Boru Hatti Projesinin Tiirkiye ve Rusya
tarafindan yiiriitiilen a¢ik deniz kismi1 Kasim 2018’de tamamlanmustir.

Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS), tarafindan isletilen iki yiizer sivilagtirilmis
dogalgaz (LNG) depolama ve yeniden gazlastirma terminaline (FSRU) ilave olarak, iiclincii
FSRU’nun Ege kiyilarinda insasina 2018’de baslanmistir. Tiirkiye ayrica, 2020’ye kadar ikinci yer
alt1 dogal gaz depolama tesisini (Tuz GOlii), kapasitesini 5.4 milyar metre kiip dogal gaza ve giinliik
iiretim kapasitesini 80 milyon metre kiip dogal gaza ¢ikarmak suretiyle genisletmeye baslamistir. Bu
genisletme Tiirkiye'nin arz gilivenligi bakimindan oldukc¢a onemlidir. Tiirkiye, zorunlu petrol
stoklarina iliskin AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan ileri bir asamadadir ve bu stoklardaki
gerekli hacmin depolanmasini saglamistir. Ocak 2018’de ilgili yasal hiikiimlerin uygulanmasina
baglanmustir.

Elektrik sebekeleriyle ilgili olarak, Tiirkiye elektrik arzinin etkinligini ve giivenligini artirmak igin
sebeke entegrasyonunu ve ara baglanti kapasitesini gelistirerek AB sebeke kodlarma uyum
konusunda ilerleme kaydetmistir. Ekim 2018°de, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS),
gdzlemci iiye olmay: siirdiirmek igin Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatorleri Agmna (ENTSO-E)
basvuruda bulunmustur. Tiirk elektrik kodlarinin ilgili AB sebeke kodlariyla uyumlastirilmas: ve AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglanmasi da dahil olmak iizere, elektrik sebekesinin, ENTSO-E’ye
uygun olarak modernizasyonuna ve iyilestirilmesine devam edilmelidir.

I¢ enerji piyasasiyla ilgili olarak, elektrik ve dogal gaz tarifelerinde seffaf, maliyet tabanl ve
ayrimct  olmayan fiyatlandirma mekanizmalart olusturulmasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Enerji Toptan Satis Piyasalarinda Diiriistliik ve Seffaflik hakkindaki Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’ne uygun olarak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK),
dogal gaz piyasasinda seffaflig1 ve rekabet hukukunu uygulama kapasitesinde iyilestirme saglanmasi
gerekmektedir. Dogal gaz piyasa islemlerine iliskin mevzuatin da iyilestirilmesi gerekmektedir.

EPIAS tarafindan isletilen Tiirkiye nin dogal gaz spot ticaret platformunun Eyliil 2018°de faaliyete
baglamast olumlu bir gelismedir. Platform, dogal gazda spot piyasa islemlerine, dengeleme
islemlerine ve dengesizliklerin uzlastirilmasina olanak saglamaktadir. Ancak, BOTAS n piyasadaki
hakim durumu platformun siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. BOTAS dikey biitlinlesik yapisin
korumaktadir ve heniiz ticari ve sebeke operatdrii islevlerini ayristirmamistir. Seffaf, maliyet tabanh
ve ayrimct nitelikte olmayan bir gaz transit sisteminin kurulmasi yoniinde yeterli ilerleme
kaydedilmemistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Tuz Go6li Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisi, Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP), Kuzey Marmara Dogalgaz Depolama Tesisi Projesi ve Yiizen
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Stvilastirilmis (LNG) Dogal Gaz Depolama ve Gazlastirma Unitesini kapsayan dort biiyilk BOTAS
projesine yonelik dis borglanma finansmanina teminat vermistir. EPDK, Tirkiye’de LNG ve
FSRU’lara yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla LNG ve FSRU terminallerindeki tarifeleri
kaldirmastir.

Tiirkiye’deki elektrik {iretim kapasitesinin iigte birinden fazlasindan sorumlu olan Elektrik Uretim
A.S. Genel Midiirliigii (EUAS), Temmuz 2018’de Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
(TETAS)’1 devralmistir. Boylece EUAS, elektrik ithalat ve ihracatinin yan1 sira, enerji alim ve satis
anlagsmalarinin imzalanmasiyla da yetkilendirilmistir.

Tiirkiye’nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumludur;
ancak hidrokarbonlarin gegisi konusu da dahil olmak {izere, A¢ik Denizde Petrol ve Dogal Gaz
Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayili Direktif ile daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. 2018’in sonunda Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de petrol ve dogalgaz arama g¢alismalarina
baslamistir. Tiirkiye, GKRY Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nde sismik arama faaliyetleri ylirtitmiistiir
ve bu bolgede hidrokarbon arama faaliyetleri yiirlitecegi yoniinde tehditte bulunmustur.

Tiirkiye, yenilenebilir enerji sektoriinde iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Fotovoltaik (PV), kiy1 ve
acik deniz rilizgar enerjisi iliretiminde, yurt ici iiretime yapilan yatirimlart ve Ar-Ge galismalarin
belirli bir siire boyunca giivence altina alacak sekilde ve sabit tarife garantisi esas alinarak
tasarlanmig olan {i¢ biiyiik ihaleye ¢ikilmistir. Yeterli diizeyde yatirimer ilgisini ¢cekememis olmasina
ragmen, bu ihalelerin 2019°da genisletilmesi ya da yeniden baslatilmasi planlanmaktadir. AB’nin ve
diger uluslararas1 sirketlerin yenilenebilir enerji sektoriindeki ihalelere erisimini etkileyen o6zel
tesvikler ve yerel igerik gerekliliklerine iligkin endiseler dile getirilmektedir.

2018’de Cumhurbaskanlig1 sistemine gecilmesiyle birlikte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi birimlerinde yapilan bazi yapisal degisiklikler haricinde,
ismini ve siyasi yetkilerini koruyan nadir bakanliklardan biri olmustur.

Enerji verimliligi konusunda kabul edilen mevzuat bakimindan iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir
ve bu mevzuatin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme de nispeten ileri diizeydedir. Uzun zamandir
beklenen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani1 2018°de nihayet kabul edilmistir. S6z konusu plan,
2012/27/AB sayilt Enerji Verimliligi Direktifi’yle biiyiik o6l¢lide uyumlu olmakla birlikte,
ortiismelerin Oniine gegilmesi ve kurumsal degisikliklerin belirlenmesi i¢in 2007 Enerji Verimliligi
Kanunu gozden gecirilmelidir. Tiirkiye’nin 2010 tarihli Binalarda Enerji Performansi Direktifi’ne
uyum saglamasi gerekmektedir. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani altinda planlanan ulusal enerji
verimliligi finansman mekanizmasiin gelistirilmesine oncelik verilmesi gerekmektedir. Enerji
verimliligi politikalarinin diizenlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili paydaslarin siirece
dahil edilmesi ve paydaslarla diizenli olarak istisarede bulunulmasi suretiyle daha iyi bir
koordinasyonun kurulmasi, bu politikalarin uygulanabilirliginin saglanmasina ve uyum oraninin
artmasina yardimci olacaktir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda orta diizeyde bir
ilerleme kaydedilmistir. 2018’deki bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle yeni bir niikleer
diizenleme kurumu olusturulmustur. S6z konusu Kararname’de kurumun yapisina, personel ve
koordinasyon konularina iliskin bazi bosluklar mevcuttur ve bu bosluklar1 gidermek i¢in Euratom
miiktesebatiyla uyumlu ilave mevzuatin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ilk niikleer gii¢
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reaktoriinii 2023 itibariyla faaliyete geg¢irme plan1 géz 6niinde bulunduruldugunda, AB’nin niikleer
mevzuatiyla uyum saglamasi ve Euratom Antlagmasina uygun olarak niikleer glivenligi saglamasi
icin yasal ve kurumsal ¢ercevenin hizla iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, gerceklestirilmesi planlanan bir uzman ziyaretine hazirlik yapilabilmesi i¢in Akkuyu’daki
niikleer santralinde gergeklestirilen stres testlerine iligkin bir ulusal raporu diizenleme niyetini beyan
etmistir. 2018’de gergeklesen Tiirkiye-AB teknik enerji diyalogunda, AB Tiirkiye’yi benzer uzman
ziyaretlerine katilmaya davet etmistir. Tiirkiye, stres testlerinin hazirlanmasi ve niikleer giivenlik ve
attk yOnetimi konularinda ortak yaklasimlar saglanmasi amaciyla Avrupa Niikleer Gilivenlik
Diizenleyici Kurumlari Grubuna (ENSREG) gozlemci olarak davet edilmistir, ancak heniiz katilimini
teyit etmemistir. Tirkiye’deki niikleer enerji santrallerinin giivenli bir sekilde insa edilmesi, hizmete
gecirilmesi ve isletilmesi ve Euratom Antlasmasiyla ve AB’nin ikincil diizenlemeleriyle uyumlu
olmasinin saglanmasi i¢in ilave yasal ve teknik giivencelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye ayrica,
Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesmeye
taraf olmamigtir ve hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine
iiye degildir.

5.16  Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar
vergisine iliskin hususlar: kapsamaktadir. S6z konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligini onleme
amaciyla bilgi degisimi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki is birligini diizenlemektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda kismen hazirhkhdir. Ozellikle, bdlgesel yonetim merkezleri
rejiminin kaldirilmasi, teknoloji gelistirme bolgeleri rejiminde yapilan degisiklikler ve alkollii
iceceklere uygulanan ozel tiiketim vergisine iliskin 2009 Eylem Plan1 kapsaminda saglanan
gelismelerle, bu alanda, baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, ayrica, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Soézlesmesi’ni
onaylamis ve OECD Otomatik Bilgi Degisimi standardi kapsaminda Cok Tarafli Yetkili Otorite
Anlagmasi’n1 imzalamigtir. Bununla birlikte, gecen yilki tavsiyelerinin tamami Yyeterince ele
alinmamistir; dolayisiyla gelecek yil, Tirkiye’nin:

— OTV’ye tabi enerji iiriinleri yelpazesini AB miiktesebat: ile uyumlastirmasi;

— Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumunda tespit edilen eksiklikleri ele almasi
gerekmektedir.

Dolavh vergilendirme

Dolayli vergilendirme konusunda, genis bir lriin grubu, AB miiktesebatindan farkl olarak, %1
katma deger vergisine tabi tutulmustur (iiye devletler, bazi iiriin ve hizmetler i¢in indirimli KDV
orani tatbik edebilseler de asgari standart oran %15°dir). Yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli
oranlarin kapsami ile ilgili mevzuatin, AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastiriimasi
gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergisine iligkin olarak, Tiitiin Fonunu finanse etmek iizere ithal ve harmanlanmus tiitiin
lizerinden alinan ve ton bagina 150$ olarak belirlenen maktu vergi, 2009 Eylem Plani’na uygun
olarak kaldirilmistir. Tiirkiye’nin sigaraya iliskin 6zel tiiketim vergisi mevzuati, verginin maktu ve
nispi bilesenleri bakimindan AB miiktesebat: ile gelismektedir; ancak sigara {lizerinden alinan 6zel
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tiketim vergisinin genel diizeyi AB’deki diizeylere yakindir. Alkollii igeceklere iliskin olarak,
Tiirkiye, 2009 Eylem Plani’na uygun sekilde, raki (biiyiik 6lc¢lide yerli liretim) ile belirli alkollii
icecekler (biiyiik Olgiide ithal) arasindaki vergilendirme farkini kaldirmistir. Enerji iirlinleri
iizerindeki Ozel tiikketim vergisi genel olarak AB’deki asgari oranlardan yiiksektir, ancak AB
miiktesebatina aykiri olarak jet yakiti (kerosen), komiir ve elektrik {izerinden 6zel tiikketim vergisi
alinmamaktadir. Gegici vergi kesintilerinin diizenli olarak uygulanmasi ve kamu borglarinin yeniden
yapilandirilmasi, Tiirkiye’de vergiye goniillii uyuma zarar vermektedir.

Dogrudan vergilendirme

Dogrudan vergilendirme konusunda, Avrupa Birligi Konseyi Iyi Uygulama Kurallar1 Grubu,
Tiirkiye’nin tercihli vergi rejimlerini incelemis ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile bolgesel yonetim
merkezleri rejimlerini potansiyel zararli olarak degerlendirmistir. Vergi konusunda is birligi
yapmayan iilkeler listesine iliskin Aralik 2017 tarihli Konsey Sonuclarina karsilik olarak Tiirkiye
tarafindan verilen taahhiit kapsaminda Tirkiye, bolgesel yonetim merkezleri rejimini, 2019°dan
itibaren kaldirmis ve kazanilmis haklar i¢in 2021 sonuna kadar siire tanimistir. Tiirkiye ayrica
teknoloji gelistirme bolgeleri rejimini de degistirmistir.

Idari is birligi ve karsilikli yardimlasma

OECD Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sozlesmesi, Temmuz 2018’de yiiriirliige
girmistir. Sozlesme, taraflarin yetkili makamlarinin, otomatik bilgi de§isimi kapsamini1 ve uyulmasi
gereken usulleri karsilikli olarak kabul etmesini gerektirmektedir. Bunun yani sira, Tirkiye, OECD
Otomatik Bilgi Degisimi standardina baghdir ve 2017°de Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlagmasi’ni
imzalamistir. Vergi konusunda is birligi yapmayan iilkeler listesine iliskin Aralik 2017 tarihli AB
Konsey Sonuglar1 kapsaminda, Tirkiye, 2019 sonuna kadar, AB iiye devletlerinin tamami ile
otomatik bilgi degisimine baglamayi taahhiit etmistir.

Uvygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis ile ilgili olarak, Cumhurbagkanligi sistemi
kapsaminda, Gelir Idaresi Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligma baglh kalmis ve yetkilerini
korumustur. E-fatura sistemi, 2017°de 72.000 vergi miikellefi tarafindan kullanilmistir Biitiinlesik bir
kamu mali yonetim bilisim sisteminin kurulmasina iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

5.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallari, merkez bankalarimin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez
bankalart tarafindan dogrudan finansmamm yasaklamaktadir. Uye devletler, kendi ekonomi
politikalarini koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi olmaktadiriar.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda kismen hazirhkhdir. Merkez Bankas1 {izerindeki
siyasi baskinin, kurumun bagimsizligina ve giivenirligine zarar verecek sekilde artmasi nedeniyle,
rapor doneminde gerileme yasanmistir. Mali bildirim tablolarinin sunulmasi i¢in belirlenen siirelere
her zaman riayet edilmemistir. 2018 Raporu’nda yer alan tavsiyeler uygulanmamaistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin:
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—  Merkez Bankasmin bagimsizlifina zarar verecek siyasi miidahalelerden kaginmasi
gerekmektedir.

Para politikas: konusunda, Merkez Bankasinin bagimsizli§inin saglanmasina yonelik ¢ok daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Enflasyon hedefi, hilkimet ve Merkez Bankasi tarafindan,
birlikte belirlenmektedir. Merkez Bankasi iizerindeki siyasi baski (6rn. bor¢glanma maliyetlerinin
azaltilmasimna ve faiz oranlarmi dislirerek enflasyonla miicadele edilmesine iligkin olarak
Cumhurbagkani’nin kamuoyuna yapmis oldugu agiklamalar) artmis; bu durum, kurumun operasyonel
ve kurumsal bagimsizligina zarar vermistir. Kisisel bagimsizliga iliskin olarak, yeni
Cumbhurbaskanlig1 sisteminde, Merkez Bankasi Baskani ve Baskan yardimecilari, artik dogrudan
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir ve Para Politikast Kurulunun iiyeleri Cumhurbaskani’nin
onayina tabidir. Ote yandan, Tiirkiye, temel politika faizi olarak yeniden bir hafta vadeli repo faiz
oranini belirleyerek parasal politikanin sadelestirilmesi agisindan bazi ilerlemeler kaydetmistir; ancak
iki durumda tiim finansmani diger kanallar araciligiyla saglama yoluna gitmistir. Kamu sektoriiniin
finansal kuruluslara imtiyazli erisimine iliskin olarak, AB miiktesebatina tam uyum saglanmasi i¢in
daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Ekonomi politikast ile ilgili olarak, Biitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iliskin Direktif’e ¢ok daha
fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, ulusal hesap sistemini Avrupa Ulusal ve Bolgesel
Hesaplar Sistemi (ESA-2010) ile daha uyumlu hale getirmek tizere revize etmistir. Bununla birlikte,
asirt acgik prosediirii kapsaminda mali raporlama ve bildirim tablolarimin ESA 2010 ile
uyumlagtirilmasi i¢in daha fazla caba sarf edilmelidir. Makroekonomik tahminlerin glivenilirligi
konusunda da daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de, ilgili Direktif’te
ongoriildiigli lizere, sayisal mali kurallar veya maliye politikasin1 bagimsiz bir sekilde izleyen bir
mali kurul bulunmamaktadir. Her zaman belirlenen siireler i¢inde olmasa da Tiirkiye, mali bildirim
tablolarimi yilda iki kez sunmaya devam etmektedir.

2019-2021 Ekonomik Reform Programi (ERP), yaklasik bir aylik gecikmeden sonra 26 Subat 2019
tarihinde resmi olarak sunulmustur. Yeni Cumhurbaskanligi sistemine gegildikten sonra, ERP’nin
merkezi koordinasyonu, bu yil, yeni kurulan Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligina
verilmistir. Oncelikli yapisal reform tedbirleri, gecen yildan daha iyi sekilde belirlenmistir ancak
tanimlama, takvim, tahmini etki ve riskler agisindan kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

5.18.  Fasil 18: Istatistik

AB kurallar, iiye devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik
ilkelerine dayali istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, iiretimi ve
yvayumlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadir.

Tiirkiye, istatistik alaninda kismen hazirhkhdir. Tiirkiye, kamu kurumlarimin idari kayitlarinin
ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydetmeye devam
etmistir. Ayrica, tarim ve goc istatistikleri alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla
birlikte, makroekonomik istatistiklerin, AB miiktesebatiyla uyumlastirilmas: konusunda daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA-2010) uyumu artirmaya;
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— TUIK ile diger veri saglayicilar arasinda koordinasyonu gii¢lendirerek idari kayitlarin kullanimini
ve kalitesini iyilestirmeye;

— tarim ve gog istatistiklerini iyilestirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapi, konusunda, istatistik mevzuati, Avrupa Istatistik Uygulama Ilkeleri prensiplerini
esas almakta ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) mesleki bagimsizligimi giivence altina
almaktadir. Ancak, Temmuz 2018’de kabul edilen bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile TUIK
Bagkani’nin yetkileri azaltilmis ve iist diizey yetkililerin atama usulleri degistirilmistir. TUIK
Bagkani, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir ve Baskan yardimcilart ve daire
bagkanlarmin atamasi1 Cumhurbaskani’nin onayina tabidir. TUIK igerisindeki atama ve gérevden
alma siireclerinin seffafligia iliskin birtakim endiseler s6z konusudur. Kamu kurumlarinin idari
kayitlarmin istatistik iiretimine entegrasyonu konusunda énemli galigmalar yapilmistir. TUIK ile
temel veri saglayicilar arasindaki is birliginin giiclendirilmesi, kayitlarin kalitesinin iyilestirilmesine
ve idari verilerin kullaniminin artirilmasina yardimci olacaktir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA-2010)
ile daha fazla uyum saglamak amaciyla GSYH verileri revize edilmistir. Tiirkiye, kamu kurumlarinin
idari kayitlarinin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu konusundaki cabalarini stirdiirmiistiir.
2017°de Eurostat’a sunulan GSMH envanteri, bir 6nceki versiyona kiyasla kayda deger bir gelisme
gosterse de Eurostat’in GSMH envanter rehberi ile daha fazla uyumlagtirilmast gerekmektedir.
Tiirkiye, uluslararas1 mal ticareti alaninda olduk¢a uyumlu istatistikler tiretmektedir. Kasim 2018°de
Tiirkiye, asir1 agik prosediiriine iliskin olarak 2014-2017 yillarim1 kapsayan tablolar1 Eurostat’a
sunmustur. Uyumlagtirilmis tiiketici fiyatlar1 endeksi AB miiktesebat: ile biiyiik dl¢iide uyumludur.

Is istatistikleri konusunda, yapisal is istatistiklerine iliskin diizenlemenin uygulanmasi siireci devam
etmektedir. TUIK, kisa vadeli ve yapisal is istatistikleriyle ilgili gostergelerin olusturulmasi igin idari
kayitlar1 kullanmaya baglamistir. Hizmetler hari¢ olmak {izere kisa donemli istatistikler, AB
miiktesebatina biiyiik oranda uyumlu héle getirilmistir. Yenilik, BIT istatistikleri ile Ar-Ge
istatistikleri i¢in tam veri setleri iiretilmis ve Eurostat’a gonderilmistir. Demiryolu ve denizyolu
tagimaciligl ile bolgesel tasimacilik istatistikleri miiktesebat ile uyumlu olup karayolu yiik
tagimaciligl ve yolcu hareketliligi verilerine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica, turizm
istatistikleri de mevcuttur.

Sosyal istatistikler alaninda, gelir ve yasam kosullar1 anketlerinden elde edilen veriler mevcut olup
is giicii piyasasi istatistikleri AB miiktesebatina tam olarak uyumlu hale gelmistir. Istihdam verilerine
iliskin metodoloji AB standartlarma uygundur. Egitim ve mesleki egitim verileri mevcuttur. Oliim
nedeni ve saglik anketlerine iligkin verilere iliskin kamu saghig istatistikleri ile iyi diizeyde uyum
saglanmis olmakla birlikte, saglik harcamalar1 ve parasal olmayan saglik hizmetleri verilerine iliskin
daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Sosyal koruma istatistikleri AB miiktesebati ile
biiylik dl¢iide uyumludur. Sug istatistikleri iiretilmis ancak Eurostat’a heniiz iletilmemistir. Gog
istatistiklerine iliskin ilerleme kaydedilmistir. Idari kayitlar kullanilarak, yurt disindan Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye’den yurt disina yapilan goc istatistikleri, Eyliil 2018’de ilk defa yayimlanmistir. Tanim
sorunlar1 nedeniyle s6z konusu veriler Eurostat tarafindan yayimlanamamaktadir.

Tarim istatistikleri ile ilgili olarak, 2001’°den beri genel tarim sayimi yapilmamistir. Bitkisel iiretim,
hayvansal iiretim, siit ve siit lirtinleri istatistikleri mevcuttur. Neredeyse tiim bitkisel iiriinler ve sarap
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icin iirliin denge tablolar1 mevcuttur. Tarimsal ekonomik hesaplar ve tarimsal girdi fiyat endeksine
iliskin c¢alismalar devam etmektedir. Tiirkiye, tarim isletmelerinin fiziksel boyutlarini belirlemek
iizere 2016'da bir Tarmmsal Isletme Yap1 Arastirmasi gerceklestirmistir. TUIK, s6z konusu
aragtirmanin sonuglarini Nisan 2018’de yayimlamistir ancak mikro veri ve yontembilime iligkin
rapor Eurostat’a heniiz iletilmemistir.

Cevre istatistikleri alaninda, atik istatistikleri mevcut olmakla birlikte tarimsal atik ve ingaat
atiklarina iliskin veriler konusunda daha fazla ilerlemeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Sera gazi
emisyonlar1, ¢evre vergileri, malzeme akisi, enerji ve cevrenin korunmasina iligkin maliyetler
konusunda ¢evresel hesaplar mevcuttur. Enerji istatistikleri AB miiktesebatina uyumludur. Enerji
fiyatlarina iliskin iyi kalitede istatistikler mevcut olup diizenli olarak Eurostat’a iletilmektedir.

5.19.  Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Sosyal alandaki AB kurallari; is hukuku, esitlik, is saghgi ve giivenligi ve ayrimcilikla miicadeleye
iliskin asgari standartlari kapsamaktadir. Soz konusu kurallar, aynt zamanda Avrupa diizeyinde
sosyal diyalogu da tesvik etmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Tirkiye gecen yil
ozellikle istihdam politikasinda ilerleme kaydetmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:

— sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi ile ikili ve iiclii sosyal diyalogun canlandirilmasini
sinirlandiran engelleri kaldirmast;

— tlim is giiclinlin yarar1 i¢in 1§ mevzuatinda saglik ve giivenlik hiikiimlerinin uygulanmasim
denetlemesi;

— uygun is-06zel yasam dengesi politikalarina hiz kazandirarak kadin istthdamini tesvik etmesi
gerekmektedir.

Is hukukunda Tiirkiye, kismen hazirliklidir. Is Kanunu, is saghgi ve giivenligini ilgilendiren konular
hari¢ olmak iizere, 50’den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman is yerlerinde veya ev hizmetlerinde hala
uygulanmamaktadir. Bunun yaninda kayitdisilik oranlarinin da yiiksek olmasi ¢alisan niifusun biiytik
boliimiiniin Is Kanunu’yla korunmadigi anlamina gelmektedir. Mevcut is miifettislerinin sayisi,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan belirlenen ve Is Kanunu’nun uygulanmasi bakimimdan biiyiik
onem tasiyan kriterlerin oldukca altindadir. Arabuluculuk (is mahkemelerine bagvurmadan once
zorunlu) islemeye baslamistir. Cocuk Isciligiyle Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)
hazirlanmistir ancak uygulanmasiyla ilgili hicbir resmi veri agiklanmamugtir.

Is saghg ve giivenligi konusunda, AB cerceve direktifi, galisan sayis1 50’nin altinda olan diisiik
riskli isletmelerin is sagligi ve giivenligi uzmani bulundurma gerekliligi disinda, biiyiik olgiide i¢
hukuka aktarilmistir. Bu hiikiim Temmuz 2020°de vyiiriirliige girecektir. Is kazalari sonucunda
hayatin1 kaybeden kisilerin 2016’da 1.405 olan sayis1 2017°de 1.636’ya ¢ikarken, en fazla can kaybi
ingaat sektoriinde yasanmistir. Calisan bagina diisen Oliimciil kaza orami da (is kazasi orani)
yiikselmistir. Is kazalar1 karsisinda gdemen cocuklar ozellikle korunmasizdir. Ozel sektdrde
sendikalasma oraminin distikligi, kayit disihigin  yiiksekligi ve taseronlasmanin yayginligi
calisanlarin giivenligi konusundaki riskleri artiran etmenlerdir. Tiirkiye’deki en biiyiik ingaat alani
olan Istanbul hava alani insaatinda meydana gelen is kazalarinin ve oliimlerin goklugu, Eyliil
2018°de yapilan kitlesel is¢i protestolariyla birlikte kamunun dikkatini ¢ekmistir. Tiirkiye’nin is
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Oliimlerine ve hastaliklarina iliskin onleme, tanimlama ve raporlama sistemlerini gelistirmesi ve
saglikl bir is teftis sistemi uygulamasi gerekmektedir.

Son bir yilda, sosyal diyalog konusunda gerileme yasanmistir. 2009°dan beri toplanmayan
Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyeleri artitk Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Baglica iiclii sosyal
diyalog forumu olmaya devam eden tiglii danisma komitesi 2018’de bir kez toplanmistir. Kayitli 6zel
sektor calisanlar1 arasinda sendikalagsma orani Ocak 2019 itibariyla %13,8°dir. 2,47 milyon kamu
gorevlisi arasinda sendikalagsma, 2016’dan beri diigmesine ragmen %67,6 gibi yiiksek bir orandadir.
Baz1 sendikalarin yoneticileri ve iiyeleri ¢esitli baris¢il sendikal faaliyetleri nedeniyle keyfi isten
cikarmalara, kot muameleye ve gozaltilara maruz kalmaya devam etmektedir. Aralarinda bir
sendika yoneticisinin de bulundugu altmus iki is¢i, Istanbul hava alani insaatindaki olumsuz ¢alisma
kosullarmma  karst  gerceklestirilen  kitlesel is¢i  protestolarina  katildiklart  gerekgesiyle
yargilanmaktadirlar. Bunlar ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki gibi diger temel isci
haklarindaki ihlaller, Uluslararas1 Calisma Orgiitiinin (ILO) dikkatini ¢ekmistir. Calisanlarinin
sendikalara {iye olmalarina izin verilmeyen kamu kurumlarinin, uluslararas: standartlara gore zaten
uzun olan listesi daha da uzamistir. 2016’daki darbe tesebbiisiiyle iliskili terorist gruplarla baglantili
olduklar gerekcesiyle kamu gorevlilerine yonelik genis ¢apli isten ¢ikarmalar devam etmistir. Kamu
gorevlilerinin isten ¢ikarilmalarmi incelemekten sorumlu Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonunun oOniinde olaganiistii hal tedbirlerinden etkilenen kisilere iliskin hala ¢6ziime
kavusturulmamis ¢ok sayida dosya bulunmaktadir. (bkz. Olaganiistii hal kapsaminda alinan
tedbirler)

2018’de, 6zel sektorde iki grev hiikiimet tarafindan ertelenmistir (ve fiili olarak yasaklanmistir). Bu
arada, Anayasa Mahkemesi, hiikkimetin 2015’te metal sektoriindeki bir grevi milli giivenlik
gerekgesiyle erteleme kararinin grev hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

2018’de, toplam istindam oram %52,0; kadin istihdam orani ise %33,2 olmustur. Issizlik orani
%11°dir. Kadmnlarin 2017°de %37,6 olan is giiciine katilim oran1 2018’de %38,3’¢ yiikselmis; toplam
is giiciine katilm oram ise %358,5 olmustur. Istihdam edilen kadinlarin %23’{i, tarim sektdriinde
ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. 2017°de %20,8 olan geng issizlik orani, %20,3’e gerilemistir.
15-24 yas araligindaki kadinlardan istihdamda, egitimde ya da kurslarda yer almayanlarin 2017°de
%34,0 olan orani, kiigiik bir gerilemeyle %33,6’ya gelmisse de erkeklerin 2017°de %14,6 olan orani
2018’de %15,6’ya yiikselmigtir. 2018’de, higbir sosyal giivenlik kurumuna kayitl olmayan
calisanlarin/igverenlerin oran1 %33,6’ya yiikselmistir. Yaklasik 800.000 Suriyeli sigimmaci biiyiik
Olciide kayit dis1 sektorde caligmaktadir. Kadinlarin %43,4°1 kayit disi islerde ¢alismaktadir; bu oran
tarimda calisan kadinlar s6z konusu oldugunda %90,8’e ylikselmektedir. Tirkiye’nin, is giicii
piyasasina yonelik olarak uzun vadeli politikalar gelistirildigini ortaya koyan somut hedefleri
bulunmaktadir. Esas itibariyla sosyal gilivenlik primlerinin isverenlere diisen paymin devlet
tarafindan karsilanmasi yoluyla iki milyon ilave istihdam gergeklestirmek ve kayitliligr tegvik etmek
amaciyla 2016°da baslatilan “istihdam seferberligi programinin” ardindan istihdama iligkin hi¢bir
resmi rakam aciklanmamistir. Gegen yil oldugu gibi, ise yerlestirmelerin biiyiik boliimii herhangi bir
yeterlilik aranmayan mesleklerde meydana gelmistir. Engelli kisiler is giicli piyasasinda kendilerine
yer bulmakta zorluklar yasamaktadirlar ve biiyiik bir cinsiyet esitsizligi vardir. Issizlik sigortas
fonunun 6nemli bir boliimii, igverenlere yonelik istihdami destekleme programlarina aktarilmistir ve
bunun sonuglar1 heniiz 6l¢iilmemistir.
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Tiirkiye, Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina iliskin olarak iyi diizeyde hazirliklidir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, istihdam, egitim, yasam boyu 6grenme ve sosyal icerme alanlarinda
IPA ve IPA II programlar altinda benzeri sektorel fonlar1 yonetmektedir. (IPA fonlarinin etkililigi ve
yvonetimiyle ilgili olarak bkz. Fasil 22- Bélgesel Politika ve Yapisal Araglar)

Sosyal icerme ve koruma alaninda, Tiirkiye, biiyilkk boliimiinii gegici koruma altina alinan
Suriyelilerin olusturdugu 3,9 milyon kayith sigimmaciya genis kapsamli kamu hizmetleri ve sosyal
hizmetler sunmaktadir. Gini katsayisiyla dlcililen gelir esitsizligi sabit kalmistir ancak 0,426 orani
tim AB iiye devletlerindekinden daha yiiksektir. Beste birlik gelir oran1 (esitsizligin 6l¢iimiinde bir
diger ortak kriter) 8.6’dir (AB 5.2) ve bu egilimi dogrulamaktadir. Tiirkiye’nin yoksullugun
azaltilmasina yonelik bir politika ¢ergevesi yoktur. Sosyal koruma harcamalar1, 2017’de GSYH’nin
%12,3’{ine tekabiil etmistir. Ozellikle ayrimcilik karsiti mevzuatin sinirli uygulamasi, isyerlerindeki
fiziki altyap1 yetersizlikleri ve diisiik maliyetli i terapisi hizmetlerinin olmamasi nedeniyle engelli
kisilerin Tirk ekonomisine ve toplumuna katilimi sorun teskil etmeye devam etmektedir. Roman
Vatandaglara Yo6nelik Strateji Belgesi’nin uygulamasinin, tiim ilgili aktorlerin katilimiyla, 2019-2021
eylem planinin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulamaya konulmasini da igerecek bigimde
gelistirilmesi gerekmektedir. Sosyal yardim yararlanicilari, istthdam ya da aktif is giicli piyasasi
tedbirleri acisindan Tiirkiye Is Kurumuna ydnlendirilmektedir. Savunmasiz kimseler i¢in kurumsal
bakimdan toplum temelli bakima gecis konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Savunmasiz
cocuklar ve engelli kisiler i¢in evde bakim destekleri artmaktadir. Tiim bakim hizmetleri icin kalite
standartlarinin, izleme, teftis ve degerlendirmenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin istihdam ve sosyal politikada ayrimcihikla miicadeleyle ilgili olarak herhangi bir
strateji ya da eylem plan1 bulunmamaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu sikayetleri
isleme almaya baslamistir ve kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bu alandaki haklar ve
sorumluluklar hakkinda kamu bilincinin artirilmasi gerekmektedir. Bir arastirma, Suriyeli geng
siginmacilarin %80’inden fazlasinin ig giicii piyasasinda ayrimciliga ugradiklarini distindiiklerini
ortaya koymustur. Yasal c¢ergeve, cinsel kimlik ve yonelimler gerekgesiyle ayrimciligi
yasaklamamaktadir. (bkz. Fasil 23- Yarg: ve Temel Haklar)

Istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi konusunda, kamuda ¢alisan ebeveynlerin
kismi siireli ¢aligmasina iliskin bir mevzuat gelistirilmemistir. Kadin istthdamini tesvik eden tiim
ulusal politikalarin temel unsuru olarak, aile yasami ile is yasami arasinda denge kurmak amaciyla
ihtiya¢ duyulan yasal ve kurumsal mekanizmalar hala olusturulmamistir. Esitsizli§in ve cinsiyet
ayriminin baglica kaynagi, Tiirk kadinlarmin is giicline katilimimin distikligiidiir. Kadmlar ile
erkeklerin istthdam oranlar1 (%38), is gliciine katilim oranlar1 ve igsizlik oranlari arasinda biiytik bir
fark mevcut olup tim egitim diizeylerindeki kadinlar ile erkekler arasinda ticret farkliliklari
gozlemlenmektedir. Bakim yiikiimliiliiklerinin kadin tarafindan yerine getirilmesi gerektigine iligkin
bakis agis1 nedeniyle ¢ocuklarin, yasli ve hasta kisilerin bakimina yonelik kurum ve hizmetlerin
yetersiz kalmis olmasi, kadin istihdamini engellemeye devam etmektedir (bkz. Fasil 23).

5.20  Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

AB isletme ve sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve kiigiik
ve orta Olgekli isletmeleri tesvik eden, ticari faaliyetler igin elverigli ortam olusturulmasini tesvik
etmektedir.
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Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 alaninda olduk¢a hazirlikhidwr. Ticaret yapma konusundaki
yasal cerceveye iliskin iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir, ancak kayit disi ekonomiyle miicadele,
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin uzun vadeli finansmani ve mikrofinansa iliskin yasal cerceve
alanlarinda sorunlar devam etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi raporunun sonuglarini dikkate alarak politika uyumunu
iyilestirmesi;

— politika araglarinin etkisini degerlendirmeye odaklanmasi gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikasi ilkeleri

Is ortamina iliskin yasal cerceve konusunda kayda deger ilerlemeler kaydedilmistir. Mart 2018’de
yayimlanan ve is ortaminin iyilestirilmesi amaciyla diger kanunlarda degisiklik yapan torba kanun,
isletmelerin tizerindeki idari yiikiin hafifletilmesinde oldukca etkili olmustur. Bu kanun ve
beraberinde alman diger tedbirler, Tiirkiye’nin, Is Yapma Kolayhig Endeksi’ndeki yerinin 17
basamak yiikselmesini ve en yenilik¢i 10 iilke arasina girmesini saglamistir. Cumhurbaskanligi
sistemine ge¢isin ardindan, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin sorumluluk alani, dogrudan yabanci
yatirimlari, sanayi tesvik programlarini ve bu amagla kurulan kalkinma ajanslar1 da dahil olmak
iizere bolgesel kalkinmay1 da kapsayacak bi¢imde genisletilmistir.

Tiirkiye’nin, yabanci yatirimlar konusundaki kamu hizmetlerini dijitallestirme g¢aligmalar1 devam
etmistir; bu kapsamda bir elektronik tesvik uygulamasi ve dis yatirim bilgi sistemi olusturulmustur.
E-ticarette ihracat1 artirmak amaciyla 2018-2020 igin bir E-Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani kabul
edilmistir.

Rapor doneminde, Tiirkiye, yerlilestirme planlarina odaklanmaya (bunlardan bazilar1 AB’de mallarin
serbest dolagimi konusunda engeller olusturmaktadir- bkz. Fasi/ 1) ve kamu alimlarini stratejik
olarak yerel sanayi yararina kullanmaya devam etmistir. Tiirkiye, AB kurallarina aykir1 olarak kamu
alimlarinda, orta ve yiiksek teknolojili sanayi {irlinleri i¢in zorunlu olmak tizere, %15°1ik yerli fiyat
avantaji uygulamaya devam etmistir (ayrica bkz. Fasil 5). Sanayi is birligi programi hakkindaki bir
Cumhurbagkanligi karar1 delokalizasyon ve teknoloji transferi igeren kamu ihale s6zlesmelerini kamu
thale kurallarina tabi olmaktan ¢ikartmistir. Atilan bu tiir adimlar ve tibbi ilaglar, tibbi cihazlar,
biyoteknolojik tiriinler ve tarim ve ormancilik makineleri gibi sektdrlerdeki mevcut ve hazirlanmakta
olan yerlilestirme planlari, AB ortak sanayi politikasinin genel ilkeleri ile uyumlu degildir. Kayit dist
ekonomi hala oldukc¢a biiyliktiir ve 6nemli bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Yenilik¢ilik
performansi, entelektiiel varliklarda ve istihdam etkilerinde ¢ok zayiftir. Politika hedefleri iizerindeki
etki degerlendirmeleri sistematik bi¢gimde gerceklestirilmemektedir.

Isletme ve sanavyi politikasi araclar

Tiirk mevzuati, Geg Odemeler Direktifi ile hala tam uyumlu degildir. Tiirkiye, basta KOBI’ler olmak
tizere, sirketleri destekleyen ¢esitli planlar uygulamaya devam etmistir. Bazi planlarin kapsami, daha
fazla yararlaniciyr ve faaliyeti icerecek bigimde daha da gelistirilmistir. Bunlar sektdrel ulusal
fuarlarin diizenlenmesi ve uluslararasi fuarlara katilim, piyasa arastirmalari ve piyasalara giris, ¢ekim
merkezleri i¢in yatirim destegi, sanayi alanlari, organize sanayi bdlgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri, turizm operatorlerine destek ve girisim sermayesi fonlarina Hazine destegi ¢ercevesinde
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olusturulan programlardir. Ocak 2018’de imzalanan bir protokol uyarinca, yaklasik 9 milyar avroluk
ilave bir Hazine destegi KOBI’lere Kredi Garanti Fonu araciligiyla sunulmustur. Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) tarafindan vyiiriitiilen
cesitli teknik yardim ve finansman programlar1 da devam etmektedir. Tiirkiye, teknoloji gelistirme
bolgelerine destek vermeyi siirdiirmiistiir. Ocak 2019 itibariyla, bu bdlgelerin sayisi, 61°i faal olmak
tizere, 81°dir (2017°de 69 idi). 2018’de, tamamlanan 29.503 projeden 1.022 patent alinmistir (bir
onceki rapor doneminde 28.852 projeden 640 patent alinmistir). Tiirkiye, COSME Programina,
Avrupa Isletmeler Agma ve Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi degerlendirme siirecine aktif bicimde
katilmaya devam etmektedir.

5.21.  Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

Tiirkiye, iyi ilerleme kaydedilen Trans-Avrupa aglart konusunda cok ileri diizeydedir. Lojistik ana
plan1 tamamlanmistir. Tiirkiye’nin bolgede ve AB’de enerji giivenliginin artirilmasi konusunda
iistlendigi rol, giineydogu gaz koridorunun bel kemigi olan Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi’nin (TANAP) ilk asamasinin tamamlanmastyla artmistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— TEN-T alaninda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin dnemli boliimlerine uyum
calismalarin1 hizlandirmasi;

— AB miiktesebatina uygun bigimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal gaz transit
rejimi olusturmasi gerekmektedir.

Tasimacilik aglaryla ilgili olarak, Tirkiye gectigimiz sekiz yil boyunca Trans-Avrupa Tasimacilik
(TEN-T) Ag1 konusunda, tagimacilik bilgi yonetimi sisteminde derlenen bilgileri toplamistir. Bu veri
TEN-Tec sistemine aktarilacaktir. Tiirkiye, Istanbul'daki Yavuz Sultan Selim Kopriisii'nden gecen
demiryolu baglantisim1 tamamlamak i¢in, gdsterge niteliginde tamamlama hedefi de belirleyerek,
kesin bir taahhiitte bulunmustur. Dogu-bati koridorunda yiiksek kapasiteli giivenilir demiryolu
baglantilar saglayacak ve genisleyen TEN-T nin 6nemli bir boliimiinii olusturacak Marmara Bolgesi
demiryolu projelerinin gelisimini denetlemek ve yonlendirmek iizere bir ortak izleme kurulu
olusturulmaktadir. IPA-II fonlar1 kullanilarak AB tarafindan ortak finanse edilen Halkali-Kapikule
demiryolu projesinin 2019’un ilk yarisinda baglamasi beklenilmektedir. Lojistik ana plani
tamamlanmigtir. Tiirkiye’nin, tagimacilik aglari projelerinin TEN-T diizenleyici ¢ergevesine uygun
bir bigimde uygulanmasini saglamast ve tasimacilik aglarmi TEN-T Tiiziigi’nlin gerekleri
dogrultusunda gelistirmesi gerekmektedir.

Enerji aglariyla ilgili olarak, gaz aglarinda, basta giiney gaz koridorunun bel kemigi Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nde (TANAP) olmak iizere kayda deger ilerleme saglanmistir.
Tamamlanan birinci asama Tiirkiye’ye her yil Glircistan {izerinden 6 milyar metrekiip gaz
getirecektir. Avrupa’ya Yunanistan, Arnavutluk ve Italya {izerinden on milyar metrekiip gaz tasimasi
hedeflenen ikinci agamanin Haziran 2019°da tamamlanmas1 beklenmektedir; gaz Avrupa’ya 2020°de
Trans-Adriyatik boru hatti projesiyle (TAP) tasinacaktir. Tiirk Akim Boru Hatt1 Projesi’nde, birinci
acik deniz kismimnin tamamlanmasiyla ilerleme kaydedilmistir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima
Anonim Sirketi’nin (BOTAS) mevcut transit boru hattina kiy1 baglant1 hatt1 insas1 devam etmektedir.
Agik deniz kismi yapim asamasinda olan ikinci ihracat hattinin giizergahi heniiz belirlenmemistir;
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secenekler Yunanistan ve Bulgaristan’dir. Seffaf ve maliyet tabanli ve ayrimci nitelikte olmayan bir
gaz transit sisteminin kurulmasi yoniinde yeterli ilerleme kaydedilmemistir.(bkz. Fasil 15- Eneriji).
Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki dogal gaz enterkoneksiyon hatt1 projesinde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Elektrik sebekeleriyle ilgili olarak, Tiirkiye elektrik arzinin etkinligini ve giivenligini
artirmak icin sebeke entegrasyonunu ve ara baglanti kapasitesini gelistirerek AB sebeke kodlarina
uyum konusunda ilerleme kaydetmistir.

5.22.  Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, ABnin, siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiytimesine ydnelik temel yatirim
politikasidir. Uye devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve giivenilir mali
yonetim gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.

Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda kismen hazirhkhdir. Genel
olarak, bu alanda, ozellikle IPA II fonlarinin kullanilmasinda ve programin uygulanmasi icin
kapasitenin giiglendirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, bolgesel uyum ve bolgesel is
birligi i¢in, IPA I’de yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmasinda ve uygulama sonuglarinda bazi
basarilar elde edilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— yiiksek kaliteli sonuglar sunmak ve fon kaybini 6nlemek amaciyla AB fonlarinin belirlenmis son
teslim tarihine kadar tamamiyla uygulanmasini saglamak icin, mevcut proje havuzundaki olgun
operasyonlar basta olmak tizere IPA II kapsaminda devam etmekte olan operasyonlarin
tamamlanmasina odaklanmasi;

— program diizeyinde etkili bir stratejik planlama ve risk yonetimini saglamas;

— Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC) ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (NAO) Program
Otoritelerini (PO) koordine etme kapasitelerinin yani sira, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
koordinasyonu alanindaki idari kapasiteleri giiclendirmesi gerekmektedir.

Yasal ¢ercevede ilerleme kaydedilmemistir. Kanita dayali politika olusturma, politika ve program
degerlendirme ve etki degerlendirme mekanizmalar1 mevcut degildir. Bolgesel ve ulusal diizeyde
planlama ig¢in bir ¢erceve olusturan 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi’nin (NSRD)
Haziran 2018 se¢imlerinden sonra gegilen yeni Cumhurbaskanlig: sisteminde nasil uygulanacagi agik
degildir.

Kurumsal cerceve konusunda ilerleme kaydedilmemistir. [IPA Cok Yilli Operasyonel Programlari
(MAAPs) igin dort Program Otoritesinin (PO) tamami IPA II déoneminde (2014-2023) MAAP’lerin
yonetimi i¢in biitce uygulama goérevlerini Ustlenmistir. Ancak, IPA II yardimmi y&netmekten
sorumlu otoritelerin islev ve sorumluluklar1 hala yeterince anlasilmamistir. Buna ek olarak,
Tiirkiye’nin Cumhurbagkanligi sistemine geg¢mesi, kurumsal yapilanmada yeniden yapilanmayla
sonug¢lanmis ve bu da gelecek donem i¢in belirsizlige neden olmustur. NIPAC’1n rolii halen zayiftir.
Kalkinma ajanslari, kalkinmanin motoru gorevini {istlenecek yetki ve kaynaklari haiz degildir.
Olumlu bir gelisme olarak, Nisan 2019°da yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islevselligini ve
etkinligini denetlemekten sorumlu daimi bir Denetim Makami Bagkan1 atanmustir.

Idari kapasitelerde yil boyunca gerileme olmustur. MAAP’lerden sorumlu olan ilgili Program
Otoriteleri, ihale prosediirlerini ve s6zlesmeleri yonetme konusunda tecriibe ve kapasite sahibidirler,
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ancak sistematik olarak yiiksek diizeyde personel degisim orani, sozlesme kosullarinin
uygulanmasina iliskin tecriibe eksikligi ve Program Otoritelerinin diisiik sahiplenme diizeyi, ihale ve
uygulamada gecikmelere neden olmustur.

Programlamaya iliskin bazi ilerlemeler mevcuttur. Tiim IPA yapilart tarafindan IPA II dénemi
(2014-2020) igin proje havuzlari olusturulmustur. Proje belgelerinin hazirlanmasinda oldukga
ilerlenmigtir ve sinirli hizda da olsa ihale devam etmektedir. Programlama ve uygulama arasindaki
kritik dort yillik gecikmenin azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Izleme ve degerlendirmeyle ilgili olarak, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan gelistirilen entegre izleme
bilgi sisteminin etkili kullaniminda yavas ilerleme kaydedilmistir ve IPA II fonlarinin sistematik
degerlendirme politikas1 konusunda gerileme olmustur. IPA’ya iliskin siirdiiriilebilirligin izlenmesi
ve mali diizenleme yeterli degildir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim ile ilgili olarak, IPA Il déoneminde fon kaybr riski, 6zellikle son
tarihi 2019’un sonu olarak belirlenen MAAP’lar i¢indeki IPA 2014 fonlar i¢in hala yiiksektir.
Program otoriteleri ihale dokiimani hazirlama ve ihale konusunda hala yetersizdir. ihale siireclerinin
verimli bir sekilde 6nceliklendirilmesi ve organize edilmesi ile uygulamanin izlenmesi, uygulamayi
hizlandirmak ve fon kaybini1 6nlemek i¢in kilit unsurlardir.

5.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastrma ve yenilik icin onemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin mevcut oldugu ve arastirmaya énemli diizeyde yatirim yapilanlar olmak iizere tiim
tiye devletler, AB 'nin arastirma programlarindan faydalanabilmektedir.

Tiirkiye’nin bilim ve arastirmadaki hazirligi ¢ok ileri diizeydedir. Tiirkiye e-altyapi, agik veri ve
arastirma alaninda toplumsal cinsiyet esitli§inin anaakimlastirilmasi konularinda iyi diizeyde
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye ve AB arasindaki is birligi iyi diizeyde olmakla birlikte hala
yapilmasi gerekenler vardir. Gegen yilki tavsiyeler hala gegerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:
— arastirma ve yenilik kiimelerinin desteklenmesini saglamas;

— bilim, teknoloji ve yenilik sektorlerinde ulusal stratejileri ve altyapilari gelistirmesi ve/veya
giincellemesi;

— Ulusal aragtirma alanin1 (TARAL) Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ile uyumlastirma cabalarini
giiclendirmesi ve Ufuk 2020’ye katilimi artirmasi ve faydalarmi en iist seviyeye cikarmasi
gerekmektedir.

Arastirma ve yenilik politikas: ile ilgili olarak, Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye oran1 2016 ile
kiyaslandiginda 2017°de nispeten artmistir fakat hala %1’in altindadir (AB28 ortalamasi %2). Bir
milyon kisiye diisen arastirmaci sayisi (Avrupa ortalamasinin iigte biri kadar) hala Tiirkiye nin genel
arastirma kapasitesini sinirlandirmaktadir. Kadin Ar-Ge personeli 2016’ya kiyasla 2017’de nispeten
artmis ve toplam Ar-Ge personelinin %32’sine ulasmistir. Kadin Ar-Ge personel sayisinin en yiiksek
oldugu alanlar sirasiyla yiiksek ogretim (%44), kamu sektorii (%28,6) ile finansal ve finansal
olmayan igletmelerdir (%25,1). Eyliil 2018’de baslatilan Yeni Ekonomik Program’in bilim, teknoloji
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ve yenilik politikalarinda stratejik hedefleri bulunmaktadir ve yeni bir Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Her iki 6nlemin de sektore olumlu bir etkisi olabilir.

Cerceve programlar konusunda, Ufuk 2020’ye katilim ¢ok diisiik bir seviyede durgun
seyretmektedir. Rakamlar, bugiine kadar, Tirkiye’nin Ufuk 2020°de onceki 7. Cergeve FP7
Programi’ndan biraz daha basarili oldugunu, ancak daha fazla caba sarf edilmesi gerektigini
gostermektedir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan,
Tiirkiye’nin Ufuk 2020’ye katilimini artirmak ve yayginlagtirmak amaciyla hazirlanan Ufuk 2020
Eylem Plant memnuniyetle karsilanmaktadir ve s6z konusu planin hizli bir sekilde uygulanmasi
gereckmektedir. Turkiye’nin, Ulusal Arastirma Alanini (TARAL) Avrupa Arastirma Alam (ERA)
ile uyumlastirmaya yonelik calismalarini siirdiirmesi gerekmektedir. TARAL konusunda kaydedilen
ilerleme tatmin edicidir ve ERA’nin ¢esitli ulusal Ar-Ge politikalar1 ve ekosistemlere baglanmasi
acisindan umut vericidir, ancak yalnizca bazi durumlarda tutarli bir stratejinin sunulmasi nedeniyle
hala iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ERA
oncelikleri konusunda iyi sonuglar elde etmistir ve calismalarint bu yonde siirdiirmeye tesvik
edilmektedir.

Yenilik Birligi konusunda, Tirkiye, 2018 Avrupa Yenilik¢ilik Skor Tablosuna goére “miitevazi
yenilik¢i” olmaya devam etmektedir. Yillar i¢cinde performansinda nispeten artis kaydedilmis olsa da
hemen hemen tiim gostergelerde hald AB ortalamasmin altindadir. Is diinyas: ve akademisyenler
arasindaki is birligine daha fazla katkida bulunmak {izere teknoloji gelistirme bdlgelerinin sayisi
2018°de 81’e g¢ikarilmistir. Ar-Ge ve Yyenilik {rilinlerinin ticarilegsmesini ve verilen patent sayisini
artirmak i¢in arastirma ve yenilik kiimeleri, bilgi alisverisi, is kuranlar i¢in mentorluk ve akademi ile
sanayi-KOBI’ler arasinda daha yakin is birligi tesvik edilmelidir.

5.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaninda is birligini ve agik koordinasyon
yontemiyle iiye devlet politikalarinin koordinasyonunu desteklemektedir. AB ve iiye devletler,
dezavantajli ge¢misleri olanlar da dahil olmak iizere, gogmen is¢ilerin ¢ocuklarimin ayrimciliga
maruz kalmasint onlemeli ve onlara kaliteli egitim saglamalidir.

Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirhkhdir. Bu fasilda, 6zellikle ulusal yeterlilikler
sistemi ile ilgili olmak iizere baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, kalkinma politikalarindaki
kiiltiiriin degerini kabul etmekte ve kiiltiirel mirasinin tanitimini ve korunmasini desteklemektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— kiz ¢ocuklarina ve dezavantajli gruplarin ¢ocuklarina 6zel onem vererek kaynastirma egitimini
daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarin1 azaltmaya yonelik ¢alismalar: stirdiirmesi ve yakinen
izlemesi;

— Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin iyi bir sekilde islemesini saglamasi;

— 2005 UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas:1 ve Gelistirilmesine Iligkin
S6zlesme’yi uygulamak i¢in somut adimlar atmasi gerekmektedir.

Ilgili harcamalarin GSYH’ye oranmin %4.3 diizeyinde oldugu egitim alaninda Tiirkiye’deki 206
tiniversite arasinda kalite agisindan farkliliklar devam etmekle birlikte, Tiirkiye, Bologna siirecini
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uygulama bakimindan ileri bir asamadadir. Tiirkiye, kalite degerlendirme ve giivencesinden sorumlu
Yiiksekogretim Kalite Kurulunu kurmustur. Kasim 2018’de, Yiiksekogretimde Kalite Konseyi’nin
yonetiminin yani sira Tiirkiye’nin yliksekogretim sisteminde kalite giivence yonetimine iliskin usul
ve esaslar igeren bir diizenleme yayimlanmistir. Kurul heniiz, Avrupa Yiiksekogretimde Kalite
Glivence Birligine iiye olmamustir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan ulusal, mesleki yeterlilikler sisteminin uygulanmasi
devam etmektedir. Ulusal meslek standartlarinin ve ulusal niteliklerin hazirlanmasindan ve
belgelendirme kuruluslarmin yetkilendirilmesinden sorumlu otorite olan MYK, Tiirkiye Yeterlilikler
Cergevesi’nin (TYC) uygulanmasi gorevini de iistlenmektedir.

Kasim 2018’de, 792 ulusal meslek standardi Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 467 nitelik
onaylanmustir. Yetki verilen belgelendirme kuruluslarinin sayis1 2017°de 116 iken, 2018’de 182’ye
cikmistir. Bu belgelendirme kuruluslart tarafindan yapilan sinavlar ve beceri testleri ile 431.907
kisiye MYK mesleki yeterlilik belgesi verilmistir. TYC’de yer alacak niteliklerin kalite giivencesinin
saglanmasina iliskin usul ve esaslar yayimlanmistir.

Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC) artik Avrupa yeterlilikler ¢ercevesine referanslanmis olsa da,
Tiirkiye’nin, kalite giivencesi, kredi sistemleri, yeterliliklerin uyumu ve yaygin ve serbest 6grenimin
gecerlilik kazanmasiyla ilgili ilke ve prosediirlerin tam olarak yerine getirilmesini saglamasi
gerekecektir. Orgiin mesleki egitim ve dgretim sektdriinde, mevcut simif gegme sisteminin yerine
modiiler miifredat ve kredili modiil sisteminin uygulanmasi, TYC nin etkin bir sekilde uygulanmasi
acisindan 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Mayis 2018’de kabul edilen Ozel Egitim Kanunu'nda yapilan degisiklik, akredite bir mesleki
yeterlilik kurumunda yapilan sinav sonrasi sertifika alanlar ile 6zel egitim kurumlari tarafindan
verilen tamamlanmig egitim sertifikasi sahiplerinin esit sartlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
degisiklik, Tiirkiye’de kalite giivencesi saglanan bir mesleki yeterlilik sistemi kurma c¢abalarina zarar
vermektedir.

Okul oncesi egitim basta olmak iizere, ¢ocuklarmn net okul kayit oranlarinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir; 2017°de %58,8 olarak gergeklesen oran 2018’de %66,9’a yiikselmistir. 2017°de
%91,2 olan ilkokula net kaydolma orani1 2018’de %91,7’¢ yiikselmis, ancak ayni donemde ortaokula
net kaydolma orant %95,7°den %94,5’e gerilemistir. Ortadgretime net kaydolma oran1 2017°de
%82,5 iken, 2018’de %83,6’ya yiikselmistir.

Tiirkiye 2004’ten bu yana aday ililke olarak AB programlarma katilim saglamaktadir. Erasmus+
programinin hareketlilik eylemleri i¢in bagvurular, yaklasik 110 milyon avroluk bir biitgeyle 2017°de
9.391 iken, 2018°de 10.578 e yiikselmistir.

Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki esitsizlikleri azaltmayi, silirekli mesleki gelisim ve hizmet ici
egitim yoluyla Ogretmenlerin kalitesini artirmayi, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmayu,
miifredat1 aktarilabilir becerileri igerecek sekilde glincellemeyi vb. hedeflediginden, kalite ve
kapsayicilik Tiirkiye icin temel Oncelikler arasindadir. Bu ¢abalar memnuniyetle karsilansa da, son
PISA sonuglarina gore, Tiirkiye’nin siralama tablosunun sonunda yer almasi, egitimin genel
kalitesine iliskin ciddi sorunlara isaret etmektedir.

Kiiltiir konusunda, Cumhurbaskanligi sisteminin yiiriirliige girmesini takiben, Cumhurbagkani’nin
himayesinde bir Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Kurul, kiiltiir uzmanlarindan
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olusmaktadir ve kiiltiirel politikalarin uygulanmasini1 denetlemektedir. Tiirkiye’nin 2017°de Kiiltiirel
Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesine Iliskin 2005 UNESCO Sé6zlesmesi’ni
onaylamasini takiben, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, S6zlesme’nin Ulusal Komitesinin ¢alismalarina
katkida bulunmaktadir, ancak S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik dnlemler heniiz alinmamastir.

Tiirkiye, Yaratict Avrupa Programi’ndan Ocak 2017°de ¢ekilmistir. AB ile kiiltiirel iliskiler ikili
esasta ve IPA kapsaminda finanse edilen AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlarinda devam
etmektedir.

Erasmus+ programinin genglik faaliyetlerine aktif katilimin yani sira, 2013’te Avrupa Birligi Genglik
Stratejisi (2010-2018) uyarinca kabul edilen Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesine dayanan,
genglik politikalar1 alaninda bazi iyi gelismeler bulunmaktadir. S6z konusu belge, Avrupa Birligi
Spor Calisma Plani’nda (2017-2020) tanimlanan, dopingi engelleme, spor alaninda iyi yonetisim ve
yenilik ve fiziksel aktivitenin tesvik edilmesi yoluyla sosyal igerme gibi temel konulari iceren 20
temel politika alanin1 kapsamaktadir.

5.27. Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasini tegvik
etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel
kirlilik, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler icermektedir.

Tiirkiye bu alanda belirli diizeyde hazirhkhdir. Atik yonetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin
artirilmas1 ve mevzuat uyumu ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak uygulama hala
zayiftir. Daha kapsamli ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasma ve
uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biiyiilk yatirimlara ve daha giiclii bir
idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— su ve endistriyel kirlilikle ilgili direktiflere iligkin uyumu tamamlamasi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi Direktifi’nin dogru olarak uygulanmasini saglamast;

— halkin katilim1 ve ¢evresel bilgiye erisim hakki ile ilgili miiktesebata uyum saglamast;

— 1klim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi’ni onaylamasi ve Anlasma’ya yonelik katkisini
uygulamaya baslamas1 ve iklim degisikligine iliskin AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi
gerekmektedir.
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g }evre

Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Mekansal Veri Altyapisinin Kurulmasi
Direktifi’nin uygulanmasi hala baslangi¢c asamasindadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin
nasil uygulandigiyla ilgili endiseler bulunmaktadir. Cevresel konulara iligkin mahkeme kararlarinda
hukukun tstilinliigiiniin uygulanmasi ve halkin katilimi ile halkin ¢evresel bilgiye erisim hakkina dair
hala sikayetler bulunmaktadir. Tiirkiye, Aarhus Sézlesmesi’ne hala taraf degildir. Stratejik 6nemi
haiz yatirim projeleri i¢in lisans verme konusundaki kisitlamalar ile diger kisitlamalar1 kaldiran 2016
tarithli kanun Onemli bir endise kaynagidir. Sinir asan istisarelere dair usuller heniiz AB
miiktesebatina uyumlu héle getirilmemistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi halihazirda
bazi sektorlerde uyumludur. Cevresel sorumluluk konusundaki uyum hala sinirlidir.

Hava kalitesine iligkin olarak, VOC Solvent Emisyonlari Direktifi ile uyuma yonelik ulusal mevzuat
2018’de kabul edilmistir. Ulusal mevzuatin, dis ortam hava kalitesi ve ulusal emisyon tavanlari
konularindaki mevcut AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde kabul edilmesi gerekmektedir. Yillik
bazda bazi sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. 64 il i¢in yerel temiz hava eylem
planlart hazirlanmaktadir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji yiiriirliktedir ve
planlanan sekiz bolgesel izleme agindan yedisi isler durumdadir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin
veriler ¢cevrim i¢i olarak yayimlanmaktadir.

Atik yonetimine iliskin yasal ¢erceve biiyiikk oranda uyumlastirilmistir. Tiirkiye, atik yonetiminde
sifir atik yaklagimini, dogal kaynaklarin verimli kullanimini, diizenli depolamay1 azaltmay1 ve geri
donlisimii ve yeniden kullanimi artirmayi tesvik eden bir strateji benimsemistir. Hafif plastik
posetlerin tlicretsiz dagitimini yasaklayan mevzuat Ocak 2019°da yiiriirliige girmis ve kayda deger bir
kamuoyu ilgisi ile karsilanmistir. Atik aritma tesislerinin AB miiktesebat: standartlarina getirilmesine
yonelik ¢aligsmalar devam etmistir. Atiklarin ayristirilmasi, geri doniistiiriilmesi ve tibbi atiklarin
aritilmasina yonelik uyum ve kapasite artmistir. Yerel ve bolgesel diizeyde atik yonetimi planlarinin
uygulanmasi i¢in 6nemli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Atiklarin geri doniistiiriilmesini tesvik
edici ve olusumunu 6nleyici ekonomik araclar gelisme gostermektedir, ancak sinirli kalmistir.

Su kalitesi alaninda uyum ileri diizeydedir. Su kiitlelerinin %30’undan fazlasi hassas alanlar olarak
belirlenmistir. 25 nehir havzasindan dordiine iliskin yonetim planlarmin  hazirlanmasi
tamamlanmistir. Su konulariyla ilgili sinir Gtesi istigareler hala erken bir asamadadir. Devam eden
yatirimlarin neticesi olarak, atik su aritma kapasitesi artmistir. Deniz Stratejisi ve Yiizme Suyu
Direktifleri ile hala uyum saglanmamastir.

Doga koruma ile ilgili ¢cer¢ceve mevzuat, ulusal biyo-gesitlilik stratejisi ve eylem plani heniiz kabul
edilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama ve imara izin veren
diizenlemeler hala AB miiktesebatina uyumlu degildir. Habitat ve Kus Direktifleri kapsaminda
Tiirkiye’de tespit edilen habitat ve tiirlerin listeleri hazirlanmistir. Gelecekteki Natura 2000
alanlarinin yonetilmesine yonelik kurumsal ¢ergevenin gelistirilmesi ve uygun kaynagin saglanmasi
gerekmektedir. Bilhassa hidroelektrik ve madencilik gibi alanlarda gergeklesecek yatirimlarin,
ozellikle potansiyel Natura 2000 alanlar1 icin doga koruma yiikiimliliikleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi konusunda, bircok AB direktifi ve tiiziigii ile uyum diizeyi
baslangic asamasindadir. Seveso II Direktifi'ne uyum iyi diizeydedir ve eko etiket yonetmeligi
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2018’de kabul edilmistir. Seveso III Direktifi, Endiistriyel Emisyonlar Direktifi, Eko-Yonetim ve
Denetim Programi ve Boya Direktifi ile hala uyum saglanmamastir.

Kimyasallar ile ilgili olarak, Kalict1 Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik 2018°de kabul
edilmigtir. Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracatina iligkin mevzuat heniiz kabul edilmemistir.
Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar i¢in Kullanilan Hayvanlarin Refah ve Korunmasina Dair
Yonetmelik’i uygulamaya yonelik diizenleyici bir ¢ercevenin kabul edilmesinde ilerleme
kaydedilmistir.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ¢ok ileri diizeydedir. Giirtiltii haritalar1 ve yerel giiriiltii eylem
planlarinin hazirlanmasi ileri bir asamadadir.

Tiirkiye, 2016°da Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi’na katildigindan bu yana Ortak Acil Durum
Iletisim ve Bilgi Sistemi’ni hald olusturmamustir. Tiirkiye, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi
tarafindan talep edilmesine ragmen ulusal degerlendirmesinin bir 6zetini heniiz sunmamaistir.

iklim degisikligi

Rapor déneminde, bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi’nin “2030 iklim ve Enerji
Politikalar1 Cercevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz olusturulmamistir ve iklim eylemi
konusunun diger sektdr politikalarina entegrasyonu hala zayiftir. Mevcut ulusal iklim degisikligi
stratejisi ve ulusal iklim degisikligi eylem plani, iklim degisikligi ile miicadeleyi yalnizca kismi
olarak ve kisa vadeli sekilde ele almaktadir. Tiirkiye iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi’ni
heniiz onaylamamustir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsamindaki yiikiimliiklerine iliskin olarak sera gazlari hakkinda iigiincii iki yillik raporunu Ocak
2018’de sunmustur. Ulusal envanter son olarak Nisan 2018’de sunulmustur.

Tiirkiye, Emisyon Ticareti Direktifi ile heniiz uyum saglamamistir. AB’nin ekonomi genelinde sera
gazi emisyonu izleme mekanizmasi ile uyuma yonelik mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir.
Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlastirilmis mevzuati tam olarak uygulamak ve yeni binek
otomobilleri i¢in emisyon standartlarina uyum saglamak i¢in daha fazla g¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica Karbon Yakalama ve Depolama Direktifi ile uyuma yonelik bir
uyumlastirma plani olusturmas: gerekmektedir.

5.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

AB kurallari, iiriin giivenligi, olduklarindan farkli gériinen mallar ve ayipli iiriin sorumluluguna
iliskin olarak tiiketicileri korumaktadr. AB ayrica, tiitiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve organ, hasta
haklart ve bulasici hastaliklar gibi konularda yiiksek diizeyli ortak standartlar saglamaktadir.

Tiirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasina iliskin mevzuat uyumunda iyi diizeyde hazirhkhdir.
Mevzuat uyumunda ve AB halk saglig1 miiktesebatinin uygulanmasi i¢in gerekli yapilarin kurulmasi
hususlarinda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Daha dnceki tavsiyeler tam olarak uygulanmamastir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— tiiketici gruplariyla daha iyi uygulama ve daha iyi koordinasyon ve is birligi yaparak tiiketicilerin
korunmasini saglamast;
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— halk sagligina iliskin sorunlarin merkez ve tasra diizeyinde ele alinmasi i¢in kurumsal/idari
kapasitesini, sektorler arasi is birligini, mali kaynaklarini ve uygun teshis imkanlarini artirmasi
gerekmektedir.

Tiketicinin korunmasi

Ulusal mevzuat, {iriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda tiiketicinin korunmasina iliskin AB
miiktesebatiyla nyumludur, ancak uygulama, tiiketici bilinci ve sektorel paydaslarla koordinasyon ve
is birligi hala yetersizdir. Ticaret Bakanlig1 biinyesinde, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi
Genel Midiirligi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca piyasa gozetimi denetimleri
gergeklestirmistir.

2018’de, Tirkiye, il ve ilgelerdeki tiiketici hakem heyetlerini yeniden yapilandirmis ve maliyet
verimliligi gerekgesiyle sayilarint 1.011°den 211’e distirmiistiir. Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirligi hakem heyetleri i¢in bir uzaktan egitim programi baslatmistir. Ayrica
2018’de, finansal tiiketicilerin korunmasina yonelik bir strateji kabul edilmistir.

Tiirkiye, {iriin giivenligi ve piyasa gozetimi sisteminin iyilestirilmesi ¢aligmalarina devam etmistir.
Ancak, sikdyetlerin sayis1 hald oldukga yiiksektir. Ozellikle yiiksek kar vadeden yatirrm
dolandiriciliklar ile ilgili olarak tiiketici bilgi seviyesi ve farkindaligi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, cevrim i¢i hizmetlerini gelistirmeye ve Ozellikle iiriin gilivenligi konusunda egitim ve
farkindalik olusturma faaliyetleri diizenlemeye devam etmistir. Tiiketici hdkemleri ve bazi hakem
heyeti tiyelerine AB tiiketici politikast ve AB’nin en iyi uygulamalar1 hakkinda da egitim verilmistir,
ancak hakem heyetlerinin aldig1 kararlarin kalitesinin, ortak bir yasal anlayis ve saglam
gerekgelendirilmis kararlar bakimindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Hakem heyetinin bir karara
varmast i¢in gecen siire ¢ok uzundur (alt1 aylik yasal siirenin aksine ortalama bir yil). Tiiketici
catigsmalarinda bilirkisilerin tarafsizligi her zaman saglanamamaktadir. Cok benzer tiiketici
sikayetlerine iliskin olarak farkli hakem heyetlerinin kararlar1 ve tiikketici mahkemeleri kararlar
arasindaki tutarsizlik sistematik bir sorun olmaya devam etmektedir. Tiiketici orgiitlerinin politika
olusturma ve karar alma mekanizmalarina katilimi zayiftir. Tiim paydaglart iceren tiiketicinin
korunmasi sektoriinde is birliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, tiiketicinin korunmasi
alaninda daha fazla siyasi kararlilik ve iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Halk Saghig

Halk saghg konusunda, halk sagligina iliskin sorunlarin merkez ve tasra diizeyinde ele alinmasi i¢in
idari yapilar olusturmak amaciyla Saglik Bakanliginin yeniden yapilanmasi devam etmistir.

Tiitiin kontroliinde, Tiirkiye son yirmi yilda 6nemli yasal ilerlemeler kaydetmistir. Tiitiin kullanimi
onemli Olclide azaltilmistir ve kapali ortam hava kalitesi iyilesmistir. Bununla birlikte, sigara
kullanim1 hala yaygindir ve artmaktadir (%31,5) ve kapali mekanda sigara yasagi ihlalleri devam
etmektedir. Ortalama sigaraya baslama yas1 18,1°dir (erkekler icin 17,2 ve kadinlar i¢in 20,2). Tiitiin
kontroliine iligskin giincel bir strateji belgesi ve eylem plan1 (2018-2023) mevcuttur. Planda; tiitliniin
talebini, cocuklar ve gencler i¢in erisilebilirligini ve genel olarak arzimi azaltan hiikiimlere
odaklanilmaktadir. Tiirkiye, Nisan 2018’de Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’nin Yasadisi
Ticarete Dair Protokolii’nii onaylamistir. Ayrica, Kasim 2018’de kabul edilen ve Haziran 2019°dan
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itibaren yiiriirliige girecek olan bir torba yasa hiikmii ile tiitlin iirlinlerinin perakende ambalaj1 ve
gbrliniimii diizenlenerek, tiitiin {iriinlerinin aym sekilde tasarlanmis diiz ve standart paket bi¢iminde
piyasaya arz edilecegi bildirilmistir.

Sigara ile miicadele akciger kanserinin 6nlenmesinde ilk adim olarak kabul edilmektedir. Akciger
Kanseri Raporu’na gore, akciger kanserinin ekonomik maliyetinin yaklasik 8,8 milyar TL oldugu
tahmin edilmektedir ve her yil 175.000°den fazla yeni kanser vakasi ortaya ¢ikmaktadir. Her ilde
kanser kayit merkezleri olusturulmustur. Ancak, Tiirkiye, Avrupa Kanser Kayit Merkezleri Agi’nin
bir pargas1 degildir.

Tirkiye’de beslenme, fiziksel aktivite ve alkolle ilintili zararlarin azaltilmasi ve Onlenmesi
konusunda yogun farkindalik olusturma kampanyalar1 diizenlenmesine ragmen, meyve ve sebze
tilketimi diisiik kalmaktadir; erkek ve kadinlarin yaklasik %88’1 giinde bes porsiyondan az meyve ve
sebze tiiketmektedir ki bu durum onlari bulasic1 olmayan hastaliklara daha fazla yakalanma riski
ile kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica, %81,3’( (erkeklerin %70,1’i ve kadmlarin %92,2’si)
herhangi bir faal fiziksel aktiviteye katilmamaktadir ve %64,4’1 fazla kiloludur. Tiirkiye’deki tim
olimlerin %87’sinden ve yetigkin erken 6limlerinin %18’inden sorumlu olmalart nedeniyle bulasici
olmayan hastaliklarin ytiksek risk faktorii arz etmesi acil eylem gerektirmektedir. Bulasici olmayan
hastaliklar konusunda 2017-2025 yillar1 i¢in ¢ok sektdrlii bir eylem plant mevcut bulunmaktadir.

Kan, doku, hiicre ve organlara iliskin olarak, kan merkezi sisteminin kapasitesinin artirilmasina
devam edilmektedir. Halihazirda, Saglik Bakanliginin gecici bolge kan merkezi sayisinda bir diisiise
yol agan 18 bolge kan merkezi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 37 kan toplama merkezi bulunmaktadir.
Doku, hiicre ve organlara iligkin mevzuatin uyumlastirilmas1 ve hemovijilans sisteminin isleyisi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Bulasic1 hastaliklar ve saghga yonelik ciddi sinir 6tesi tehditlere iliskin olarak, erken uyari, yanit
ve epidemiyolojik siirveyans sistemlerinin etkili bir sekilde calistigi, Tirkiye’nin Agustos’ta
karsilagtigi sarbon vakalarinda goriilmiistiir. Saghik sektorii ile diger sektorler arasindaki
koordinasyona yonelik standart isletim prosediirlerinin daha biiylik 6lgekte basariyla test edildigi
diisiiniilmektedir. Laboratuvar hizmetleri de siirveyans sistemini etkin bir sekilde desteklemistir.

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek antibiyotik direnci oranina sahip llkedir. Ortalama
diren¢ orani yaklasik %35°tir; bu, en diisiik oranlara sahip Avrupa iilkelerinden yedi kat daha
yiiksektir. Antibiyotik kullanimini izlemek ve kontrol etmek icin yeni bir elektronik regete sistemi
kullanilmaktadir.

Ruh saghgi konusunda, toplum temelli ruh saglig1 merkezlerinin sayis1 163°ten 167’ ye yiikselmistir.
Tiirkiye’deki intihar oram1 ¢ogu Avrupa lilkesinden daha diisiik olmasina ragmen, son kirk yilda
intihar edenlerin sayisinda goriilen %50 artis ile dnemli bir halk saglig1 sorunu olmaya baslamistir.

Icisleri Bakanligma gore, uyusturucunun neden oldugu 6liim sayisinda ciddi bir diisiis olmustur
(2017°de 1020°den 2018’in ilk 9 ayinda 228’e). Bu, arz ve talebin kontrol edilmesi yoluyla
uyusturucu bagimhhgimmin onlenmesine yonelik ulusal koordinasyon mekanizmalariin etkili
sekilde isleyisinin bir sonucudur. Farkindalik olusturma kampanyalar: ile uyusturucu bagimlilarina
daha iyi bir rehabilitasyon ve bilgilendirme saglanmaktadir. Ayrica, yasadisi ticaretiyle miicadelenin
yani sira uyusturucu dagitim ve tiiketim noktalarinin ortadan kaldirilmasiyla uyusturucuya erigsimde
azalma saglanmaktadir.
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Sagliga erisimde esitsizlik konusunda, engelli kisilere, HIV tasiyan kisilere ve uyusturucu kullanan
cocuk ve yetigskinlere yonelik saglik hizmetlerinin ne diizeyde olduguna iliskin veri
bulunmamaktadir.

5.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim iiye devletler, AB Giimriik Birligi 'nin bir par¢asidir ve aymi giimriik kural ve usullerine tabidir.
Bu durum, mevzuat uyumu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarlt ortak giimriik
sistemlerine erigimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye, giimriik birligi i¢in iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde, tarife kotalarinin yonetimi
ile ilgili kurallara iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve
gozetim tedbirleri AB miiktesebatiyla veya Tiirkiye’nin Gumriik Birligi yiikiimliilikleri ile tam
olarak uyumlu degildir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— glivenlik ve emniyeti saglamanin yan1 sira yasal ticareti kolaylastirmak amaciyla, AB
miiktesebatiyla uyumlu risk-temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri daha fazla gelistirmesi;

— mallarin etkili bir sekilde serbest dolasimini zorlastiran ithalat ve ihracat kisitlamalarin1 ortadan
kaldirmas1 gerekmektedir.

Giimriik mevzuatinda 6zellikle tarife kotalarinin yonetimi ile ilgili kurallara iligskin bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu alandaki uyum diizeyi, genel olarak yiiksektir. Ancak, Giimriik Kanunu AB
Gilimriik Kodu’yla heniiz uyumlastirilmamistir. Giivenlik ve emniyetin saglanmasinin yan sira yasal
ticaretin kolaylagtirllmas1 amaciyla, AB miiktesebatiyla uyumlu risk-temelli kontrollerin ve
basitlestirilmis usullerin gelistirilmesine iliskin eksiklikler devam etmektedir.

Tarife kotalarinin yonetimi ile ilgili kurallara iligkin olarak, taleplerin giimriik beyannamesinde
otomatik olarak yapilabilmesine imkan veren yeni bir tahsisat yontemi getirilmistir. Ayrica, islenmis
tarim Uriinleri i¢in tarife kotalarinin tahsisatina iliskin sinirlamalar kaldirilmistir.

Gozetim tedbirleri, serbest bolgeler ve vergi muafiyeti uygulamalart AB miiktesebatiyla heniiz
uyumlastirilmamastir. Ancak bazi iirtinlerin (elektrik akiimiilatérleri, PVC zemin kaplamalari,
doviilebilir boru baglanti pargalari ve asansor pargalart igin) ithalatinin menge bazinda gézetimi ile
ilgili bazi istisnalar getirilmistir. Ugiincii iilke menseli ¢cok sayida iiriiniin ithalatia uygulanan ilave
vergiler kaldirilmadig: i¢in Giimriikk Birligi’nin temel ilkesi ihlal edilmektedir. Zira iiciincii {ilke
mengeli Urlinlere yonelik séz konusu vergiler AB’de serbest dolasimda olmalarina ragmen
uygulanmaktadir (ayrica bkz. Fasil 1-Mallarin Serbest Dolasimi). Tirkiye, bazi deri riinlerindeki
ihracat kisitlamalarint Gimriik Birligi kurallarin1 ihlal ederek tamamen kaldirmamistir. AB’de
serbest dolasimda bulunan mallara yonelik ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi ve mense beyaninin
sunulmast zorunlulugu, Gilimriik Birligi kurallar1 ile uyumlu degildir. Tirkiye’nin tathh maisira
uyguladigi vergi Gilimriik Birligi kurallarina aykiri olarak orantisiz derecede yiiksektir.

Idari ve uygulamaya iligkin kapasite konusunda, fikri miilkiyet haklarma iliskin giimriik uygulama
kapasitesini giiglendirmeye yonelik ¢alismalar devam etmistir. Ancak, bu alandaki AB miiktesebatina
daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Giivenlik ve emniyet tedbirlerini uygulamak i¢in risk
temelli kontrolleri gelistirmeye yonelik daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin,
Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne katilmasi dolayisiyla uygulamakta oldugu Bilgisayarli Transit
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Sisteminden farkli olarak, tarife BT sistemleri (TARIC, Go6zetim) heniiz kullanilmamaktadir. BT
faaliyetleri ile is diinyas1 girisimlerini bir araya getiren bir strateji hazirlanmis ve kabul edilmistir.

5.30. Fasil 30: Dis Iliskiler

AB ’nin tigiincii iilkeler bakimindan, ¢ok tarafli ve ikili anlasmalara ve otonom tedbirlere dayanan
ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Kalkinma politikas1 ve insani yardim alanlarinda da AB
kurallart bulunmaktadur.

Tirkiye, dis iliskiler alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde gerileme olmustur.
Tiirkiye’nin Ortak Guimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum diizeyi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi’ne aykir
bicimde ilave gimriikk vergileri uygulamaya devam etmesi ve AB Genellestirilmis Tercihler
Sisteminden daha fazla uzaklagsmasi nedeniyle azalmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— Glimriik tarifelerini bir an 6nce OGT ile uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) ve ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrolii
konularinda uyumunu tamamlamas1 gerekmektedir.

Ortak ticaret politikasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, AB-Tirkiye Gumriik
Birligi’ne ragmen, ¢ok sayida ithal {irtine hala ilave vergi uyguladigi i¢in daha 6nce iyi diizeyde olan
AB ortak ticaret politikasina uyumunu siirdiirememistir (bkz. Fasil 29-Gilimriik Birligi). Tirkiye’ nin
ilave vergiler uygulamak suretiyle OGT’den sapmasi, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
(GTS) iilke ve triinler bakimindan sapmasi ile daha da kotii hale gelmistir. Korunma tedbirlerinin
yogun kullanimi endise konusu olmaya devam etmektedir. Tirkiye, zayif kanitlara dayali yeni
sorusturmalar agmaya devam etmektedir ve anti-damping gibi daha hedefe yonelik ticari korunma
tedbirlerinin daha uygun olacagi durumlarda korunma tedbirlerini kullanmaktadir. Ozellikle Doha
Kalkinma Giindemi’yle ilgili olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ve OECD ve G-20’de,
AB ve Tirkiye arasindaki koordinasyon gelistirilmelidir. Tirkiye, cift kullanimli mallarin ihracat
kontrollerine iliskin olarak, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin
Ihracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli
cok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine iiyelik konusunda AB tutumuyla uyum saglamamustir.
Orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda da AB tutumuyla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye, iiciincii iilkelerle imzaladig1
serbest ticaret anlagsmalarinin hiikiimleri bakimindan AB ile genel itibariyla uyumludur. Ancak AB,
Malezya ile heniliz benzer bir anlasma akdetmemesine ragmen Tiirkiye, bu iilke ile olan serbest
ticaret anlagsmasini uygulamaya devam etmistir.

Kalkinma politikas: ve insani yardim alanlarinda, Tirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimlar1 2017°de 7,2 milyar avroya veya diger bir gosterge olarak BM tarafindan 6nerilen %0,7
oranin1 agsarak RKY/GSMG’nin %0,95’ine ylikselmistir. Yardimlarin biiylik boliimii, Tiirkiye
topraklar1 iizerinde gerceklestirilen Suriye’ye iliskin faaliyetlere insani destek saglanmasi amaciyla
kullanilmustir.
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5.31. Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Uye devletler, AB'nin beyanlarmma uyum saglamak, AB eylemlerinde yer almak ve kabul edilmis
yaptirimlar ile kisitlayici tedbirleri uygulamak amaciyla AB nin dis, giivenlik ve savunma politikasi
kapsaminda siyasi diyalogu yiirtitebilmelidir.

Tiirkiye, dis, glivenlik ve savunma politikast alaninda kismen hazirhikhdir. Dis ve giivenlik
politikas1 konusunda, bakanlar seviyesinde de olmak iizere, diizenli siyasi diyaloglar vasitasiyla bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Terorizmle miicadele ve AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
konusunda, Tiirkiye ile AB arasindaki diyalog devam etmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iran ile birlikte
Suriye’ye iliskin yliriitiilen Astana siirecine katilmis ve So¢i Muhtirasi ile baska bir insani felaketin
yasanmasinin Oniine gecilmistir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara biiyiilk c¢apta insani yardimda
bulunmaya devam etmis ve Idlib’teki askeri varligmi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, ayrica Afganistan ve
Rohingya dahil olmak iizere, diger bolgelerdeki sigimmacilara insani yardim ve kalkinma yardimi
saglamaya devam etmistir.

Gelecek y1l, Tiirkiye nin 6zellikle:

— AB deklarasyonlar1 ve ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin Konsey kararlar1 ile uyumunu
onemli dl¢iide artirmak i¢in kararli adimlar atmas1 gerekmektedir.

Dis ve giivenlik politikast ile ilgili konularda AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog tiim
diizeylerde devam etmistir. Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati’nin miisterek ve basarili bir
sekilde uygulanmasiyla elde edilen sonuglardan faydalanilmistir. Kasim 2018°de, dis politika
konulariin ayrintili bir bigimde tartisildig1 Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantisi
gergeklestirilmistir. Basta Suriye ile ilgili olmak {izere, bakan diizeyindeki temaslar diizenli olarak
devam etmigtir. Subat ve Ekim 2018’de siyasi direktorler diizeyinde toplantilar yapilmustir.
Goriismelerde agirlikli olarak, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin (Suriye, Irak, Iran, Libya,
Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri, Israil ve Filistin ve Orta Dogu Baris Siireci) yani sira Rusya,
Ukrayna, Giiney Kafkaslar, Orta Asya, Bati1 Balkanlar’da yasanan gelismelere ve kilit 6nemi haiz
uluslararas1 gelismelere (Rohingya, Kudiis) odaklanilmigtir. Tiirkiye; Karadeniz Bolgesi’nde
(balikeilik), Filistin/Gazze, Gambiya, Somali ve Sahel bolgesi ile ilgili olarak AB tarafindan
diizenlenen ya da desteklenen bir dizi konferansa ve Basbakan Yardimcisi diizeyinde gerceklestirilen
Suriye konulu II. Briiksel Konferansina katilim saglamistir. Disisleri Bakani, Birlesmis Milletler 73.
Genel Kurulu kapsaminda, AB tarafindan diizenlenen Suriye konulu yiiksek diizeyli toplantida
Tiirkiye’yi temsil etmistir. Ayrica, Ekim 2018’de, Tiirkiye ve AB arasinda BM ile ilgili konularda
siyasi bir diyalog ger¢eklesmistir.

bilgi i¢in bkz. Siyasi Kriterler — Bélgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler).

Tiirkiye’nin ortak dis ve giivenlik politikasina (ODGP) ve ortak giivenlik ve savunma politikasina
(OGSP) katilimint saglayan kurumsal cerceve mevcuttur. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Dis ve
Giivenlik Politikast i¢in Kiiresel Stratejisi’nin genel hedeflerine yonelik destegini dile getirmistir.
Mart 2018 basindan Subat 2019 sonuna kadar olan siireyi kapsayan rapor doneminde Tiirkiye, uyum
saglamaya davet edildigi, AB adina Yiiksek Temsilci tarafindan yayimlanan deklarasyonlar ve
Konsey kararlarindan 87°sinin 16’sina uyum saglayarak yaklagik %18°lik bir uyum orani elde
etmigtir. Tiirkiye, Uluslararasi Ceza Divan1 Statiisii’'nii ve iklim degisikligi ile ilgili Paris
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Anlasmas1’n1 heniiz imzalamamistir. Tiirkiye, Nisan 2016°dan itibaren Islam Isbirligi Teskilat: (IIT)
Zirve Donem Bagkanligini tistlenmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan baslatilan “Zeytin Dal1 Harekat” Mart
2018°de sona ermis ve Tiirkiye’nin, PKK terdr orgiitiine bagli bir terdr orgiitii olarak kabul ettigi
Demokratik Birlik Partisi/Halk Savunma Birlikleri (PYD/YPG) Suriye’nin kuzeybatisindaki
Afrin’den ¢ikartilmistir. Tirk hiikimeti, ancak siyasi bir ¢6ziime ulasildig1 takdirde Suriye’den
cekilecegini ifade etmistir.

Tiirkiye; Rus, Iran ve Tiirk iist diizey siyasi ve askeri yetkililer ile istihbarat yetkililerinin dahil
oldugu Astana siirecine katilim saglamak suretiyle Suriye’deki menfaatlerini gelistirmeyi
amagclamaktadir. Eyliil 2018’de, Cumhurbaskan1 Erdogan ve Rusya Devlet Baskan1 Putin, Idlib’teki
Suriye rejimine yonelik genis capli bir operasyonu ve muhtemel bir insani felaketi 6nleyen Soci
Muhtiras1 {izerinde anlasmislardir. Muhtira uyarmca Tiirkiye, Idlib’teki askerden arindirilmis
bolgenin agir silahlardan ve radikal terrdr gruplarindan temizlenmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye,
Istanbul merkezli Suriye Muhalefet ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu’nu desteklemeye devam
etmekte ve muhaliflerin Idlib’teki varligim1 saglamlastirmak suretiyle BM onciiliigiindeki Cenevre
goriismelerinde ve Ocak 2018’de Soci’de mutabik kalindig: iizere kurulmasi planlanan Anayasa
Komitesinde muhalefet delegasyonunun elini giiclendirmeyi iimit etmektedir. Tiirkiye, kendi
topraklarinda 3,6 milyondan fazla Suriyeli miilteciye ¢ok genis kapsamli insani yardim saglamaya
devam etmistir. Tirkiye, Suriye’nin kuzeyinde mubhaliflerin elinde tuttugu bdlgelerde altyapiy1
iyilestirmis ve Tiirkiye’den ve baska yerlerden 360.000’den fazla Suriyelinin bu bolgelere geri
dondiigiinii bildirmistir.

Irak’taki secimlerin ardindan belirsizligin hakim oldugu bir ortamda, Tiirkiye nin Irak hiikimeti ile
iliskileri ~ geligsmistir.  Tiirkiye Subat 2018°’de Kuveyt’te diizenlenen Irak’in  Yeniden
Yapilandirilmasma liskin Uluslararas1 Konferans’ta, giivenlik kosullarmin saglanmasi durumunda
yeniden yapilandirma projelerine 5 milyar dolar tahsis edecegi taahhiidiinde bulunmustur. Ankara,
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin liderleri ile iligkilerini gelistirmeye devam etmektedir. Tiirkiye,
PKK teror orgiitli ve bagli unsurlar tarafindan olusturulan kamplara yonelik hava saldirilarina devam
etmis ve PKK terdr Orgiitii tarafindan Sinjar ve Mahmur’da olusturulan diger kamplara iligkin
endiselerinin arttigini dile getirmistir. Irak makamlariyla uzun vadeli bir anlasmaya varmak suretiyle
Basika kampinin kurumsallastirilmasini umut eden Tiirkiye, bu kamp vasitasiyla Irak’taki askeri
varligmi siirdiirmeyi basarmigtir. Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyindeki Tiirkmen niifusu hedef alan
saldirilar konusundaki endisesini dile getirmis; yaralanan Tirkmenler tedavi i¢in Tiirkiye’ye
getirilmistir.

Rahip Brunson’un tutuklanmasinin ardindan yeni ticaret tarifelerinin getirilmesi ve iki Tiirk bakan
hakkinda yaptirnrm uygulanmasiyla, ABD ile iliskiler 2018 yazinda yeni bir duraklama dénemine
girmistir; Rahip Brunson Ekim 2018’de serbest birakilmistir. ABD’nin Suriye’nin kuzeydogusunda
bulunan Suriye Demokratik Giiglerine sagladigi destek, Fethullah Giilen’in iadesine iliskin yerine
getirilmemis talep, iran’a yonelik yaptirimlari ihlal ettigi iddiasiyla Halkbank’a verilmesi beklenen
cezalar ve ABD’nin Filistin politikas1 dahil olmak {izere hala rahatsizlik verici pek ¢ok husus
bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya, basta Suriye Krizi konusunda olmak iizere, diyalog ve is birligini artirmistir.
Enerji ve savunma gibi stratejik alanlarda gelistirilen ikili is birligi ile ilgili olarak Rusya, Tiirkiye’ye
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S-400 hava savunma sistemini tedarik edecegini dogrulamis ve Tiirkiye, bunun NATO ile is birligine
zarar vermeyecegini ifade etmistir. Ancak ABD, s6z konusu anlagmaya karsi ¢ikmis ve anlasmanin
uygulanmasi halinde Tiirkiye’ye uygulanmasi muhtemel yaptirimlar1 dile getirmistir. Rusya’nin,
2015’in sonlarinda bir Rus jetinin Tiirk ordusu tarafindan disiiriilmesinin ardindan uyguladig
yaptirimlar kaldirilmis ve iligkiler normallesmistir. Cumhurbaskani Erdogan ve Devlet Bagkani
Putin, 20 milyar dolarlik Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesinin Nisan 2018’de Mersin’de
gerceklesen temel atma toreni de dahil olmak tizere, rapor doneminde sik sik bir araya gelmislerdir.
Tirk Akim Boru Hattinin insas1 hiz kazanmustir.

Savunma sanayi sektorii de dahil olmak iizere, Ukrayna ile iliskiler gelismis; Tiirkiye ile Ukrayna
arasinda muhtemel bir Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, Kirim’in Rusya tarafindan “yasa dis1 ilhakin1” ve Donbass bolgesindeki “asilere” verilen
destegi kinadigin1 ve Kirim’daki Tatar toplulugunun yasam kosullarina ve insan haklarina iliskin
endiselerini yinelemekle birlikte; AB’nin Rusya’ya ve Ukrayna’ya yonelik kisitlayici tedbirleri de
dahil olmak iizere, ilgili Konsey kararlarina katilmamaistir.

Tiirkiye, Suudi gazeteci Cemal Kasik¢i’nin Suudi Arabistan’mm Istanbul Baskonsoloslugunda
oldiiriilmesine ciddi tepkiler vermistir. Tiirkiye; Ocak/Subat 2019°da Istanbul ve Ankara’daki bir
misyon kapsaminda hukuk disi, yargisiz veya keyfi infazlar konusunda kanit toplamak lizere BM
Ozel Raportérii’nii davet etmistir. Tiirkiye, uluslararas1 ¢apta bir sorusturma baslatilmasi konusunda
baski yaparken, Suudi makamlarla diyalogu da agik tutmustur. Ankara, iran’in niikleer programina
iliskin uluslararas1 anlasmanin (Kapsamli Ortak Eylem Plani) giivence altina alinmasina yonelik
olarak AB’nin gdsterdigi cabalar1 desteklemis ve Iran’dan ham petrol almaya devam etmesi icin
kendisine tanman gecici muafiyete ragmen ABD’nin Iran’a yénelik yaptirimlarina uymayi
diisinmedigini agiklamistir. Tiirkiye, Afganistan’a insani yardim ve kalkinma yardimi saglamaya
devam etmistir. Tirkiye, Yemen konusunda BM’nin siyasi ve insani girisimlerini desteklemistir.

Tiirkiye, Libya’ya yonelik angajmanini artirmaya devam etmistir. Tiirkiye’ nin bazi ikili istisarelerin
yeniden baglatilmas1 yoniindeki teklifine ragmen, Misir ile iliskilerde ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye'nin, Gazze’deki Filistinlilerin ldiiriilmesiyle ilgili olarak Israil’e yonelik elestirilerinin
ardindan, Tiirkiye ve Israil, Mayis 2018 ortalarinda biiyiikelgilerini geri ¢agirmuslardir. Tiirkiye,
ABD yénetiminin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimasina ve biiyiikelciligini Kudiis’e
tasimasina iligkin gii¢lii itirazlarimi ifade etmeye devam etmistir. Tiirkiye, ABD’nin Birlesmis
Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansina (UNRWA) yaptig1 yardimlari tamamen durdurma
kararini elestirmis ve BM Genel Kurulu kapsaminda, Eyliil 2018’de New York’ta diizenlenen bir
toplantida, ajansa sagladigi finansmani artirma ve uluslararasi toplumun ajansin mali durumuna
iliskin farkindaligini artirma taahhiidiinde bulunmustur.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile ilgili olarak, Tirkiye dis politika, tagimacilik ve enerji
alanlarinda sahip oldugu {i¢ tarafli diyalog mekanizmalar1 araciligiyla, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkmenistan’la yakin iliski i¢cinde olmaya devam etmistir. Tirkiye, Ermenistan Cumhurbagkani
Sarkisyan’in, ikili iliskilerin normallestirilmesi i¢in Tiirkiye ile yapilan iki protokolii Mart 2018’de
“hiikiimsiiz ve gecersiz” ilan etme yoniindeki kararina dikkat ¢ekmis; kisa siire sonra Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy, iliskilerin gelecekte kaldig1 yerden devam etmesi umuduyla her iki
protokoliin de bu duruma ragmen TBMM giindeminde kalacagini belirtmistir. Tirkiye, Savkat
Mirziyoyev’in Cumhurbagkani olarak segilmesinden istifadeyle, bilhassa Ozbekistan ile iliskileri
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gelistirme konusunda c¢aba sarf etmistir. Tiirkiye, 6zellikle Bosna Hersek Yiiksek Temsilciligine mali
destek saglamak suretiyle Bat1 Balkan iilkeleri ile yakin iliskiler kurmay siirdiirmiistiir. Ayrica, bu
bolgede kiiltiir, din ve egitim alanlarindaki diplomasisini gelistirmistir.

Tirkiye, Afrika’daki ve Asya’daki ortaklariyla ve daha kiiglik bir Ol¢iide de olsa Latin
Amerika’yla iliskilerini daha da giiclendirmistir. Tirkiye, 2019°da {iglincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi'ni diizenlemeyi planlamaktadir (ilk ikisi sirasiyla 2008 ve 2014°te gerceklestirilmistir).
Hindistan ile iligkilerin gelistirilmesi bir Oncelik alan1 olarak belirlenmis olmakla beraber
Tiirkiye’nin, bugiine kadar Pakistan ile iliskilerine ve son zamanlarda Rohingya’da yasanan insani
krizin ardindan Banglades ile iliskilerine ayricalik tanimasi nedeniyle bu Onceligin ger¢eklesmesi
zaman alacaktir. Tiirkiye, Rohingya miiltecilerine yardim saglamak amaciyla 51 milyon dolar
tutarindaki insani yardim projelerini Banglades’te uygulamaya baslamistir ancak Tiirkiye’nin
Myanmar’daki yararlanicilara erisimi engellenmistir. Tiirkiye, Cin ile Kusak ve Yol Girisimi
konusundaki goriismelerini siirdiirmisttir. Tiirkiye, orta oOlgekli giigte iilkelerin olusturdugu
(Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya) gayri resmi bir platform olan MIKTAya
aktif olarak katilmustir.

Tiirkiye, tiim uluslararasi ihracat kontrolii diizenlemelerine ve silahsizlanma araglarina katilmaya
devam etmistir. Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin
Ihracat Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesi ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimine iiyelik
konusundaki tutumunu AB tutumuyla heniiz uyumlastirmamstir (bkz. Fasil 30- Dis Iliskiler).

Tiirkiye, basta Bosna Hersek’teki EUFOR ALTHEA olmak iizere, AB Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (OGSP) cercevesinde askeri kriz yonetimi operasyonlarina katilmaya devam
etmistir. 2016°daki darbe girisimi sonrasinda goérevli Tiirk personelin geri ¢ekilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin Ukrayna ve Kosova misyonlarina katilimi askiya alinmistir ancak Tiirkiye daha sonra bu
misyonlara katkida bulunmaya devam etme istegini bildirmis ve bu dogrultuda bagvuruda
bulunmustur. “Berlin art1” diizenlemelerinin 6tesine gegen ve tiim AB {iye devletlerini kapsayan AB-
NATO is birligi hususu hala ¢oziime kavusturulmamistir. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi reformu
lehine yaptig1 lobi c¢alismalarini siirdiirmiis ve Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine olan bagliligini yinelemistir.

5.32. Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve kamu
fonlarimin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yénetisim sistemlerinin reformunu tesvik
etmektedir. Mali kontrol kurallart ayrica, AB fonlarinin yénetiminde dolandiriciliga karsi AB’nin
mali ¢ikarlarini ve sahtecilige karsi da avroyu korumaktadir.

Tiirkiye, mali kontrol alaninda olduk¢a hazirhikhdir ancak Basbakanlik Teftis Kurulu
kaldirildigindan ve Avrupa Komisyonu ile birlikte caligmak tizere yeni bir Dolandiricilikla Miicadele
Koordinasyon Birimi (AFCOS) gorevlendirilmediginden rapor déneminde gerileme yasanmistir.
Ayrica Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), ayn1 zamanda Fon'un Baskani da olan Cumhurbagskani tarafindan
atanan denetciler tarafindan denetlendiginden, Sayistay denetiminin kapsami disinda birakilmistir.
Yeni Cumhurbagkanligi sisteminin mali kontrol alanindaki etkisinin daha detayli degerlendirilmesi
gerekmektedir. 2016’dan bu yana, Komisyonun tavsiyelerinin biiyiikk bir kismi uygulanmamustir,
dolayistyla bu tavsiyeler hala gecerlidir.
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Gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesi ile eylem planini giincellemesi ve giincellenen KIMK
eylem plani i¢in resmi bir esgiidiim, izleme ve raporlama cergevesi olusturulmasini saglamast;

— dis denetim tavsiyelerinin sistematik bir bicimde ve zamaninda uygulanmasini saglamast;

— Dolandiricilikla Miicadele Koordinasyon Birimini (AFCOS) tayin etmesi ve AFCOS agini
yeniden tesis etmesi gerekmektedir.

Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK)

Stratejik cerceve kismen mevcuttur ancak Kamu I¢ Mali Kontrolii (KIMK) politika belgesi 2012°de
hazirlanmistir. Reformlarin uygulanmasinin koordine edilmesi ile diizenli olarak izlenmesinin ve
raporlanmasinin saglanmasina iligkin bir mekanizma bulunmamaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de
mevcut kamu yonetimi reformuna iliskin stratejik bir ¢erceve bulunmamasi nedeniyle yonetsel hesap
verebilirligi miimkiin kilan kosullarin tamaminin ne dlgiide ele alindig1 net degildir. (ayrica bkz.
Kamu yonetimi reformu).

Tiirk kamu yonetimi, yonetsel hesap verebilirlik ve yetki devri 6gelerini sonug-odakli performans
yOnetimi sistemiyle birlestiren yeknesak bir yonetim yapisina sahiptir. Mevzuatin uyumlastirilmast,
karar alma sorumluluklarinin devredilmesi de dahil olmak {izere, yonetsel hesap verebilirlik ve i¢
kontroliin isleyisini ele almak iizere daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu, tiim kamu kuruluslarina uygulanmakta olup idari gorevler ile
amirlere yetki devirleri de dahil olmak Tzere, kamu kuruluslarindaki yoneticilerin 1ilgili
sorumluluklarint belirlemektedir. Haziran 2018’deki sec¢imlerin ardindan Cumhurbagkanligi
sisteminin yiriirliige girmesi ile birlikte KMYK Kanunu, kurumsal ve idari yapida yapilan
degisiklikleri yansitacak sekilde degistirilmistir. Ilgili kurumlarin rol ve sorumluluklar1 agik bir
sekilde tanimlanmamis olup, bu durum daha az seffafliga ve daha az hesap verebilirlige neden
olabilir. Kurumlar arasinda hesap verebilirlik diizenlemelerinde zayifliklar stirmektedir (ayrica bkz.
Kamu Yonetimi Reformu).

KMYK Kanunu, biiylik oranda uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde isleyen i¢ kontrol
alanin1 diizenlemektedir. Risk yOnetiminin uygulanmasi héald erken asamada olup usulsiizliik
vakalarinin yonetimi ve raporlamasinda iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye tek hazine
hesab1 kurmustur ancak yerel idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin bu kapsama alinmasi endiseleri artirmaktadir.

I¢ denetim uygulamasi, KIMK mevzuati ile uluslararast standartlar dogrultusunda
diizenlenmektedir. Bir i¢ denetim rehberi ve etik davranis kurallar1 ile merkezi uyumlastirma birimi
tarafindan hazirlanan kilavuzlar mevcuttur. Kalite incelemesinin sistematik bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. I¢ denetim planlamasi ve tavsiyelerin uygulanmasi konusunda veriler genellikle
eksiktir.

Iki merkezi uyumlastirma birimi(ID-MUB ve MYK-MUB), metodolojik rehberligin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi ile KIMKin uygulanmasina iliskin izleme ve raporlamadan sorumludur. MYK-
MUB, i¢ kontrol kalite incelemelerini yerine getirmemekte olup denetim tavsiyelerinin
uygulanmasinda sistematik bir izleme mekanizmasi bulunmamaktadir.
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Di1s denetim

Anayasal ve yasal cerceve Sayistayin bagimsizligini teminat altina almaktadir. Sayistay Kanunu,
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Organizasyonu (INTOSAI) ile uyumludur. Kanun,
Sayistaya genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve gorevlerini yerine getirmede tam takdir
yetkisi vermektedir. Bagimsiz bir denetime tabi olmakla birlikte, halihazirda Cumhurbaskani’na
bagli olan ve Sayistay kapsami disinda birakilan Tiirkiye Varlik Fonuna iliskin mali disiplin, seffaflik
ve hesap verebilirlik hususlarinda endiseler mevcuttur.

Sayistayin denetim ve yargi fonksiyonlari mevcuttur. Sayistaym personel kapasitesinde az bir artig
yasanarak personel sayis1 2017°de 1.414’ten 2018°de 1.422’ye yiikselmis; denetgi sayist ise 759°dan
783’¢ ulasmustir. Ancak genel kurumsal kapasite, olaganiistii hal kararnamelerinden olumsuz
anlamda etkilenmis; Sayistay personelinin %10°u ihra¢ edilmistir. Sayistaymn 2014-2018 doénemi
stratejik kalkinma planinin giincellenmesi gerekmektedir. Yerel diizeydeki biitge kullanicilarinin gok
sayida oldugu dikkate alindiginda, Sayistayin, yerel yonetimleri, belediye sirketlerini ve istiraklerini
denetleme kapasitesinin artiritlmasi gerekmektedir.

Sayistay, performans denetimi ve diizenlilik denetimi rehberleri kabul etmek ve egitim merkezini
gliclendirmek suretiyle denetim isinin kalitesini artirmistir. Denetim raporlari uluslararasi
standartlar ile biiyiikk 6lglide uyumludur. Sayistay, 2017°deki 72 performans denetimine kiyasla,
2018’de 97 performans denetimi gerceklestirmistir. Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yani sira
dort denetim raporunu (D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu, Mali Istatistikler Degerlendirme Raporu ve KIT Raporu) yillik olarak TBMM’ye
sunmaktadir.

Denetim isinin etkisine iliskin olarak, Sayistay denetim isinin bir parcasi olarak denetlenen
kurumun i¢ kontrol ortammi degerlendirmekte olup bu durum KIMK’in gelismesine katkida
bulunmaktadir. Sayistay raporlari, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu tarafindan analiz
edilmektedir. Sayistay raporlari, Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin raporlar hari¢ olmak iizere her
yil elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Sayistayin yayimladig: yillik denetim raporu, ilgili Meclis
komisyonunda ele alinmaktadir ancak Meclis denetiminin ve takibinin artirllmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Kovusturma sevklerinin az sayida olmasi hala endise unsurudur. Sayistay
tavsiyelerinin bircogu, denetlenen kuruluslar tarafindan sistematik bir bi¢imde ve zamaninda
uygulanmamaktadir. Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasindan kurulan ¢alisma grubu hala
isler durumda olup TBMM ile de benzer bir ¢calisma grubunun kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi

Miiktesebata uyum iyi diizeyde olmakla birlikte Tiirkiye, mevzuatini, ceza hukuku yoluyla Birlik’in
mali ¢ikarlarin etkileyen dolandiricilik sugu ile miicadeleye iliskin yeni AB direktifi ile uyumlu hale
getirmelidir. 2018’de Basbakanlik Teftis Kurulunun feshedilmesinin ardindan Tiirkiye, Avrupa
Komisyonu ile birlikte ¢alismak iizere yeni bir ulusal dolandiriciikla miicadele koordinasyon
birimini (AFCOS) heniiz kurmamustir. Ilgili diger makamlar1 kapsayan bir dolandiricilikla miicadele
agmin kurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica bir ulusal yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul
etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, sorusturmalar sirasinda Avrupa Komisyonu ile is birligini 6nemli
Olciide giiclendirmeli ve usulsiizliikleri ve siipheli dolandiricilik vakalarini Komisyona bildirmeye
devam etmelidir. Tiirkiye, 2012 yilindan bu yana g¢evrimigi usulsiizlik yonetim sistemi iizerinden
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Komisyona, 110’u 2018’de olmak iizere 371 vaka bildirmistir. Tirkiye’nin, sorusturma ve
usulsiizliiklerin raporlanmasima iligkin saglam bir izleme kaydi olusturmaya devam etmesi
gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir. Avro banknotlari ve madeni
paralar da dahil, sahte paranin teknik analizi Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Sahte paralar1 piyasadan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina karsi mali cezalar uygulanmaktadir. Tiirkiye,
Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi ile is birligini temin etmekte ve Pericles 2020 Programi’nin
faaliyetlerine katilmaktadir.

5.33. 5.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biitcesinin finansmanina (‘6z kaynaklar’) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu kaynaklar
agirlikly olarak; (i) her iiye devletin gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; (ii) giimriik
vergilerinden ve (iii) katma deger vergisine dayanan bir kaynaktan olusmaktadir. Uye devletlerin,
AB biit¢esine yapacaklar: katkilarin dogru hesaplanmasi, tahsili, 6denmesi ve kontroliinii saglamaya
ve bunu yeterli sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, mali ve biitgesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir. istatistiklerin AB
standartlartyla uyumlastirilmas: hususunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Somut koordinasyon
yapilarmin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin zamani geldiginde olusturulmasi gerekecektir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostat’in GSMG envanter rehberi ile daha uyumlu
héle getirmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasi ile baglantili temel politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar
halihazirda meveuttur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasil 18- Istatistik, Fasil 29- Giimriik Birligi ve
Fasil 32- Mali Kontrol). Birlik Giimritk Kodu ile uyumlu giimriik kanunu tasarisi heniiz kabul
edilmemis olsa da, islenmis tarim {irlinleri ve sanayi tiriinleri (kémiir ve ¢elik trtinleri harig) ile ilgili
olarak AB ile tesis edilen Glimriik Birligi, Tiirkiye nin glimriik mevzuatinin AB giimriik miiktesebat
ile kayda deger sekilde uyumlu olmasini saglamaya devam etmektedir. Bu durum, geleneksel 6z
kaynaklardaki hazirlig: kolaylastiracaktir.

Katma Deger Vergisine dayah kaynak icin, istatistiki KDV matrahinin, agirlikli ortalama oranin
ve AB miiktesebatindan sapmalarin getirecegi etkilerin telafi edilmesi i¢in uygulanacak pozitif ve
negatif diizeltmelerin dogru bir sekilde hesaplanmasina iliskin hazirliklara ihtiyag duyulmaktadir.
KDV ve giimriik vergilerindeki yolsuzlukla ve kayit disi1 ekonomiyle miicadele i¢in etkili tedbirler
alinmas1 gerekmektedir.

Gayrisafi milli gelire dayalh kaynaklara iliskin olarak, Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile
daha fazla uyum saglamak amaciyla GSYH verileri Aralik 2016’da revize edilmistir. Tiirkiye nin,
ulusal hesaplar ve gayrisafi milli gelir (GSMG) hesaplamalarinin kapsayici olmasint ve kayit dist
ekonomiyi de dikkate almasini saglamak i¢in ¢aba sarf etmeye devam etmesi gerekecektir.

Idari altyapiya iliskin olarak Tiirkiye’nin, AB miiktesebat: ile uyumlu olarak, AB biitgesine
yapacagl katkinin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, 6denmesi,
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kontrolii ve raporlanmasini saglayacak tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapisini, uygun idari
kapasite ve uygulama kurallariyla birlikte olusturmasi gerekecektir.
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EK | - ABiLE TURKIYE ARASINDAKI iLISKIiLER

Katihm miizakereleri cercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye agilmis olup, bunlardan biri
gecici olarak kapatilmistir. Haziran 2018°de, Genel Isler Konseyi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden
giderek daha fazla uzaklastigini bildirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin katilim miizakereleri fiilen
durma noktasina gelmistir, yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi diisiiniilmemektedir ve Tiirkiye-
AB Gilimriik Birligi’nin giincellenmesine yonelik ilave caligmalar yapilmasit ongoriillmemektedir.
Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler, Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda kurulan organlar tarafindan
izlenmeye devam etmektedir. Rapor doneminde, alt komiteler toplanmaya devam ederken, Ortaklik
Komitesi Kasim 2018’de toplanmaistir.

Komisyon, Avrupa Dis Eylem Servisi ile birlikte, kapsaml bir stratejik taahhiide bagli olarak kilit
Ooneme sahip tiim ortak menfaat alanlarinda Tiirkiye-AB iliskilerini siirdiirmiistiir. Komisyon tiyeleri,
rapor doneminde Tiirkiye’yi ziyaret etmeye devam etmislerdir ve Avrupa Komisyonu Bagkani
Juncker, AB Konseyi Bagkani Tusk ve Cumhurbaskani Erdogan arasinda Mart 2018’de
Bulgaristan’da AB-Tiirkiye Liderler Toplantisi gerceklesmistir. 22 Kasim 2018’de, Yiiksek
Temsilci/Komisyon Bagkan Yardimcisi Mogherini ve Komisyon iiyesi Hahn, Ekim 2018’de
direktorler diizeyinde gergeklesen siyasi diyalog dogrultusunda hazirlanan Tirkiye-AB Yiiksek
Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantisi’na Disisleri Bakan1 Cavusoglu ile birlikte katilmigtir. Aralarinda
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinin (Suriye, Irak, Iran, Libya, Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri,
Israil ve Filistin ve Orta Dogu Baris Siireci) yani sira Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkaslar, Orta Asya,
Bati Balkanlar’da yasanan gelismelerin ve kilit 6nemi haiz uluslararasit gelismelerin (Rohingya,
Kudiis) de bulundugu bir¢ok konu ve bolge hakkinda, dis ve giivenlik politikasina iliskin diizenli
gorliismeler gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, AB’nin besinci en biiylik ticari ortagi, AB ise Tirkiye’nin en biiyiik ticari ortagidir.
Tirkiye’nin ticaretini yaptigi bes triinden ikisi AB’den gelmekte ya da AB’ye gitmektedir ve
Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlarin %70’inden fazlasi AB kaynaklidir. Her iki tarafin da
makro-ekonomi ve yatirim alanlarindaki gelismeleri goriistigii ve is diinyasi ile bir araya geldigi
Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantisi, Subat 2019°da Istanbul’da gergeklestirilmistir.
Tiirkiye, Ekonomik Reform Programi ¢aligmalari kapsaminda, AB’nin Ekonomik ve Parasal
Birliginin bir parcasi olan ¢ok tarafli gozetim ve ekonomik politika koordinasyonuna katilim i¢in
hazirlanmak amaciyla, Mayis 2018’de Avrupa Komisyonu ve iiye devletlerle gergeklesen ¢ok tarafli
ekonomik diyaloga katilim saglamistir. Tiirkiye ve AB, G-20 gercevesinde de birlikte galigmaya
devam etmektedir. Tiirkiye ve AB, aralarindaki sektorel is birligini gelistirmeye devam etmis; Ocak
2019’da Yiiksek Diizeyli Ulastirma Diyalogu toplantisi gergeklestirilmistir. Tiirkiye-AB Kapsamli
Havacihik Anlagsmasi’na yonelik goriismeler y1l boyunca devam etmistir. Giimriik Birligi’yle ilgili
olarak Komisyon, 21 Aralik 2016’da, Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi i¢in Tiirkiye ile
miizakerelerin baslatilmasi1 yoniinde bir Tavsiye kabul etmistir. Bu Tavsiye, iiye devletlerin konuyla
ilgili tutumlart sakli kalmak kaydiyla degerlendirilmek iizere Konseye gonderilmistir. Haziran
2018°de, Genel Isler Konseyi, mevcut kosullar altinda, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin
giincellenmesine yonelik ilave calismalar yapilmasimin 6ngoriilemedigini bildirmistir. Giimriik
Birligi Ortak Komitesi, Giimriik Birligi’nin diizenli isleyisini engelleyen ¢ok sayida hususu ele almak
lizere Mayis 2018’de toplanmustir.
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Vize, goc¢ ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati’nin uygulanmasi, Ege
Denizi’nde diizensiz ve tehlikeli gegislerin azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut
sonuglar vermeye devam etmistir. Tiirkiye, 3,6 milyondan fazla kayith Suriyeli miilteciye ve yaklasik
370.000 diger uyruklardan kayith miilteciye biiyiik miktarda ve emsalsiz bir insani yardim ve destek
saglama yoniindeki Onemli ¢abalarini siirdiirmiistiir. Mart 2019°da Avrupa Gog¢ Gilindemi’nin
uygulanmasi hakkinda bir ilerleme raporu yayimlanmistir. Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu
kapsaminda, Tiirkiye kalan kriterlere yonelik teknik ¢aligmalar yapilmasi i¢in yedi ¢alisma grubu
kurmustur. Niifus ve Vatandaslik Genel Miidiirliigii, Nisan 2018’de, Tiirk vatandaslarina ikinci-nesil
biyometrik pasaportlari vermeye baglamistir. Kasim’da Tiirkiye ve AB, Europol ve Tiirkiye’ nin agir
suclarla ve ter6rizmle miicadele konusunda yetkili makamlar1 arasinda kisisel verilerin
paylasilmasina iligkin bir uluslararasi anlagma yapilmasina yonelik miizakerelere baslamislardir.

Tiirkiye ve AB, Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali imkani cergevesinde tesis edilen verimli is
birligini daha da ilerletmistir. Tiirkiye’deki Siginmacilar icin AB Mali Imkani’nin biitgesi toplam 6
milyar avrodur; 2016-2017 igin 3 milyar avronun tamami sézlesmeye baglanmis ve 2 milyar avrodan
fazlas1 serbest birakilmistir; kalan miktar 2021°in ortasina kadar projelerin uygulanmasi esnasinda
serbest birakilacaktir. Avrupa Birligi Zirvesi, 2018°de Tiirkiye’deki Sigmmacilar igin AB Mali
Imkani’nin ikinci etabinin, AB biitgesinden (2 milyar avro) ve iiye devletlerin biitcelerinden (1
milyar avro) gelen kaynaklarla finanse edilmesine onay vermistir. Hemen akabinde, ikinci etabin
programlamasi baglatilmig; 2018’de 450 milyon avro sozlesmeye baglanmistir. Saglanan fonlar,
insani yardim, egitim, gd¢ yonetimi, saglik, belediye altyapist ve sosyo-ekonomik destek konularina
odaklanan projeleri desteklemeye devam etmektedir.

ikili mali yardim konusunda Komisyon, Agustos 2018°de Tiirkiye icin gdzden gecirilmis Endikatif
Strateji Belgesini kabul ederek AB mali yardiminin, genisleme stratejisinin temel unsurlarina daha
fazla odaklanmasmi saglamistir. Ayrica bu revizyonla, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin
biitgesi; diisiikk hazmetme kapasitesi, performans eksikligi ve reformlardaki gerileme nedeniyle 2018-
2020 donemi ic¢in 759 milyon avro azaltilarak onemli miktarda kesintiye ugramistir. 2018 igin
yapilan toplam tahsis 387 milyon avrodur. Bu tahsisin kapsami altinda, temel haklar alanindaki
faaliyetleri desteklemek, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki insandan insana iletisimi gelistirmek
amactyla Tiirkiye’nin Birlik programlarina ve ajanslarina katiliminin ortak finansmanini saglamak ve
sivil topluma destek (12,4 milyon avro) saglamak iizere tasarlanmis olan ve 110,8 milyon avroluk
AB katkisindan olusan yillik program yer almaktadir. Cevre ve iklim eylemi, egitim, istthdam ve
sosyal politikalar, rekabetgilik ve yenilik ile ulastirma alanlarindaki ¢ok yilli eylem programlari igin
145 milyon avro tutarinda bir AB tahsisat1 gerceklestirilmistir. Ayrica, tarim ve kirsal kalkinma
programina 131 milyon avro tahsis edilmistir.

Tiirkiye, Erasmus+, Ufuk 2020, Giimriik 2020, Fiscalis 2020, COSME (isletmelerin ve Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Edebilirligi) ve EASI (Istihdam ve Sosyal Yenilik) AB
programlarina katilim saglamaktadir. Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligin1 izleme Merkezi’ne katilm saglayan Tiirkiye, 2015’ten bu yana AB Sivil Koruma
Mekanizmasi’nin iiyesidir ve Avrupa Dayanisma Mekanizmasina katilmay1 kabul etmistir.
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EK Il —iSTATISTIiKi EK
ISTATISTIKI VERILER (29 Nisan 2019 itibariyla)

Tiirkiye

Temel veriler Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Niifus (bin) 68.860,5 | 75.627,4 | 76.667,9 | 77.6959 | 78.741,1 | 79.814,9
Ulkenin toplam yiiz6lgiimii (km2) 785.347 785.347 785.347 783.562 780.270 780.270
Ulusal hesaplar Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 789.228 | 1.809.713 | 2.044.466 | 2.338.648 | 2.608.526 | 3.106.537
Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) (milyon avro) 436.278 714.313 703.412 772.979 780.225 753.904
GSYH (kisi bagina avro) 6.300 9.400 9.100 9.900 9.800 9.400
GSYH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore) 11.200 16.300 17.700 19.300 19.200 19.900
GSYH (kisi bagina Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore), AB 45 61 64 66 65 66
ortalamasina gore (AB-28 = 100)

Reel GSYH biiyiime hizi (GSYH hacmi biiylime hizi, gecen yila gére % 7,1 8,5 52 6,1 3,2 7.4

degisim)

Istihdam artis1 (ulusal hesaplar, gegen yila gore % degisim)

Isgiicii verimliligi artis1: calisan kisi basina GSYH’de biiyiime (hacme
gore) (gecen yila gore % degisim)

Birim emek maliyetinde artis (gecen yila gore % degisim)

** Nominal birim emek maliyeti bilylime endeksindeki 3 yillik degisim
(T/T-3) (2010 = 100)
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Calisan kisi bagina emek verimliligi: Caligan kisi basina GSYH (SGP’ye
gore), AB ortalamasina gore (AB-28=100)

Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 9,3 7,7 7,5 7,8 7,0 6,9
Sanayi (%) 22,6 22,4 22,7 22,4 22,3 23,2
Ingaat (%) 7,2 9,2 9,2 9,3 9,7 9,7
Hizmetler (%) 60,9 60,7 60,6 60,5 61,0 60,2
Nihai tiiketim harcamalari, GSYH icindeki payi itibariyla (%)

Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH icindeki payi itibariyla (%) 28,7 28,5 28,9 29,7 29,3 30,0
Stok degismesi, GSYH igindeki payi itibariyla (%) 0,9 1,2 0,1 -1,4

Mal ve hizmet ihracati, GSYH’ye oranla (%) 21,7 22,3 23,8 23,3 22,0 24,8
Mal ve hizmet ithalati, GSYH’ye oranla (%) 26,5 28,1 27,6 26,0 24,9 29,3
GSYH’nin pay1 olarak, Genel Devlet Gayrisafi Sabit Sermaye Olugumu

(%)

is Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Sanayi tiretim hacmi endeksi (2010 = 100) 92,7 116,5 120,5 124,1 126,3 134,3
Aktif girket sayis1 (say1) 2.695.131 | 2.677.316 | 2.689.910

Dogum orant: (t) referans doneminde kurulan sirket sayisinin t’de aktif 12,4 12,2 12,1 12,3

olan sirket sayisina orani (%)

Oliim oranz: (t) referans doneminde kapatilan sirket sayisinin t’de aktif 12,4 10,8

olan sirket sayisinda orani (%)

KOBI’lerde ¢alisan kisilerin, calisanlar icindeki payi (finansal olmayan 74,2 73,5 72,7

is diinyast) (%)

122




KOBI’ler itibartyla katma deger (finansal olmayan is diinyas1) (milyon 97.399 95.399 104.876

avro)

Toplam katma deger (finansal olmayan is diinyasi) (milyon avro) 184.511 178.415 207.088

Enflasyon oram ve ev fiyatlari Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Uyumlastirilmus tiiketici fiyatlart endeksi (uyumlastirilmis TUFE) (gegen 9,3 7,5 8,9 7,7 7,7 111
yila gore % degisim)

** Deflate konut fiyat endeksinde yillik fark (2010=100)

Odemeler dengesi Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Odemeler dengesi: Cari islemler hesabi (milyon avro) -24.823 -47.920 -32.852 -28.940 -29.937 -41.918
Odemeler dengesi cari hesap: Ticaret dengesi (milyon avro) -32.569 -60.174 -47.868 -43.378 -36.943 -52.186
Odemeler dengesi cari hesap: Net hizmetler (milyon avro) 11.068 17.783 20.079 21.837 13.789 17.649
Odemeler dengesi cari islemler hesabu: birincil gelir dengesi (milyon -4.767 -6.490 -6.202 -8.699 -8.294 -9.783
avro)

Odemeler dengesi cari islemler hesabr: ikincil gelir dengesi (milyon 1.445 962 1.139 1.300 1.511 2.402
avro)

Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikiimet transferleri (milyon avro) 1.871 880 840 979 1.493 2.224
** Cari dengenin GSYH’ye orani1 (son 3 yillik ortalama) (%) -7,1 -5,6 -5,0 -4,1 -4.,4
** Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki pay1 (Bes yillik degisim) (%) 11,94 10,41 1,56
Net (i¢-dig) dogrudan yabanci yatirim dengesi (DYY) (milyon avro) 15.340,1 7.474,6 4.568,3 11.632,3 9.211,3 7.277,2
Yurtdisina dogrudan yabanci yatirim (milyon avro) 735,9 2.662,5 5.020,7 4.336,2 2.480,8 2.328,9
Rapor diizenlenen iilkenin AB-28’deki DYY’si (milyon avro) 1.372,2 1.372,6 2.404,2 1.374,1 1.037,4
Rapor diizenlenen iilkedeki toplam DYY (milyon avro) 16.076,0 10.137,0 9.589,0 15.968,5 11.692,1 9.606,1
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AB-28’in rapor diizenlenen tlilkedeki DYY’si (milyon avro) 4.371,3 4,495,3 8.380,2 4.371,7 2.841,5
**Net uluslararas1 yatirim pozisyonu (GSYH’ye orani) (%) -37,4 -41,8 -47,6 -44.6 -42.8 -54,3
Bir dnceki yilin ayni dénemine gore gdgmen iscilerden gelen briit doviz 39,5 -4,6 9,5 6,2 -10,8 -13,3
gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) degisim orani (%)

Kamu maliyesi Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
*** Genel devlet agig1/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) 0,2 0,2 0,6 -1,1 -2,8
*#* Genel devlet bor¢ stogu, GSYH’ye oranla (%) 31,4 28,8 27,6 28,3 28,3
Toplam devlet gelirleri, GSYH’ye oranla (%) 33,0 32,3 32,6 33,0 31,4
Toplam devlet giderleri, GSYH’ye oranla (%) 32,8 32,1 31,9 34,1 34,2
Mali gostergeler Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Tiim ekonomideki briit dig bor¢, GSYH’ye oranla (%) 38,0 414 434 46,7 47,4 53,4
Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla (%) 173,6 187,5 183,9 201,6 218,2 216,9
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 38.616 78.110 91.571 97.885 103.717 99.085
Para arzi: M2 (M1 art1 iki yila kadar vadeli mevduat, milyon avro) 160.193 309.213 360.158 373.608 381.256 357.979
Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araclar, milyon avro) 171.832 323.062 375.844 387.048 393.581 370.812
Parasal mali kuruluslarin {ilke mukimlerine verdikleri toplam kredi 1) 100.358 341.791 423.556 448.738 447.892 440.779
(konsolide) (milyon avro))

** Finans sektorii ylikiimliiliiklerindeki yillik degisim 22,2 17,3 14,5 17,5 19,8
** Ozel kredi akis1, konsolide, GSYH’ye oran1 (%) 2) 17,4 11,1 14,2 13,6 13,9
** Ozel borg, konsolide, GSYH’ye orani (%) 71,7 74,6 79,4 84,8 85,1
Faiz oranlari: giinliik oran, yillik (%) 15,77 5,62 9,15 10,7 9,32 11,58
Borglanma faiz orani (bir y1l vadeli), yillik (%) 21,47 13,35 14,77 16,85 15,79 18,12
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Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 3) 16,99 9,21 9,25 10,72 10,33 13,53
Avro doviz kuru: donem ortalamasi (1 avro=...ulusal para birimi) 1,809 2,534 2,906 3,026 3,343 4121
Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksi, 42 iilke (2010 = 100) 87,1 90,4 85,9 85,0 83,8 74,9
** Ticaret agirlikli efektif doviz kuru endeksinde 3 yillik degisim (T/T- 9,6 -2,3 -1,2 -7.3 -12,9
3), 42 iilke (2010 = 100)

Rezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 50.323 98.663 95.828 99.624 95.863 95.362
Dis ticaret (mallar) Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Ithalat miktar1: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 111.096 189.784 182.338 186.536 179.468 207.000
Thracat miktari: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 68.020 114.563 118.654 129.555 128.792 139.229
Ticaret dengesi: tiim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) -43.076 -75.222 -63.684 -56.981 -50.676 -67.771
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi*100) (say1) 4) 102 98 100 107 111 105
AB-28 iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 (%) 56,3 415 435 445 479 47,0
AB-28 iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 (%) 42,6 36,7 36,7 38,0 39,0 36,4
Niifus Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Niifusun dogal degisim orani (dogal biiyiime orani): dogum sayisindan 12,4 12,0 12,3 11,8 11,2 10,8
6liim sayis1 ¢ikarilarak (1000 kisi bagina)

Bebek 6liim orant: 1 yasindan kii¢lik ¢ocuk dliimleri (1000 canli dogum 245 10,8 11,1 10,7 10,0 9,2
basina)

Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 75,4 75,4 75,4 75,4 75,7
Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 81,1 80,9 81,0 81,0 81,3
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Isgiicii piyasas: Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Ekonomik faaliyet oran1 (20-64): 20-64 yas arasi ekonomik olarak aktif 52,6 58,4 58,9 59.9 60,9 61.9
niifusun orant (%)

* Istihdam oran1 (20-64): 20-64 yas aras1 istihdam edilen niifusun oran1 48,2 53,4 53,2 53,9 54,3 55,3
(%)

20-64 yas aras1 istihdam edilen erkek niifus (%) 73,2 75,3 75,0 75,3 75,5 76,1
20-64 yas aras1 istihdam edilen kadin niifus (%) 24,0 31,8 31,6 32,6 33,2 34,4
Yasli galigan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen 27,6 31,5 31,4 31,9 33,4 34,4
niifus (%)

Temel sektorler itibariyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikeilik (%) 5) 23,6 21,1b 20,6 19,5 194
Sanayi (%) 19,4 20,5b 20,0 19,5 19,1
Insaat (%) 7,0 7,4b 7,2 7,3 7.4

Hizmetler (%) 50,0 51,0b 52,2 53,7 54,1
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) kamu istihdaminin toplam istihdama 15,1 13,5 13,1b 13,5 13,8 13,3
orani

20-64 yas araligindaki kisilerin (%) 6zel sektor istihdaminin toplam 84,9 86,5 86,9b 86,5 86,2 86,7
istihdama oram

Issizlik orant: issiz olan is giicii oran1 (%) 6) 8,8 8,8 9,9 10,3 10,9 10,9
Erkeklerde issizlik orani (%) 6) 8,6 8,0 9,1 9,3 9,6 9,4

Kadinlarda issizlik orani (%) 6) 9,1 10,6 11,9 12,6 13,6 13,9
Geng issizlik orani: 15-24 yas araligindaki kisilerin toplam issizlik 6) 16,5 16,9 17,8 18,4 19,5 20,5
icindeki pay1 (%)

Uzun donemli issizlik orani: 12 ay veya daha uzun siire igsiz olan is 6) 3,0 2,1 2,0 2,2 2,2 2,4

giiciiniin oran1 (%)
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Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) igsizlik orani 6) 7,2 7,3 8,4b 8,9 9,1 8,9
(ISCED 0-2) (%)

Yiiksekogretim mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) igsizlik orani 6) 59 6,9 8,1 8,4 9,3 9,4
(ISCED 5-8) (%)

Sosyal uyum Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Ortalama aylik nominal maas ve {icretler (ulusal para birimi) 756 1.509 1.648 1.828 2.031 2.287
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye oran1 (2010=100)

GINI katsayis1 45 42 41 42 43 43
Yoksulluk agigi 36.5 27,9 28.4 27.8 26.6 26,4
* Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ortaokulu tamamlamamis ve daha 48,8 37,6p 38,3 36,7 34,3 32,5
fazla egitim ya da 6grenim gérmeyen niifus oran1 (%)

Yasam standardi Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
1000 kisiye diisen 6zel arag sayisi 89,2 122,8 128,6 136,3 143,7 150,8
1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayisi 763,4e 909,0b 925,3 935,2 940,4 962,7
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basina) 0 32 42 50 65 71
Sabit genis bant penetrasyonu (100 kisi bagina) 4 11 12 12 13 15
Altyap Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Demiryolu ag1 yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000km? bagina) 7) 11,3 12,6 13,1 13,2 13,2 13,3
Otoyol uzunlugu (km) 1.908 2.244 2.278 2.282 2.542 2.657
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Yenilik ve arastirma Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Egitime yapilan kamu harcamalari, GSYH'ye orani (%) 4.4 4.4 44 4,7 4,2

* Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurti¢i harcama, % GSYH olarak 0,56 0,82 0,86 0,88 0,94 0,96
Ar-Ge i¢in tahsis edilen merkezi yonetim 6denekleri veya harcamalari 0,37 0,32 0,32 0,29 0,34
(GBAORD), GSYH’ye oranla (%)

Evde internet erigimi olan hane halki orani (%) 49,1 60,2 69,5 76,3 80,7
Cevre Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
* Sera gaz1 emisyonlar1 endeksi, CO; es degeri (1990=100) 169,3 208,3 214,4 223 235,4

Ekonominin enerji yogunlugu (2010 sabit fiyatlariyla 1.000 avro GSYH 176,9 155,2 158,3 161,6 165,2 165,7
basina petrol es degeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin toplam elektrik 25,5 28.1 20,5 31,5 32,3 29,4
tilketimindeki pay1 (%)

Karayolu yiik tasimaciliginin iilke i¢i yiik tasimaciligi icindeki pay: ton- 94,8 95,2 95,1 95,9 95,6 95,4
km olarak (%)

Enerji Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Tiim enerji tiriinlerinin birincil liretimi (bin TOE) 26.198 29.100 28.803 31.463 35.707 36.471
Ham petroliin birincil iiretimi (bin TOE) 2.142 2.379 2.606 2.661 2.722 2.700
Kat1 yakitlarin birincil {iretimi (bin TOE) 12.948 13.542 13.814 12.798 15.498 15.682
Dogal gazin birincil iiretimi (bin TOE) 745 443 395 314 302 292
Tiim enerji tirtinlerinde net ithalat (bin TOE) 69.013 86.533 94.014 103.702 106.056 116.709
Toplam yurt i¢i enerji tiiketimi (bin TOE) 93.847 113.909 122.213 132.326 139.620 150.404
Briit elektrik iiretimi (GWh) 176.299 240.154 251.963 261.783 274.408 297.278
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Tarim Not 2006 2013 2014 2015 2016 2017
Tarimsal mal ve hizmetlerin iiretim hacmi endeksi (iiretici fiyatlar1)

(2010 = 100)

Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 40.493 38.423 38.558 38.551 38.328p 38.002p
Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas, donem sonu) 8) 10.871 14.415 14.223 13.994 14.080 15.944
Hayvancilik: Domuz (bin bag, donem sonu) 1 3 3 2 1 1
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bag, donem sonu) 32.260 38.510 41.485 41.924 41.329 44.302
Ciftliklerde mevcut ¢ig siit miktari (bin ton) 11.952 18.224 18.631 18.655 18.489 20.700
Hasat edilen bitkisel {iretim: Hububat (piring dahil) (bin ton) 34.643 37.489 32.714 38.637 35.281 36.133
Hasat edilen bitkisel tiretim: Seker pancari (bin ton) 14.452 16.489 16.743 16.023 19.593 21.149
Hasat edilen bitkisel {iretim: Sebze (bin ton) 25.852 28.448 28.487 29.552 30.267 30.826

: = mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

p = gegici deger

* = Avrupa 2020 gostergesi

** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gostergesi

**% = Genigleme lilkelerinin devlet agig1 ve borg verileri “oldugu gibi” prensibine dayanarak,
kalite ve ESA kurallarina uygunluk bakimindan hig¢ bir giivence olmadan yayimlanmaktadir.

Dipnotlar

1) Veriler, Parasal Mali Kuruluslarin iilke mukimlerine verdikleri kredilere iligkindir. Katilhim

Bankalari ile Yatirim ve Kalkinma Bankalar1 dahildir.
2) Veriler, bor¢lanma senetlerine ve kredilere iliskindir.
3) Aylik verilerin ortalamasi. Gecelik mevduat kolaylig1.
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4)
5)

6)
7)
8)

Temelindeki indeksler Fisher endeksi formiilii kullanilarak hesaplanmustir.

2013: NACE Rev. 2 Grup 98.1°1 kapsamaktadir (6zel hane halkinin kendi kullanimlarina

yonelik ayristirilmamis mal {iretme faaliyetleri).

Sadece is aragtirma metotlarini kullanarak ve 4 hafta kriterine gore issizlik.

Sadece ana hatlar.
Mandalarin sayis1 dahil degildir.
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