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1. GIRIS
1.1. Cerceve

Tirkiye Avrupa Birligi icin hala kilit bir ortaktwr. Tirkiye ile AB, 1964’ten bu yana yliriirlikte
olan bir Ortaklk Anlagsmasi ile baghdr ve Tiirkiye-AB arasmda 1995°te giimrikk birligi tesis
edilmigtir. Arahk 1999 tarihli AB Zirvesinde Tirkiye’ye aday iilke statiisii verimis ve Tiirkiye ile
kathm miizakereleri Ekim 2005°te baglamustr. Katilhm miizakereleri cercevesinde, 16 fasil
miizakereye acgimigs olup bunlardan biri gecici olarak kapatimustr. Haziran 2019 tarihli AB Genel
Isler Konseyi sonuclarmda, mevcut kosullar altmda, Tiirkiye ile yiiriitilen katlm miizakerelerinin
filen durma noktasma geldigi; bundan sonra bir fashn agilmasmm ya da kapatimasmm miimkiin
gorlinmedigi ve Glmrik Birliginin giincellenmesine yonelk ilave calsmalar yapimasmmn
hilihazirda  Gngorillemedigine isaret eden Haziran 2018 tarihli Konsey tutumu tekrar edilmistir.*
Tirk Hikimetnin AB’ye katihm hedefi konusunda yineledigi kararhhk, uygun tedbirler ve
reformlarla desteklenmemis ve AB’nin, demokrasi, hukukun {stiinligii, temel haklar ve yargmm
bagmszhginin siirekli  kotiiye gitmesi ile ilgii duydugu ciddi endiseler gideritmemis; bircok
alanda daha fazla gerileme olmustur. 9 Mays 2019 tarthli son toplantismn ardindan, bakanlar
arasit Reform Eylem Grubu'nun bagka bir toplantis1 yapimam stir.

AB il iligkiler, Suriye ve Libya’daki gelismeler nedeniyle kotiiye gitmistir.

Tirkiye’'nin  Dogu Akdeniz’de ruhsatsiz olarak yiiriittiigli sondaj faaliyetleri ¢ergevesinde,
Temmuz 2019°da  Konsey; Tirkiye ile yirittigi Kapsamh Hava Tasmaciigt Anlagmasi
miizakerelerini  durdurmaya, Tiirkiye-AB Ortaklk Konseyi'nin yam swra diger Tiirkiye-AB
Yiksek Diizeyli Diyalog toplantlarmi bir siireligine askiya almaya, Komisyonun 2020 yili i¢in
Tiirkiye’ye yOnelik katihm oncesi yardimmn azaltdmasi Onerisini desteklemeye ve Avrupa Yatrm
Bankasma, basta devlet destekli olmak iizere, Tiirkiye’ye bor¢ verme faaliyetlerini gdzden
gecirme c¢agrismda bulunmaya karar vermisti. AB ayrica Kasm 2019°da, Tirkiye’ye karst
hedeflenen tedbirlere iliskin bir c¢erceve kararnn kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu
yaptrmmlar ¢ercevesi dahilinde iki kistyi yaptrm listesine ekleme karar almustr. 1 Ekim 2020
tarhinde, AB Zirvesi, Yunanistan’a ve Kibris’a karst yasadisi faaliyetlerin - durdurulmasma
yonelik yapict cabalarm siirdiiriilmesi  halinde, Tiirkiye-AB poztif siyasi glindemini baslatmayi
kabul etmisti. AB, Dogu Akdeniz’de istikrarh ve gilivenli bir ortam saglanmasi ve Tirkiye ile
isbirligine dayah ve karsiikh yarar saglayan bir iliski gelistirilmesinde stratejik ¢ikara sahiptir.
AB Zirvesi ayrica, uluslararast hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarafh eylemlerde veya tahriklerde
bulunulmas1 hilinde, AB'min kendi ¢karlarmi ve Uye Devletlerin ¢karlarm savunmak amaciyla
tasarrufunda bulunan tiim araclart ve secenekleri kullanacagmin altni ¢izmistir.

Tiirkiye, diinyada en fazla miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olarak, 3,6 milyondan fazla
Suriyeli kayith miilteciye ve diger uyruklardan yaklask 370.000 kayith miilteciye ev sahipligi
yapma konusundaki muazzam cabalarmi stirdirmistiir. Tirkiye ve AB, Tiirkiye’deki Sigmmacilar
ich  AB  Mali Imkdm c¢ercevesinde tesis edilen verimli isbirligini daha da ilerletmistir.
Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin AB Mali Imkan’nn operasyonel biitcesinin tamami, 2019 yih
sonuna kadar gerceklestiriimistir. Toplam 6 milyar avronun 5,1 milyar avroluk kismu sdzlesmeye
baglanmis ve bunun da 3,8 milyar avrosu serbest brakilmustir.

Genel olarak, her iki tarafin da etkili bir sekilde uygulamaya kararl olduklarmi yineledikleri 18
Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Mutabakati, sonu¢ vermeye devam etmisti. Ancak Mart 2020
bagmda Tirkiye, go¢men ve miiltecilerin Yunanistan iizerinden kara Yyolu ile Avrupa'ya
gitmelerini aktif olarak tesvik etmist. Daha sonra Mart’ta Tirk makamlar, gd¢cmen ve
miiltecilere, Yunanistan ile olan smr bolgesinden ayrilabiimelerini saglamak i¢in ulagim imkan
sunmus ve Kovid-19 kiiresel salgmi nedeniyle Yunanistan ve Bulgaristan ile smirlarmi ticari trafik
hari¢ kalmak kaydiyla kapatmustr. Tiirkiye ayrica, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakat’'nt

! Aralik 2006 AB Zirvesi Sonuglar1 hélen yiiriirliiktedir.



ikame etmek lizere yeni bir anlagsma c¢agrismda bulunmustur. Avrupa Komisyonu Baskam ve AB
Zirvesi Baskam ile Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan’nm, 9 Mart 2020 tarihinde
gerceklestirdigi toplantmn ardmdan her iki taraf da Tiirkiye-AB Mutabakati'nin uygulanmasin
degerlendirme stirecini baglatmustir.

AB, miiltecilerin temel ihtiyaglarmi ve egitime erisimlerini saglayan 2016-19 Mali Imkam
kapsammda finanse edilen Onemli projelerin devamhhgm saglamak amaciyla 2020 biitcesinden
lave 485 milyon avro aktarmaya karar vermustir. Suriye kriznden etkilenen miiltecilere ve onlara
ev sahipligi yapan iilkelere yapilacak yardmm ihtiyaci siirmektedir ve yeni bir Go¢ ve Iltica Paktina
liskin son Bilgilendirme’de, bir sekilde sunulacak siirekli ve siirdiiriilebiir AB finansmanmnmn
biiyilk 6nem tasidig1 belirtilmistir.

2020'nin ik yarisma, Kovid-19 kiiresel salgmmmn yikict etkisi damga vurmustur. AB, ozellikle en
savunmasiz durumda olan miiltecilerin desteklenmesi amaciyla Tiirkiye'deki Kovid-19 kiiresel
salgnma miidahaleyi desteklemek tizere 83 miyon avro degerinde AB fonunu yeniden
yonlendirmis ve baz Kattm Oncesi Yardm (IPA) programlarmm uygulama siirelerinin
uzatimasma karar vermistir. Tiirkiye’deki Sigmmaciar icin AB  Mali Imkdm baglaminda
Komisyon, acil olarak, en savunmasiz kisiler arasmda yer alan miilteci niifusuna yOnelik
farkindalk  faaliyetleri  baglatmustr.  Ulusal —diizeydeki Kovid-19 miidahalesini  desteklemek
amaciyla Mali Imkan kapsammdaki tasarruf ve olanaklarm seferber edilmesi icin Tiirk Hiik{imeti
ile anlagmaya varimistr. Bu destek devam edecektir. Tirkiye, 4 Mayis'ta diizenlenen Kovid-19
Kiiresel Miidahale Zirvesinde, as1 arastrmalarmn desteklemek {izere 75 milyon avro katkida
bulunmay1 taahhiit etmistir.

Kovid-19 kiiresel salgmma miidahale kapsaminda, Tirkiye Mart'ta 100 milyar Tirk Lirast
degerinde ($15,4 milyar, GSYH'nin %?2,2'si) Ekonomik Istkrar Kalkam paketini olusturmustur.
Bu destegin ¢eyregi, KOBI'lerin ve sirketlerin likidite ihtiyacmn karslamak amaciyla kredi garanti
fonu lmitnin ki kat artmlarak 50 milyar Tirk Lirasma c¢ikarlmasma ayrimustr. Bu paket
kapsaminda yer alan ufak capl bir dizi tedbir, kamu bankalari tarafindan verilen kredilerin geri
odeme siirelerinin ertelenmesini icermektedir. KOBI desteginin kapsamu, hizmetler sektoriini,
esnaf ve sanatkarlart kapsayacak sekilde genisletimigti. Kisisel koruyucu ekipman ve
dezenfektan tiretim kapasitesine sahip sirketler icin yeni bir destek plam olusturulmustur. Sosyal
etkinin azaltlmasi amacryla hikkimet baz kisa vadeli tedbirler almustr. Iscilere saglanan kisa
calsma Odenegine ve {cretsiz izin alnmasma iliskin kurallara yonelik uygunluk kriterlerini
kolaylastrnustr. Isverenlerin sosyal sigorta primi yiikiimlilikleri, 6 ay siireyle ertelenmektedir ve
2020 sonuna kadar igverenler, asgari licret alan tiim iscileri icin ayhk 75 Tirk Lirasi iicret destegi
almaktadr. Diizenli sosyal yardim alan 2,1 milyon hane halki dahil olmak iizere 4,4 milyon hane
hakkma Nisan'da, tek sefere mahsus olmak iizere 1.000 Tirk Lirast 6deme yapimustr. Ihtiyac
sahibi ailelere daha fazla destek saglamak amaciyla Milli Dayamsma Kampanyasi
olusturulmustur. Ozellikle kayt dis1 ¢absanlar olmak iizere, salgmm isthdam {izerindeki etkisi
g6z Oniinde bulunduruldugunda tedbirler smirlidir.

Avrupa Komisyonu, hukukun ustiiniigii ile demokrasi ve insan haklar1 standartlarma riayet
edilmesi amaciyla Kovid-19 kiiresel salgm kapsammnda alman acil durum tedbirlerinin orantih
olmasini, gerekli olanla smirlandirilmasini ve siire olarak kisitlanmasini tavsiye etmistir.

1.2. Raporun ozeti

Olaganiistii hal, Temmuz 2018'de kaldmilmis olmasma ragmen, iki yil siiren uzun olaganiistii hal
yonetiminin  olumsuz etkileri, demokrasiyi ve temel haklari 6nemli Olgiide etkilemeye devam
etmistir. HilkGmet yetkililerine swra dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsammndaki birgok
kistlayict unsuru muhafaza eden baz yasal hikkiimler, mevzuata ilave edimisti. Avrupa
Konseymin ve organlarmm kilit Oneme sahip tavsiyeleri heniiz yerine getirilmemistir. Gorevi

2 Yeni bir Gég ve ltica Pakti'na iliskin COM (2020) 609 nihai bashkh Bilgilendirme



kotliye kullanma iddialarmmn, seffaf usullerle ve miinferiden ele alnmasi gerekmektedir. Ceza
sorumlulugunun  sahsiligi ancak kuvvetler ayrihg ikesine tam riayet, yargmm tam bagmsizhigl ve
kisinin adil ve usuline uygun yarglanma hakki ile tesis edilebilir.

Anayasal mimari, yasama, ylriitme ve yargi arasmda saglam ve etkili bir giicler ayriigm temin
etmeden, yetkileri Cumhurbagkanh@ diizeyinde toplamaya devam etmistir. Etkili bir denge ve
denetleme mekanizmast bulunmamasi nedeniyle yiiriitmenin demokratik hesap  verebilirligi
secimlerle smrh kalmaktadwr. S6z konusu kosullar altnda, demokratik standartlarm, hukukun
Ustliinligiiniin - ve temel Ozgiirliiklerin gozetilmesi konusundaki ciddi gerileme devam etmistir.
Siyasi kutuplasma, TBMM icinde yapici diyalogu engellemeye devam etmektedir. Yiiriitmenin
TBMM tarafindan denetlenmesi hald yetersizdir. Cumhurbaskanhg: sistemi kapsammnda, birgok
diizenleyici kurum ve Merkez Bankasy, bagmsizlklarma zarar verecek sekilde, dogrudan
Cumhurbaskanligma baglanmistir.

23 Haziran 2019°da yeniden diizenlenen, Istanbul Biiyikksehir Belediye Baskanh® secimini
muhalefet adayr kazanmustr. Secimler; profesyonel bir sekilde diizenlenmis olmasma ragmen,
medyanin demokratikk cogulculugunun smrh kaldig ve tarafsiz bir gozle bakidiginda, kosullarm
tim siyasi partiler ve adaylar icin hicbr bakimdan adil olmadigi bir ortamda yapimustr.
Tiirkiye'nin, tim adaylar icin esit sartlar saglayarak ve se¢im siirecinin diirtistligiinii koruyarak
secimlerin  gerceklesecegi genel ortamu iyilestirmek tiizere admlar atmasi gerekmektedir. Venedik
Komisyonu tavsiyelerinin uygulanmasi bu bakimdan oldukc¢a 6nemlidir.

Giineydogu’daki durum, giivenlk ortammnm iyilesmesine ragmen hdlen ¢ok endise vericidir.
Giineydogu'da demokratik olarak secilmis 47 HDP'li belediye bagkanmm yerine merkezden
atanan kayyumlarm getirilmesi, 31 Mart 2019 tarthinde demokratik bir siirecte gerceklesen yerel
secimlerin - sonuglarmin  sorgulanmasma yol a¢mustr. Segilmis belediye baskanlarma ve parti
temsilcilerine  yonelk tutuklamalar ve ihraglar devam etmis ve yerel demokrasiye ciddi zarar
vermistir. Hikimet, terér eylemlerine karigsan kisi, grup ve kuruluglara yonelik AB listesinde yer
almaya devam eden Kiirdistan Isci Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan siddet eylemlerine yonelik
giivenlik operasyonlarm siirdiirmiistiir. Terorle miicadele, mesru hakki olmakla birlikte hiikimet,
bu micadeleyi insan haklarma, hukukun {Ustiinliigiine, temel Ozgirliklere riayet ederek
yuriitmekle de sorumludur. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantih olmasi gerekmektedir. Yeniden
yapillandirmalara ragmen, yerlerinden olmus kisilerin yalnizca kiigiik bir bolimii tazminat almstir.
Bariscil ve siirdiiriilebilir bir ¢éziime ulagsmak i¢in giivenilir bir siyasi siirecin yeniden baglatimasi
konusunda belirgin bir gelisme kaydedimemistir.

Sivil toplum siirekli baskiya maruz kalmis ve Ozgiir hareket etme alam azalmaya devam etmistir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan serbest brrakimasi yoniinde karar bulunmasma
ragmen Osman Kavalanin yarglama oOncesi tutukluluk halnin devam etmesi ve Gezi davasi
caydrict bir etki yaratmigtr. Ulusal ve uluslararasi hiikimet dist kuruluglara  yonelk idari
zorluklar, sivil toplum faaliyetlerine zarar vermeye devam etmistir. Sivil toplum kuruluslar, hala
yasama ile ilgili istisare siireclerinin gercek anlamda dismda kalmaktadir.

Giivenlik ve istihbarat sektoriinii diizenleyen yasal ve kurumsal cergevede degisiklk olmamus ve
Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda giivenlik giiclerinin sivil denetimi giiclendirilmistir.

Tirkiye, kamu yonetimi reformu alannda belirli diizeyde/kismen hazirhkhdir. Rapor doéneminde
gerileme olmustur. 2018'de Cumhurbaskanlh@ sistemine gegilmesinin ardmdan kamu yOnetimi ve
kamu hizmeti sistemindeki biliyik ¢aph yeniden yapilandrma; merkezi hikklimet kurumlar
arasindaki politka koordinasyonu hala giicli olmasma ragmen, insan kaynaklari yOnetiminin yam
sira politika gelistrme siirecini ve idarenin hesap verebilirligini olumsuz etkiemeye devam
etmistr. Kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler, idarenn siyasilesmesini  artmrmustir.
Kapsamh bir kamu yonetimi reformu stratejisi ve kamu mali yonetimi reform progranu
hazirlanmasma yonelik herhangi bir adm atimanustr. Olaganiisti hal doéneminde gergeklesen
genis ¢aph ihraglara iligkin olarak etkili bir ¢6ziim yolu sunulmasi hald gerekmektedir. Olagandistii
Hal fIslemleri inceleme Komisyonunun ne derecede etkili bir hukuk yolu oldugu konusundaki



stipheler devam etmektedir.

Tiirkiye’deki yargi sistemine iliskin hazrhklar erken asamadadr ve rapor doneminde ciddi
gerileme devam etmistir. Yargi bagmsizigmin sistemsel eksikligi basta olmak iizere, endiseler
devam etmektedir. Cumhurbagkanm, 2019-2023 Yargt Reformu Stratejisini Mayis 2019'da
acikklamistr. Bununla birlikte, yargmm bagmsizigi ile ilgili 6nemli eksiklikler gideriimemistir.
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan ve Avrupa Konseyinin yillik iikke raporlarmda
belirtlen  endiseleri  gidermeye  yonelk  tedbirler  agiklanmamustr.  Hukuka — uygunluk
gozetilmeksizin yapilan ihraclarm yargida otosansiire ve sindirilmeye yol actigma dair endiseler
mevcuttur. Hakimler ve Savecilar Kurulunun bagmsizhigmi giiclendirmek i¢in bu Kurulun yapism
ve lyelerinin se¢cim siirecini degistirecek herhangi bir tedbir almmamustr. Hakim ve savcilarn ise
alnmasmda ve terfisinde nesnel, liyakate dayah, yeknesak ve Onceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasma iliskin kaygilar devam etmisti. Sulh ceza hakimliklerine iliskin herhangi bir
degisiklik yapimadigndan s6z konusu hakimliklerin yargi yetkisi ve uygulamalarn ile ilgi
endiseler devam etmistir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak, Tirkiye hild erken bir asamadadr ve rapor doneminde
ilerleme  kaydedilmemistir.  Ulkede yolsuzlukla miicadeleye iliskin  onleyici  birimler  hala
bulunmamaktadr. Yasal c¢er¢ceve ve kurumsal mimarideki eksiklikler, yolsuzluk davalarmm
sorusturma ve kovusturma asamalarmda usule aykm bir bigimde siyasi baski kurulmasma imkéan
vermistir. Kamu kurumlarmmn hesap verebilirliginin ve seffafigmmn  gelistiriimesi  gerekmektedir.
Yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planmm olmamasi, yolsuzlukla kararh bir bigimde
miicadele edimesine yoOnelk siyasi iradenin bulunmadigmmn gostergesidir. Genel olarak,
yolsuzluk hald yaygindir ve endise kaynag olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirlkhdr ve bu alandaki ilerleme
smrhdr.  2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji  Belgesi’nin - uygulanmasma
yonelk 2019-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plam Mays 2019'da  kabul
edilmigtir. Europol ve Tirkiye arasmndaki isbirligi, Temmuz 2004'te yiiriirlige giren Stratejik
Isbirligi Anlasmastna dayanmaktadr. Tiirkiye'nin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nu Avrupa
standartlar1 ile uyumlagtrmasm gerektiren, Europol ve Tirkiye arasmda kisisel verilerin
paylasiimasma iliskin operasyonel isbirligi anlasmasma yOnelik miizakereler devam etmistir.
Tiirkiye, su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi ve suctan kaynaklanan mal varlklarma el konulmasma
liskin performansmt iyillestirmelidir. Kara paranm aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile
miicadeleyi diizenleyen yasal c¢ercevenin iyilestirilmesi  gerekmektedir. Siber suglara, mal
varlklarma el konulmasma ve tank korumaya iliskin mevzuatin iyilestiriimesi igin ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. CEPOL ile isbirligi anlagmas1 2010'dan bu yana yiirtirliktedir.

Insan haklan ve temel haklar alanlarmdaki kotilesme devam etmistir. Olaganiistii hal srasmda
getirilen tedbirlerin  bircogu hala yiirtirliktedir ve bunlarm ciddi ve yikict etkisi hald devam
etmektedir. Yasal cergeve, insan haklarma ve temel haklara riayet edimesine iliskin genel
giivenceleri icermektedir, ancak mevzuatm ve uygulamann Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS) ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) icthadi ile uyumlu hale getirimesi
gerekmektedir. Kurumsal bagmsizhgn olmamasy, mceleme usullerinin uzun siirmesi ile yeterl
diizeyde bireysellestirilmis kriterlerin - ve uygun savunma araglarmm bulunmamasi, Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun ihraglara iliskin - olarak etkili bir ¢d6zim yolu
saglayabilmesi konusunda ciddi sliphe uyandwmustr. Olaganiistii hdln kaldriimasmmn hemen
ardmdan yirirliie konulan mevzuat, gozaltndaki kisileri kotli muameleden koruyan Onemli
giivenceleri ortadan kaldwrarak sugun cezasiz kalmasi riskini de artrnustr. Haklarm uygulanmast
insan haklar1 ve Ozgirliklerin korunmasmdan sorumlu kamu kurumlarmm parcal yapist Ve
bagmszlklarmm  kisth  olmast  nedeniyle engellenmekte ve yargmm bagmsiz  olmamasi
nedeniyle zorlagsmaktadw. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar
savunucularmin  faaliyetlerime ve elestirel seslere getirilen genis kapsamh kisitlamalar  ve
iZlemeler, s6z konusu Ozgirliklerin uygulanmasmi olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum
otosansiire neden olmaktadrr. Iskence ve kotii muameleye iliskin inandirici iddialar rapor edimeye



devam edilmistir. Kovid-19 kiiresel salgmi ¢ergevesinde, cezaevinde bulunan 90.000'e yakmn
kisinin sarth salverilmesi i¢in tartismah bir yasama paketi sunulmustur. Cezaevinde bulunan
65.000 kisi Temmuz itbartyla serbest bmrakimustr. Ancak bu paket, avukatlar, gazeteciler,
politkacilar ve msan haklart savunucular1 dahil, terorle ilgii su¢ iddialar1 nedeniyle yargilama
oncesi tutuklu bulunanlar1 kapsamanustir.

ifade ozgirliigii alanndaki ciddi gerileme devam etmistir. Kisitlayic1 tedbirlerin  orantisiz  bir
sekilde uygulanmasi, ifade Ozglrligiinii ve muhalif seslerin yaygmlasmasmi olumsuz yonde
etkilemeye devam etmistir. Gazeteciler, msan haklar1 savunuculary, avukatlar, yazarlar ve sosyal
medyaya karst agilan davalar ve mahkimiyet kararlari devam etmisti. Wikipedia yasagi Aralk
2019'da kaldminustr, ancak uygun olmayan sekilde genis kapsamh gerekgeler temelinde ve
mahkeme izni olmakszin cevrim i¢i icerigin engellenmesi ve silinmesine devam edimistir.
Miikerrer yasaklamalar, bariscil gosterilere karsi orantisiz miidahaleler, sorusturmalar, idari para
cezalarn ve goOstericilere yonelk “terorle baglantth faaliyetler” suglamalariyla  yiiriitiilen
kovusturmalar neticesinde, toplanma ve Orgiitlnme Ozgiirliigii konusunda daha fazla gerileme

olmustur.

En dezavantaji gruplarm ve azmnlk mensuplarmm haklarmm daha iyi sekilde korunmasi
gerekmektedir. Cogunlukla temel kamu hizmetlerinden yoksun ve sosyal yardimlara bagmli olan
Roman vatandaglar, kotii barmma kosullarmda yasamaya devam etmektedirler. Kentsel doniistim
projeleri, Oncelikle Roman yerlesim yerlerini etkilemeye devam etmekte ve aileleri biitiin olarak
yerlerinden olmaya zorlamaktadwr. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrmcik, azmlklara
yonelik nefret sOylemi, nefret sucu ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
(LGBTI) bireylerin isan haklarmm ihlalleri ciddi oOlglide endise kaynag olmaya devam
etmektedir.

Tirkiye, go¢ ve iltica politikas1 alannda baz ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye 2019 boyunca,
Mart 2016 tarhhli Tirkiye-AB Mutabakat’nn uygulanmasmda kararh olmustur ve Dogu Akdeniz
rotasmdaki go¢ akmlarmmn etkili bir sekilde yOnetiminin giivence altma alnmasinda kilit rol
oynamustr. Tirkiye, dinyada en fazla miilteci niifuisuna ev sahipligi yapan iike olarak, 3,6
milyondan fazla kayith Suriyeli miilteciye ve yaklasik 370.000 diger uyruklardan kayith miilteciye
emsalsiz bir insani yardim ve destek saglama yoniindeki muazzam cabalarmi siirdiirmiistiir. Ancak
Mart 2020 bagnda Tirkiye, gogmen ve miiltecilerin Yunanistan tizerinden kara yolu ile Avrupa'ya
gitmelerini aktif olarak tesvik etmisti. Bu durum, Yunanistan-Tirkiye smirr gecis noktalarmdan
biri olan Pazarkule'de, yaklasik 60.000 gbé¢men ve miilteciye ¢ok kotii kosullarda ev sahipligi
yapan gayriresmi bir kampm kurulmasma yol ag¢nustr. Daha sonra Mart'ta Tirk makamlari,
gocmen ve miiltecilere, Yunanistan ile olan smr bdlgesinden ayrilabilmelerini saglamak i¢in
ulasm imkam sunmus ve Kovid-19 kiiresel salgmi nedeniyle Yunanistan ve Bulgaristan ile
smrrlarmi ticari trafik haric kalmak kaydiyla kapatmustr. Bununla birlikte Tirkiye Icisleri Bakan,
bu hamlenin Tiirkiye'nin diizensiz go¢menlerin  smirdan  gecis yapmalarma izin  verilmesi
yoniindeki politikasinda herhangi bir degisiklige gidildigi anlamma gelmeyecegini ve hiikimetin
Tiirkiye'den ayrilmak isteyenleri engellemek gibi bir niyetinin olmadigm belirtmistir. AB, bir
taraftan Tirkiye'nin kendi topraklarmda karsi karsiya kaldigi artan gd¢ yikiini ve riskleri ve
miiltecilere ev sahipligi yapma konusunda harcadigi kayda deger cabayr kabul ederken diger
taraftan, Tirkiye'nin go¢ baskism siyasi Saiklerle kullanmasm = siddetle reddetmisti.  Genel
olarak, Tirkiye ve Yunanistan arasmdaki yasadigt smr gecislerinin  saywsy —Tirkiye-AB
Mutabakatinin kabul edildigi tarihten Oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisik kalmstir.

Miiltecilerin {ilkede kals siirelerinin uzamasi, sosyal gergmliklerin engellenmesi bakmmmndan etkin
entegrasyon tedbirleri almmasmi gerektirmektedir. Yetkili makamlar, iilkedeki gd¢menlerin ve
miiltecilerin ~ kamu  sagh§ma erisimlerini  artrmahdwr. Yabancidlar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nda yapilan kapsamh degisiklk 2019'da kabul edilmistir. Tirkiye, Tirkiye-AB Geri
Kabul Anlasmas’nn iigiincii iilke vatandaslarma iliskin hikkiimlerini ve Uye Devletlerin tamanu
bakimmndan Anlasma'nn tim hikiimlermi heniiz  uygulamanmustr. Vize serbestisine iliskin
cabsmalarm hizlandirildigr yOniindeki agiklamaya ragmen, kalan vize serbestisi kriterleri yerine



getirilmemigtir ve Terorle Miicadele Kanunu ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda hala
degisiklik yapimanmustr. Tiirkiye'nin, vize politikasma iliskin mevzuatim AB miiktesebati ile daha
fazla uyumlastirmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye'nin dis politikasy, AB'min Ortak Dis ve Giivenlk Politikasi kapsammndaki oncelikleri ile
gittikce daha fazla catismaktadwr. Tirkiye'nin, Kibris Cumhuriyetinin, Miinhasr Ekonomik
Bolgesinde hidrokarbon kaynaklarmdan yararlanma hakkm tehdit eden yasadist eylemleri ve
tahrik edici agiklamalart nedeniyle, rapor doneminde Dogu AkdenizZdeki gergnlk daha da
artmistr.  Tiirkiye, Kibris HiikGmeti tarafindan Avrupa'daki petrol ve gaz sirketlerine ruhsati
verilen alanlar dahil, Kibris Cumhuriyeti Miinhasr Ekonomik Bolgesine ve Kibris Cumhuriyeti
karasularma iki sondaj gemisi ve iki sismik arastrma gemisi gondermisti. Tirk Silahh
Kuvvetlerinin operasyon esnasmda sondaj ve sismik arastrma gemilerine eslik etmesi, bolgenin
giivenligine yonelk onemli bir tehdit unsuru olusturmustur. Tirkiye, kapah sehir Maras'm statiisii
konusunu da giindeme tasmustir.

AB, Uye Devletlerin, AB miiktesebatma ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil uluslararasi
hukuka uygun olarak, ikili anlasmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmayr da kapsayan egemenlik haklarma saygi gosteriimesi geregini miiteaddit
kereler vurgulamustr. Tiirkiye’'nin gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet Divanma basvurmak
suretiyle, BM sarti geregince; tartismasiz bir sekide 1y1 komsuluk iligkilerine, uluslararasi
anlagsmalara ve sorunlarm barisgil sekide ¢oziimine bagh kalmasi gerekmektedir. Temmuz
2019'da, Tirkiye'nin Dogu Akdenizde ruhsatsiz olarak yiiriittiigli sondaj faaliyetleri cercevesinde
Konsey, Tiirkiye-AB Ortaklk Konseyi ve diger Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog
toplantlarmm  bir siireligne askiya alnmmasi dahil, bir dizi tedbirler alnmasi yoniinde karar
vermistir. AB ayrica Kasm 2019'da, Tiirkiye'ye karsi hedeflenen tedbirlere iliskin bir gerceve
karar1 kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu yaptrmlar ¢ergevesi dahilinde iki kisiyi yaptirm
listesine ekleme karari alnstir.

AB Zirvesi 1 Ekim 2020 tarihinde, Yunanistana ve Kibris’a karsi yasadisi faaliyetlerin
durdurulmasma yonelik yapict cabalarm stirdiiriiimesi halinde, 18 Mart 2016 tarihh Tiirkiye-AB
Mutabakatt uyarmca halklar arasi temaslar, yliksek diizeyli diyaloglar, g6¢ meselelerinde
isbirliginin  siirdiirilmesi,  ticaretin ~ kolaylastrdmast  ve  Glmrik Birliginn  giincellenmesi
hususlarma 6zel Onem atfetmek suretiyle Tiirkiye-AB pozitif siyasi giindemini baslatmayr kabul
ettigini aciklamustr. AB Zirvesi ayrica, uluslararast hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarafh
eylemlerde veya tahriklerde bulunuimasi halinde, AB'min, ABA'nin 29. maddesi ile ABIA'nm 215.
maddesi kapsammndakiler de dahil olmak iizere, kendi cikarlarmi ve Uye Devletlerin ¢ikarlarm
savunmak amaciyla tasarrufinda bulunan tiim araclart ve secgenekleri kullanacagmm alti
¢lzmistir.

Tiirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklk Anlasmasr’na Ek Protokol'ii tam olarak ve ayrm yapmaksizin
uygulama yikiimliligiinii hald yerine getirmemis olup, Kibris ile arasmdaki dogrudan tagmacihk
baglantlarmdaki kisitlamalar da dahil olmak iizere, mallarm serbest dolasmm Oniindeki tiim
engelleri kaldrmamustr. Kibris Cumhuriyeti ile  ikili iligkilerin  normallestirilmesi ~ konusunda
lerleme kaydedilmemistir.

Tirkiye Cumhuriyeti HikkGimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hikiimeti arasmda
AkdenizZde Yetki Alanlarmm Smirlandiriimasma iliskin  Mutabakat Muhtrasmm Kasm 2019'da
imzalanmasi, Yunanistan'm s6z konusu bolgede yer alan adalarmm egemenlik haklarmmn yok
sayilmas1 nedeniyle, Dogu Akdenizdeki gerginligi artrmustr. Ozellkle Yunanistan'm mesk{n
bolgeleri lizerinde yapilan uguslar olmak {iizere, Tirkiye'nin Yunanistan'a yOnelik gerceklestirdigi
tahrik edici eylemlerde keskin bir artis olmustur. Bu baglamda AB Zirvesi, Aralk 2019'da,
Tirkiye'nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizindeki faaliyetleri karsisinda, Yunanistan ve Kibris ile
dayamisma i¢inde oldugunu kesin suretle tekrar teyit etmistir. Zirvede s6z konusu Muhtira'nn
tglincti  devletlerin  egemenlik haklarmi ihlal ettigi, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi ile uyumlu
olmadim ve tgiincii devletler bakmmdan hukuki sonuclar doguramayacag vurgulanmustr. AB
Disisleri Bakanlart Mayis 2020'de, Tiirkiye'nin Dogu AkdenizZde yiriittigii yasadisi faaliyetlere ve
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Kibris ile Yunanistan'a yonelik tahrik edici ve saldrgan tavrma iliskin AB'nin tutumunu teyit
etmis, tek tarafh eylemlerden kagmmann AB ile Tirkiye arasmdaki diyalogun ilerleyebiimesi i¢in
temel bir unsur oldugunu ve Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen hukuka aykiri eylemlerin Tiirkiye-
AB iligkileri baglaminda ciddi olumsuz etkileri olacagm vurgulamustr. Ekim 2020'de AB Zirvesi,
Tirkiye ile Kibris arasmda deniz baglantth tim anlagsmazhklarm c¢oziilmesi amaciyla Kibris
tarafindan yapilan diyalog c¢agrisini kabul etmesi yoniinde Tiirkiye'ye c¢agrida bulunmustur.

AB, Tirkiye'nin Suriye'nin kuzeydogusundaki tek tarath askeri miidahalesini kmans ve
Tiirkiye'ye, bu miidahaleye son verme, kuvvetlerini geri ¢ekme ve uluslararasi msancil hukuka
uygun hareket etme c¢agrismda bulnmustur. Uye Devletlerin  bilyikk kismu, —Tiirkiye'ye —silah
ihracati lisanslarmn askiya alma karari almuslardr. Subat 2020in sonunda Idlib kentinde bulunan
Tirk birliklerine karsi diizenlenen hava saldrilarm takiben Tirkiye, bolgede ‘“Bahar Kalkan”
isimhi askeri harekati baglatmustr. Tirkiye ve Rusya Mart 2020'de Suriye'nin kuzeybatismdaki
temas hatlarmm istikrara kavusturulmasmi saglayan bir ateskes yapimasi hususunda mutabakata
varmiglar, M4 kara yolu boyunca yeni bir koridor tesis etmigler ve Tirk-Rus ortak devriyeleri
konusunda bir ¢er¢eve olusturmuslardw. Halhazirda Suriye rejiminin - kontrolinde  olan
topraklarda tesis edimis olanlar dahil, Tirkiye bu bolgedeki askeri gézlem noktalarmm varhgm
devam ettirmis ve bolgeye ilave takviye giic sevk etmigtir. Tiirkiye, Libya'daki ¢atigmaya yonelik
askerl miidahalesini Onemli Ol¢iide artrarak sahada durumun tersine donmesine katkida
bulunmustur.

Ekonomik Kkriterler ile ilgli olarak, Tirkiye ekonomisi ileri diizeydedir fakat rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir ve iilkkenin piyasa ekonomisinin isleyisine iliskin ciddi endiseler devam
etmektedir. Ekonomi, 2018 yaznda para biriminde yasanan ciddi deger kaybi ve sonrasmdaki
durgunlugun ardindan, genisletici politikalar ve net ihracatmn giichi katkist sayesinde beklenenden
daha hizh bir sekilde toparlanmustr. Ancak, zayif i giicii piyasast ve sirket bilangolarmmn
tyllestiriimesine  olan  ihtiyag g6z Oniinde bulunduruldugunda bu toparlanma hald kirilgan
yapidadr. Kovid-19 krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yetkili makamlar, kiiresel salgmmn
ekonomiye olan etkilerini hafifletmek amaciyla, kayda deger parasal genisleme de dahil, bir dizi
tedbir almustr. Ancak bu tedbirler, Ozellkle kamu maliyesi bakimmndan kisith politika alam ve
kurumsal zayifklar nedeniyle smrh kalmgtr. 2017°den bu yana belirgin sekilde iyilesen cari
islemler dengesi, 2019 sonu itibartyla yeniden bozulmaya baslamis, bu durum ithalat vergiernde
ve tarife dis1 engellerde Onemli bir artisa neden olmustur. Dis finansmana duyulan yiksek ihtiyag
dolayisiyla Tiirkiye, yatrmci duyarlignda, kiiresel salgm ve yikselen jeopolitik risklerle artan
hizh degisimlere maruz kalmaya devam etmistir. Enflasyon olduk¢a yikksek bir seviyeden
dismiistir ancak hala yiiksek bir seviyededir ve hedefin oldukca {iizerindedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) baskannin gorevden almmasi ve tekrarlanan siyasi
baskilar nedeniyle para politikasmmn giivenilirligi daha da zayiflamustr. Fiyat bazh rekabet giict,
lrann deger kaybmdan yararlanmaya devam etmistir ve reel efektif doviz kuru 2019'da deger
kaybetmis, bu egilim 2020’de daha da hizlanmistir.

HikGmet is ortamma yonelik diizenleyici ¢ergeveyi daha da iyilestirmeye devam etmistir. Ancak,
kayt disihk hala onemli boyuttadwr. Fiyat belirleme mekanizmalarma yonelik devlet miidahaleleri
devam etmistir ve devlet desteklerine iliskin uygulama kurallar, yiiriitme, seffafik ve kurumsal
altyapt konusunda siiregelen eksiklikler mevcuttur. Finansal sektor istikrarh kalmaya devam
etmigtir. Bununla Dbirlikte, Ozellkle kamu bankalarmdaki hizh kredi biiyiimesi ve kredi
faaliyetlerini  artrmaya yonelik c¢esith diizenleyici tedbirler nedeniyle kirilganhklar — artmustir.
Ozellikle gengler ve kadmlar arasmda yiksek seyreden issizlk orami, azalan isthdam, diisiik is
gilicii hareketliligi ve kayit dis1 islerin yikksek pay: ile birlikte temel endise unsurlari olmaya devam
etmistir.

Tirkiye, Birlk icindeki rekabet baskist ve piyasa giicleri ile bas edebime konusunda smirk
lerleme kaydetmistir ve iyi diizeyde hazrhkhdr. HikGmetin belirledigi hedefin olduk¢a altmda
kalsa da arastrma ve gelistrme harcamalar1 artmustr. Verimsiz yatrmmlar ve kaynaklarm yanhg
tahsisleri azalmustr. Enerji arzi kaynaklarmm ¢esitlendirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir
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ancak dogal gaz piyasasmmn serbestlestirilmesi ve rekabetin artriimasma iliskin reformlara ihtiyag
vardrr. Egitimin kalitesi ve egitine erisim konularmda kayda deger sorunlar devam etmektedir.
Kadmlar, kaliteli egitime ve is gilicii piyasasma erisim konusunda zorluklar yasamaktadwr. Gerek
ticaret gerekse yatrim baglantlar1 bakimndan AB ile ileri diizeyde biitiinlesmis olsa da,
Tirkiye’'nin Gimrik Birligi kapsammnda iizerine diisen yikimliiliiklerinden sayis1 gittikge artan
sapmalarina bagh olarak, AB’nin Tirkiye'nin dis ticaretindeki goreli payr daha da diismiistiir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tirkiye, oldukca smrh bir
hizla ve parcah bir sekilde de olsa, AB miktesebatma uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi
toplumu ve medya, ekonomik ve parasal politika, giimriik birligi, dis iliskiler ve dis, glivenlk ve
savunma politikast ile devlet desteklerindeki artiy ve seffafin olmamasmdan dolayr rekabet
alanlarmda baz kilit hususlarda gerileme yasandigma iliskin Ornekler artmustir. Tiirkiye; sirketler
hukuku, trans-Avrupa aglari, bilim ve arastrma alanlarmda g¢ok ileri diizeydedir; ayrica mallarm
serbest dolasmu, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler ile isletme ve sanayi politikasi gibi bir dizi
alanda da 1yi diizeyde hazrlkhdr. Tiirkiye kamu almlari konusunda, uyuma iliskin 6nembh
eksiklikler olmasi nedeniyle, kismen hazirhkli durumdadw. Tirkiye, daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gereken sermayenin serbest dolasmmi, tagmacilk politikasy, enerji, vergilendirme, ekonomik ve
parasal bilk ve istatistk gibi alanlarda da kismen hazirhkh durumdadw. Genel olarak, ¢ogu
alanda halen, daha kapsamh ve 1iyi koordine edimis politikalarm olusturulmasma ve
uygulanmasma ihtiyag duyulmaktadr. AB miktesebati ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in
pek cok alanda kayda deger ilerleme saglanmasma duyulan ihtiyacm yami swa, tiim alanlarda
mevzuatm uygulanmasma daha fazla Onem verimesi, diizenleyici makamlarm bagmsizhgmnmn
artrilmas1 ve idari kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.

2. ONCELIKLI TEMEL iLKELER: SiYASi KRITERLER VE HUKUKUN USTUNLUGU
KAPSAMINDAKI FASILLAR

2020'nin ik yarsma, Kovid-19 kiiresel salgmnm yikict etkisi damga vurmustur. AB, en
savunmasiz  durumdaki miiltecilerin  desteklenmesi basta olmak iizere Tirkiye'nin Kovid-19
miidahalesini desteklemek amaciyla 83 milyon avro degerindeki AB fonunu yeniden yonlendirmis
ve baz IPA programlarmm uygulama siirelerini uzatmustr. Tirkiye’deki Sigmmacilar i¢in AB
Mali imkdm baglammnda Komisyon, acil olarak, en savunmasiz kisiler arasmda yer alan miilteci
nifisuna  yonelk farkindalk faaliyetleri baglatmstr. Ulusal diizeydeki Kovid-19 miidahalesini
desteklemek amactyla, Mali Imkan kapsammdaki tasarruf ve olanaklarm seferber edilmesi icin
Tirk HikkGimeti ile bir anlasmaya varilmistir.

2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu

Olaganiistii hal, Temmuz 2018'de kaldmilms olmasma ragmen, 2 yil siiren uzun olaganiistii hal
yonetiminin olumsuz etkileri, demokrasiyi ve temel haklarim Onemli Olclide etkilemeye devam
etmistir. HilkGmet yetkililerine swa dis1 yetkiler veren ve Olaganiisti hal kapsamindaki birgok
kistlayict unsuru muhafaza eden baz yasal hikkiimler, mevzuata dahil ediimistir. Olaganiistii hal
KHK’larmdan olumsuz etkilenen kisiler, ozellkle meslekten ihra¢ edilen kamu gorevlileri ile
tasfiye edilen kuruluslar i¢in yargiya erisim smrh diizeyde kalmstr. Kurumsal bagmsizhign ve
yargt  bagmsizhigmm  eksikligi; inceleme  usullerinin @ uzun  stirmesi;  yeterli  diizeyde
bireysellestiriimis  kriterler ile uygun savunma araglarmmn bulunmamasi gibi 6nemli eksiklikler,
Olaganiisti HAl Islemleri Inceleme Komisyonunun ne kadar etkili bir ¢dzim yolu oldugu
konusunda soru isaretlerne yol agmaktadr. Birtakim yasal hikiimler, Tiirkiye'nin uluslararasi
yikiimliliikleri ve Anayasa ile teminat altma alnmis olan toplanma ve ifade Ozgiirliikleri de dahil
olmak tizere, msan haklar1 ve temel Ozgiirliklerin tam olarak kullanimasm hald engellemektedir.
Yargi Reformu Stratejisinin kabulinden sonra yaymlanan birinci yargi paketi, olaganiisti hal
KHK'lar ile iptal edilen 11.000 pasaportun iadesini miimkiin kimistir.
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2.1.1. Demokrasi

Yiriitme yetkisini haiz Cumhurbaskanh@ sistemi ile sistemin tasarmm ve uygulanmasi, Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonunun 2017 tavsiyelerinde atifta bulunulan demokrasi ikelerine uygun
olarak gbdzden gecirilmemistir. Anayasal mimari, yasama, ylriitme ve yargl arasmda saglam ve
etkii bir giicler ayrihig temin etmeden, yetkileri Cumhurbaskanh@ merkezinde toplamaya devam
etmistir. Etkili bir denge ve denetltme mekanizmast bulunmamasi nedeniyle, yliriitmenin
demokratik hesap verebilirligi smrh kalmaktadwr. S6z konusu kosullar altmda, demokratik
standartlarm, hukukun Ustiinligiinin ve temel Ozgirliklerin gozetiimesi konusundaki gerileme
devam etmistir. Kovid-19 kiiresel salgmina karsi, olaganiistii hal ilan edilmemistir.

Sec¢imler

31 Mart 2019 yerel se¢imlerinden sonra Yiksek Secim Kurulu (YSK), Istanbul Biiyliksehir
Belediye Baskanhg@ se¢iminin, 23 Haziran'da tekrarlanmasma karar vermistir. Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin se¢im gbzlem raporunda, oy kullanilan yerlerin
biliyik bir kisminda sec¢imlerin profesyonel bir bicimde diizenlendigi, ancak demokratik ¢ogulcu
medyaya iliskin ve tarafSiz bir yaklasimla tiim siyasi partilere ve adaylara her bakmmdan adil
kosullar saglanp saglanmadigi hususunda soru isaretleri bulundugu vurgulanmustr. Tiirkiye'nin,
tim adaylar icin esit sartlar saglayarak ve se¢im siirecinin diiriistligiinii koruyarak se¢imlerin
gerceklesecegi genel ortamu iyillestirmek ilizere admmlar atmasi gerekmektedir. Giineydogu'da
secimis belediye baskanlarmm zorla gorevden almnmalarma ve yerlerine hikkimet tarafindan
atanmis kayyumlarm getirilmesine devam ediimistir ve yerel demokrasiye zarar vermesi
nedeniyle bu durum biiylik endise kaynagidir.

31 Mart 2019 belediye secimleri karmasik bir tablo ortaya cikarmustr. Se¢menler, farkh siyasi
partiler, siyasi programlar ve adaylar arasmda Ozgiirce se¢im yapmus olsalar da adaylarin esit
sartlarda rekabet edebilmesine yonelik kosullarm smirh olmasi bu siirece zarar vermistir. YSK'nm,
once Belediye Baskan'nn mazbatasim iptal etmesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg
seciminin  tekrarlanmast  kararmm ardmdan, se¢imler 23 Haziran'da  gergeklestirimistir.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Iyi Parti (IYl) ve Saadet Partisinden olusan “Millet Ittifaki”nmn
adayr Ekrem Imamogh, bu kez Adalet ve Kalkmma Partisi (AK Parti) ve Milliyetci Hareket
Partisinden (MHP) olusan “Cumhur Ittifaki’nn adayr Binah Yidrm'm %44,9 oranindaki oyuna
karsiik %354,2 oraninda oy alarak rahat bir farkla yeniden kazanmustr. Secimlerde, %84,4'lik
yiksek bir katihm orani saglanmistur.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Ekim 2019'da yaymlanan nihai se¢im
gozlem raporunda, sec¢imlerin olduk¢a yikksek bir katihmla, usuline uygun diizenlenmis ve
memnuniyet verici bir sekilde yonetimis oldugunu; ancak Avrupa degerleri ve ilkeleri ile uyumlu
gercek anlamda demokratik secimler icin gereken Ozgiir ve adil bir se¢cim ortammm Tiirkiye'de
halhazirda mevcut olduguna halen tam olarak ikna olmadigm belirtmisti. S6z konusu raporda,
AK Part’nin, hilkkimete yakm kamu ve 0zel medya kuruluslarmda agmrhkh olarak yer almasi
nedeniyle, tekrarlanan Istanbul secimlerinde belirgin bir avantaj sagladig bildirimistir. Kongre,
gercek anlamda demokratik segimler icin elverisli bir ortamm tesis edilebimesi amaciyla ifade
Ozglirligii, toplanma ve Orgitlenme Ozgiirligi alanlarmdaki asm  kistlayict  smirlamalarm
kaldmrlmasini tavsiye etmistir.

Venedik Komisyonu, Hazrran 2020 tarihli goriisinde, Mart 2019 belediye se¢imlerinde en yiiksek
sayida oyu alan HDP adaylarma mazbata verilmemesi ve bunun yerine mazbatalarm ikinci srada
yer alan AK Parti adaylarma verimesine yonelik YSK kararmmn uluslararast normlara ve
standartlara uygun olmadigim ve iptal edilmesi gerektigini belirtmistir. Komisyon, ayrica, secilmis
gorevlilerin, gorevlerini terdrist faaliyetler lehinde kotiiye kullanmalarmi engelleme gerekgesiyle
istisnai  durumlarda gorevden almmalarmm miimkiin olabilecegini; bununla birlikte se¢imi
tekrarlamadan, se¢imis kisilerin  yerlerine kaybetmis adaylarm getiriimesinin - bu temelde
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gerekeelendirilemeyecegini ifade etmistir.

Parlamento

Cumhurbaskanhg sistemi, TBMM’nin yasama ve denetim islevlerini kisitlamaya devam etmigtir.
Yasama usulleri etkili degildir. Yeni Cumhurbaskanh@ sistemi, kanunlarm Cumhurbaskanhg
Kararnamelerinin {istiinde olmasi ikesine yer vermekte ve TBMM'nin yetkisi altmda olan yasama
alanlarmm smrlarmi  belirlemektedir. Bununla birlikte, Cumhurbagkani, TBMM'nin yetkisi altnda
olan ¢esith sosyal ve ekonomik politka alanlarmda kararnameler yaymlamustr. Siyasi
kutuplasma, TBMM i¢inde yapici diyalogu engellemeye devam etmistir. Haziran 2020 basmda, ii¢
milletvekilnm  TBMM {iyelkleri sona erdirilmistir. Halklarm Demokratik Partisinden (HDP) cok
sayida milletvekilinin tutukluluk hili devam etmektedir.

Se¢im ittifaklar, 2018 wve 2019 se¢imlerinin ardndan TBMM i¢inde fili olarak siirdiirtiimiistiir.
Muhalefet, ozellikle de en biiyik ikinci muhalefet partisi olan HDP marjinallestiriimeye devam
edilmistir. ki eski es baskan Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag ile secilmis yedi HDP
milletvekili halen cezaevindedir. Sec¢imis milletvekillermn  TBMM disinda  ifade  Ozgiirkigiini
kisitlayan yasama dokunulmazh@ sisteminin eksiklikleri heniiz gideritmemisti. 2020 Hazran
basinda, haklarmdaki mahkeme karar1 dogrultusunda CHP'den 1 ve HDP'den 2 milletvekilinin
vekillkleri diistiriilmiis olup bu kisilerin TBMM'deki koltuklar1 kalan meclis donemi siiresince
bos kalmigtr. Suriye'nin  kuzeydogusunda yiiriitilen Baris Pmar1 askeri harekatma iligkin
sOylemleri nedeniyle HDP es baskanlar1 ile HDP ve CHP milletvekilleri aleyhinde adli sorusturma
baglatimistur.

Kanun teklifi taslagi hazrlanmast konusundaki sorumlulugu, hikkiimete degil milletvekillerine
veren Anayasa degisikigi yasama siirecini zorlastrmaktadw. Sadece iktidardaki AK Parti
tarafindan desteklenen kanun teklifi taslaklar1 yasama stireglerini gegmistr. TBMM, 2019°da
milletvekilleri tarafindan sunulan 2.300 kanun teklifinden yalizca 37°sini kabul etmisti. TBMM,
yasamaya yonelikk ihtisas komisyonlart olusturma olanagm heniiz kullanmamig ve partiler arasi
komisyon c¢ahsmast ile Meclis sorusturmasi komisyonu mekanizmalar etkisiz kalmistr. TBMM,
Mart 2020'de, oOzellikle Kovid-19 kiiresel salgmmn mali yiikiiniin azaltimasma yonelik tedbirler
getirmek amaciyla, farkh birka¢ mevzuatta degisiklk yapan bir torba kanunu kabul etmistir.
Bununla birlikte, degisiklk yapilan baz hikkiimler bu kapsammn disma ¢ikmug; temel hak ve
ozgiirlikleri olumsuz etkilemistr. TBMM, kiiresel salgin nedeniyle 10 giinliik bir arann ardindan
Ramazan ay1 boyunca da bir aylk siirekli bir ara verilmesine karar vermistir.

Yiritmenn TBMM tarafindan denetlenmesi Cumhurbaskanhg sisteminde olduk¢a smirh
kalmistir. Cumhurbagkanhg Kararnameleri, TBMM  biinyesindeki istisarelerden ve TBMM
denetiminden muaf tutulmustur. Milletvekillerinin  s6zli soru Onergesi hakki yoktur. Yazh soru
Onergeleri, yalizca Cumhurbagskam Yardimcisina ve bakanlara yoneltilebilmektedir.  Yasal
cerceve, kanunlarm Cumhurbagkanligt Kararnamelerinin iistiinde olmasi ikesine yer vermekte ve
hilen TBMM'nin yetkisi altmda olan yasama alanlarmn korumaktadwr. Bununla birlikte,
Cumhurbagkan, Aralk 2019'dan itibaren Cumhurbagskanhg Kararnamelerinn  yetkisinde
olmayan c¢esith sosyal ve ekonomik politika alanlarmn kapsayan 53 kararname yaymlamustir.
TBMM’nin kamu harcamalar1 iizerindeki denetimnin de kayda deger diizeyde iyilestirimesi
gerekmektedir.

Secimler ve siyasi partilere iliskin yasal cerceve sorun olmaya devam etmektedir. %10'luk
secim baraj, Avrupa Konseyi {iiyeleri arasmda en yilkksek orandm; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) icthadi ile ¢elismektedir ve ¢ok sayida segcmenin temsilini azaltmaktadir.
Tirkiye’nin, sec¢imlere iliskin yasal ¢ergevedeki bosluklarm giderilmesi konusunda Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklari Ofisinin ve Venedik Komisyonunun yerine getiriimeyen tavsiyelerine
uyum saglamast gerekmektedir.

Kadmlarin TBMM'deki temsil oranmi hala disiiktiir (%17,3).
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Yonetisim

Cumhurbagkanlgr sisteminde, yeterli bir denge ve denetleme mekanizmasmmn olmamasi ve kamu
yonetiminin ~ siyasilegsmesi durumu  devam etmektedir. Bu baglamda, Venedik Komisyonu
tavsiyeleri gecerliligini korumakta olup halen ele alnmamustr. Kilit kurumlarm bircogu dogrudan
Cumhurbagkanhgma baghdr. Cumhurbagkani, diizenleyici kamu kurumlarmm biiyiik bir kismmm
yoneticilerini atama yetkisine sahiptir. 2019 yerel se¢imlerinden sonra, merkezi yOnetimin,
secilmis  yerel makamlar {izerindeki baskisi Onemli Olglide artmustr. Secilmis  belediye
bagkanlarma ve parti temsilcilerme yonelk olarak 2017'den beri gdzlemlenen genis ¢aph
tutuklamalar ve ihraglar devam etmistir ve bu durum yerel demokrasiye zarar vermektedir.

Venedik Komisyonunun 2017  gorlistinde  belirtildigi  lizere, mevcut uygulama sekliyle,
Cumhurbaskanlgr  sisteminde, giiclin  tek makamda asm yogunlagmasma karst — giivence
saglanmas1 ve yargmm bagmsizhnn temin edimesi icin gereken denge ve denetleme
mekanizmast  bulunmamaktadr. Cumhurbaskanh@ sistemi, hikkimet unsurlarmm ve devlet
yonetiminin  igleyisini  olumsuz etkilemisti. Yeterli bwr denge ve denetleme mekanizmasmmn
bulunmayis1 nedeniyle Cumhurbagkani'nin siyasi hesap verebilirligi secimlerle smirhdir.

Yiiritmenn TBMM tarafindan denetlenmesi icin kullamlan giivenoyu ve yiiriitmeye sozlii soru
Onergesi verilmesi gibi geleneksel yontemler artk mevcut degildir; Cumhurbaskam Yardimcisi
ve bakanlara yalnizca yazih soru Onergesi verilebilmektedir. Cumhurbagkam igin politika
tavsiyeleri hazirlayan Cumhurbagkanh@ politka kurullart ile icraci bakanliklar arasmdaki iligkiler
konusunda reformlar yapilacagi agiklanmig ancak hayata gegirilmemistir.

Ust diizey gdreviere yeni siyasi atamalar yapimasi ve teknik gorevierde dahi gerekli mesleki
sartlarm  azaltilmasi suretiyle kamu hizmeti  siyasilestirimisti. Merkezi  hilkimet  kurumlart
arasindaki politika koordinasyonu halen giiclidir. Bununla birlikte, 2018'de Cumhurbaskanhg
sistemine  gegilmesinin  ardmdan kamu yOnetimi ve kamu hizmeti sistemindeki biyik ¢aph
yeniden yapiandrma, politika gelistrme siirecini ve idarenin  hesap verebilirligni olmsuz
etkilemeye devam etmistr. Kadmlarm kamu hizmetindeki oram 9%38,4 iken ist diizey yonetici
pozisyonlarindaki kadmn orant yalmzca %9,05'ir.

Kamu Denetciligi Kurumu, roli ile ilgii farkindalk c¢ahsmalarmi aktif bir sekilde yiirtiterek
performansim artwrmustr. Bununla  birlkte, Kurum temel haklara iliskin olarak siyasi agidan

Oonemli meselelerde sessizligini korumustur. Kamu Denetciligi Kurumunun re’sen sorusturma
acma ve agilan davalara miidahil olma yetkisi hald bulunmamaktadir.

Yasal ¢erceve, bagimsiz diizenleyici kurumlara, usule aykmilk teskil eden siyasi miidahalelere
karst smirh diizeyde koruma saglamaktadwr. Cumhurbagkanhgi sistemi kapsaminda, Rekabet
Kurumu (bkz. Fasil 8- Rekabet Politikasi), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Siber Giivenlik
Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (bkz. Fasid 10- Bilgi Toplumu ve Medya), Demiryolu
Diizenleme Genel Miudiirligh (bkz. Fasd 14- Tasimacilik Politikasi), Tirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (bkz. Fasid 15 - Enerji) ve Merkez Bankasi (bkz. Fasil 17- Ekonomik ve Parasal Politika)
gibi pek c¢ok diizenleyici kurum dogrudan Cumhurbaskanhgma baglanmistr. Rapor doéneminde,
Cumhurbagkan, Merkez Bankasi Bagkan'm gorevden alarak, yeni Bagkan yonetiminde faiz
oranlarinin hizli bir sekilde distiriilmesi politkasinin Oniinii agmustir.

Yerel yonetimler

Yerel diizeyde, 2019 yerel secimlerinden sonra siyasi ortam biiyiik Olclide degismistir. Tiirkiye'nin
bliylkk sehirlerinin  birgogu ve 30 biyliksehir belediyesinden 11'i  muhalefet tarafindan
yonetilmekte olup ¢ biiyiksehir belediye bagkanmn yerine hiikimet tarafindan kayyum
atanmistir.  Merkezi hilkkGimetin, muhalefet partilerinin belediye baskanlar1 tarafindan yonetilen
belediyelerle iliskileri birgok konuda ihtilafh olmustur. Kovid-19 miidahalesi ¢ergevesinde,
Icisleri Bakanh@, belediyelerin yardm kampanyalari nedeniyle Istanbul ve Ankara belediye
bagkanlar1 aleyhinde sorusturma baglatmustir.

Yapmis oldugu sosyal medya paylasmlari nedeniyle, muhalefet partisi CHP'nin Istanbul 1l
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Bagkam Canan Kaftancioglu'na, bes ayr sugtan yaklagk 10 yillk hapis cezast verimesine iliskin
yerel mahkemenin almis oldugu ve Istinaf Mahkemesi tarafindan da onanan karar, ciddi endiselere
neden olmustur. Kanal Istanbul insaat projesi, ulusal ve yerel diizeyde Cumhurbaskan ile Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskami ve muhalefet partileri arasmdaki yetkiler konusunda kamuoyunda
hararetli tartismalara neden olmustur. Projenin ik thalesi Mart 2020'de baslatimistur.

Giineydogu'da yasanan gelismeler, 31 Mart 2019 tarihindeki secimlerin demokratik —siirecinin
sonuglarmmn  sorgulanmasma neden olmustur. Merkezi yOnetim, Giineydoguda, aralarmda
Diyarbakr, Van ve Mardin belediye bagkanlarmm da bulundugu, demokratk olarak secilmis,
hepsi HDP iiyesi 47 belediye baskanm, esas olarak teror oOrgiitleri ile baglantih olduklar
gerekcesiyle gorevden uzaklastrmustr. Bununla birlikte, se¢imlerden Once adaylarm dikkatle
incelenmis olmasi, gorevden uzaklastiriimalarm daha da haksiz kimaktadwr. 2020 Subat ortasmda
beraat etmis olmasma ragmen, Mardin Belediye Baskam gorevine iade edimemistir. Merkez
yonetim tarafindan atannus kayyumlar, belediye meclislerini askiya almstr. Yizlerce yerel
siyasetci ve secilmis yetkili ile binlerce parti iliyesi, terdr ile ilgili su¢lamalardan dolayr gozaltma
almmustr.  Iddianame bulunmamasi nedeniyle bu tedbirler, demokrasinin temel varsaymlarma
aykmidir; segmenleri yerel diizeyde siyasi temsilden yoksun birakmaktadr ve yerel demokrasiye
ciddi sekilde zarar vermistir. Venedik Komisyonuna gore, gorevden uzaklastrilan belediye
bagkanlarmm gorevlerine iade edimesi veya belediye bagkanlarm belirleme gorevinin seciimis
belediye meclislerme brakiimast ya da ilgili se¢im bolgelerinde segimlerin yenilenmesi gibi diger
yontemlerle, segmenlerin tercihlerine saygt gosterilmesi saglanabilirdi.

Icisleri Bakanhgmm segilmis yetkililer ile ilgii vesayet yetkilerini diizenleyen yasal cerceve,
Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki taahhiitleri dogrultusunda
gozden gecirimemistir. Valilerin, devlet yetkilisi ve il idare kurullarmm baskam olmak {izere iki
islevinin  bulunmas1 ve yerel makamlarm kararlarmmn planlamasmda, devletin asm1 diizenlemede
bulunmas1 ve miidahaleciligi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sarti uyarmca ve yetki ayrmu
konusunda agiklk saglanmasi amaciyla heniiz gdzden gecirilmemistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinden bir heyet, Tirkiye'nin 1992'de
onaylamis oldufu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklk Sarti hikiimlerinin  uygulanmasm
denetlemek tizere Ekim'de Tirkiye'ye bir izleme zyareti gerceklestirmistir.

Belediye Kanunu esas olarak, sivil toplumun yam sra, yerel kamu kurumlart ve vatandaslar
arasmda baglanti yollar1 Ongdrmektedir. Ancak bu baglamda, meslek Orgiitlerini, sivil toplum
kuruluglarmi ve diger paydaslart bir araya getirmeyi ve belediyelerin karar alma siirecine katkida
bulunmayr amaglayan kent konseyleri, bircok belediyede biiyiik Olgiide islevsiz kalmaya devam
etmistir. Baz belediyeler, seffaflik ve hesap verebilirlik diizeylerini artrmustir.

Yerel se¢imlerin ardindan, kadmlarm yerel diizeyde temsili diisik olmaya devam etmistir: 30
biiyiiksehir belediye baskanmmn sadece 2'si (%6,6) ve 1.272 belediye baskanmn 38'i (%3,7)
kadindr. Merkezi yonetimin yerel temsilcilerinin %3,7'si kadmlardan olusmaktadir.

Sivil Toplum

Sivil toplumun faaliyet alaniyla ilgili ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle de, insan haklari
savunuculart dahil ¢ok sayda aktivistin tutuklanmasi goz Oniinde bulunduruldugunda, sivil toplum
strekli bir baskiyla karsi karsiya kalmstr. Gezi davasi e Osman Kavala'nn yarglama Oncesi
tutuklulugunun devam etmesi, sivil toplumun cahgmalart bakimmndan caydmici bir etki yaratmustir.
Ayrica, aleni sekilde damgalama ve gosteriler ile diger toplanma bigcimlermin mikerrer olarak
yasaklanmasi, temel msan haklann ve Ozgiirlikler alannda faaliyet gosteren kuruluslarm c¢ahsma
alanmi daha da daraltnustr. Insan haklar1 alannda faaliyet gosteren ve olaganiistii hal kapsammda
kapatlan kuruluglara yonelik gergeklestirilen el koymalar ile ilgli olarak hicbir hukuk Yyolu
sunulmanmustr. Tim zorluklara ragmen, sivil toplum hald aktiftr ve mimkiin oldugu o6lciide
kamusal yasama katimustr. Hiikimet yanhsi kuruluslar daha belirgin bir rol iistlenmeye ve temsil
imkam bulmaya devam etmistir. Sivil toplum kuruluglar, TBMM komisyonlarmdaki yasama ile
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ilgili istisare sireglerinin  dismda  tutulmaya devam edilmisti.  Ozellkle yeni mevzuat ve
politikalarm genis yelpazedeki sivil toplum kuruluslani ile istisare edilmesine yonelk sistemli ve
kapsayict mekanizmalar mevcut olmahdr. Ulusal ve uluslararast hikklimet dis1 kuruluslara yonelik
idari zorluklar devam etmektedir.

Giglii ve ¢esitlilik iceren bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢cok dnemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlar tarafindan bu sekilde kabul edimeli ve bu cergevede hareket edilmelidir. Tiirkiye'deki
sivil toplum kuruluslar;; egitim, kadmlarm is giiciine katimu, etnik ve sosyal hosgorii konusunda
farkindalk yaratma, nefret suglarmm izlenmesi ve miiltecilere destek alanlart basta olmak iizere,
iilkkenin kars1 karstya oldugu temel zorluklara iliskin 6nemli katki saglamaya devam etmistir.

Insan haklar1 alannda faaliyet gdsteren kuruluslar, Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslarmm kiiciik
bir bolimiinii olusturmaktadwr. Bu kuruluglar, 6zellkle aktivistlere ve insan haklar1 savunucularma
yonelik gdzalti ve tutuklamanmn ardindan, giderek artan bir baskiyla karsi karsiya kalmistr. Insan
Haklart Komiseri, Subat 2020'de yaymlanan raporunda, Tirkiye'de, msan haklar1 savunucularmm
ve STK'larm faaliyet gostermek zorunda kaldiklari ortammn giderek daha zorlu ve diigmanca bir
hale gelmesi ile ilgili endiselerini ifade etmistir.

Kasm 2017'den bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) serbest birakimasi
yoniindeki kararma ragmen yarglama Oncesi tutuklulugu devam eden, insan haklarmmn Onde gelen
savunucusu Osman Kavala ile ilgili devam eden dava, olduk¢a endise vericidir. Dava, sivil toplum
kuruluglarmn  kamusal alanmmn daralmasi bakimmndan, sembolik niteliktedir. Cesith medya
kuruluglarmda, s6z konusu aktivistlerin  bazilarmm, uluslararasi bagiscilarm proje  yardimlarm
kabul etmeleri gbi sebeplerle suglu olarak yansitiimas: ciddi endise yaratmaktadwr. Kamu
gorevlilerinin  karalayic1  soylemleri, Tirkiye’nin adil yarglanma ve masumiyet karinesi ilkesini
gozetmesi bakimmdan ciddi siiphelere yol agmaktadwr. Miiltecilere msani yardim saglayan
kuruluglar da dahil olmak iizere, wuluslararasi hiikkimet dis1 kuruluglar da  Tirkiye’deki
cabsmalarmda zorluklarla karsilagmustr. Olaganiisti hal KHK’lari ile kapatlan sivil toplum
kuruluslarmin mal varlklarina el konulmasina ilisgkin olarak etkili bir ¢c6ziim yolu sunulmamistur.

Kamu kurumlari arasmda sorumluluklarm dagitimasi ve ilgii mevzuatn keyfi uygulamalar
bakmmmndan, sivil toplum kuruluglarmmn c¢ahsmalarmi diizenleyen yasal ¢erceve net degildir. 2018
tarthi yonetmelk ve Mart 2020'de yaymlanan torba kanun ile degistirilen mevzuat, biitiin
derneklerin sadece yonetim kurulu {iyelerinin degil, tiim iiyelerinin Icisleri Bakanhfmmn bilgi
sistemine kaydedilmesini zorunlu kimaktadr. Bu hukuki yiikiimlilik, AGIT/Avrupa Konseyinin
orgiitlenme  Ozgiirligiine iliskin kilavuz ilkeleri ile uyumlu degidir. Verilerin korunmasi ile ilgili
mevzuatm AB miiktesebati ile uyumlu olmadigi ve terdrizmin oldukg¢a genis kapsamh tanmmnmn,
sivil toplum fizerinde caydmrici bir etkiye sahip oldugu goz Oniine alndignda, kisisel verilerin
yetkili makamlara sunulmasi yikiimliligii endise konusudur.

Kiilfetli idari prosediirler ve tekrarlayan sik denetimler ile para cezalari basta olmak tizere, sivil
toplum ve Orgitlenme Ozgiirligi Oniindeki diger engeller devam etmektedir. Tirkiye’de bulunan
miiteci ve gOc¢cmenlerin ihtiyaglarma yonelikk cahsmalar yapan uluslararasi ve ulusal STK’larm
faaliyetlerinin - kolaylastriimasma yonelik hiikiimler de dahil olmak iizere, derneklerin tescilini,
gerekli izinlerin almmasma iligkin usulleri ve derneklerin isleyisini  kisitlayan hiikiimlerin - bu
dogrultuda gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Yardm Toplama Kanunu, sivil toplum kuruluslarm yardm toplama faaliyetlerinden caydiracak
sekilde, izmler konusunda agr sartlar getirmeye devam etmektedir. Her bir yardim toplama
faaliyeti icin Onceden bildirimde bulunma ve uzun siiren izin siiregleri de bu sartlar arasmda yer
almaktadr. Kamu fonlar1 seffaf bir sekide dagtimamakta ve dagitim siireci, sivil toplum
kuruluglarmm ve diger paydaglarm her asamada tam olarak katlimma imkan vermemektedir.
Mevcut vergi sistemi, vakiflarm ve derneklerm isleyisini ve gelisimini  zorlastrmaktadir.
Dernekler i¢in “kamu yarar” statiisii (toplam dernek sayismn %0,03'i) ve vakiflar igin “vergi
muafiyeti” (toplam vakif saysmmn %5'() muglak bir sekilde tanmlanmustr ve Cumhurbaskani
tarafindan verilmektedir. Mevcut Tirk mevzuati gercevesinde, Tiirk sivil toplumuna mali destek
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saglayan yabanci bagiscilar i¢in  hareket ortamm giderek daralmaktadwr. “Gezi Parki” ve
"Biiyiikada" davalarinin baslamasindan sonra, bazi bagiscilar ofislerini kapatmustir.

Sivil toplumla isbirligine veya yasal cercevenin gelistirimesine yonelk kapsamh bir hikimet
stratejisi ya da mekanizmasi bulunmamaktadr. Ayrica, kamuoyu istisarelerine yonelik herhangi
bir yasal cergeve mevcut degildir. Sivil toplum kuruluslar, politka olusturma  siiregleri
kapsamindaki istisarelerin ve izlemenin ¢ogu zaman dismda tutulmaktadw. 11. Ulusal Kalkmma
Plan'nda (2019-2023) yer alan katihmci demokrasi unsurlarmm, bu alanda gercek c¢oziimler
saglamas1 biiyik Onem arz etmektedir. Sonu¢ olarak, Tirkiye'deki yasal, mali ve idari ortam sivil
toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giivenlik giiclerinin sivil goze timi

Giivenlk ve istihbarat alanmi diizenleyen yasal ve kurumsal cercevede degisiklik olmamus ve
Cumhurbagkanligt  sistemi  kapsammnda  giivenlk  giiclermin ~ sivil  denetimi  gii¢lendirilmigtir.
Cumhurbaskanhg sistemi kapsaminda, yiirlitme erki giivenlik giicleri {izerinde kapsamh yetkilere
sahiptir. Genelkurmay Baskanligi ve tim Kuvvet Komutanlklar, hald Milli Savunma Bakanhgma
baghdrr. Askerl atamalar ve terfiler konusunda karar merci olan Yiksek Askerl Stranmn sivil
kanadi, askeri iiye sayismdan hdlen daha fazladw. Askeri hiyerarsmin tiim kademeleri, yasal
olarak Genelkurmay Baskani’'na, kuvvet komutanlarma ve astlarma dogrudan emir vermeye
yetkili olan Cumhurbagkan’na karst sorumludur. Askeri yarg sisteminin kapsamu daraltilmistir.
Sivil yiikksek mahkemeler, askeri mahkemelerin kararlarma yonelk itirazlari incelemeye devam
etmistir.

Ancak, askeri brimler ile emniyet ve istthbarat birimlermin TBMM nezdinde seffafid ve hesap
verebilirligi halen smrhdr. Glivenlik personeli kapsamh yasal korumadan faydalanmaya devam
etmigti. ~ Glivenlk gilicleri tarafindan orantsiz giic kullanidigma ve insan haklarmm ihlal
edidigine iligkin iddialarm adli ve idari incelemesi konusundaki performans hala yetersizdir.
Koluk Gozetim Komisyonu etkisiz kalmustr. Askeri harcamalarm denetlenmesine yonelik yasal
cerceve heniiz iyilestirilmemistir.

Temmuz 2016 darbe girisimi ile ilgih ihra¢ ve tutuklamalara devam edilmistir. Haziran 2020
itibartyla, 3.600'0 sadece 2019'da olmak iizere toplam 19.583 askeri personel, Giilen hareketi ile
baglantih olduklar1 iddiastyla meslekten ihra¢ edilmistir. Yaklagk 6.000 eski askeri personel,
darbe girisiminde yer aldiklar1 iddiasiyla tutuklanmstir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki durum

Giineydogu’daki durum hald olduk¢a endise vericidir. Hiktimet, Irak ve Suriye'deki askeri
operasyonlar ile ulusal ve smr Otesi giivenlik operasyonlarma devam etmistir. Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan siddet eylemleri nedeniyle, smr bdlgelerinin giivenligi daha
tehlikeli bir hal almustr. PKK, hilen AB’nin terdr faaliyetlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar
listesindedir. Terorle miicadele, mesru hakki olmakla birlikte hilkimet, bu miicadeleyi, insan
haklarma, hukukun {stiinkigine, temel Ozgirliklere riayet edilerek yiritilmelidir. Terorle
miicadele tedbirlermin orantth olmast gerekmektedir. Barig¢cil ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime
ulagsmak i¢in glivenilir bir siyasi siirecin yeniden baglatiimasi konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

PKK, siddet iceren teror saldmilar gergeklestirmeye devam etmist. AB, s6z konusu saldmilart
ackk sekilde kmamis ve magdurlarm aileleri ile dayamgma icinde oldugunu ifade etmistir.
Eyli’de, Diyarbakr'm Kulp ilgesi yoluna dosenen patlayicilar, 7 kisinin hayatm kaybetmesine,
10 kisinin de agr yaralanmasma neden olmustur. Bu olaym ardmdan, HDP/DBP fiyelerine yonelik
fiziksel saldmilar gerceklestirilmistir. Olayla ilgili sorusturma baslatimstr. Hikklimetin, avukatlari
tarafindan Abdullah Ocalan'm ziyaret edilmesine iliskin yasagt kaldrmasmn ardmndan, arabkh
olarak aile zyaretlerine izin verilmis ve bu konudaki aghk grevleri sona ermistir. Cocuklarmm
PKK saflarma katimaya zorlandigm iddia ederek HDP'den g¢ocuklarmm bulunmasmi talep eden
Kiirt anneler, HDP'nin Diyarbakir Il Baskanhg1 oniinde oturma eylemleri gergeklestirmistir.
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Valilikler, kirsal yerlesimlerde aralkh olarak askeri giivenlik bolgeleri ilan etmistir. Diyarbakir'm
Sur ilgesinin altt mahallesindeki sokaga ¢ikma yasagl, Aralk 2015'ten bu yana devam etmektedir.
Venedik Komisyonunun, sokaga c¢ikma yasaklarmi diizenleyen yasal cerceveye iliskin Hazran
2016 tarhli goriistinde yer alan tavsiyeler heniiz uygulanmamugtr. 2015°te, sokaga c¢ikma yasagi
stirecinde Cizre gbi igelerde yiiriitilen glivenlk operasyonlart swrasmda gergeklesen sivil
Olimlerine iligkin sorusturmalarda ilerleme kaydedilmemistir.

Insan  haklari  orgiitleri ve nwhalefet partileri cezaevieri ile  emniyet ve jandarma
birimlerinde iskence, koti muamele, keyfi yakalama ve usuli haklarm ihlaline iligkin iddialar da
dahil olmak iizere, gilivenlk giicleri tarafindan, ciddi insan haklar ihlallerinin gerceklestirildigni
bildirmeye devam etmistir. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserliginin Subat 2017
tarihli raporunun takibi halen gerekmektedir; s6z konusu raporda, Temmuz 2015 ile Aralk 2016
arasnda bildirilen Oliimler ve gergeklesen diger agr msan haklari thlali vakalarma yonelik etkili
ve bagimsiz sorusturmalar bulunmamasmdan dolayr esef duyuldugu ifade edimistir.

Dogu ve Gineydogu'daki valiliklerde, tim gosteri ve etkinlikler ile ilgli olarak sk sk genel
yasaklar ilan edimistir. Terérle miicadelenin olduk¢a genis bir bigimde yorumlanmasi, Kiirt
meselesi hakkinda c¢ahsan gazetecilerin, barolarm ve san haklarn savunucularmm haklarma
yonelik kisitlamalarm artmasi, endiseye yol agan hususlar arasmdadwr. Diger dernekler ve Kiirtce
yaym yapan medya kuruluslar1 ile Kkiiltiirel haklara iliskin kuruluslar hélen biiyiik Olgiide kapal
durumdadir.

Terorle ilglli suglamalarla Dogu’da ve Giineydogu’daki segilmis temsilcilere ve belediye
baskanlarma, belediye meclisi iyelerme ve yoneticilerine yonelk ¢ok sayida yeni gozalti ve
tutuklamalar gerceklesmistir. Mart 2019 yerel se¢imlerinde HDP'min kazandigi 65 belediyenin
47'sinde, secimis HDP belediye baskanlarmn yerine Igisleri Bakanhf tarafindan kayyum
atanmistr. 2020 Hazran aymm ortalarmdan itibaren, ihra¢ edilen belediye baskanlarmm 30'u
tutuklanmustr ve 18'i cezaevindedir. Ayrica, hikkimet 2019'da belediye meclislerindeki 68 HDP'li
liyeyi gorevden almig ve bu lyelerin 15'1 tutuklanmistr. Sadece biiyliksehir belediyelerinde, 214
secilmis belediye meclisi iiyesi ag¢iga alnmustr. Sadece 2019'da, yaklagk 1.870 HDP {iyesi
tutuklanmis ve 206 iiye ise hapis cezasi almistr. Bahse konu ihraclar ve tutuklamalar, uluslararasi
toplumun yani sira, siyasette ve sivil toplumda da tepkilere neden olmustur. Bu konuda protesto
gosterileri yapilmasma bir ay siireyle izin verilmemistir. Yargtay, Eylilde, ¢ok sayida Kiirt siyasi
figir e eski ve yeni milletvekillerine yonelk hapis cezalarmi onayarak, Kiirdistan Topluluklar
Birligi aleyhindeki ana davaya iligkin kararmi agiklamistir.

2019-2023 donemini kapsayan yeni strateji plam kapsaminda, bolgedeki sosyo-ekonomik
kalkmmanmn artriimast  hedefi dogrultusunda Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) devam
etmektedir. HilkkGmetin, Giineydogu’da c¢atisma sonrast hasar gormiis alanlarm yeniden insa
edilmesine yonelik olarak Eylil 2016’da ag¢iklanmuis oldugu yatrm plam kapsammida yeni
konutlarm insa siireci devam etmektedir. Resmi kaynaklara gore, Temmuz 2019 itibariyla,
2017'den bu yana, yerlerinden olmus 50.000'den fazla kisiye, 800 milyondan (yaklagik 125 milyon
avro) fazla tazminat odenmistir.

2015 ve 2016'da, hasar gormiis kiiltiirel, tarithi ve dini miras alanlarmda hikkimet tarafindan
finanse edilen ingaat projeleri devam etmistir. Bu projeler aleyhindeki davalar devam etmektedir.
Aleviler i¢in kutsal olmasmm yam swra, ulusal parkm bir parcasm olusturan Tunceli daglarmndaki
madencilik projesi gibi, kiiltirel ve cevresel agidan yikict nitelikli projelerle ilgili yeni gergmlikler
yasanmustir. Hasankeyf'deki Dicle Nehri lizerinde yer alan Ihsu Barajinmn, dogal yasam alanlarma,
tarimsal ve tarthi mirasa zarar verme riski olusturacak sekilde doldurulmasma karsi protestolar
gerceklesmistir.

Kayp kisiler, toplu mezarlarm agilmasi ile giivenlk veya kolluk gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigi  iddia edilen yargisiz infazlarm tamammm bagmsiz  sekilde  sorusturulmasi
konusunda kapsamh ve uyumlu bir yaklagim bulunmamaktadir. Avrupa Konseyinin, kayp Kisilere
ve zorla kaybedime magdurlarma iliskin Subat 2017 tarthli raporunda, yarglama siireglerinin
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asr1 uzun sirmesi hususuna dikkat c¢ekilmisti. 1990’lara uzanan zorla kaybedilme vakalarmna
yonelik sorusturmalarm c¢ogu 20 yilhk zaman asimma ugramustr. Kayp kisilere iliskin 1.400°den
fazla vakann yalnizca 16'st igin dava agimustr. Bunlardan 14'G fail oldugu iddia edilen kisilerin
beraatiyle sonuglannustr; diger iki dava ise slirmektedirr. Eylil 2019'da, Kuwmiltepe JITEM
davasmda zorla kaybedilme, cinayet ve hukuk disi infaz ile suglanan askeri personel ve koy
korucularm tamamu 20 yillk zaman asmmu siiresinin dolmasi nedeniyle beraat etmisti. Ancak, BM
Zorla veya Irade Dis1 Kaybetmeler Calsma Grubu (WGAD), zorla kaybediimelerin zaman
asimma tabi olmadig, dolaysiyla sugun cezasiz kalmasma karst bir glivence sagladig
degerlendirmesinde bulunmustur. BM Ozel Raportoriiniin hukuk disi, yargsiz veya keyfi infazlar
konusunda kovusturma yapimamasi ile miicadeleye yonelk 2015 tavsiyeleri hald yerine
getirilmemistir. Koy koruculugu sistemi hilen devam etmektedir.

Miiilteciler ve yerlerinden olmus Kisiler

Tiirkiye halen, diinyada en ¢ok sayda miilteci barmdran iilke konumundadr. Go¢ Idaresi Genel
Midiirligiine gore, Tirkiye gecici koruma statiisiindeki 3.576.370 Suriyeli miiltecinin yam sira
yasal olarak ikamet eden yaklasik 100.000 ve Tirk vatandaghgma kabul edilmis 93.000 Suriyeliye
ev sahipligi yapmaktadr. Bunun dismda, Irak, Afganistan, Iran ve Somalinin dahil oldugu
lilkelerden gelen 368.230 sigmmaci ve miilteci vardr. Ayrica, Tirkiye'de, Arahlk 2019'da, insani
ikamet izni bulunanlar da dahil olmak iizere, yabanci uyruklu 1.101.030 kisinin ikamet izni
bulunmaktadr.

28 Subat 2020 tarihinde, Tirk Hikmeti, Avrupa'yla kara ve deniz smirlarmi kontrol etmeye son
verecegini ve gecis yapmak isteyen gOocmenler icin ge¢it agacagmi agiklamustr. Bu durum,
Tiirkiye- Yunanistan smmrmndaki bir gegis noktasmda gayriresmi bir kampm kurulmasma ve
2020'nin ik c¢eyreginde Kibris’ta kaydedilen iltica basvurularinda artiy yasanmasma yol agnustir
(bkz. Fasil 24).

Tirkiye-AB Mutabakati kapsammndaki geri doniis ve yeniden yerlestirme islemleri, Kovid-19
kiiresel salgmi nedeniyle askiya alnmugtwr. Kiiresel salgm, basta cocuklar ve halihazirda kot
ekonomik kosullarda yasamakta olan bekar kadmlar ile kadmm aile reisi oldugu haneler gibi
savunmasiz  kisiler olmak iizere, Tiirkiye'de bulunan miilteciler ve yerlerinden olmus kisileri
olumsuz etkilemistir.  Tiirkiye'deki —miiltecilerin  bliyik ¢ogunlugu  ekonommnin  kayt dist
sektorlerindeki islerini kaybetmistir.

2019’da Tirkiye, bagvuruda bulunan 5.449 kisiye (2018'de 72.961 kisi) uluslararast koruma
(miilteci statiisii, sarth miilteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir. Tirk makamlar1 tarafindan
reddedilen basvuru sayisi 2018'de 13.942 iken, bu yil 5.212 olmustur. Gegici koruma altimdaki
yaklagik 61.000 Suriye vatandasi, Tirkiye'nin giineydogusunda bulunan yedi adet gecici barmma
merkezinde yasamaktadr. Insan haklar1 orgiitleri, avukatlar ve medya, idari gdzetim ve smr disi
edilmeye iliskin miinferit vakalar bildrmis ve bunlar iltica usullerine erisim konusunda endiselere
yol acmustr. 2016'da yaymlanan bir olaganiisti hal KHK's1 ie Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nda yapian reformlarm ardindan, gegici koruma wusullerinin ve smrr disi
edimelerin; kamu diizeni, glivenlk ve terdr gbi gerekgelerle askiya almmasmnda artss
kaydedilmigtir.

Tirkiye, miiltecilere destek saglamak ve saghk ile egitim hizmetlerine daha fazla erisim temin
edilmesine yonelk kayda deger ¢abalarm siirdirmiistiir; halihazirda Suriyeli ¢ocuklarm %63.27'si
okula gitmektedir. Birgok sehirde miiltecilere belediye hizmetleri sunulmaktadw. Aralk 2019
itibaryla, Tirkiye’de okul ¢agndaki 1.082.172 Suriyelinin 684.728'1 i1k ve orta Ogretime erisim
saglamis olup gecen yil bu rakam 605.000 olarak kaydedilmisti. Calisma izni olan Suriyelilerin
sayist, 2018'de 43.000 iken Aralk 2019'da artarak 100.000'e yaklagmistur.

Tiirkiye, bolgedeki Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerle birlikte, Suriyeli miiltecileri
iade edimesine yonelk tedbirlerin belirlenmesi olanagma iliskimn BMMYK ile yapilan istisarelere
katimistr. Buna paralel olarak, Tiirkiye, 2018 ve 2019'da askeri operasyonlar diizenledigi,
Suriye'nin  kuzey dogusunda yer alan “giivenli bolge™ye iki milyon kadar Suriyeli miilteciyi
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yeniden yerlestirme planmi kamuya acklamistr. (Bkz. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik)

Tirkiye’'nin, avukata ve c¢evirmene erisimin saglanmast ve azmnhklarm korunmasi dahil olmak
lizere, Ozellikle isan haklarmm korunmasi bakimmdan geri gonderme merkezlerindeki
uygulamayr Avrupa standartlani ile daha fazla uyumlastrmasi gerekmektedir. Miiltecilerin goniillii
geri doniis formu imzalamaya zorlandiklart vakalar olmustur. Cok sayida miilteci ve siZmmaci
kaytt dis1 ekonomide cahstrilmaktadr ve bu kisilerin yoksulluklar, korumaya erismelerini
engellemektedir.

1990'larda ve daha yakm tarihlerde, Giineydogu'daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus kisilerin
durumuna iliskin olarak smrh ilerleme kaydedilmisti. Kovid-19 kiiresel salgmi, yerlerinden
olmus kisiler acismdan ekonomik olarak dislanmayr artrmakta ve yasam kosullarm
kotilestrmektedir. (Bkz. yukaridaki boliim-Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesindeki durum).

2.1.2. Kamu yonetimi reformu

Tirkiye, kamu yOnetimi reformu alannda belirli diizeyde/kismen hazrhkhdir. Rapor
doneminde gerileme olmustur. Tirkiye, Komisyonun gegen yiki tavsiyelerini heniiz
uygulamamistr. Bunun yam swra, 2018'de Cumhurbaskanh@ sistemine gecilmesinin ardindan
kamu yonetimi ve kamu hizmeti sistemindeki biiyllkk caph yeniden yapilandrma, msan
kaynaklar1 yOnetiminin yam swa politika gelistrme siirecini ve idarenin hesap verebilirligini
olumsuz etkilemeye devam etmisti. Farkh kurumlarm gorev ve sorumluluklari hala tam
anlamiyla net degildir. Kamu hizmeti sisteminde particiik ve siyasilesme One cikmaya devam
etmistir. Kapsamh bir kamu yOnetimi reformu stratejisi ve kamu mali yonetimi reform programu
hazirlanmasma yonelik herhangi brr adm atimamugtr. Olaganiistii hal doneminde gergeklesen
genis caph ihraglara iliskin olarak hala etkili bir ¢0ziim yolu sunulmasi gerekmektedir.
Biirokrasinin list kademelerinde kadmn temsili smrh olmaya devam etmisti. Komisyonun gecen
yiki tavsiyeleri hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin ozellikle:

— Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, her bireyin adil bir idari siirece tabi
olma hakkm giivence altma alan etkili bir ¢6ziim yolu sunmasmni saglamasi;

— kamu hizmetlerinde iist diizey yonetici kadrolarn i¢in, liyakate dayah rekabet¢i bir atama
ve terfi sistemini uygulamaya koyacak mevzuat degisikliklerini hazrlamast;

— politka planlama belgelerinin ve yasa tekliflermin kapsayict ve belgeye dayah sekilde
hazirlanmasmm  saglanmast amaciyla politka olusturma siirecini  gbzden gegirmesi
gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformuna vonelk stratejik cerceve

Tirkiye’de siyasi destegin olmamasi nedeniyle, kapsayict bir kamu yonetimi reformu stratejisi
hald bulunmamaktadr. Kamu yonetimi reformunun cesitli veghelerine iliskin bir takim planlama
belgeleri ve sektorel politika belgeleri mevcuttur ancak bunlar yalnizca pargah bir gerceve
sunmaktadr. S6z konusu sektorel politika belgelerinde reform tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin
belirtimemesi nedeniyle, kamu sektorli reformlarmmn mali siirdiirebilirdi@i giivence altma
almmamaktadr (bkz. Fasil 32: Mali Kontrol). Kamu yonetimi reformunu koordine etmek,
tasarlamak ve izlemek lizere yasal yetkiye sahip bir idari birimin kurulmasi gerekmektedir.
Stratejik ve mali planlamann tutarhi@nn saglanmast ve idari hesap verebilirligin etkin bir
sekilde ecle almmasi i¢in, bahse konu birimin, Hazine ve Maliye Bakanh@ ile esgiidim iginde
cahsmas1 gerekecektir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Cumhurbaskanhg sistemi ile birlikte yliriitmenin kapsamh bir sekilde yeniden yapilandiriimasi,
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politika olusturma sisteminin merkezilesmesine neden olmay: siirdiirmektedir. Merkezi hiikiimet
kurumlar1 arasmdaki politika koordinasyonu giichi kalmaya devam etmisti; ancak hiik(imet
performansmm bir biitin olarak planlanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi halen yetersizdir.
Bakanlklar aras1 esgiidiim, yeni Cumhurbaskanhg sistemi ile birlikte getirilen idari degisiklikler
nedeniyle karmasik hale gelmistir ve bu durum yliriitme kararlarmm onaylanmasmda gecikmelere

yol agmustir.

Katilmu ve hesap verebilirligi artrmak icin devlet daireleri i¢cindeki politka planlama siirecinin
tyllestirilmesi  gerekmektedir. Sektorel politkalarda damgma ve koordmnasyon islevi olan dokuz
adet Cumhurbagkanh® Politika Kurulu, politka planlamasma katlimmn ve kapsayiciign
artrimasi  bakimmndan hild olumlu bir sonug¢ ortaya koymanustr. Ozellkle ekonomi politikast
programlarmm, mali planlama ile sistematk bir bag bulunmamaktadr. Ekim 2019’da, AB
politika olusturma siirecinin i¢ koordinasyon mekanizmasi olarak, Disisleri Bakan Yardimcisi ve
AB Baskam bagkanhginda, Avrupa Birligi Koordinasyon Kurulu (ABEK) olusturulmustur.

Mevzuat gelistrme ve politka olugturma konusunda, kapsayic1 ve belgeye dayah bir yaklagim
izlenmemektedir. Taslak mevzuatn hazirlanmasmdan sorumlu olan TBMM'nin, yeni politikalarm
olusturulmasmdan  6nce  nadiren  basvurulan  diizenleyici  etki  analizlermi  baglatmak,
degerlendirmek ve kullanmak icin yeterli kapasitesi ve kaynagi bulunmamaktadr. Kamuyla
istisare son derece nadirdir.

Kamu mali yOnetimi

Kapsayict brr kamu mali yonetimi reform programmmmn gelistiriimesinde  ilerleme
kaydedilmemist. TBMM’nin biitge siirecine dahil olmas1 ve biitceyi denetlemesi smrhdr. Kamu
fhale Kanununa ¢esith muafiyetlerin dahil edilmesi, kamu maliyesinde yolsuzluga elverisli bir
alan olusmasma yol agmstr (ayrica bkz. Fasil 5). Mali disiplini saglamayr amaglayan bagimsiz
br mali kurul olusturulmanustr. Harcama sonrasi izleme ve raporlama yeterli diizeyde
olmadigindan, O6nemli kamu yatrm programlart tam anlamiyla seffaf degildir. Yurtigi kaynaklarm
kullammma yonelik net bir strateji bulunmamaktadr; aksine birgok plansiz  vergi artist
gerceklesmistir.  Mays 2019°da, Gelir Idaresi Baskanhd, Kayt Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan'n1 (2019-2021) yaymlamustir (ayrica bkz. Fasil 16).

figii kurumlarm (6zelikle Hazine ve Maliye Bakanh@ ile Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce
Bagkanlig) gorev ve sorumluluklari uygulamada hald tam anlamiyla net degildir ve bu da
seflafigm ve hesap verebilirligin azalmasma yol ag¢maktadr. Hazine ve Maliye Bakanlh@i'nin
gorevi, politika olusturmaktan ziyade yiirlitme ve diizenleme islevlerine indirgenmistir.

Biitce seffafhigimin daha fazla gelistirimesi gerekmektedir. Basta kamu-6zel ortaklklarmdan ve
mali risklerden kaynaklananlar olmak {iizere, kosullu yiikiimliliklere iliskin kistth bilgi mevcuttur.
Tirkiye  Varlk Fonu'nun  yatrmlarmm  ve  bor¢lanmalarmm  biitgeye  dahil  edilmesi
gerekmektedir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi

Cumhurbaskanhg sistemiyle birlikte kamu hizmeti sisteminde yapilan degisiklikler, 6zellikle {ist
diizey gorevlere yeni siyasi atamalar yapimasi ve teknik gorevlerde dahi gerekli mesleki sartlarm
azaltlmas1 suretiyle biirokraside particilii ve siyasilesmeyi artrmustr. Liyakat esasinda ise
alim, terfi ve yoOnetici pozsyonlarma atama yapimast hususlarmda ciddi endiseler devam
etmektedir. Yasal gergeve; tenzil-i riitbe, ihrag ve disiplin tedbirlerine iliskin yeknesak kriterler ve
bunlara karst itiraz imkam saglamaktadr. Bununla birlikte, olaganiistii hil doneminde yapilan
genis c¢aph ihraglar ciddi endise konusu olmayi siirdiirmektedir; zira her bir ihra¢ davasi ile ilgili
miinferit deliller ortaya konulmamug ve ihra¢ edilenler i¢in asgari usuli giivenceler saglanmamugtir.
Itirazlarmn  kabul edilmesinin ardmdan ihra¢ edilen kamu gorevilerinin yalnzca bir kismu
gorevlerine iade edilmis ve cok azma tazminat Gdenmistir.

Kamu sektorinde insan kaynaklan yonetiminin merkezi koordinasyonunun —saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanh@ Insan Kaynaklari Ofisinin  kapasitesi  giiclendirimelidir. ~Kamu
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hizmetleri  ticretlendirme sistemi, kuruluglar arasmda standartlagtriimanustr  ve  seffafliktan
yoksundur. Idare, kamu gorevlilerinin mesleki gelisimlerini tesvik edecek yeterli araglardan
yoksundur. Icraci bakanhklar arasi etik komisyonlar1 ve merkezi etik kurulu mevcuttur, ancak
etkililiklerinin giliclendirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap verebilirligi

Cumhurbagkanhg sistemi kapsaminda devlet idaresi yapilanmasi, Cumhurbaskanligma hesap
verebilirlik kanallan bakimmndan merkezlestirilmistr. Kurum ve kuruluglarm hesap verebilirligi
biiyiik Olciide zayiftr ve i¢ kontrol ve denetim de etkin bir bicimde islememektedir. Yiirlitmeden
sorumlu  kurumlarm ¢ogu, giinlik operasyonel yonetim agismdan ozerklige sahip olsa da resmi
olarak bakanlklarm biinyesinde yer almaktadr. Farkli kurumlarm gorev ve sorumluluklari hala
tam anlamiyla net degildir ve bu da seffafik ve hesap verebilirlk hususunda olumsuz bir etki
yaratma riskini tagimaktadir.

Vatandaslann iyi yonetilme hakkimmn saglanmasi amaciyla i¢ ve dis denetim diizenlemelerinin
daha 1yi uygulanmasi gerekmektedi. Kamu Denetciligi Kurumu gbi gozetim kurumlarmm
rolinlin  daha fazla iyilestirilmesi  gerekmektedir.  Vatandaslarn, kamu Kkurum ve
kuruluslarinin  sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
diizenlenmektedir; bu Kanun wuyarmca, bilglerin herhangi bir talep olmakszm if§asi
gerekmemekte ve genis muafiyetler Ongoriimektedir. Basitlestiriimis c¢evrim i¢i erisim sistemine,
cok sayida bilgi edinme bagvurusu yapimaya devam etmis; 2019°da ii¢ milyondan fazla bagvuru
yapimstr. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarmm sahip oldugu
bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda yapilan itraz bagvurularmm degerlendiriimesinden
sorumludur. Vatandaslann idari yargiya basvurma/erisim hakki ve tazminat hakki, birikmis
is yiikkii nedeniyle sorun teskil etmeye devam etmektedir.

2017°de kurulan Olaganiistii HAl islemleri Inceleme Komisyonu, olaganiisti hil KHK’lari
yoluyla yapilan 150.000°den fazla ihraca iliskin sikayetlerin her birini ayr1 ayrn degerlendirdigini
bildirmistir. Mart 2020 sonu itibartyla, 126.300 basvuruda bulmnulmustur. Inceleme Komisyonu
bunlardan 105.100°linii incelemis; yalnizca 11.200 bagvuru goreve iadeyle sonuclanirken, 93.600
sikdyet reddedimisti. 57 goreve iade karary, darbe girisimnden sonra kapatilan kuruluslarm
tekrar agimasiyla ilgilidir. Halihazrda 21.200 basvuru sonuglanmanustrr. Isleme alman basvuru
orany, her bir basvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine iliskin endiselere yol
acmaktadr. Thra¢ edilenlerin savunma haklarmn gozetimesine ve uluslararasi standartlarla
uyumlu bir degerlendirme usuliindeki eksikliklere iliskin ciddi endiseler s6z konusudur. Yiiz yiize
gorlisme olmamasi nedeniyle basvuru sahiplerinin usuli haklar1 konusunda genel olarak eksiklikler
sO0z konusu olmus; kararlar, kisinin meslekten ihra¢ ediimesi ile ilgili yazih belgelere dayamlarak
alnmis ve tim bunlar, Inceleme Komisyonunun ne derecede etkili bir hukuk yolu olarak kabul
edilebileceginin sorgulanmasina yol agmustir.

Vatandaslara ve isletmelere yOnelik hizmet sunumu

Kullamic1 odakh idare konusundaki giicli kararlk devam etmist. Kamu hizmetleri biiyiik
oranda e-devlet tiizerinden erisilebilir haldedir ve erisinm kapsamu artmaya devam etmektedir.
Haziran 2020 itbartyla kayith kullanici sayisy, son yillarda siirekli ve biylk bir artigla 48.5
milyona yilikselmistir. (Bu sayr 2015'te 25 milyondur). Engelli kisilere yonelik hizmetlere erisimin
oniindeki engellerin  azaltilmasi amaciyla bir izleme sisteminin  kurulmast  gerekmektedir.
Vatandaslara ve isletmelere daha fazla hukuki kesinlk saglamasi gereken genel idari usullere
liskin bir yasann olmamasi, idari wusullerin basitlestirilmesine ve biirokratikk islemlerin
azaltilmasma engel olmaktadr.
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2.2. Hukukun iistiinliigii ve temel haklar
2.2.1. Fas1l 23: Yarg1 ve Temel Haklar

AB’nin kurucu degerleri, hukukun itistiinligiinii ve insan haklarina sayguy icermektedir. Yasal
zeminde ve uygulama zemininde, temel haklara saygi kadar, etkili bir yarg: sistemi ve yolsuzlukla
etkili miicadele de ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Tirkiye'nn bu alandaki AB miiktesebatmn ve Avrupa standartlarmm uygulanmasma iliskin
hazrrliklari erken asamadadir. Temmuz 2016 darbe girisiminin ardmdan ciddi gerileme
devam etmistir. Tiirkiye, Komisyonun Onceki raporlarmda yer alan tavsiyeleri uygulamamustr.
Bu durum oOzellikle, yargt bagmsizhigmmn sistemsel eksikligi ve msan haklart alanindaki
durumun acil olarak iyilestirimesi  yoninde duyulan ihtiyag bakimindan  gecerliligini
korumustur. Olaganiistii hal ilan edimesinden bu yana, hdkim ve savcilarm genis c¢aph
thraglarmm olumsuz etkileri, meslege yeni almalarm hizlandriig  usullerle ve  seffafliktan
yoksun bir se¢im siireci ile yapimasi yargmn etkinlifine ve profesyonellifine golge
diisirmektedir. Bu durum, yargmn bagmsizhg ile genel kalitesi ve etkinligi ilizerinde Oneml
bir olumsuz etki olusturmaya devam etmistir.

Yolsuzluk hald yaygmdr ve endise kaynag olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin yolsuzlukla
miicadele ¢ercevesi kapsamindaki bircok eksikligin ele almmasi bakmndan ilerleme
kaydedilmemesi, yolsuzlukla kararh bir bicinde miicadele edimesine yonelk iradenin
bulunmadigmin gostergesidir. Yolsuzluk iddialari nadiren ve ¢ok az sayida medya organinda

yer almistrr.

Yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planmn olmamasi, yolsuzlukla kararh bir bicimde
miicadele edimesine yonelik iradenin bulunmadigmin gostergesidir.

Olaganiistii halin, temel haklar ve kabul edilen ilgii mevzuat bakimindan yol agtigi zarar heniiz
giderilmemistir ve Onceki raporlarda belirtilen, basta adil yarglanma hakki ve wusuli haklar,
ifade Ozgiirliigli, toplanma ve Orgiitlenme Ozgiiriigli, mnsan haklar1 savunucularmm korunmasi
ve Ozellkle cezaevlerinde iskence ve kotii muamelenin sona ermesi gibi onemli konularla ilgil
daha fazla gerileme olmustur.

Yargmn isleyisi

Bu alandaki uyum erken asamadadir. Temmuz 2016 darbe girisiminin ardndan ciddi
gerileme olmustur. Dolayssiyla, Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri hald gegerlidir. Tiirk hakim
ve savcllarm % 30’unun ihra¢ edilmesinin ve yer degistrmeye zorlanmasmmn hem bagmmsizlk
hem de verimllik agisndan olumsuz etkisi devam etmisti. Hukuka uygunluk gozetimeksizin
yapilan ihraglarm yargl icinde otosansiire ve sindiriimeye yol actima dair endiseler mevcuttur.
Hakimler ve Savcilar Kurulunun bagmsizhigim giglendirmek icn bu Kurulun yapismi ve
tiyelermin  secim siirecini degistirecek herhangi bir tedbir almmamustr. Hakim ve savciarm
meslege almmasmda ve terfisinde nesnel, liyakate dayah, yeknesak ve Onceden belirlenmis
kriterlerin  bulunmamasma iliskin kaygilar devam etmektedir. Sulh ceza hakmmligi kurumunda
herhangi bir degisiklik yapimamis olup, yargt yetkileri ve uygulamalarni ile ilgli endiseler
devam etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— yargnm, gorevlerini Avrupa standartlarma riayet ederek bagmmsiz ve tarafSiz sekilde
gerceklestrmesine imkan tantyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi, yiirlitme ve
yasamanm kuvvetler ayrihigi ilkesine tam olarak riayet etmesi suretiyl adli
sorumluluklart ~ giiclendirmesi ve AIHM icthadma uygun bir bicimde karar almasi
gereken Anayasa Mahkemesi kararlarma alt derece mahkemeleri tarafindan riayet
edilmesini saglamas;

— ylriitmenin roli ve etkisinin smrh olmasi igin HSK’nn yapism ve {lyelerinin se¢im
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stirecini  degistrmesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun veya st diizey yetkililerin
adli siireclere miidahalesine karsi giivenceler getirmesi;

— hakimlerin gorev yerlerinin kendi istekleri dismda degistiriimemesi konusunda etkili
glivenceler saglamast;

— Anayasa kapsamminda glivence altma alman yargmmn bagmsizhgna uygun olarak,
hakimlerin aciga almmasmm gorevin ciddi sekilde kotiiye kullamldigma dair siiphenin
saglam gerekcelere dayandmridigt vakalarla smrlandrmasi  ve darbe tesebbiisii
sonrasmda usul kurallarma aykimrt olarak meydana gelen ihraglarm yol actigi zaran telafi
etmek i¢in tedbirler almasi;

— disipln islemleri sistemini, yiiriitmenin usule aykm1 miidahalesi olmadan objektif
kriterlere gore stirdiiriilmesi igin revize etmesi;

— kigilere karst alman idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gorevi kotiiye kullanma veya
su¢ iddialarmm, somut delile dayal, bagmsiz yargi yetkisi kapsammnda tamamen seffaf
usullerle hukuka uygun siireglere tabi tutulmasini saglamasi;

— tiim adli siireclerde, usuli haklar da dahil olmak iizere, Ozellikle masumiyet karmnesi,
ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil yarglanma hakki,
silahlarm esitligi ve etkili itiraz hakkm da iceren temel haklarm tam olarak
gozetilmesini saglamas1 gerekmektedir.

Strateji belgeleri

Cumhurbaskan, 2019-2023 Yargt Reformu Stratejisi'ni Mays 2019'da agiklanustr.  Strateji,
Tirkiye'nin  kilit konular olarak tammladig alanlarda, dokuz amactan olugsmaktadr: hak ve
Ozgirliklern ~ korunmast ve  gelistirilmesi, yargt bagmsizhg, tarafsizifyn  ve  seffafligmn
gelistirilmesi, san kaynaklarmmn nitelk ve niceliginin artrilmasy, performans ve verimliligin
artrimasy, savunma hakkmm etkin kullanimmm saglanmasi, adalete erisimin kolaylastiriimas1 ve
hizmetlerden memnuniyetin ~ artrilmasi, ceza adaleti sisteminin  etkinliginin ~ artrilmasi, hukuk
yargllamast ie idari yarglamann sadelestirilmesi ve etkinlgnin artwimast ve  alternatif
uyusmazlk ¢oziim yontemlerinin yaygmlastriimasi. Bahsedilen amaglara ulasiimasi igin 63 hedef
ve toplamda 256 faaliyet belirlenmisti. Bununla birlikte, oOnceki yillarda hazrlanan bu tiir
stratejilerin =~ sonuglarma  ve mevcut duruma yonelk belgelere dayah bir degerlendirme
bulunmamaktadr. Yargi Reformu Stratejisi, taslaga goriis bildiremeyen paydaslar oldugundan ve
biitin paydaglarm goriigleri dikkate almmadigindan, Tirkiye icinde zayif bir istisare siirecinden
geemis ve en sorunlu konulart ele almamustr. Strateji taslagmm en kritik yonlerine iliskin olarak
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan yorumlar dikkate alnmamustr. Strateji,
yargl bagmsizhma yonelk eksiklikleri karsilamakta yetersiz kalmstr. Ozellikle de, Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan dile getirilen veya Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan {ike raporlarmda degmilen; basta yiirlitmenin Hakimler ve Savcilar Kurulu {izerindeki
rolinin smrrlandriimast ve ceza davalarmda paralel bir sistem haline gelen sulh ceza hakimligi
yargt yetkisi ve uygulamasmmn kaldrimasi yoniindeki endiselerin gideriimesine yonelk hicbir
tedbir aciklanmamustr. Bununla  birlikte, yarglamann kalitesine yonelk alman uygulama
tedbirleri, tam anlamiyla uygulandiklart takdirde ileriye dogru atlan bir adim olarak kabul
edilebilir. Yargi Reformu Stratejisi’nin; takvim, sorumlu makamlar ve biitgeyi igeren bir eylem
plam vasttastyla somut olarak uygulanmasi1 héla beklenmektedir.

Yargi Reformu Stratejisinin  belli kismlarmi  uygulamaya koyacak birinci yargt paketi Ekim
2019°da  kabul edimistir. Yapian 15 yasa degisikligi arasmda pakette, Terorle Miicadele
Kanununun 7(2) maddesine ekleme yapilarak haber verme smrlarmi agmayan veya elestiri
amaciyla yapilan diisiince agiklamalarinin sug¢ olusturmayacagi yoniinde bir hikkiim getirilmistir.

Bununla Dbirlikte, “terdr propagandasr”’ ifadesinin tanmu bulunmamakta ve uluslararasi standartlara
atifta  bulunulmamaktadr. Paket ile halihazrda mevcut olan bir uygulama i¢in diizenleme
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yapilarak, farkh suclar icin yarglama Oncesi tutukluluk siireleri yeniden diizenlenmistir. Ikinci
yargl paketti Temmuz 2020’de kabul edilmist. 64 maddelik paket ile hukuk yargilamasmmn
sadelestiriimesi ve etkmliginin artrlmast ile ilgili pek c¢ok husus ele almmstr. S6z konusu
paketle kamera aracih@iyla goriilebilecek davalarm kapsamu genisletilerek, durusmalarm kamuya
acikk yapimasi niteligi de degistirimistir. Ana muhalefet partisi tiyesi milletvekilleri, bu hiikmiin
iktidara yakm kisilerin eylemleriyle ilgii kamuoyunca yakmndan takip edilen davalara kamu
erisimini engellemek amaciyla kullanilabilecegini ileri stirmiiglerdir.

TBMM Temmuz 2020°de ayrica, biiyik sehirlerdeki avukatlarm Tirkiye Barolar Birligi’'nde
temsilini azaltan ve 5.000°den fazla avukat bulunan illerde en az 2.000 avukattan olusan herhangi
brr grubun kendi barosunu kurabilmesini ongbéren Avukathk Kanunu’ndaki degisiklikleri kabul
etmistir. HiikGmet, daha fazla baro kurulmasmmn daha c¢ogulcu bir sisteme imkan verecegini
savunurken, barolarm ve avukatlarm ezici ¢ogunlugu, bu kanun ile insan haklart ve hukukun
Ustiinliigiine yonelk ihlaller dolayisiyla hiikkimeti siirekli elestiren biiyikk sehirlerdeki mevcut
barolarm giicsiizlestirilecegini ileri stirmiistiir.

YOnetim birimleri

Uyelerin atanma usuliiyle ilgili olanlar basta olmak iizere, Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yuritme  erkinden bagmsizigt  konusundaki endiseler devam etmisti. ~Cumhurbaskanhg
sistemine gegisten itibaren Kurulun 13 {iyesinden 4’ii Cumhurbaskam tarafindan ve 7°si TBMM
tarafindan nitelkli ¢cogunluk ile atanmustr. Bu iiyelerden dokuzu her ne kadar hakim ve savci da
olsa, yargiya yonelik Avrupa standartlari ile uyumlu olmayan bir sekilde, hicbiri meslektaslart
tarafindan secilmemistir. Kalan iki {iyelk re’sen, yme Cumhurbaskam tarafindan atanan Adalet
Bakam ile Bakan Yardimcisma aittir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2019 i¢in 12,1 milyon avroluk
biitcenin yonetiminde 6zerklige sahip olmaya devam etmistir (2018'de 14 milyon avro).

Aralk 2016’dan bu yana, Avrupa Yargi Kurullarnn Ag (ENCJ), Hakimler ve Savciar Kurulunun,
ylirlitme ve yasamadan bagmsiz olmadi@ igin ENCJ tiiziigline uymadi@i gerekgesiyle, gozlemci
statiisiinii askiya almis ve ENCJ faaliyetlerine katilmm engellemisti. Hakimler ve Savcilar
Kurulunun itbarmn yam swra kamuoyunda yarglya gilivenin yeniden tesis edilebimesi icin
Avrupa standartlari e uyumlu olarak Kurulun, seffafigmi ve usullere baghl@m artrmasi,
liyelermin yarisi veya yaridan fazlasmn kendi meslektaglari tarafindan segilmis hakimler olmasi
gerekmektedir.

Bagmsizlik ve tarafSizlik

Hakimler ve Savcilar Kurulu, hdkim ve savcilarm gorev yerlerini, rizalar1 almmaksizin, biiyik
capta degistirmeye devam etmis ve bu yer degistrmeleri Onlemek amaciyla hicbir anayasal
giivence getirmemistir; Avrupa standartlarma gore yer degistirme yalnizca mahkemelerin yeniden
diizenlendigi durumlarda mesru goriilebilir. Yargt Reformu Stratejisi e meslekte belli bir
kidemdeki hakimler icin ve liyakate dayah olarak cografi teminat saglanacag aciklanmustir.
Strateji'nin ilan edilmesinden bir giin sonra Hakimler ve Savcilar Kurulu, yaymladig bir
kararname ile adli yargida 3.358 wve idari yargida 364 hidkim ve savemm gOrev yerini
degistirmistir. Genel olarak, 2019°da 4.027 hakim ve savcmnmn gorev yerleri degistirilmistir. Yer
degisiklikleri icin hizmetin gereklilikleri digmda hicbir gerekge sunulmamustir.

Darbe girisiminden bu yana, toplamda 4.399 hakim ve savci ihrag edimistir. 2019°da hicbrr hakim
ve savcy, Hakimler ve Saveilar Kurulu tarafindan gorevine iade edimemisti. Venedik
Komisyonunun; bir hakimin ihra¢ ediimesine hilkkmeden her kararm sahsi ve gerekeeli olmasi,
dogrulanabilir delillere atifta bulunmast ve HSK nezdindeki islemlerm en azindan hukuka
uygunlugun asgari standartlarma uymasi gerektiginin belirtidigi Aralk 2016 tarthli goriisiinde
belirtilen eksikliklerin giderilmesine yonelik hicbir adim atimamistir.

Sulh ceza hakimligi kurumuna iliskin olarak, yiiriitme erkinin bu kurumun kararlar, yargi yetkisi
ve uygulamalant {izerindeki etkisi ile ilgili ciddi endiseler devam etmistir. Sulh ceza hakimligj;
arama karar1 ¢ikarma, kisileri tutuklama, internet sitelerine erisimi engelleme veya tasmmazlara el
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koyma gbi bireyler icin ¢ok ciddi sonuglari olabilecek kapsamh yetkilere sahiptir. Bu yetkilere
ragmen, sulh ceza hakimlernin aldiy kararlara yapilan itirazlar daha yiiksek bir adli merci
tarafindan degil, yatay olarak bir baska sulh ceza hakimi tarafindan incelenmektedir. Bu durum,
sistemin  giivenilirligne zarar vermekte ve kamuoyunun glivenini zayiflatmaktadr. Komisyon
tarafindan hazrlanan Onceki iikke raporlarmda belirtildigi iizere, Venedik Komisyonunun Mart
2017 tarthli goriistinde yer alan tavsiyeler vakit kaybetmeksizin uygulanmalidir.

Hakim derneklerindeki g¢ogulculuk, olaganiistii hal swrasmda bir dizi dernegin kapatimasmmn yargi
mensuplart {lizerinde yarattigi caydrici etki ile ciddi bicimde etkilenmistir. Hilkimete muhalefet
ettigi dusiinilen bir dernege iyeligin, meslekte ilerlemenin Oniinde engel olusturduguna dair
bildirimler mevcuttur. Yaklasik 9.300 {iyesi bulunan, Tirkiye’deki en biiyik dernek olan Yargida
Birlik Dernegi hikkimete yakmhgryla bilinmektedir. Meslege yeni alman hakim ve savcilara, ise
baglar baglamaz Yargida Birlik Dernegine iiyelk basvurusu verilmektedir.

Yiriitme ve yasama erki temsilcileri, siiphelilerm masumiyet karinesini hice sayarak ve yargmmn
bagmsizh@ ikesine kars1 gelerek siirmekte olan davalar ile ilgili yorumlarm: kamuoyu il
paylasmaya devam etmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile alt mahkemeler tarafindan benzer davalarda uygulanmasi
gereken bir ilke tesis edilmesine ragmen, alt mahkemeler benzer olgulari bulunan davalarda
Anayasa Mahkemesi kararlarmi uygulamamstir.

Is diinyasmn yargmn bagmsizhgma iliskin algisi, rapor déneminde iyillesmekle birlikte yine de
diisik diizeyde kahmstir.

Hesap verebilirlik

Hakim ve savcilar, 5 yilda bir mal bildiriminde bulunmakla yikiimlidiir. Bununla birlikte,
maaslarmm bes kati degerinde varlk sahibi olmuslarsa, bunlar1 s6z konusu sene i¢cinde bildirmek
zorundadrlar. Giivenilir ve isleyen bir dogrulama sistemine sahip olmak ve gecikmis veya yanls
mal bildirimlerinin usuliince takip edilmesini saglamak hala 6nemlidir.

HSK i¢in baglayict bir dokiiman olan Mart 2019 Tirk Yargi Etigi Bildirgesi bu alandaki evrensel
degerleri yanstmaktadr. Ancak, yasaklanan ayrimcilk gerekgelerinde veya muglak bir bicimde
olusturulmug  kurallarda  “cinsel yoOnelime ve toplumsal cinsiyet yonelimi’ne acik¢a atifta
bulunulmamasi1 gibi endise verici hususlar mevcuttur. Tirk Yargt Etigi Bildirgesi'nin yarattig
etki, yargilda bagimsizligin ve tarafsizligin olmamasi agismdan da hald degerlendirilmemistir.

Hakim ve savcilara yonelk disiplin usulleri bulunmaktadr ancak meveut sistem, yargmmn
bagmsizhgm koruyan Onemli giivenceler hususunda siiphe yaratmaktadw. Diiriistliik kurallari
ihlallerinin  tespitine ve disiplin cezalarmmn uygulanmasma yonelk mekanizmalarm etkili hale
getirilmesi ve siyasi miidahalelerden uzak olmas1 gerekmektedir ancak Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yiiriitme erkinden ve TBMM’den bagmsiz olmadim dikkate alndiginda bunu
saglamann zorlayict oldugu ortaya cikmustr. Subat 2020'de Hakimler ve Savciar Kurulu, Gez
Davasinda delil yetersizligi nedeniyle saniklar hakkinda beraat karari veren Istanbul 30. Agr Ceza
Mahkemesinin ii¢ hakimi hakkmnda sorusturma baslatmustir.

Profesyonellik ve mesleki vyeterlilik

Bos kadrolar, adaylarm biiyik cogunlugunun sisteme seffaf olmayan ve hizh bir se¢im siirecinin
ardmdan girmesine imkan saglanarak doldurulmaya devam etmisti. Hakimler ve Savcilar Kurulu,
yiriitme erkinden bagimsiz degidir ve Adalet Bakanhg, yeni hdkim ve savciart secen kurullart
yonetmekte ve yillk degerlendirmelerini yapmaktadwr. Hakim ve savcilarm meslege alnmasmda
ve terfisinde nesnel, liyakate dayahl, yeknesak ve oOnceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasma
ve dolaysiyla yargmin siyasilesmesine iliskin kaygilar devam etmektedir.

Ekim 2019°da  Yargt Reformu Stratejisinin - uygulanmasma yonelik birinci  yargi paketi
kapsammnda kanunda yapilan degisiklk uyarmca, hakim, avukat veya noter adaylarma yonelik
olarak  Yiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan diizenlenecek bir hukuk smavi  kosulu
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getirilmistir. Ancak, halhazirda yaklasik 100 hukuk fakiiltesi, 5.000 hukuk Ogrencisi ve 100.000
avukati barmdran hukuk egitimi sisteminin timiiyle gozden gecirilmesi i¢in  hicbir tedbir
almmamustir.

Yargmin kalitesi

Tirkiye Adalet Akademisi (TAA), Mays 2019 tarihli Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile yeniden
kurulmustur. Yeni kurulan TAA, hdkim ve savci adaylarma yonelik meslek Oncesi ve meslek ici
egitimleri  yliriitmiistlir. S0z konusu kararname ie TAA’nin bilimsel, idari ve mali 6zerkliginin
bulunmast  Ongoriilmektedir. Yeni kurulan TAA'da genel kurul veya yonetim kurulu
bulunmamaktadr ve yonetim, Cumhurbaskam tarafindan 3 yillik siireyle atanan baskana
brakimistr. Bu durum; TAA’nin bagmsizh@ hususunda siiphe yaratmakta, agiklk, yeterliik ve
tarafsizlik sartlarma uygun egitim programlarmin diizenlenmesi kapasitesini etkilemektedir.

Hakim ve savcilarin gorev yerlerinin sk sik degistirilmesi yarg kalitesni olumsuz yonde
etkilemeye devam etmistir. Basta terorle ilgili davalardakiler olmak tizere, hukuki gerekce ve
somut deliller bakmmndan, yargi kararlarmm kalitesine iligkin ciddi endiseler devam etmektedir.
Iddianameler genellikle giivenilir delillerle desteklenmemis olan iddialar1 yanstmaktadr. Delil ve
su¢ isnadi arasmda kurulmus bir bag olmamasi ciddi endise yaratan c¢ok sayida unsurlardan
biridi. =~ Bazn  davalarda, savunma  makanu tarafindan sunulan deliller = mahkemenin
degerlendirmesine dahil edimemistir. Pek ¢ok davada, gizliik karart almmasi nedeniyle, adalete
erisim ve savunma hakki kisitlanmistr. Buna paralel olarak, kovusturma dosyalarmdaki
ayrmtilarm medya organlarmda yer almaya devam etmesi, bazi davalarda karalama kampanyalart
diizenlenmesine yol agmig ve masumiyet karinesini ihlal etmistir.

Etkinlik

Kovid-19 ile miicadelede alman tedbirlerin bir pargasi olarak, durusmalar 16 Haziran 2020
tarthine kadar ertelenmistir. Kararlarm uygulanmasi, itirazlar ve temyizlere iliskin stireler de 16
Haziran 2020 tarihi itibariyla baslamistir.

Genis ¢aph ihraglarm etkileri halda gozlemlendiginden, yargmn biiyik bir bolimi, davalarm
gecikkmeden sonuglandmilmasi i¢in  halda agr baski altmdadr. Yargi Reformu Stratejisi’nin
hedeflerinden  biri, insan Kkaynaklarmin niteli§i ve niceliginin artrilmasidr;  planlanan
tedbirlerde, hukuk egitimi ie hukuk mesleklerine kabul ve egitime odaklamimistr. 2019 icin
yargiya ayrilan biitce 18 milyar Tirk Lirasi (yaklagk 2,8 milyar avro) olup, bu rakam GSYH’nin
%0,42’sine ve kisi bas1 34 avroya denk diismektedir.

Mahkemelerin  yikkiinin ~ azaltlmasma yardimci olmak amaciyla uyusmazhklann alternatif
¢Oziim yontemlerinin artrlmasma ve tesvik edilmesine yoOnelk admlar atimstr. 2019°da,
213.000°den fazla dava arabuluculuk ile ¢oziimlenmis olup, bu durum 2018'e gore hafif bir artist
yansitmigtir.

Birkmis is yiikii ile ilgili olarak, yiiksek mahkemelerdeki derdest dava sayisi, Ekim 2019’da
Anayasa Mahkemesinde 47.022; Aralk 2019°da Danigtayda ise 146.495°tir. 2019°da Yargitayda
bulunan toplam 891.214 davanmn (384.756’s1 yeni dava ve 506.458’i 2018’den aktarlan dava)
494.007’s1 sonuglandirilmis ve 2019 sonu itbartyla birkmis i yikii azaltlarak bu yila 397.207
dava aktarilmigtr. Bu disis, 2016’da dokuz bdlge adliye mahkemesinin kurulmasmdan
kaynaklanmaktadr. S6z konusu bélge adliye mahkemeleri faaliyetlerine devam etmistir ancak
hukuk ve ceza davalarmdaki temizleme oranmm %100’tn altmda kalmasi birikmis is yikiiniin
artmasma neden olmustur.

[lk derece mahkemelerine iliskin olarak, ceza mahkemelerindeki davalari temizleme oram
2019’da 9%53,8 iken, bu oran 2018’de %55,1 olmustur. 2019'da sonuglandirilan toplam dava sayisi
1.605.130°dur (bu rakam 2018'de 1.615.463'tiir). Yarglamalara iligkin siire toplamda 276 giinii
biraz asarak 278 gine ¢ikmistr. Hukuk mahkemelerinde davalart temizleme oram 2018'de
%55,4’tlir (bu oran 2017'de %55,2'dir). 2018'de sonuglandirilan toplam dava sayis1 2.050.198 iken
bu oran 2017'de 1.984.974 olmustur. Yarglamalara iliskin sire 2016°da toplamda 248 giinii
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asarak 283 giine ¢ikmistr. Bu nedenle, yarglama siirecinin asir1 uzun siirmesi ve birikmis is yikii
hususunun ele alnmas1 i¢in yapisal ¢oziimlere hald ihtiyag duyulmaktadir.

Kasm 2016 tarihli Bilirkisiik Kanunu, bilirkisilerin se¢im ve atanma siirecinde gozetilecek nitelik
ve kriterleri  diizenlemektedir. Bununla birlikte, tiim bilirkisilerin  yeterince nitelikli  olup
olmadigma ve hakimlerin kararlarm, bilirkisi raporlarmda yer alan bulgularm raporlarda bulunan
bilgi ve belgelerle uyusup uyusmadigmi kontrol etmek yerine sadece bilirkisi raporlarmmn
sonuglarma dayandwrdiklarina dair endiseler devam etmistir.

Darbe girisiminin  ve olaganiisti hal kapsammnda alman tedbirlerin ardmdan, Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvurular kayda deger bigimde artarak 2016°da (2015°teki
20.376’y1 asarak) 80.576’ya ulagmistr. Anayasa Mahkemesi 2019'da, 25.415 bagvuruyu karara
baglamistr, bu sayr 2018'de 35.373’tiir. 31 Mart 2020 tarihi itibartyla Mahkeme, aldigi 266.460
bagvurudan 220.985’°ini sonuglandwrnustr. Mahkemenin verdigi ihlal kararlarmm %50,5'1 (4.482)
adil yarglanma hakki ile ilgiidir. Aralk 2019 itbartyla, 100.000 kisi basma (toplamdaki 20.632
hakim ve savcidan) 17,4 hakim ve 8,2 savci diismektedir. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonuna
(CEPEJ) gore, Avrupa ortalamasi, 100.000 kisi basma 21 hakim/11 saver seklindedir.

Yolsuzlukla miicadele

Tirkiye, yolsuzlukla miicadelede erkem asamadadir ve rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Ulkede, Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesine uygun olarak, yolsuzlukla miicadeleye iliskin Onleyici birimler kurulmamustir.
Yolsuzlukla miicadeleye iliskin bazi alanlarda hald biiyikk yasal bosluklar mevcuttur. Yolsuzluk
davalarmn sorusturma ve kovusturma asamalarmda usule aykmt bir bicimde siyasi baski
kurulabilmesine  imkdn vermemek amaciyla, yasal c¢erceve ve kurumsal mimarinin
tyllestiriimesine  hald ihtiyag vardr. Kamu kurumlarmm hesap verebilirlignin ve seffathgmm
gelistirilmesi  gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve eylem planmin olmamasi,
yolsuzlukla kararh bir bicimde miicadele edilmesme yonelk iadenin bulunmadigmmn
gostergesidir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerinin
birgogu heniiz yerine getiriimemistir. Genel olarak, yolsuzluk yaygimdr ve endise konusu
olmaya devam etmektedir. Yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadeleye yonelk giicli bir partiler
arasi siyasi rrade ve kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarma yonelik saglam bir
ceza adaletinin olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, Komisyonun gectigimiz yillardaki
tavsiyeleri hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Sdzlesmeleri
de dahil olmak iizere, yolsuzlukla —miicadele ile ilgii olarak uluslararas
yikiimliiliklerini etkili bir bicimde uygulamasi;

— GRECO tarafindan yaymlanan tavsiyeleri ihtiyag¢ duyulan mevzuatm da c¢ikarilmasi
yoluyla, etkin bicimde yerine getirmesi;

— kamuoyunca yakmdan takip edilen yolsuzluk davalarndaki basarih kovusturmalar ve
mahktmiyetlere iliskin bir izleme mekanizmasi1 kurmast;

— yolsuzlukla etkin miicadeleye yonelikk net bir siyasi rade ve vizyonu yansitan, giivenilir
ve gergekei bir eylem planyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul
etmesi gerekmektedir.

Rapor Donemi Performansi

Siyasetcilern  ve kamu gorevlilerinin  karistig, kamuoyunca yakmndan takip edilen yolsuzluk
davalari basta olmak iizere, yolsuzluk davalarmdaki sorusturmalar, kovusturmalar ve
mahkGmiyetlere 1iliskin genel performans hald yetersizdir. Verilen cezalar caydirici nitelikte
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degidir. Denetim ve teftis Dbirimleri ile savciiklar arasmdaki igbirliginin  gelistirimesi
gerekmektedir. Ozellkle kamu-6zel ortakliklari yoluyla yapilanlar dahil olmak iizere, siyasetin
finansmani, yerel idareler, arazi idaresi ve yoOnetimi, kamu almu siiregleri ile ingaat ve tasmacilk
sektorleri yolsuzluga agik olmaya devam etmistir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Ulkede, isleyis bakmmndan bagmsz daimi bir  yolsuzukla miicadele birimi  hala
bulunmamaktadr. Cesitli Onleyici organlar arasmdaki koordinasyon diizeyi hald biiyiik 0Olgiide
yetersizdir. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik Onleyici tedbirleri koordine etmekten sorumlu Devlet
Denetleme Kurulu bagmsiz degidir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal gergeve, Ozel sektorde
hala zayiftr. Seffaflk ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin farkndalk yaratmaya yonelk diizenh
kampanyalar yapilmamistir.

Kolluk

Yolsuzlukla ~ miicadele  kapsamindaki  davalarda,  yolsuzluk  sorusturmalarmi  yiiriitecek
ihtisaslagsmis  kovusturma birimleri veya yolsuzlukla miicadele davalarmdan sorumlu mahkemeler
kurulmamugtrr.  Yiiriitmenn, adli kolluk gorevlileri iizerinde hukuka uygun olmayan siyasi baskisi
devam etmis ve bu durum, etkii bir sorusturma yiirlitilmesini etkilemisti. Kurumlar arasi
isbirligmin  ve kolluk birimleri ile mali istthbarat birimi arasmdaki bilgi paylasimmm daha da
gelistirilmesi  gerekmektedir. Yolsuzluk ve oOrgiitli suglara iliskin davalarda mali sorusturmalar
sistematik olarak baslatimamaktadir. Siyasi partilerin mali kontrolii etkisiz kalmustir.

Yasal cerceve

Hala tam olarak uygulanmamakla birlikte Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi de dahil, yolsuzlukla miicadeleye ilisgkin uluslararasi tim sozlesmelere taraftr. Genel
Idari Usul Kanunu, Kamu Thale Kanunu, TBMM Uyeligi Btk Kanunu ve yolsuzluk olaylarm
yetkili mercilere bildirenlerin  korunmasma iligkin diizenleme gibi Onceki yolsuzlukla miicadele
stratejilerinde  Ongdrillen mevzuat degisiklikleri hald uygulanmamistr. Yolsuziuk olaylarmi yetkili
mercilere  bildirenlerin  korunmasma  iliskin  yasal c¢ercevenin hala, konuyla ilgli yeni AB
milktesebatma uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadeleye yonelik oOnceki
stratejiler ve eylem planlar1 etkili bir bigimde uygulamaya gegirilmemistir.

GRECO, Dordiincii Tur Degerlendirme Asamasinda, milletvekillerinin, hakimlerin ve savcilarm
etikk davranglarma ve diiriistliigiine iliskin 22 tavsiyesinden ikisinin yeterli diizeyde ve besinin de
kismen uygulandigma, bununla Dbirlkte 15 tavsiyenin yerine getiriimedigine karar vermistir.
Siyasetin finansmanma iliskin  GRECO tavsiyeleri uygulamaya gecirilmemistir. Tiirkiye, yargmmn
bagmsizifi veya yasama silirecinin ve siyasetin finansmannm seffafigma iliskin  GRECO
tavsiyelerine uyum saglamamustir.

Tirk Ceza Kanunu'nun, Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Ongdriilen standartlart
kargilamayan yolsuzlukla ilgili hitkkiimlerinde hald eksiklikler mevcuttur. Tirk Ceza Kanunu'nda
yer alan, dogrudan riigvetin tanmu uluslararasi1 sozlesmelerle hala uyumlu degildir. S6z konusu
eksiklikler, ozellikle, 6zel sektorde riisvet verme konusundaki hiikiimlerle ilgilidir.

Kamu ihale mevzuati, AB miktesebati ile uyumlu degildir. Kamu almlarma yonelk cergeve
kanuna cesitli ve giderek artan sayida muafiyetin dercedilmesi, giderek endise verici bir mesele
haline gelmisti. Kamu gorevlileri hakkmnda, gorevin kotliye kullanmimasi iddialartyla sorusturma
acllmadan Once idari amirlerinden 6n izin almmasmm zorunlu olmasi gibi hukuki imtiyazlar kamu
gorevlilerini, yolsuzlukla 1ilgili cezai ve idari sorusturmalarda yasal olarak korumaya devam
etmistir. Cikar c¢atismalarma iliskin Onleme, kovusturma ve cezalandrma ile mal bildirimi,
dogrulamas1 ve ifsasma yonelk yasal c¢erceve halen yetersizdir. Tirkiye’de lobiciligin
diizenlendigi bir mevzuat bulunmamaktadir.
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Stratejik Cerceve

2010-2014 ile 2016-2019 yolsuzlukla miicadele stratejileri ve eylem planlarmda yer alan
hedeflerin  cogu  gerceklesmemistir.  Yolsuzlukla miicadele eylem planlarmda  baslangicta
ongorillen ve yerme getirilmeyen tedbirler takip edilmemistir. Tiirkiye, ilgii ¢ok sayidaki Onleyici
kurum ve kolluk birimleri arasmda yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim eylemlerin koordine
edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik genel kapasiteyi gliclendirmelidir.

Temel haklar

Insan haklar alanndaki kotlilesme devam etmistr. Olaganiistii hal srasmda getirilen tedbirlerin
pek ¢ogu hala yiriirliktedir ve bunlarm Tirkiye’deki halk iizerinde ciddi ve yikici etkisi hala
devam etmektedir. Yasal cer¢eve, msan haklarma ve temel haklara riayet edimesine iliskin
genel giivenceleri icermektedir ancak mevzuatm ve uygulamanm Avrupa Insan Haklari
Sézesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) icthadi ile uyumlu hale
getirilmesi  gerekmektedir. Kurumsal bagmsizhgin  olmamasi, inceleme usullerinin  uzun
strmesi ile yeterli diizeyde bireysellestiriimis kriterlerm  ve uygun savunma araglarmmn
bulunmamasi, Olaganiistii  Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun ihraglara iliskin  olarak
simdiye kadar etkili bir ¢c6ziim yolu saglayamamasina yol agmustir.

Subat’ta, Osman Kavala’nn beraatine ve sahverilmesine iliskin mahkeme kararmm ardmndan
giivenilir bir gerekce olmaksizn yeni sug¢ isnadlaryla tekrar tutuklanmasma iliskin  karar,
Tiirkiye'de yargmmn uluslararas1 standartlar ve Avrupa standartlarma baghhig konusundaki
endiseleri artrmustir.

Avrupa Konseyl, Tiirkiye’de temel haklara riayet edilip edimedigmi izlemeye devam etmistir.
Pek cok alanda ciddi gerileme devam etmistr. Olaganiistii haln kaldrilmasmm hemen ardindan
yuriirlige konulan mevzuat, gozaltndaki kisileri kotii muameleden koruyan Onemli giivenceleri
ortadan kaldrarak sugun cezasiz kalmasi riskini de artwnustr. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklar1 savunucularmm faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis
kapsamh kistlamalar ve izlemeler, s6z konusu Ozgirliklerin uygulanmasm olumsuz yonde
etkilemekte ve bu durum otosansiire neden olmaktadir. Haklarm uygulanmasi, insan haklart ve
Ozgirliklerm  korunmasmdan sorumlu kamu kurumlarmm parcah yapisy, bagmsiziklarmm
kisth ~ olmast  nedeniyle  engellenmekte ve  yargmm bagimsiz  olmamast  nedeniyle
zorlagmaktadir.

Tiirkiye’nin 6zellikle:

— temel hak ve Ozgiirliklere tam olarak riayet edilmesinin etkin olarak saglanmasi ve agr
msan haklar1 ihlallermin etkin bir bicimde ele alnmasi amactyla insan haklar1 alanmda
giivenilir, kapsaml ve anlamli bir eylem planmni kabul etmesi;

— Tirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu’'nu ve bunlarm yorumlanma bigimni,
Avrupa standartlar, AIHS, AIHM icthadi ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile
uyumlu hale getirmesi,

— su¢ iddialarmm; bagmsiz ve tarafsiz yargl yetkisinde, somut delile dayah olarak ve
tamamen seffaf usullerle ve Ozelikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun
sahsiligi, hukuki belirliik, savunma hakki, silahlarm esithgi ikesi ve etkili itiraz hakki
basta olmak fiizere adil yarglanma hakki ve ilgili usuli haklarm tam olarak gozetilerek
hukuka uygun sekilde incelenmesini saglamasi;

— Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, etkili bir ic ¢6ziim yolu olmasm
temin etmesi;

— olaganiistii hal siiresince keyfi olarak gorevine son verilen tiim kamu ¢alisanlarmmn
gorevlerine iade edimelerine devam edilmesini ve ugramus olabilecekleri zararlara karsi,
maag kaybi da dahil olmak iizere, uygun bir sekilde tazmin edilmelerini saglamasi
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gerekmektedir.

Temel haklarm gozetilmesi hususu gozardi edimeye devam etmistir. Tiirkiye, insan haklarna
iliskin uluslararas1 mekanizmalann ¢oguna taraftr. Bununla birlkte Tirkiye, Biitin Kisilerin
Zorla Kaybedilmeden Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesme’yi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltire] Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin Ihtiyari Protokolii’nii heniiz imzalamamistir,

Ocak 2020'de, BM Insan Haklari Konseyi Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi
cergevesinde Tirkiye'nin {iglincli tur incelemesi yapimistr. Rapor doéneminde, Cumhurbaskam
dahil, iist diizey yetkililer; Istanbul S6zlesmesi olarak da bilinen Kadma Yonelk Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinin “Tiirk aile
degerlerine” yonelik tehdit olusturdugunu ve gozden gecirilmesi gerektigini ileri stirmiiglerdir.

Olaganiistii halin kaldmimasmn ardindan Tiirkiye, Agustos 2018°de Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast So6zlesmesine yaptiZi  derogasyon
bildirimlerini geri ¢ekmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclismin Nisan 2017°de
yeniden baglatmis oldugu denetim siireci devam etmektedir.

2019°da, Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AIHM), coguniukla ifade ozgiirliigii (35), ozgiirlik
ve giivenlk hakki (16), miikiyetin korunmasi (14), adil yarglanma hakki (13), gayriinsani veya
kiiciiltiici muamele (12), 6zel hayata ve aile hayatma saygi ile yasama hakki (5) olmak {izere 97
davada (113 davadan) Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin (AIHS) ihlal edildigine karar
vermisti. Rapor ddneminde, AIHM’e 6.717 yeni basvuru kaydedilmisti. Ocak 2020'de,
Mahkemede bekleyen derdest davalarm sayist toplam 7.107°dir. Halihazirda, giiclendiriimis
izleme usulii kapsaminda Tirkiye’ye karsi acilan 677 dava devam etmektedir.

Demirtas v. Tiirkive (n0 3) davasmda, AIHM oybirligiyle AiHSmin 10. maddesinin (ifade
ozgirliigii) ihial edildigine hikmetmisti. AIHM, Kavala v. Tiirkive davasma iliskin olarak,
AIHS'nin 5.1 (dzgirlik ve giivenlk hakki), 5.4 (tutuklulufunun yasaya uygunlugu hakkmda kisa
bir siire icinde karar verimesi hakki) ile 18. (haklara getirilecek kisitlamalarm smirlanmas)
maddelerinin ihlal edildigine hiikkmetmisti. Mahkeme, Eylil 2017'den bu yana tutuklu olan, is
adamn ve msan haklar1 savunucusu Osman Kavala’'nn derhal sahveriimesi cagrismda
bulunmustur. Mahkeme, yetkililerin, basvuru sahibinin ik ve devam eden yarglama oncesi
tutukluluk halinin, kendisine atfedilen fillerin tarafsSiz birr sekilde degerlendiriimesine dayanan
makul siiphe ile gerekgelendiremediklerini tespit etmisti. Mahkeme 12 Mayis 2020 tarihinde
nihai kararmi vermis ve Tirk HikGmetinin itirazim reddetmistir. Mahkeme tarafindan bagvuru
sahibinin yarglama o©ncesi tutukluluk halnin sona erdirimesine hiikkmedilen Selahattin Demirtas
v. Tiirkiye (no.2) davasma iliskin olarak, AIHM'in Kasm 2018 tarihli kararmm temyize
gonderilmesini  takiben, AIHM'n Biiyik Dairesi Eylilde bir durusma diizenlemis ancak
halihazirda herhangi bir karar almamistir.

Kayp sahslar ile yerlerinden olmus veya Kibris’m kuzeyinde devamh olarak yasayan Kibrish
Rumlarm miilkiyet haklarma ilisgkin kistlamalarla ilgii Kibris v. Tiirkiye davasnda karar hala
uygulanmadigi gibi “adil tazminat” (tazmm) konusu da ¢ozilmemisti. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Aralk 2019’da Kibris v. Tiirkiye ile Varnava ve digerleri davalarm incelemistir. Kibris
v. Tiirkiye davasma iliskin olarak, Kibris'taki Kayp Sahslar Komitesinin Kibris’m kuzeymndeki
askeri bolgelerde 30 siipheli gomii yeri daha bulmasi olumlu bir gelismedir ancak bugiine kadar bu
vakada, adil tazminat 6dendigine dair bilgi verilmemistir.

Varnava ve digerleri davasinda ilerleme kaydedilmemisti. 5 Mart 2010 tarihi Demopoulos v.
Tiirkiye kararmm uygulanmasma iliskin olarak, Tasmmaz Mal Komisyonuna (IPC) miik sahibi
Kibrish Rumlar tarafindan bugiine kadar 369’u rapor doneminde olmak fiizere 6.686 basvuru
yapimust. Haziran 2020 itibarryla, 1.193 basvuru uzlasma yoluyla, 33 bagvuru ise mahkeme
yoluyla ¢Ozimlenmistir. Tasmmaz Mal Komisyonu bugine kadar toplamda 349 milyon avro
tutarmda tazminat 6demistir. Komisyon ayrica, iki basvuru i¢in takas ve tazminat; {ic basvuru i¢in
iade ve yedi basvuru i¢cin iade ve tazminat karart vermustir. Bir basvuru i¢cin Kibris meselesinin
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¢Oziimiinden sonra iade ve bir bagvuruda da kismi iade karart verilmistir.

insan haklannn gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, insan haklarryla ilgili temel
kurumlar olan Tiirkiye Insan Haklar1 ve FEsitik Kurunmu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu
sikayetleri almaya devam etmistir. Yalizca kamu idaresinin verdigi kararlara iliskin sikayetleri
ele alan Kamu Denetciligi Kurumunun yetkileri gdzden gecirimemistir. TIHEK, yalizca Kamu
Denetciligi Kurumunun gorev alamt dismda kalan bagvurulart kabul etmektedir. Bu kurumlarm
hicbiri operasyonel, yapissal veya mali bagmsizhga sahip degildir ve {iyeleri Paris Ilkelerine
uygun bigimde atanmamaktadr. TIHEK heniiz, Ulusal Insan Haklari Kurumlan Kiiresel Agrna
akredite olmak {izere basvuru yapmamstr. Basvurularm ele alnmasmda kurumlarm hizn ve
etkinligi, darbe girisimi sonrasmda cok sayida hak ihlali iddiast olmasi nedeniyle Ozellikle endise
yaratmaktadr. TIHEK’in kabul ettigi 1.065 basvurudan 133'iinde islem ve incelemeler devam
etmektedir. TIHEK 2019'da; 14 ceza infaz kurumu, 3 nezarethane ve bir transit gecis noktasy, 2
geri gonderme merkezi, 3 ruh saghgn ve hastalklar1 hastanesi, 4 yash bakmevi, 2 engelh
bakmmevi, 2 cocuk evi ve bir gecici barmma merkezi olmak tlizere 37 kurumu ziyaret etmistir.
Kurum 23 zyaret raporu yaymlamustr. TIHEK calsanlarmmn; toplumsal cinsiyet esitligi, kadm
haklari ve LGBTI haklar1 dahil olmak iizere, temel insan haklarma yaklasmm ciddi endiseler
yaratmaktadr. TIHEK {iyeleri Sozlesme’nin Tirk aile degerlerini korumadigm ileri siirerek
cesiti vesilelerle Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesini sorgulamuslardr. Tiirkiye ivedilikle, soz
konusu kurumlarm, ulusal mevzuat ve uygulamalarm biitlin uluslararast insan haklart ile uyumlu
olmasm saglamalarmi ve Paris Ilkelerine ve Esitk Organlari Standartlari konusunda 2018’de
kabul edilen Avrupa Komisyonu Tavsiyesine tam olarak riayet etmelerini temin etmelidir.

AIHS Ihlllerinin  Onlenmesine  iliskin 2014 Eylem Plan'nin uygulanmasi smrh  diizeyde
kalmistr.  Uygulama raporlart kamuya agiklanmamaktadr; bu durum, uygulamadan sorumiu
kurumlarm hesap verebilirligini smirlandrmaktadr. Tirkiye, msan haklarma tam olarak riayet
edimesini saglamak ve Ozellkle de darbe girisiminin ardndan daha fazla msan haklari ihlalinin
gerceklesmesini onlemek amaciyla, AIHS Thlallerinin  Onlenmesine iliskin Eylem Plan'nn yerini
alacak olan mnsan haklar1 eylem planni 6ncelikli olarak kabul etmelidir.

Olaganiisti hal srasmda ve sonrasmda getirilen mevzuat degisiklikleri ve hemen sonrasmda
yetkili makamlar tarafindan bu degisikliklerin uygulanma bigimleri, uluslararasi standartlar ve
Avrupa standartlar1 ile uyumlu degildir ve basta ifade Ozgiirliigli, toplanma, adil yarglanma, etkili
basvuru ve milkiyetin korunmasi haklar1 olmak iizere temel haklar1 engellemeye devam
etmektedir. Rapor déneminde, cezaevlerini ziyaret etme ve gozlem yapmaya yetkili TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu, bes cezaevini ziyaret etmis ve bes adet rapor yaymlamustr. TBMM
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Nisan 2019°dan bu yana dort toplanti diizenlemistir.
Komisyona Nisan 2019°dan Aralk 2019’a kadar toplam 1.829 bagvuru yapiimis, bagvurularn
%350’sinden fazlas1 ceza infaz kurumlarindan yapimuistir.

Insan haklan savunuculan; sindirme, kovusturma, siddet iceren saldwiar, tehditler, izleme,
uzun siireli keyfi gozali ve koti muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Sivil toplum
temsilcileri, gazeteciler, avukatlar, akademisyenler ve diger kisilere yOnelk gbozalti ve
tutuklamalar, sivil toplum alannin giderek daralmasma yol a¢mustr. Rapor doneminde insan
haklar1 savunucularma yonelik, sindirme ortami, hikkiimete yakm medya kuruluslar tarafindan
yapilan karalama kampanyalar1 ve st diizey kamu gorevlilerinin saldirgan sdylemleri muhalif ya
da alternatif goriislerin  alanmn  daraltnustr.  Insan haklan savunucularma ve sivil ve siyasi
aktivistlere  hukuki  yardim saglayan avukatlar, gorevlermi yaparken biiyikk engellerle
karsilagmakta ve isan haklarma iliskin cahsmalarmdan dolayr yakalanma, gozaltma alnma ve
haklarmda kovusturma baslatimasi riski ile karst karsiya kalmaktadwr. Teror oOrgiitii iiyeligi
iddiastyla mahk(m edilmesinin ardindan adil yarglanma talebiyle 238 giindiir aghk grevinde olan
bir avukat Agustos 2022’de hayatmi kaybetmistir. Terdr Orgiitityle baglantih olduklar iddialartyla
Biiyikada'daki 11 insan haklar1 savunucusuna karst agilan davalar devam etmistir. Aralarmda
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesinin eski yoneticisi de bulunan bu kisilerden dérdii Temmuz
2020'de hiikiim giymistir. Subat 2020'de, Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiseri, sivil toplum
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orgiitlerme ve insan haklart savunucularma yonelk hasmane ortama ve idari makamlar ile
yargmin siklkla tarafi hareket etmesine neden olan diismanca ve olumsuz sOylemlere iliskin
endiselerini dile getirmistir.

Osman Kavala ve diger 15 sivil toplum oOrgiitii {iyesine karsi agilan davalar Haziran 2019’da
baglanmustr. Anayasa Mahkemesi Osman Kavala’nn yargilama oncesi tutukluluk halinin sona
erdirilmesine  iliskin basvurusunu reddetmis ancak AIHM, Aralk 2019'da derhal salverimesi
yoniinde hikkmetmistir. Subat 2020'de yerel mahkeme, yurtdismda olmayan saniklarm beraatine
ve Osman Kavala’nn tahliyesine karar vermistir. Ancak Kavala, bundan sadece bir kag saat sonra,
mandrict bir dayanak olmaksizin, 2016'daki darbe girisimiyle ilgili baska bir sorusturma
kapsammnda yeniden tutuklanmistr. Mayis 2020'de kesinlik kazanan AIHM kararma ragmen
Kavala’nn yeniden tutuklanmasi ve tutukluluk halinin devam etmesi, Tirk yargismmn uluslararasi
standartlara ve Avrupa standartlarma baglligi konusunda ciddi soru isaretleri yaratmaktadir.

Yasama hakki ile ilgii olarak, giivenlk otoritelermin neden oldugu bildirilen Olimlere iliskin
giivenilir ve etkili sorusturmalar yiiriitilmemesi, derin endise yaratmaya devam etmektedir. Subat
aymda, AIHM, Aralk 2015'te Giineydogu'da uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar srasmda yasanan
olaylarla ilgli iki davanm, bagvuru sahiplerimn Tirkiye'deki i¢ hukuk yollarmn tikketmedigi
gerekgesiyle kabul edilemez oldugunu bildirmistir. Giivenlk giiclerine adli ac¢idan ayricaliklar
tanyan ve Haziran 2016'da kabul edilen mevzuat heniiz gozden gecirilmemisti; bu durum
cezaszhk ortammmn devam etmesine neden olmakta ve i¢ hukuk yollarmmn etkililigine iliskin
endise yaratmaktadwr. Diyarbakr Eski Baro Baskam Tahir Elgi'nin oldiiriimesine iliskin cezai
sorusturma devam etmektedir. 5 yiln ardndan nihayet 2020 Mart’mn sonunda iddianame
hazirlanmustr.  Birgok  vakada, yetkililer, kamu gorevlileri hakkmnda kovusturma baslatimasma
izn vermemiglerdir. 1990'lardan kalan (zorla kaybedilen 363 kisiden sadece 85'i ile ilgili olmak
iizere) toplamda 15 ceza davasi, kovusturma asamasma gelmisti. Acilan bu davalarm birgoguy,
zamaninda islem yapimadi@ icin zaman asmu nedeniyle beraatle ya da iptalle sonuglanmaktadir.
Genel olarak, sucun cezasiz kalmas1 hila ciddi bir endise konusudur ve giivenlik giiclerine adli
acidan ayricaliklar taniyan ve Haziran 2016°da kabul edilen mevzuatm ve uygulamasmm, ATHM
icthad1 ve standartlar1 ile uyumlagtirimasma yonelik olarak yetkililer tarafindan ivedilikle tedbir
alnmas1 gerekmektedir.

Iskence ve kotii muameleye iliskin inandmici iddialar rapor edimeye devam etmistir. Adalet
Bakanhg istatistiklerine gore, kotli muamele sugundan 1.618 kisi aleyhine dava acimis; 2019'da
bu kisilerden sadece 320'si hiikkiim giymistir. Mevcut raporlara gore, gozali merkezleri ile
cezaevlerinin yam swra resmi olmayan gozalti yerlerinde ve sokaklarda iskence ve kotii muamele
yapimaya devam edilmektedir. Tirk makamlar, en az yirmi kisinin devlet ajanlari tarafindan
aylarca alkonuldugu iddialarma iliskin heniiz etkili bir sorusturma baslatmanmstr. Azami gozalti
siiresinin 12 giine kadar uzamasm miimkiin kilan ve AIHM icthadma aykir (azami 4 giine kadar)
olan mevzuat gbézden gecirilmemistir. Tirkiye'nin iskenceye karsi sifir tolerans politikasma aykirt
olarak, vyetkililer, Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) askida olan tiim
raporlarmm yaymlamasma izin vermemistir. Agustos 2020°’de, Tirk makamlar, Komitenin iki
raporunun yaymmlanmasma izin vermis; bahse konu raporlarda, gozaltma alman kisilere yoOnelik
her tiirli koti muamelenin yasa dis1 olduguna ve uygun sekilde cezalandmrilacagma iliskin agk ve
sert bir mesajm, en Ust siyasi diizeyden, bagka bir deyisle Cumhurbaskan'ndan baslayarak tim
kolluk gorevlilerine iletiimesi tavsiye edimistir. Komite, emniyet/jandarma tarafindan gozaltma
alman kisilere yonelk muameleyi ve gozalti kosullarmn incelemek {izere Mayis 2019'da
gerceklestirdigi  ziyarete iliskin raporunda, emniyet birimleri tarafindan kotii muamele yapildigma
yonelk iddialarm vahametinin azaldigm, ancak iddia skhgmn hald endise verici diizeyde
oldugunu wvurgulamistir.

Ulusal onleme mekanizmast olarak islev gdrmesi gereken Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltici Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UN CAT) Ihtiyari Protokolii gercevesindeki temel
gereklilikleri karslamamaktadr ve kendisine yapilan bagvurulart heniiz etkii bir sekilde
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incelememektedir. Iskence ve kotii muameleye iliskin sikayetlerin, raporlarm ve bulgularm  hzl,
etkii ve tarafSiz bir sekilde arastwilmasi gerekmektedir; failler, basta AIHS ve UN CAT olmak
tizere  Tirkiye'nin  uluslararast  yikiimliiiikleri  dogrultusunda  yarglanmah ve  mahkiim
edilmelidir.

Asm kalabalklasan ve kotlilesen cezaevi kosullan derin bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. 366 cezaevinde 236.755 kisilk kapasite olmasma ragmen, hikkiim giymis ve giymemis
tutuklulardan olusan cezaevi niifuisu Temmuz 2020 itbariyla 249.600°dir. Cezaevierinde 405’i
tutuklu anneleriyle birlkte kalmakta olan 2.500 c¢ocuk bulunmaktadr. Olaganiistii halin
kaldrlmasmdan bu yana Tirkiye, terorle ilgli suglar nedeniyle tutuklu bulunanlarm toplam
cezaevi niifusuna oranma iligkin istatistikleri artk  yayimlamamaktadwr. Adalet Bakanl@
verilerine gore, toplam cezaevi niifusunun %13’linden fazlas1 terdrle baglantih suglar nedeniyle
cezaevinde bulunmaktadr ve bu kisiler arasmda ¢ok sayida gazeteci, siyasi aktivist, avukat ve
msan haklar1 savunucusu bulunmaktadr. Cezaevlerinde tutuklularm haklarma keyfi smirlamalar
getirilmesi, sucun cezasiz kalmasi, tibbi bakim hizmetlerne erisimin reddedilmesi ile iskence,
koti muamele, acgik goriismelerin engellenmesi ve hiicre hapsi uygulamasi dahil, insan haklari
ihlalleri oldugu yoniindeki iddialar artmustr. Cezaevinde bulunanlar, sikayetlerinin birgogunun ele
alnmadigm ve yasam kosullarmda iyilesme olmadi@m bildirmislerdir. Mevcut raporlara gore,
2017'nin basmdan Agustos 2019’a kadar 73 kisi cezaevlerinde hayatm kaybetmis olup bu
kisilerden 39’u hasta mahktmlardir. Ulusal Onleme mekanizmasi olarak islev gbrmesi gereken
TIHEK gibi, cezaevi izleme kurullari da biiyikk 6lciide etkisiz kalmaya devam etmektedir. Soz
konusu mekanizmann tam olarak igler halde olmadimi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
cezaevlerinde yapilan insan haklar1 suiistimallerine iliskin - gbzetim bulunmamaktadr.  Eylil
2019’da AIHM, tutuklu ve hiikiimlillerin yasadiklar1 yerlerden uzakta bulunan cezaevlerine sevk
edilmelerinin  “6zel hayatm ve aile hayatmmn korunmasma saygn yikimliligini” ihlal ettigine
hiikmetmistir.

TBMM, asm kalabaliklasan cezaevlerinde Kovid-19’un yaylmasi riskinin Onlenmesi amaciyla,
90.000'e yakm hiikiimlinin serbest brakimasma yonelk Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dar Kanunu kabul etmistir.
Temmuz 2020 itibaryla, 65.110 kisi s6z konusu yeni hikkiimden faydalannustr. Ancak,
Tiirkiye'nin oldukca genis kapsamh terérle miicadele mevzuati kapsaminda, tutuklu yargilanan
veya cezasm ¢ekmekte olan cok sayida gazeteci, nsan haklar1 savunucusu, siyasetci ve avukat ile
diger tutuklular bu degisikligin disnda brakinustr. Tutukln yargilananlara, kesin hikkiim giymis
olan kisilerle esit sekilde muamele edimesi gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmasma iliskin olarak, Tirkiye, Kisisel Verilerin Otomatk Isleme Tabi
Tutulmast Kargismda Kisilern Korunmasma Dair 108 saylh Avrupa Konseyi Sozlesmesinde
degisiklk yapan 2018 Protokoli‘nii imzalamanustr (Avrupa Konseyi Antlagsmalart Serisi No
223). Kisisel Verileri Koruma Kurumu isler halde olmakla birlikte 2016 tarihli Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu'nun AB miktesebatiyla uyumlastiriimasi amaciyla herhangi bir mevzuat
degisikligi yapimamugtr. Tekrarlanan taleplere ragmen, Tirkiye, diger hususlarm yani sira
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun bagmsizign ve kolluk birimlerine iliskin  istisnalar
konusundaki endiseleri halen gidermemisti. AB miiktesebatiyla uyumun saglanmamis olmasi,
belirli politka alanlarinda Eurojust ve Europol ile isbirligi olanagmma engel teskil etmektedir.

Diigiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda, ibadet Ozgirliigiine biiyikk Olclide sayg
gosteriimeye devam edilmistir. Ancak, Venedik Komisyonunun Tiirkiye’deki dini cemaatlerin
statisi ile ilgili tavsiyeleri heniiz uygulanmamustr. Ortodoks Patriginin  “ekiimenik” unvanm
kullanabilme hakki da buna dahildir. Istanbul’daki Siiryani cemaati tarafindan talep edilen ikinci
kilisenin insaat cahsmalar1 baglatibustr. Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret soylemi ve
nefret suclart bildirilmeye devam etmistr (bkz. asagida- Azinhklar). Tirk makamlarmm,
Ayasofya Miizesini yeniden camiye doniistirme karari uluslararasi tepkiye neden olmus ve 13
Temmuz’da Dis Iliskiler Konseyi tarafindan ackga kmanmustr. 29 Mayis 2020 tarihinde
milezzinler, miize icinde ezan okumuslardr. Vicdani redde iliskin olarak, bir dizi ATHM Kkarar
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hilen uygulanmamaktadr. Tirkiye, AIHM’in cemevleri ve zorunlu din dersleri ile ilgili vermis
oldugu kararlarm uygulanmasi ile ilgili olarak 2016’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
sundugu eylem planmt uygulamamustr. Tiim din ve iang gruplarma yonelk ayrimci unsurlarm
tamammm ortadan kaldrilmasi amaciyla okul kitaplarmm gbézden gecirilmesi gerekmektedir.
1971°den beri kapali durumda olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun agiimasi
konusunda adm atimamustr. Siimela Manastirindaki restorasyon cahsmalart nedeniyle 5 yildir
ara verilen yillk aymnler, 15 Agustos itbariyla yeniden diizenlenmeye baglamustr. Gayrimiislim
cemaatlerin  tiizel kigilignin olmamas1 ciddi bir mesele olmayr siirdiirmektedir. Avrupa
standartlar1 ile uyumlu kapsamh bir yasal cerceveye yonelk ihtiyag devam etmektedir ve zorunlu
din kiiltiri ve ahlak bilgisi dersleri, kimlk kartlarmda din hanesinin bulunmasi ve Alevilerin
badet mekanlart ile ilgii olarak AIHM’in verdigi kararlarm uygulanmasi icin gereken ozen
gosterilmelidir.  Aleviler nefret suglari ile karst karsiya kalmaya devam etmektedir ancak
sorusturmalar simdiye kadar etkisiz kalmistr. Kasm 2019'da Diyarbaki'da yabancit uyruklu
protestan bir papazm Oldiiriilmesi ve son 2 yil i¢cinde aralarmda protestan papazlarm da bulundugu
60 kilise cahsanmm smr dis1 edimesi endise konusudur. Diyanet Isleri Baskanh®: cahsmalari
kamusal yasamin her alanma yayilmis ve kurumun 2020 biitcesi kayda deger diizeyde artwrilmistir.

Ifade dzgiiriigii

Tirkiye bu alandaki uyumda erkem asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme rapor
doneminde devam etmistir. Kisitlayici tedbirlerin  orantisiz  bir  sekilde uygulanmasi, ifade
Ozgirligiinii ve muhalif seslerin yaygmlagsmasmi olumsuz yonde etkiemeye devam etmistir.
Milli giivenlik ve terdrle miicadeleye iliskin hiikiimler basta olmak iizere mevzuat ve uygulama,
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve diger uluslararasi standartlari ihlal etmeye ve AIHM
icthadndan uzaklagsmaya devam etmektedir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar,
yazarlar ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan davalar devam etmistir.

Cumhurbagkanhgma bagh ¢alsan ve basm karti verimesinden sorumli olan Iletisim
Bagkanlig, 2019'da 715 basm kartmm iptal edilmesi nedeniyle agr -elestirilere maruz
kalmaktadr. Uluslararas1 gazeteciler, basm kartlarmm yenilenmesi hususunda sorunlarla kars:
karsiya kalmaya devam etmektedir.

Cezaevinde bulunan gazeteci sayisi yaklasik 120'ye diismiis olsa da hald yiiksektir ve ¢ok ciddi
endise konusudur.

Wikipedia'ya yonelk yasak Aralk 2019'da kaldminustr. Bununla birlikte, Internet Kanununa
ve genel yasal cergeveye dayanilarak, uygun olmayan sekilde genis kapsamh gerekceler
temelinde ve mahkeme karar1 olmakswzin internet igeriginin engellenmesine ve kaldirlmasma
devam edilmistir. ‘“Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yaymlarm Internet Ortammdan Sunumu
Hakkinda Yonetmelik” Agustos 2019'da yirirlige girmis ve internet ortammndan yaym yapmak
isteyenlere, RTUK'ten yaym iletim yetkisi ve yaym lisans1 alma sart getirilmistir.

Komisyonun 2016, 2018 ve 2019 raporlarmdaki tavsiyeleri dikkate almmamis oldugundan, soz
konusu tavsiyeler gecerliligini korumaktadr.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tutuklu yarglanan gazetecileri msan haklart savunucularmi, avukatlar, yazarlart ve
akademisyenleri serbest brrakmast;

— devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan basmn kuruluslarma yonelik sindirme, miidahale
ve baski1 eylemlerine son vermesi;

— basmmn gbrevini bagimsiz sekide ve misilleme veya isten cikarima kaygisi duymaksizin
yerine getirebilecegi giivenli, ¢ogulcu ve elverisli bir ortamn saglamasi;

— Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarmda Bilgi Edinme ve ifade
Ozgiirliigiiniin ~ Korunmas1 Konusunda Kilavuz lIlkeleri uyarinca, terdrle miicadele
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suclartyla ilgli olanlar da dahil; ifade Ozgirligii konusunda asmt kisitlamalardan
ka¢mmast;

— basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilern Korunmasi
Kanunu ve Internet Kanunu olmak {izere, mevcut mevzuatm Avrupa standartlarma
uygun hale getirilmesini, ifade Ozgiirliglinii kistlamayacak, orantiillk ve kanun Oniinde
esitligi garanti altma alacak bigimde uygulanmasini saglamasi,

— mahkemelerin = AIHM  icthadma basvurmalarmi  ve bagmsz bir sekilde hareket
etmelerini temin etmek suretiyle, basta hakaret sugu ve diger benzer suclar ile ilgil
maddeler olmak tizere, ceza hukuku hikkiimlermin muhalf sesler iizerinde bask: kurma
araci olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Sektorde calisanlar arasmda sansiire ve otosansire neden olan basm mensuplarma yonelik
yakalama, gozalt, kovusturma, mahk(miyet ve isten ¢ikarmalarla, medya kuruluslarmmn
sindirilmesi ve ifade Ozgiirligiine yonelik ciddi baski, daha onceki yillarda oldugu gibi devam
etmistir. Cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayist  yaklaskk 120'dir. HikGimetin, editoryal
bagmsizhfa miidahalesi ve hilkimete muhalif gazetecilerin gorevine son verimesi i¢in basm
kuruluglart tizerindeki baskisi, bazi medya calsanlarmin (gazeteciler, miihendisler, ses ve goriintii
teknisyenleri), sendikal faaliyetler gibi nedenlerle isten ¢ikariimalarma neden olmustur. Yaptiklari
isler nedeniyle gazetecilere ve basm kuruluslarma yonelik tehditler ve fiziksel saldmilar, rapor
doneminde de devam etmisti. Mart 2020'de, alt1 gazeteci, daha Onceden if$a olmus olmasma
ragmen, Libya'da hayatm kaybeden Tirk vatandaslarma iliskin yapmus olduklart haber nedeniyle
tutuklanmigtir. S6z konusu gazetecilerden {icili, Haziran 2020'de serbest brakilmustir.

Ozel medya sirketlerinin hilkkimet tarafindan dogrudan ya da dolayh olarak devralnmasi veya bu
sirketlere kayyum atanmasi sonucunda ilgili kuruluslar ve cahlsanlar1 i¢in ortaya c¢ikan zararlar
tazmin edilmemistr. Baz medya kuruglar, binalarmm miihiirlenmesi  sebebiyle, mahkemede
yapacaklart savunmalarmi  hazrlamak i¢in  gereken belgelerine  erisememektedir. 2016'da
yaymlanan bir KHK ile kapatlan Hayatm Sesi TV kanalnmn yoneticileri beraat ederken, IMC
TV'nin yaymn lisanst ve mal varlklarn yetkili makamlar tarafindan satimistr. Yaym araglarma
erisinde kisttlamalar mevcuttur ve hilkkimete muhalif TV ve radyo kanallarma para cezasi
uygulanmakta ve bu kanallar kapatilabilmektedir.

Muhalif gazeteler, ¢evrim i¢i haber siteleri ve buralarda g¢alisan gazeteciler aleyhindeki davalar
2019'da da devam etmis; yeni davalar acgimustr. Adil yarglanma hakki ve masumiyet karinesi
ilkesi dahil olmak tizere gazetecilerin usuli haklari her zaman gbozetiimemistir. (BKz. - Yargi).

Subat 2020'de Yargtay, ikinci kez, Cumhuriyet Gazetesi’nin eski ¢alisanlarmdan bazlarmnmn
beraatine hikkmetmistir. {lgili kararm ©Oncesinde, ik derece mahkemesi, Yargtay'm Eylil 2019
tarihli kararma direnerek gazetecilere yonelk mahkiimiyet kararmi onamustr. Zaman Gazetesi
gazetecillerine ve yazarlarma yoOnelk davann temyiz slireci hila devam etmektedir. Temmuz
2020'de, Alman “Die Welt” Gazetesinin eski Tiirkiye temsilcisi, “terdr Orgiitli propagandasi
yapmak” sugundan giyabinda hiikiim giymis ve yaklasik 3 yil hapis cezasma carptrilmistir.

Yasama Ortamu

Yargi Reformu Stratejisine iliskin birinci yargi paketi Ekim 2019'da kabul edilmistr ve Agustos
2019'da degisiklik yapilan Internet Ortammda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkmda Kanun ile terdrle miicadele mevzuatma
liskin bazi ufak degisiklikler yapimasmi icermektedir. Terdrle miicadele mevzuatmm aswr1 genis
kullaniimasy, terdr kavrammm olduk¢a genis yorumlanmasi ve genel yasal g¢ergeve; yiiriitmenin,
mahkeme izni olmaksizn c¢ok c¢esith gerekcelerle internet icerigini engellemesine imkan
vermektedir. Terorle miicadele, internet ve isthbarl hizmetlerle ilgili halhazrdaki mevzuat ve
Tirk Ceza Kanunu, ifade Ozgiirligiinii engellemektedir ve Avrupa standartlari ile uyumlu degildir.
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Ayrica, ceza mevzuatnda, Cumhurbaskan’na ve st diizey siyasetcilere hakaret ediimesi
gerekgesiyle hapis cezas1 ongoriilmektedir.

Temmuz 2020'de, TBMM, “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edimesi Hakkmnda Kanun'da Degisiklk Yapimasma Dair
Kanunu kabul etmistir. Ilgili Kanun, sosyal ag saglayicilarma yeni yikiimlilikler getirmesi ve bu
yeni gerekliiklere uymamalart halinde agr cezalara ve internet trafigi bant genisliginin
daraltlmasma yol ag¢masi nedeniyle tartigmalara sebep olmustur ve hiikiimete, sosyal medya
iceriklerinin diizenlenmesi konusunda kapsamh yeni yetkiler vermektedir.

Uygulama / Kurumlar

Rapor doneminde, ceza adaleti sistemi; teror baglantisi (bkz. -Yargy), kamu gorevlilerine hakaret
ve/veya devlete ve hikkiimete karsi sug¢ islemek gibi genis kapsamh suglamalarla gazetecilerin
haklarmda kovusturma baglatimasma ve hapis cezasma carptrimalarma imkdn vermeye devam
etmistir. Iddianameler ile isnat edilen suglar arasmda cogunlukla dogrudan ve giivenilir bir
baglanti kurulamamustr ve kamuoyunca yakmndan takip edilen baz davalarda sanklarm
savunmalart mahkeme tarafindan dikkate almmamustr. Gosterilere katidma, basn agiklamasi
yapma, sendika faaliyetlerine katiima gibi temel mnsan haklarmm kullamimasi, su¢ unsuru olarak
goriilebilmektedir. Haklarmda mahkimiyet karar1 bulunan terdristlerin - cenazelerine katiimak,
c¢ogu zaman iddianamelerde terdr Orgiitiiyle baglantmn kaniti olarak goriilmekte olup bu durum,
s6z konusu yorumlamanin ATHS'in ihlali anlamma geldigi yoniindeki AIHM kararma aykmidir.

Mahkemenin baslangigta almuis oldugu tahliye karari bozulmak suretiyle Ahmet Altan'm yeniden
tutuklanmas1 ve hapis cezasma carptriimast hususunda giivenilir gerekgelerin olmamasi, ozellikle
de iist diizey siyasi miidahale nedeniyle, Tiirk yargisinin giivenilirligine daha fazla zarar vermistir.

Basm acgiklamalari nedeniyle insan haklari savunucularma yonelik mahktimiyet kararlari ve para
cezalari, sivil toplum kuruluslarmm alanm daha da daraltmaya devam etmistr. Baz sehirlerde,
msan haklar1 savunuculart ve dernekleri, yetkiller tarafindan, basmn ag¢iklamalarmda savas,
kayyum, se¢cme ve secilme hakk: gbi bir takim kelimeleri ve ifadeleri kullanmayacaklarm beyan
eden bir belge imzalamaya zorlanmslardw. Hald faaliyet gosteren muhalif medya kuruluslarma
para cezast verilmesi yoOniinde siyasi saiklerle alnman mahkeme kararlari ve yargt aracglan
araciligryla, yiiksek para cezalarmmn s6z konusu oldugu davalar, ¢cogu zaman gazetelerin goziinii
korkutmak ve gazetecileri susturmak i¢cin  kullamimaktadwr. Kiirtce yaym yapan medya
kuruluglarina ve Kiirt meselesi hakkinda haber yapanlara yonelik baski devam etmistir.

Bu kapsamda, medyaya yonelik baskilar artmistr ve c¢ok sayida protesto yasagl uygulanmustir.
Muhalif medya ve siyasetciler aleyhindeki sorusturmalar hiz kazanmustr. Istanbul Cumhuriyet
Bagsavelst ve RTUK, Suriye'nin kuzeydogusunda baglatlan askeri harekat aleyhinde haber ve
yaym yapanlara karst sorusturma baslatlacagi uyarismda bulunan bildiriler yaymlamustr. HDP es
baskanlar1 ile HDP ve CHP milletvekilleri aleyhinde adli sorusturmalar baslatimistir.

Cumhurbagkanma hakaret gerekgesiyle, gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarma
(cocuklar da dahil) yonelk sorusturmalar, tutuklamalar ve kowvusturmalar devam etmisti. Bunun
yani sira, Atatlirk'lin hatrasma hakaret etmek veya 2018 doviz krizine iliskin haberler kapsammda
Tiirkiye'nin ekonomik istikrarma zarar vermeye cahsmak gerekceleriyle de davalar agimustir.

Tiirkiye, Smr Tammayan Gazeteciler tarafindan hazrlanan 2020 Diinya Basm Ozgiirligii
Endeksinde 180 iilke arasmda yine 154. swrada yer almistr. Mayis 2020'de, AGIT’in (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilaty Basm Ozgiirfiiginden Sorumiu Temsilcisi, Tiirk makamlarma,
halihazirdaki basmn ozgirliigii ihlallermi ve gazetecilerin karsi karsiya kaldigi baskiyr ele almasi ve
diizeltmesi ¢agrisinda bulunmustur.

SETA Vakfi tarafindan yaymlanan ve uluslararasi basmda c¢alisan gazetecilerin swalanip hedef
gosterildigi rapor ciddi endise yaratmistir. Bagimsiz gazeteciler ve uluslararast basm, bahse konu
rapora giicli bir tepki gostermis ve raporu otosansir ve korku iklimine katkida bulunan bir
“fisleme” cabasi olarak nitelendirmislerdir.
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Nefiet soylemine iliskin mevzuat ve uygulamasy, Islam dismdaki dinlere yonelk nefret
soylemlerini  gbz ardi  etmesi; gayrimislim azmlklarla  lezbiyen, escinsel,  biseksiiel,
transseksiieller ve interseks bireyleri korumamasi ve AIHM icthadiyla uyumlu olmamasi
nedeniyle iyilestirilmelidir.

Mart 2018’de vyapilan degisiklikle, RTUK uhdesinde bulunan yaymlara iliskin diizenlemenin
kapsami, yurt dismdan yaym yapanlar da dahil olmak iizere, tiim ¢evrim ici medya hizmet
saglayicllarmm  ve platform operatorlerinin - yaym  hizmetlerini  de icine alacak  sekilde
genisletilmistir. Ilgili RTUK mevzuat, Agustos 2019'da yaymlanmustr ve Kurum, Eylil 2019
itibartyla internet ortamindan yapilan yaymlari resmi olarak kontrol etmeye baglamustr. RTUK 'iin
bagmszhginin olmadigma iliskin genel endiseler nedeniyle, bu durum, mternet ortammnda yaymn
yapan bagimsiz yaym kuruluslarinin medya 6zgiirliigiine iliskin ciddi endiselere sebep olmustur.

Basm karti verme yetkisinin, Cumhurbaskanhgma bagh fletisim Baskanhgma devredilmesini
ongdren KHK, iptal istemiyle Danistay'a sevk edilmisti. Aralk 2018'de yaymlanan yeni Basm
Karti Yonetmeligi ile akreditasyon kriterleri  degistirilmis, bdylece basm karti almak
zorlagtirilirken bu kartm iptal edimesi kolaylastirimistr. Cumhurbaskam Yardimeisy, 2015'’ten
bu yana 3.804 gazetecmin basm kartmm iptal edildigini belirtmistir. 2019'da 715 basm kart1 iptal
edilmistr. Gazetecilerin akreditasyonu ve basm karti verilmesi sisteminde yenilk yapilmasma
ihtiyag vardr. Yizerce basm kartnn giivenlk gerekgesiyle iptal edilmesi, yabanci uyruklu
muhabirlerin Tirkiye'de ¢ahsmalar1 i¢in caydmici etki yaratmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, basm Ozgiirliigiine iliskin bireysel basvurularm bazlarm karara baglamustir.
Mahkeme, yeterli kant olmadiZi halde tutuklu yarglanan gazetecilerin lehine hiikkiim vermistir.
Mahkeme, ayrica, bazi bakanlara yonelk olarak 2013'de gergeklesen ve “17-25 Aralk”
operasyonlart olarak bilinen polis operasyonu hakkindaki dort adet haber ve yaymn yasag
talimatmm, ifade ve basm Ozgirliginin ihlali olduguna hikkmetmistr. Mahkeme, HDP'li bir
milletvekili ile ilgii olarak da ifade Ozgiirigiinin ihlal edildigne karar vermis ve bu kararm
ardindan s6z konusu milletvekili, cezaevinden tahliye edilmistir.

Ifade oOzgiirliigine iliskin davalar da dahil, birinci derece mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi
kararlarma uymamalarn endise konusudur. Temmuz 2019 tarthi Anayasa Mahkemesi kararma
ragmen, '"Barigs Akademisyenleri' olarak tanman 822 kisiden, Haziran 2020 itbartyla sadece
602'si beraat etmistir. Beraat etmelerme ragmen, gorevine iade edilen ve tazminat Odenen
akademisyenlerin sayis1 yok denecek kadar azdr. Bunun yam swra, 2020 Nisan ortalarnda,
Yiksekogretim Kanunu'nda degisiklk yapilmasma dair Kanun yiriirlige girmistir. Yapilan
degisikliklerle, teror suclamalariyla baglantih olarak akademisyenlere yaptrmmlar —getirilmektedir
ve bu yaptrmlarm akademik Ozgiirliige, dolaysiyla da ifade Ozgiirliifiine olumsuz etki etmesi
muhtemeldir. 30 Haziran 2020 tarinli Cumhurbaskanh® Kararnamesi ile Istanbul ~Sehir
Universitesi kapatimistr. 2018'de iiniversiteyi kuran ve eski Basbakan Ahmet Davutoglinun da
kurucu ortaklarindan biri oldugu Bilim ve Sanat Vakfina Aralk 2019'da kayyum atanmustir.

Internet ve Internet Kanunu'nun uygulanmasma iliskin olarak, Twitter Seffafik Raporu'nda, 230
tweet ve 264 hesap askiya alnrken Tirk makamlarmm 2019'un ik yarismda 8.993 6zel hesabn
kapatimas1 i¢cin talepte bulundugu bilgisi yer almustr. 2020 Temmuz sonu itibartyla, 408.494
internet  sitesine erisim  engeli  getirilmistir.  Bunlardan sadece 21.087'si hakkmndaki erisim
engelleme karari, sulh ceza hakimligi, savciik veya mahkeme karart ile alnmustwr. Geriye
kalanlara erisim, diger devlet kurumlari tarafindan engellenmistir. Yasakh internet sitelerine
liskin olarak, sulh ceza hakimhgi kararlarma dayanarak yapian igerik engelleme veya icerik
kaldrma taleplerine yonelikk adli kontrolin boyutunu gosteren resmi istatistikler mevcut degildir.
Mayis 2020'de, Anayasa Mahkemesi, haber icerikli bir internet sitesinin tamaminmn
engellenmesine  yonelk kararm, ifade ve basm Ozgirligini ihlal ettigine hikkmetmistir.
Tiirkiye’de Nisan 2017°de baglatian Wikipedia’ya erisim yasagt Aralk'ta kaldrilmustir.
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Kamu Yayin Kuruluslari

Uyeleri TBMM tarafindan, sivil toplum veya basm meslek Orgiitleri ile istisare yapimaksizm,
segilmeye devam edilen RTUK’in bagmsizligi ve tarafsizigi giderek daha fazla elestiriye konu
olmaktadr.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Cumhurbaskanh@ Iletisim Baskanhg ile RTUK ise
Kiiltir ve Turizm Bakanhg ile iliskilendirimigt. Kamu Yaym Kurulusu olan TRTnin yaym
politikas;, adeta hilkkimetin resmi cizgisini yansitmaktadr. RTUK, “toplumun ulusal ve ahlaki
degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ikelerine aykm1” yaym yaptklart yoniindeki
yoruma acik gerekgelerle televizyon ve radyo kanallarmi para cezasma c¢arptrmaya ve yaymlar
askiya almaya devam etmistir. Kurul, Kovid-19 salgmndan sonra, kiiresel salgm ile ilgili
meselelerde yetkili makamlar1 haksiz yere hedef aldiklari gerekgesiyle medya kuruluslarma
birtakim yasaklar ve para cezalar1 uygulamustir.

Ekonomik faktorler

Medya sahipliginin yapist konusunda bir degisiklk olmamustr ve seffafign bulunmamasi, yaym
politikalarmm  bagimsizigt konusunda siiphe olusturmaya devam etmektedir. Tirk medya
kuruluglar,  hiikiimetle giigli baglart olan birkag holding grubunun elindedir.  Devlet
sponsorlugundaki reklamlar adil ve seffaf bir sekilde dagtimamaktadr. Bu durum, piyasaya daha
fazla zarar vermekte ve aralarmda devletin de bulundugu biiylik miisterilerin bazi basm kuruluslart
iizerindeki ekonomik baskisim artrmaktadr. Hiiklimete yonelik elestiride bulunan bagmsiz
gazetelerden birine kars, devietin reklam biitcesinin dagtimindan sorumlu Basm flan Kurumu
tarafindan uygulanan siiresiz yasak devam etmektedir. Kurumun yillk raporlarmi yayimlamamasi,
hesap verebilirligine ve seffafigma zarar vermektedir. Kamu yaym kuruluslari bagmsiz ve
stirdiiriilebilir bicimde finanse edilmemektedir. Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym
Hizmetleri Hakkmda Kanun, tekellesmeyi Onlemedigi gibi adil rekabeti de temin etmemektedir.

Meslek orgutleri ve calisma kosullar:

Gazeteciler temsil bakimindan, mesleki gazeteci Orgiitleri ve hiikiimet yanhsi birlk olmak tizere
kiye ayrimgtr. Tiirkiye’de gazetecilik; tcretlerin  diisiik, yargmmn bask: riskinn yikksek ve is
glivenliginin yetersiz olmasi1 nedeniyle riskli bir meslektir. Cahsma kosullari, yetersiz sendikal
haklar ve i3 mevzuatmn geregince uygulanmamasi, basn kartt almann gichigli ve keyfi
akreditasyonlar baslca endise konulari olmaya devam etmektedir. Ozellikle siyasi agidan hassas
meselelerde arastrmaci gazetecilige yonelikk editoryal baski, otosansiir ve yargt baskist kural
haline gelmistir. Ekim 2019'da, Hiirriyet Gazetesi, 43" sendikal faaliyetleri nedeniyle olmak tizere
45 gazeteciyl tazminatsiz isten ¢ikarmistw. (Bkz. Fasid 10: Bilgi Toplumu ve Medya)

Mevzuat ve uygulamalarm, Tirk Anayasasy, Avrupa standartlart ve Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararast  sozlesmelerle uyumlu olmamasi nedeniyle toplanma ve orgiitlenme o6zgiirliigii
alanmnda daha fazla gerileme olmustur. Mikerrer yasaklamalar, bariscil gosterilerde orantisiz
miidahaleler ve asm gl kullanmu, ‘terdrle baglantih faaliyetler” suglamalarryla  bariggil
gostericilere  yonelkk sorusturmalar, idari para cezalari ve kovusturmalar bildiriimeye devam
etmistir. Toplanma Ozgiirligii alanndaki gecerli AIHM ictihadnm gecikmesizin uygulanmasi ve
ilgili ulusal mevzuatin buna uygun olarak gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Insan Haklari Derneginin, Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere, tiim iiyelerini ilgili
makamlara aciklama zorunlulugu getiren yonetmeligin iptali i¢in  yapmus oldugu basvury,
Dangtay tarafindan reddedilmisti. Temyiz siireci devam etmektedir. 2019°da Anayasa
Mahkemesi, toplanma Ozgirligiine iliskin 37 bireysel basvuruya iliskin kararm agiklamis; bu
bagvurulardan 19’unda ihlal olduguna, 7’sinde ise ihlalin s6z konusu olmadigma hikmetmistir.
Eylilde Anayasa Mahkemesi, 2009’daki 1 Mayis gosterileri ile ilgli olarak, gostericilerin
toplanma Ozgiirligliniin ihlal edildigine karar vermist. Bu karar, 1 Mayis torenlerinin keyfi
olarak engellenmesine iliskin ulusal diizeydeki ik yiiksek mahkeme karardr. AIHM, Ziilkiif
Murat Kahraman v. Tiirkiye kararmda, toplanma Ozgiirligiinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
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Ekim 2019'da Anayasa Mahkemesi, bir Egitim Sendikasi iiyesine karsi agilan davada, olaganistii
hal kapsammnda, gosterilerin yasaklanmasiyla hak ihlali oldugunu tespit etmistir. Haziran'da,
Ankara'ya yiirliyen baro temsilcilerinin sehre girisi polis tarafindan engellenmistir.

Halk tarafindan c¢evreye zararh oldugu diisiinilen baz projeler harareth tartigmalara yol agnustir.
Kazdaglar'nda altm madeni projesini binlerce kisi barig¢ll bir sekilde protesto ederken, baz cevre
protestolar1  yetkiller tarafindan yasaklanmistr. Hrant Dink Vakfi tarafindan diizenlenen
konferans Kayseri ve Istanbul Valiligi tarafindan hicbir gerekge gosterimeden yasaklanmustir.
Nisan 2019 ile Aralk 2019 arasmdaki bagimsiz izleme verilerine gore, giivenlik giicleri en az
2.851 kiginin gozaltma alndig, en az 1.138 baris¢il toplantt ve gosteriye miidahale etmistir. Kiirt
meselesiyle ilgii  etkinik ve gOsteriler, Tiirkiye'nin  Suriye'deki askeri harekati, kayyum
atanmasma karsi protestolar veya muhalif gruplar tarafindan diizenlenen protestolar giivenlik
gerekcesiyle yasaklanmustr. Basta dogu ve gilineydoguda olmak iizere birgok valilk, bariggil
toplanma hakkmm kisitlanmasi amaciyla, genel yasak uygulanmasi da dahil olmak {izere,
olaganiistii haln sona ermesinin ardmdan ¢ikarlan mevzuatta yer alan olaganiistii yetkileri
kullanmaya devam etmistir.

Siyasetciler, sendikalar ve isciler, 1 Mayis’1t Tirkiye genelinde barisgl sekilde kutlamustr.
Istanbulda Galatasaray Meydaninda haftalk toplantiar diizenleyen “Cumartesi Anneleri nin
bariscil toplantdar1  hald yasaktr ve toplantlar ara sokakta yapimak zorunda kalmustr.
Meydandaki tiim protestolar icin hald genel yasak uygulanmaktadr. Mayis 2019’da Ankara
Valiligi, Tiirkiye'de bulunan Pontus niifusunun Oldiiriilmesinin  yiiziincii yil donimiiniin - anilmasmt
yasaklamustr. Ankara Valiligi tarafindan tiim LGBTI etkinliklerine uygulanan genel yasagmn,
Nisan’da kaldrimasmm ardindan, LGBTI etkinlkleri bireysel olarak yasaklanmstr. Haziran
2019°da, Izmir, Antalya ve Mersin Valilkleri Onur Haftasi etkinliklerini engellemek amacryla
genel yasak uygulamustrr. Istanbul Onur Yiirilyiisii, inandmict bir gerekg¢e olmaksizn iist iiste bes
yil yasaklanmustir.

Isci haklan ve sendikal haklar konular, Fasi/ 19 - Sosyal Politika ve Istihdamda ele
almmaktadr.

Miilkiyet haklan ile ilgili olarak, Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, karar
almakta yavas hareket etmesi ve seffafliktan yoksun olmasi nedeniyle el koymalarda halen etkili
bir ¢6ziim yolu bulunmamaktadr. Giineydogu'da, kiiltiirel ve dini mirasm restorasyonu ve kentsel
konut isaati devam etmekle bilkte 2016’da Sur’daki kamulagtrmaya iliskin davalar da
strmektedir. Vakiflar Kanunu'nun azmlklara uygulanmasi ile ilgili olarak, miikiyet iadesine
iliskin olarak reddedilen talepler ile ilgili itrazlarm biiylk bir bolimii, yerel mahkemede veya
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde beklemektedir. Mayis 2019°da  AIHM, Mor Gabriel
Manastirt Siiryani Ortodoks Kilisesi Vakfinm, Manastrm dis duvarlant icinde kalan orman arazisi
ile ilgili bagvurusunu reddetmisti. Manastr Vakfi bu karara karsi AIHM Biiyilkk Dairesine
itrazda bulunmustur. Mor Gabriel Manastrr’nin arazi miilkiyeti ile ilgili diger davalar devam
etmektedir. Gayrimiislim vakiflarm miikiyet haklarmmn ihlali halnde tazmmat Ongdren Vakiflar
Kanunu kapsamma girmeyen Antakya'daki Hristiyanlar ve Yahudiler ile ilgili belirli endiseler ele
almmamustr. Avrupa Konseyinin miikiyet ve egitim haklarmm korunmasma iligkin tavsiyelernin
hald tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Gokgeada (Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos)
miilkiyet haklarma iliskin olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008) sayh Ilke Kararrnn tam
olarak uygulanmas1 gerekmektedir. Gayrimiislim azmnbklarm miilkiyet haklarina iliskin mevzuatm
ve milkkiyet haklarma iliskin tiim hususlart kapsayan mevzuatm hald gdzden gecirilmesi
gerekmektedir.

Aynmcilikla miicadele alannda mevzuat, Avrupa standartlar1 ile uyumiu degildir ve ayrmcilikla
miicadele, kanunla korunmamaktadr veya filiyatta tam olarak uygulanmamaktadir. Ayrmmciik
karsiti mevzuatm uygulanmasmdan sorumlu olan TIHEK, Ocak 2020'ye kadar, ayrmcilkla
miicadeleye iliskin suclamalarla ilgli aldi®; 70 bagvurunun yalnizca 18'mi  karar alarak
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sonuclandmrmustr.  Okul ders kitaplarmm, ozellkle laiklk, din ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
lgili baz igerikler agismdan gozden gecirilmesi gerekmektedir. Daha Onceki Komisyon
tavsiyelerinde belirtildigi {izere Tiirkiye, AIHS’in yam sra AB miktesebati ile uyumlu olarak,
cinsel yonelim ve toplumsal cmsiyet kimhgi ile ilgli olanlar dahidl, ayrmeciikla miicadeleye
yonelk bir kanunu ivedilkle kabul etmelidir. Tirkiye ayrica, ayrmciigin genel olarak
yasaklanmasim ongdren AIHS’nin 12 No.lu Protokoli’nii onaylamah ve Avrupa Konseyi Irkcik
ve Hosgoriisiizlige karst Avrupa Komisyonu tavsiyelerini uygulamahdr. Nefret suglarma iliskin
mevzuat, uluslararasi standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yonelim ya da toplumsal cinsiyet
kimliginden kaynaklanan nefret suclarm kapsamamaktadw. Bilgisayar sistemleri araciiiyla
islenen wkeiik ve yabanci diismanhgma yonelik fillerin su¢ sayilmasma iliskin Avrupa Konseyi
Siber Suglar Sézlesmesi’nin Ihtiyari Protokolii hilen onaylanmamustir.

Hukuki ve kurumsal gergevede kadmn-erkek esitligi tesis edilmistir. Ancak, etkili bir uygulamann
hala olmamasi, kurumlar arasmdaki koordinasyon eksikligi ve kolluk gorevlerinin toplumsal
cinsiyet temelli siddeti nasil ele almacagma iliskin farkmdalk ve kararhlhgnmn olmamasi
nedeniyle toplumsal cinsiyet farkhligt ve kadma yonelik siddet ciddi endise kaynag olmaya
devam etmektedir. Subat 2016 tarihli Civek v. Tiirkive kararmda AIHM, gorevlierin, kadma
yonelk siddet magdurlarmn korunmasma yonelk miidahalelerinin yetersiz olmasi nedeniyle
Tiirkiye'yi ikinci kez kmamustr. Kadm cmayetlerinin yaygmhgma iliskin yakm tarihli  giivenilir
resmi veriler bulunmamaktadr. Raporlara gore, 2019'da 474 kadmn cmayeti yasanrken 2010'dan
bu yana Tiirkiye'de 2.600'den fazla kadmn cinayeti yasanmustr. Tiirkiye'nin, gelecekteki planlama,
politka olusturma ve izlemeye iliskin olarak yol gostermesi amaciyla konunun Olgegini ve
niteligini  degerlendirmek iizere bu alanda kapsamh bir veri toplama sistemi olusturmasi
gerekmektedir. Siddet magduru kadmlara yonelk hizmetler hald ¢ok smrhdr ve bu tiir hizmetleri
saglayan merkezlerin sayist hald yetersizdir. Aralk 2019 itbarryla, 146 kadin simma evi
bulunmaktadr.

Cinsiyetgi 6n yargmm ve magduru sucli ilan eden bir anlayisin yansimalari olabilecek kadma
yonelik siddet davalarmda uygulanan takdire bagh ceza indirimlerinin yani sra ¢ocuk yasta, erken
yasta ve zorla yaptwrilan evllikler hdld ciddi endise kaynagidwr. Sivil toplum, ensestin artmakta
oldugunu belirtmistir ancak bu konuda yetkililerin herhangi bir politika eylemi veya kabulii soz
konusu degidir. Genel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi konularmi ele almaya yonelk siyasi
kararhhk  bulinmamaktadr ve resmi Dbelgelerde “toplumsal cinsiyet esithig”  ifadesinin
kullanimasma iligkin isteksizlik giderek artmaktadwr. En son yaymlanan, toplumsal cinsiyet
esitigine iliskin ulusal eylem plam 2008-2013 doénemini kapsamaktadr ve hi¢ glincellenmemistir.
Buna karsiik, kadmm giiclendirilmesine yonelk 2018-2023 strateji belgesi ¢ikarmustr. Kadma
yonelik siddetle miicadeleye yonelk eylem plam (2016-2020) hala yiiriirlik ted ir.

HiktGmet yanhs1 ve daha muhafazakar kuruluslara damsimasma ragmen bagmsiz kadm haklart
orgiitleri, bliyik oOlgiide, kadmn sorunlarma iligkin yasama siireci ile politika ve diizenleme
gelistrme  siirecinin  dismda  tutulmustur.  Ust  diizey politka yapiclarm  ve niifiz  sahibi
politikacilarm, toplumsal cinsiyete iliskin kalplasmus geleneksel yarglar1 wvurgulayan kamuoyu
aciklamalary, kadmlara karst ayrimciik teskil etmesi ve uluslararasi sozlesmelerin etkili ve etkin
sekide uygulanmasm engellemesi nedeniyle endise yaratmaktadr. Ulusal mevzuatm Istanbul
Sozlesmesi ile uyumlastriimas: yoniinde higbir somut adm atimamustr. TIHEK de dahil olmak
lizere yetkili makamlar, “Tiirk aile degerlerine” aykmt olduklarm ileri siirerek Kadmlara Karsi
Her Tirli Ayrmchgn Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile Istanbul Sozlesmesine yonelik
tirazlarm  artrnuslardr.  Tiirkiye, miiltecilerin, gd¢menlerin  ve sigmmaci ¢ocuklarm egitim,
saghk ve korunma haklarmi savunmak i¢in kayda deger c¢aba gostermeye devam etmistir (bkz.
Fasi 24). Bununla birlikte, ¢ocuk haklarn konusunda genel olarak smirh ilerleme kaydedilmistir.
2013-2017 wulusal cocuk haklar stratejisi ve eylem plam ile ¢ocuga karsi siddetin Onlenmesine
yonelk ulusal strateji hald  giincellenmemistir. Ucglincii yargi reformu stratejisi, cocuk adalet
sistemine O0zel hedefi kapsammnda, cesitl faaliyetler ortaya koymaktadr. Hald endise kaynag olan
konular arasmnda, erken yasta ve zorla yaptrilan cocuk evlilikleri c¢ocuk yoksullugu, cocuk
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isciligi, cocuga karsi siddet ve engelli cocuklar yer almaktadr. Nitelikli kapsayict egitime erisim
ve cocuklarm adalet sisteminde haklarmm korunmasi ile Roman vatandaslar da dahil olmak iizere
en savunmasiz gruplarm siddet ve istismardan korunmasi konusunda eksiklikler devam
etmektedir. Ayrica, ¢ocuk koruma mekanizmalart ve hizmetleri smrhdir. Cocuklarm, terér Orgiitii
liyesi olma suglamasiyla gozaltma almmasi ve tutuklanmasi devam etmis; kayda deger sayida
cocuk, cogunlukla uzun siireli ve bazi durumlarda da cocuklara 6zel olmayan kurumlarda tutuklu
yargilanmak suretiyle gozaltma almmaya ve tutuklanmaya devam etmistir. Cocuklar igin saglanan
adli yardimin kalitesi ve cezaevlerindeki rehabilitasyon faaliyetleri endise kaynagidir.

Engelli haklanna iliskin olarak, 2019°da BM Engelli Haklar1 Komitesi, engelliligi tespit eden
saglk kurulu raporlarmda sik gorilen ve engelli bireyleri saghk durumlarma ve engellerine
ndirgeyen tibbi, haywrsever ve ataerkil yaklagimlarm uygulamada yaygm olmasmdan endise
duydugunu ifade etmistir. Tiirkiye'nin mevcut mevzuatmn ve politikalarmi, engelli bireyler icin
yasamm tiim alanlarmda esitlk, msanhk onuru ile bireysel Ozerklk ilkeleriyle uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Engelli bireylerin haklari konusunda, ilgili sivil toplum kuruluglarmm da
strece dahil oldugu bir ulusal eylem planmn kabul edimesi gerekmektedir. Baz kamu
mesleklerine (6. diplomat, hakim, kaymakam ve savci) erisimin kistlanmast ve engellilige
dayall ayrmciign su¢ sayimasi i¢in nefret saikiyle hareket edildigine dair kant gdstermenin sart
kosuldugu Tirk Ceza Kanunu gbi AB miktesebati ile uyumlu olmayan ayrmci hiikiimler
mevzuatta yer almaya devam etmektedir.

BM Engelli Haklari Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokoliinin uygulanmasm izemeye yonelik
cergeve, bagmsiz degildir ve insan haklarmmn korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in c¢alisan ulusal
kurumlarm  statiisine  iliskin  ilkelerle  (Paris  ilkeleri) uyumlu  degildir.  S6zlesme'nin
uygulanmastyla ilgili olarak, engelli kisileri temsil eden kuruluslar yasama, politka olusturma ve
iZleme stireglerme smrh sekilde dahil olmaktadw. Binalara ve kamu hizmetlerine erisilebilirligin
yani swa veri toplama sisteminin iyilestirimesi ve erisilebilirlk standartlarmm  uygulanmasi
gerekmektedir. Bununla birlkte, kamu girisimleri ve 0zel girisimler sayesinde toplu tasima ve
diger hizmetlerin  erisilebilirligine  iliskin  kamuoyu farkmdah§  artmaktadr. 11  diizeyinde
olusturulan erisilebilirlk  iZleme ve teflis komisyonlarmm etkililigi artwrimali ve Kkararlar
uygulanmalidir. Hukuki ehliyetin esit olarak tanmmasma iliskin olarak, mevcut vesayet rejiminin
gozden gecirimesi, desteklenmesi ve Ozellkle evlenme ve oy kullanma hakki gibi karar alma
mekanizmalarmmn  gelistirilmesi  gerekmektedir. Engelli kisilere dogrudan ulastrdlan mobil oy
sandiklarmm devreye girmesi, 2018 Haziran genel sec¢imlerinde tiim engelli se¢menlerin %78'inin
oy kullanmasma imkan tanmuistir.

Ulusal politika belgelerinde, engelli kadmlar veya engelli Roman vatandaslar gbi ¢oklu ayrmciik
veya savunmasizlk durumlarmi  ele alan 6zel tedbirler bulunmamaktadr. TBMM, Down
sendromlu, otizmli ve diger gelisimsel bozukluklar1 olan bireylerin durumu hakkinda bir arastrma
komisyonu kurmustur. Ik ulusal otizm eylem plam Aralk 2019'da sona ermis ve heniiz
yenilenmemistir. Plan'm uygulamasi, ¢ok smirrh olmustur. Tirkiye'de bir ruh saghgn mevzuati
heniiz ~ bulunmamaktadw.  Engelli cocuklar; halk saghgt  hizmetlerinden,  yardimlardan,
rehabilitasyon ve fizyoterapi hizmetlerinden, diizenli Odeneklerden, bakici yardmlarmdan ve
ticretsiz okul ulagimmndan yararlanmaktadir. Ancak BM'ye gore Tirkiye'de engeli c¢ocuklar
fiziksel cevrelerindeki eksiklikler, aldiklar1 destek ve hizmetlerdeki yetersizlikler ve cesith aktif
veya pasif ayrmcilk sekilleri nedeniyle potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve sosyal
yasamdan diglanmaktadwr. Mili Egtim Bakanhgi, 06zel ihtiyaglar1 bulunan g¢ocuklar i¢in kapsayici
egitimi ve bu ¢ocuklarm Ogretmenleri icin hizmet i¢i egitimleri tesvik etmek iizere programlar
yuriitmektedir. Engelli ¢ocuklarm egitime katiimi hala diigiiktiir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklar
konusunda ciddi endiseler bulunmaktadr. Escinsellifi, “psikosekstiel bir rahatsizhik/hastalik”
olarak tanmlayan askeri disiplin sistemi ya da TSK Saghk Yetenegi Yonetmeligi'nde herhangi bir
degisiklik yapilmamustr. Tim giivenlik personelnin “anormal/ahlaksiz” eylemler nedeniyle isten
cikarimasm  Ongbren  giivenlk giiclerine  yonelk  disiplin  hilkkiimlerine  iliskin ~ kanunun
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uygulanmasmmn  izlenmesi gerekmektedir. LGBTI sivil toplum kuruluslarma yonelik olarak
toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligii ile ifade Ozgiirligi kisitlanmaya devam etmektedir. Hiik(imet
yanhs1 medyada karalama kampanyalari ve Diyanet Isleri Baskani, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlk Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Tirkiye Kizlay Dernegi Baskami da dahil olmak
lizere st diizey hikklimet yetkililerinin nefret sdylemi, hiikimetin LGBTI bireylere/haklarma karsi
bakis agismi  yanstmaktadwr. LGBTI bireylerine karst nefret soylemi, etkili sekilde
kovusturulmamaktadr ve hikkimet, LGBTI bireylerne karsi ayrimci uygulamalart ve olaylan
Onleme ve bunlart cezalandrmak ve sona erdirmek {izere harekete ge¢me konusunda isteksizdir.
Tiirkiye, trans birey cinayet oranlarmm en yiiksek oldugu iilkeler arasmda yer almaktadwr. Bu tiir
suclarm ele almmasma yonelk o6zel bir mevzuat bulunmamaktadw. Tehdit edilen LGBTI
kuruluglarmna smrrli koruma saglanmaktadir.

Usuli haklarla ilgili olarak, 2018-2021 donemi i¢in bir eylem plam ile birlikte adli yardim
sisteminin  yeniden yapilandiriimasma yonelik strateji plam uygulanmaktadr. Cezai konularda adli
yardm ile yazih ve sozli terciime hakki gibi baz vegheleri yasalarla giivence altma alman
mevzuatm, Avrupa standartlartyla daha da uyumlu hile getiriimesine yonelik higbir somut adim
atimamustr.  Tiirkiye, Ozellkle wusul kurallarma wuygun hareket etmemesi nedeniyle, adil
yarglanma hakkmi ve masumiyet karinesini ihlal ettifi gerekgesiyle AIHM tarafindan defalarca
elestirimistir.  Gozaltmda bulunan bir kiginin, hakim karsisma ¢ikariimasindan onceki 12 giine
kadar olan azami gozalti siiresi hald yirirliktedir ve gozaltmda bulunulan ilk 24 saat boyunca
avukata erisimin  yasaklanmasma Terorle Miicadele Kanunu kapsammda hald miisaade
edimektedir. Adalet Bakanhgmmn ilgili hukuk¢ularm meslek lisanslarmin iadesine  yonelik
itirazlar1 bugiine kadar yargl tarafindan her defasmda kabul edildiginden, olaganiistii hal KHK lar1
lle gorevden wuzaklastiilan hukukgular (hakimler, savcilar ve diger kamu gorevlileri) kamu
hizmetinden men edilmeye devam etmektedir.

Azmliklara yoneltilen nefret sOylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
durum medyada, ulusal, etnk ve dini gruplari hedef alan nefret sOylemlerini de igermektedir.
Ayrica, ders kitaplarmda kalan ayrmci atiflarm silinmesi icin bu kitaplarm gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Azmlklarm ibadethanelerme yonelk saldmt veya tahrip eylemleri devam
etmektedir; bunlar hakkmda sorusturma baslatimas: gerekmektedir. Haziran 2019'da AIHM,
Siryanice soyadi alnmasi ile ilgli Aktas v. Tiirkiye davasmda, 8. maddenin ihlal edildigine
hilkkmetmistir. Azmnhk vakiflarryla 1ilgili olarak, 2013’ten bu yana gayrimiisim azmbk vakiflarmmn
secim usullerine iliskin bir dilizenleme yapimamistr. Bu konuda bir diizenlemenin olmamasi
sebebiyle, s6z konusu vakiflarda kurul {iyelernin secimi yapilamamakta, liyeler secme ve segime
haklarmi  kullanamamaktadr. Igisleri Bakanh® FErmeni Patriginin segim siirecine miidahale
etmeye devam etmis ve se¢im yOnetmeligini degistirmisti; bu durum Ermeni cemaatinde giicki
olumsuz tepkilere yol agnustr. Temmuz 2019°da Anayasa Mahkemesi, Ermeni Kilisesinin Patrik
secim siirecine miidahalelerle ilgili bir basvuruda kararmi yaymlanus; idarenin, patrik segimlere
miidahale i¢in yasal dayanag bulunmadigi ve dolaysiyla deviletin, son yillarda Ermeni Patriginin
secilmesine miidahale ederek ve bunu engelleyerek din Ozgiiriigiinii ihlal ettignin altmi ¢izmistir.
Aralk 2019'da yeni bir Ermeni Patrigi segilmistir. Istanbulda Mor Efrem Siiryani Ortadoks
Kilisesinin insas, 10 yih askm biirokratik siirecin ardmdan Agustos'ta Istanbulda baslanustir.
Ocak 2020'de, Mardin'de, aralarmda bir rahibin de bulundugu 3 Siiryani Hristiyan terér Orgitiine
yardm ve yataklk suclamasiyla gozaltma alnmustr. Azmhk okullarma yonelik devlet destekleri
azalmistr ve diizenli degildir. Basm ilan Kurumu (BiK); Ermeni, Rum ve Musevi cemaati {iyeleri
tarafindan yaymlanan gazetelere halihazrda saglanan finansmam artrmaya karar vermistir.
Ermeni gazeteci Hrant Dink’in Oldiiriilmesi ile ilgii kamu gorevlileri aleyhindeki dava devam
etmistir. Azmlbklar ile ilgili olarak, Avrupa standartlarma uygun sekilde, dil, dn, kiiltir ve temel
haklara saygi gosteriimesi ve bunlarm korunmasi heniiz tam olarak saglanamanmustr. Gayrimiisim
azmlklarm miilkiyet haklann ve miilkiyet haklarma iligkin tlim hususlarnt kapsayan mevzuatin
gozden geciriimesi konusu hdlen ¢oziimlenmemistir. Venedik Komisyonunun 2010°da vurguladig
tizere, Tirkiye reform silirecne devam etmeli ve tim gayrimiisim cemaatlerin tiizel kisilik
kazanmalarina imkan verecek yasal diizenlemeleri ¢ikarmalidir.

44



Roman vatandaslarla ilgli olarak Tiirkiye, Roman vatandaglara yonelik ulusal stratejinin (2016-
2021) uygulanmas1 amaciyla, Aralk 2019°da ikinci eylem planm (2019-2021) kabul etmistir.
Ancak, s6z konusu kapsamh eylem plannn izleme ve degerlendirme mekanizmasmmn etkili hale
gelmesi, STK'lann daha c¢ok kapsamasi ve planda yer alan tedbilerde toplumsal cinsiyetin ana
akmmlastrimas1  gerekmektedir. Yerel makamlar, stratejmin etkii bir sekilde uygulanmasi
amacityla uygun sekilde siirece dahil olmah ve stratejinin uygulanmasma yonelk mali kaynaklart
giivence altma almahdr. Stratejinin ayrimcilkla miicadele bileseninin, Roman vatandaglara karsi
her tiirlii ayrmciigi ortadan kaldwrmaya yonelk somut taahhiitlerin dahil edilmesi suretiyle daha
fazla giclendirilmesi gerekmektedir. Roman vatandaslarm yogun olarak yasadigi mahallerde
biitlinsel aktif isthdam tedbirlerinin bulunmamasi nedeniyle issizlik, gegici bir ¢6ziim sunan
toplum yararma c¢ahsma programlar1 haricinde ¢ok yiiksek olmustur. Roman ¢ocuklar Oneml
diizeyde maddi yoksunluk ve nispi yoksulluk c¢ekmisti. Roman mahallesinde bulunan devlet
okullar1 yetersiz kadroya ve genellikle yetersiz kaynaklara sahip olduklari i¢in Roman g¢ocuklarm
okulu brakma oranlan yiiksek olmustur. Roman cocuklarm pek c¢ogu sahte zhinsel engelli raporu
almis ve yavas Ogrenenler icin “6zel egitim merkezlerine” gitmistir; bu da onlarm diizenli egitim
ve gelecekteki istihdam olanaklarm engellemektedir. Roman c¢ocuklari ve gengleri uyusturucu
bagmhhgmndan koruma cabalar, Onleyici sosyal hizmetler ve iyilestirilmis egitim firsatlan
yoluyla artwrlmaldwr. Saghk hizmetlerine tiim Roman vatandaglar erisebiliyor iken, artan tibbi
maliyetler ve biiyiikk sehirlerin dismda bulunan sehir hastanelerine ulagim maliyetleri nedeniyle
tyllestirici  hizmetlerin  karsillanmas1 zorlasmaya baglamistr. Erken yasta ve =zorla yaptirilan
evllikler yaygmdr. Kentsel doniisiim projeleri Roman vatandaglarm yogun olarak yasadig
mahalleleri  etkilemeye devam etmisti. Roman aileler tapularmmn olmamasmdan ¢ogu kez
olumsuz etkilenmis ve tazminat Odenmeden yerlerinden edilmiglerdir. Ulusal Roman Stratejisi,
Suriyeli Dom topluluklarmi igermemektedir. Simdiye kadar tam kapsamh bir Tiirkiye-AB Ortak
Roman Semineri diizenlenmemistir. Haziran 2020'de yiizlerce Roman vatandas, Izmir Belediyesi
tarafindan yillardr yasadiklar1 ¢adr ve barakalardan zorla tahliye edimistir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikkiimet, Tirk¢e disindaki dillerde kamu hizmetlerinin sunulmasmi
yasal hale getirmemistir. ik ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkanmm Oniindeki yasal
kisitlamalar devam etmektedir. Kiirtce, Arapga, Siiryanice ve Zazaca {niversite programlarmm
yant sra devlet okullarmda Kiirtge segmeli dersler verilmeye devam edilmektedir. Keyfi sansiir
uygulamasmi artran vallerin ¢ogalan yetkileri, sanat ve kiiltlir alamm olumsuz etkilemistir.
Cogunlukla HDP'li belediyelerde kayyum atamalarmda ikinci dalgann yasanmasmmn ardindan, bu
llerde dil ve kiiltir kurumlarmmn olusturulmasmi tesvik etme c¢abalar1 da sekteye ugramustr. 2016
darbe girisimi sonrasmda Kiirt kiiltiir ve dil kurumlan ile Kiirt basm kuruluglarmm ve ¢ok sayida
sanat alanmmn kapatiimasi, kiiltiirel haklarm daha da azalmasma yol agmaya devam etmistir. Ocak
aymda yaymlanan Smema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Smiflandriimasi ile Desteklenmesi
Hakkmnda Kanun, film yapmmnda daha fazla sansiir endiselerine yol agcmustw. (Bkz. Fasil 26 -
Egitim ve Kiiltiir)

2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiidliik ve Giivenlik

AB’nin, sinir kontrolii, vizeler, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallar bulunmaktadwr. Schengen
isbirligi, AB icinde siwr kontrollerinin kaldirimasini gerektirmektedir. AB Uye Devletleri ayrica,
orgiitlii suclar ve terérizmle miicadelede ve yargi, polis ve giimriik konularinda Tiirkiye ile
isbirligi halinde olup AB Adalet ve Icisleri ajanslar: tarafindan desteklenmektedir.

Tirkiye, adalet, Ozgiirliik ve giivenlk alanmda kismen hazrhkhdir. Ozellikle goc ve iltica
politikas1 alanmda baz ilerdemeler kaydedilmisti. Tiirkiye, yaklask dort milyon miilteciyi
agrlamak ve ihtiyaclarmi karsilamak ve AB’ye yasa disi gegisleri engellemek icin kayda deger
cabalar sarf etmeye devam etmisti. 2019 boyunca Tirkiye, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB
Mutabakat'nn uygulanmasmnda kararllk sergilemis ve Dogu Akdeniz rotasi iizerindeki go¢
akmlar1 esnasmda yasanan zorluklarm ele almmasmda kilit bir rol oynamustr, ancak Subat 2020
sonlar1 itibartyla AB'ye gegisleri tesvik etmis ve Mart 2016 Mutabakati’nin yerini alacak yeni
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brr anlasma c¢agrismda bulunmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda, diizensiz
go¢ ve iltica bakimmdan sonuclar doguran kapsamh bir degisiklk Aralk'ta kabul edimis olup,
uygulama mevzuati ile devammmn getirilmesi gerekmektedir. Gegen yila ait raporda yer verilen
tavsiyelerin uygulanmasi konusunda baz ilerlemeler kaydediimisti. Ancak, Tiirkiye, Ekim
2017°de vyiiriirlige girmis olmasma ragmen, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas’nn igilincii iilke
vatandaglarma iligkin hiikiimlerini uygulamamaktadr. Tiirkiye'nin AB'yle, miizakereleri devam
etmekte olan Europol ile Tiirkiye arasmda kisisel verilerin paylasimasma iliskin uluslararast bir
anlasma imzalamasmm On kosulu olan kisisel verilerin korunmasma iliskin mevzuatmn Avrupa
standartlartyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Tavsiyelerin ¢ogu hald gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Mart 2016 tarthli Tirkiye-AB Mutabakatr'nin uygulanmasma devam etmesi ve Tiirkiye-
AB Geri Kabul Anlagmas’nn tiim hiikiimlerini Uye Devletlerin tamanu bakmindan
uygulamast;

— FEuropol ile Tirkiye arasmda kisisel verilerin paylagimasi bakmmndan Tirkiye ile AB
arasmda uluslararasi bir anlasmanmn imzalanmasm miimkiin kimak icin kisisel verilerin
korunmasma iliskin mevzuatini Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmesi;

— terdrle miicadele mevzvatmi ve uygulamalarmi, Avrupa Insan Haklarn1 Sézesmesi,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi icthadi ve AB miktesebati ve uygulamalartyla
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Orantililik ilkesine uygulamada riayet edilmelidir.

Orgiitlii suglarla miicadele

Tirkiye, oOrgiitli suglarla miicadele alannda belirli diizeyde hazrhkhdir. Genel olarak simrh
ilerleme kaydedilmistir. Gegen yiki tavsiyelerin biiyiik bolimii heniiz yerine getirilmemistir.
2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesinin  uygulanmasma yonelik
2019-2021 ulusal eylem plan1t Mayis 2019'da kabul edilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasmi  ve  uygulanmasm  kolaylastrmak
amaciyla uygun toplu istatistikleri toplamasi ve kullanmasi su¢ sebekelerinin
cokertilmesine ve suctan kaynaklanan mal varlklarma el konulmasma iliskin izleme
mekanizmasmni iyilestirmesi;

— 2019 Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Ortak Degerlendirme Raporu’na ilaveten, kara
parann aklanmas1 ve terdrizmin finansmanini diizenleyen yasal cergeveyi iyilestirmesi;

— siber suglara, mal varlklarma el konulmasma ve tank korumaya iliskin mevzuatmi
tyllestirmesi;

— Europol ile kapsamh bir isbirligini miimkiin kilmak amaciyla Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu'nu Avrupa standartlarina uygun hale getirmek {izere degistirmesi;

— AB miiktesebat1 ile uyumlu bir Mal Varhgi Geri Alm Birimi kurmasi gerekmektedir.

Kurumsal vapilanma ve mevzuat uyumu

Icisleri Bakanhg biinyesinde yer alan Jandarma ve polis olmak iizere iki ana kolluk birimi altnda
cesith Orgiithi suc tiirleriyle miicadele eden uzmanlasmms birimler bulunmaktadr. Darbe girisimi
sonrasmda alnan Onlemlerden etkilenen uygulama kapasitesi giliclendirimistir.  Yeni personelin
egitimi devam etmistir.

Orgiitlii suglarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal cerceve, AB miiktesebat: ile kismen
uyumludur.  Siber Gilivenlk Kurulunun lagvedilmesinin  ardmdan  herhangi bir yeni birim
kurulmamustr.  Suctan kaynaklanan mal varlklarmn tespit ve izlenmesinden sorumlu bir Mal
Varhgi Geri Alm Birimi hald kurulmanustr. Mal varlklarmmn uluslararast geri kazanmu i¢in
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merkezi otorite, Adalet Bakanh@ Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiinde bulunan
Suctan Kaynaklanan Mal Varlklarmn Geri Alm Merkezi olmaya devam etmektedir. Genigletilmis
el koyma, Tgclincii kigilere ait mal varlklarma el konulmast ve mal varlklarmn ihtiyaten
dondurulmasma iligkin  yasal hikkiimlerin AB  miktesebati ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Tamk Koruma Kanunu'nun kapsammm, her tirlii agr sugu icerecek sekilde
genisletilmesi ve usul kurallarmin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanhg, 2016-2021 Organize Suclarla  Miicadele Ulusal —Strateji  Belgesi’nin
uygulanmasm koordine etmeye devam etmektedir. Stratejimin uygulanmasma yOnelk olarak
2019-2021 senelerini kapsayan eylem plam Mayss 2019'da kabul ediimisti. Bu plan, etkili bir
kurumsal igbirligi ve koordmasyonun yam swa daha giicli uluslararasi igbirligi de dahil olmak
lizere, genel amaclara ulagmak icin gerekli eylemleri belirlemektedir.

Uyeulama ve Yiiritme Kapasitesi

2019°’da, 1544 orgiitli su¢ davasmda 2.374 kisi hiikiim giymistir. (2018°de 972 davada 1.744 kisi
hikkiim giymistir.) Kacakeilkla miicadele konusunda (benzin, sigara, tarihi eser, mal vb.), 2018°de
13.047 olayla baglantih olarak 20.187 silipheliden 569’u tutuklanmugken, 2019'da, 21.687 olayda
19.111 kisi hikkiim giymistir.

Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasmda alman tedbirler, kolluk birimlerinin mesleki kapasitesini
etkilemeye devam etmistr. 2019'da Sahil Giivenlk Komutanhgindan 104 personel (subay,
astsubay, kamu goOrevlileri) terdrle ilgii sorusturmalar neticesinde meslekten ihra¢ edimistir
(2018°de 192). 2019'da, 2.304 jandarma personeli (subay, astsubay ve jandarma uzman cavuglar)
meslekten ihra¢ edimistir. Bu sayr terorle ilgli suglamalara dayananlarm yaninda disiplin
sorusturmalart gibi diger sebeplerle meslekten ihrag vakalarmi da kapsamaktadwr. 2018'deki rakam
689'dur. 2019'da Jandarma Genel Komutanh@ tarafindan 4.724, Sahil Giivenlk Komutanhg
tarafindan 294 yeni personel almmustir.

Europol ve Tirkiye arasmdaki isbirligi, Temmuz 2004'te yiiriirliige giren Stratejik Isbirligi
Anlagsmasina  dayanmaktadr. Bu isbirligi, kisisel verilerin paylagimasi olasiigm ortadan
kaldirrken, cesitli alanlarda isbirligini kolaylastrmaktadwr. Europol ile agr suglar ve terdrizmle
miicadelede, yetkili Tirk makamlar1 arasmda kisisel verilerin paylasimasma iliskin  bir
operasyonel anlasma, AB ve Tirkiye arasmda miizakere edilmistir, ancak Tirkiye'nin Oncelikle
veri koruma yasasmi Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirmesi gerektigi g6z Oniinde
bulundurularak heniiz imzalanmamistir.

Europolde Tiirkiye Irtbat Birosunun Stratejik Anlasma kapsammnda istisnai bicimde kurulmasi
(Mayss 2016), Europol ve Uye Devietlerin Tirkiye ile isbirligine verdigi onemi teyit etmistir.
Ancak Tiirkiye 2018, 2019 ve 2020'de hicbir Operasyonel Eylem Planf'na (OAP) katimamustir.
Tiirkiye’nin  Orgiitli  suclar, kara parann aklanmasi ve uyusturucu kagak¢iigi konularmda AB
kurumlartyla isbirligi, ozellikle Tirkiye’nin Avrupa’ya giren eroin ve prekiirsor kacakeilign icin
Oonemli bir aktarma noktasi olarak konumu dikkate alndi@inda, artwmimahdwr. Tiirkiye, Europol’iin
Giivenli Bilgi Degisim Ag Uygulamasinn (SIENA) iiciincii taraflar ve AB Uye Devietleri ile tam
olarak kullanmu i¢in baglantih konumda olup bu dogrultuda yapilandwilmustr. Tirkiye ile SIENA
lizerinden bilgi ahgverisi, diisiik seviyededir ve hem SIENA ag iizerinden alman mesajlar hem de
Tirkiye tarafindan agilan SIENA davalar1 agismdan 2020'de, bugine kadar diisiis egilimi
gostermistir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren veya Tirkiye ile baglantith kacakgilar ve sug gruplarn
hakkmda Europole saglanan bilgi akisi, gOo¢cmenlerin  goniillii beyanlarma ve sorusturma
faaliyetlerine dayah olarak, operasyonel ortaklar tarafindan kolaylastwrilmaktadir.

2010'dan bu yana Avrupa Biligi Kolluk Egitimi Ajanst (CEPOL) ile bir Isbirligi Anlagsmast
bulunmaktadr ve CEPOL ile Polis Akademisi Baskanhgi arasmdaki isbirligi devam etmistir.
Genel olarak, Tirkiye, 22 Uye Devlet ile bilgi paylasmu ve ortak operasyonlara imkan tanmasi

amaciyla, terdrle ve sucla miicadeleye iliskin 47 isbirligi anlagmasi imzalamustr. Toplamda, 106
ilke ile 180 giivenlik isbirligi anlagmasi yiiriirliktedir.
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Mali Suglart Arastrma Kurulina (MASAK) yapilan siipheli islem bildirimlerinin sayist 2019'da
203.786'ya diismiistiir (bu rakam 2018'de 222.743 olmustur). MASAK tarafindan incelenen ve
degerlendirilen dosya sayisi da 2018'de 23.893 iken 2019'da 19.016'ya diismiistiir. 2019'da, kara
para aklama sugundan, 2018'de oldugu gbi, 9 kisi hikiim giymistir. (Ayrica bkz. Fasil 4:
Sermayenin Serbest Dolasimi)

Tirkiye, su¢ gelirlerine el konulmasma yonelik daha kapsamh ve uyumlu bir yasal cerceve
hazirlamall ve uygulamaldr. Daha Once verien bir el koyma kararm tam olarak ve etkili bir
sekilde uygulayabilmek i¢in kisinin mal varlklarma iliskin ¥ mali sorusturmalarm mahk{miyet
sonrasmda da devam etmesine (gerekirse yillarca) izin verimelidir. Tirkiye, ekonomik degerlerini
kaybetmemeleri i¢cin dondurulmus ya da el konulmus mal varlklarm yonetme kapasitesini (varhk
yonetimi) acilen iyilestirmelidir.

Tirkiye insan ticareti konusunda onemli bir transit ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. 2019
sonu itibarryla, Tirk makamlar1 tarafindan tespit edilen magdur sayis1 59'u kadin olmak iizere,
215'tr. Bu durum, saymm 134 oldugu 2018'e gore bir arti; meydana geldigini ortaya koymaktadrr,
ancak {lilkede bulunan savunmasiz durumdaki miilteciler ile diizensiz go¢menlerin ulastig1 yiiksek
sayiyla tam bir tezat olusturmustur. 9 Nisan 2020 itibariyla, Tirk makamlar tarafindan tespit
edilen magdur sayis1 46 olmustur.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem i¢in Uzmanlar Grubu (GRETA) Tiirkiye'nin,
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesini uygulamasi hakkmdaki ik raporunu
Ekim 2019'da yaymlanmstr. Raporda, Tiirkiye'ye yeni bir eylem plam1 ve bunun uygulanmasm
Zlemek i¢cn bir mekanizma olusturma c¢agrisnda bulunulmustur. Eylem plani, mnsan ticaretinin
toplumsal cinsiyet boyutunu ve Ozellkle c¢ocuklarm savunmasizhgim dikkate alarak, Tirk
vatandaglart da dahil olmak iizere tiim insan ticareti magdurlarmi ve her tirli istismari ele
almahdr. Tirkiye'nm magdurlarm tespitini iyilestirmesi gerekmektedir. Raporda, uzmanlasnug
STK'larm dahil edimesinin ve kapsaml, c¢ok disiplini ve magdur odakh bir yaklagm
benimseyerek iilke ve iller diizeyinde koordinasyonun daha da gelistiriimesinin  6nemi de
vurgulanmaktadr. GRETA raporunun bir baska Onemli bulgusu da Tirk makamlarmm, insan
ticaretiyle ilgili suglarda istismarm her tirii icin orantih ve caydmrict hikkiimlerin  verimesini
giivenceye almak amaciyla sorusturma ve kovusturmalarm etkililigini gliclendirmesi gerektigidir.
Genel itbaryla, gdcmen ve mal kagakciigma karsi miicadelede Tirkiye ile Uye Devietler
arasmda Europol ve Eurojust'm destegiyle kurulan isbirligi basarih olmustur ve ortak sorusturma
ekipleri, Orta Dogu’dan gocmen kacakcii@i yapan oOrgiithi su¢ gruplarma karsi eszamanh eylemler
gergeklestrmistir. 2019'un ik yarismda Tirk makamlar, Mayis aynda uluslararast bir kagakgihk
faaliyetinin 20 tiyesini tutukladiklart bir olay da dahil olmak ftizere, 3.776 kagakeiyr tutuklanustir.
Tiirkiye- Yunanistan smrrindaki kacgakeilk faaliyetleri devam etmektedir ve Mart 2020'de, AB
smirlarinin gdgmenlere ve miiltecilere “acik” oldugunun ilan edilmesinin ardmndan artmustir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda yapilan degisikliklerin ardindan, insan ticaretini
ve goemen kacakcihgm kolaylastran faaliyetlere katildigmdan siiphelenilen kisiler artik herhangi
bir karar olmaksizin tutuklanabilmektedir.

Tiirkiye’de gercek mermili tabancalara donistiirlilebilen kurusiki, havah ve kurmah silahlarm
satismi engelleyen kati standartlar bulunmaktadr. Aralk 2019'dan bu yana, bu standartlar s6z
konusu silahlarm ihra¢ edimek iizere iiretimesinde de gecerlidir. Sonu¢ olarak, Tirkiye, AB

standartlarma uygun olmayan ve atesli silah ticaretinin mevcut bashca kaynaklarmdan birini
olusturan kurusiki, havali ve kurmal silahlarm AB’ye ihracatmn miimkiin kilan yasal bosluklari

gidermistir.
Suc¢ gruplarmn siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler iizerindeki yasa dist etkilerinin engellenmesi
bakmmdan orgiithi suclarla ve yolsuzlukla proaktif miicadele, halda 6nem teskil etmektedir.
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Uyusturucu alaminda isbirligi
Kurumsal vapilanma ve mevzuat uyumu

Kurumlar aras1 koordinasyon ve izlemeden Bagmllk ile Miicadele Yiiksek Kurulu sorumludur.
Yiksek  Kurulda, 2018-2023  uyusturucuyla miicadele ulusal stratejisinin = hedeflerini
gerceklestirmede gorev alan bakanlar yer almaktadwr. Uyusturucu ile Miicadele Kurulu, Yiksek
Kurul tarafindan yapilan cahsmalara destek verirken, Saghk Bakanhg sekretarya gorevini
yiriitmektedir. Arastrma komisyonu madde bagmhh@§ ve bagmhlign yeni tiirleri konusunda
arastrmalar yapmaktadr. Akademisyenlerden olusan ayr1 bir biim kurulu da uyusturucu
bagmlhg konusunda yapilacak ¢algmalara yonelik tavsiyelerde bulunmakla goreviendirimistir.
Bu kurul Emniyet Genel Miidirligii Narkotkk Suglarla Miicadele Dairesine bagh Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmhhg Izleme Merkezi biinyesinde kurulmustur. Yeni psikoaktif

maddelere yonelikk Ulusal Erken Uyar sistemi de bu merkez tarafindan yonetiimektedir.
Uvyeulama ve Yurutme Kapasitesi

Tiirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasndaki gegis rotast olmaya devam etmektedir.
2019'da Tirk kolluk birimleri, 80.707 kg kenevir, 1.509 kg kokain, 18.531 kg eroin, 8.909.892
ekstazi tableti ve 22.738.579 kaptagon tabletmin ele gecirildigi operasyonlar gerceklestirmistir.

2008'den bu yana, Ulusal Erken Uyar Sisteminin faaliyetlermin bir sonucu olarak, toplam 861
yeni psikoaktif madde kanun kapsamma dahil edilmisti. Emniyet Genel Miidiirligine ait
dedektor kopek sayist 2019'da 431'den 441'e ¢iknustr. Uyusturucu ile miicadelede uzmanlagmig
narkotik ekipler, okullar gibi yiiksek risk tasiyan yerlere Ozellkle odaklanmak suretiyle 81 ilin
tamammnda  operasyonlar  diizenlemektedir.  Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve  Uyusturucu
Bagmhhgm Izleme Merkezine (EMCDDA) rapor vermeye devam etmisti. Son yillarda
Tirkiye’nin  sagladi@i  verilerin nitelik ve niceliginde iyllesme kaydedimistir. Tedavi merkezi
sayisindaki artisa ragmen, {lilkedeki rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin daha da artiriimasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin veri toplama ve analiz kapasitesi gelistirilmigtir. Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagmhhg Izleme Merkezi, uyusturucuyla miicadelede anlk veri akisi saglayacak dinamik bir
sistem lizerinde c¢ahsmustr; bu sistemin Kasm 2020'de tam olarak islerlk kazanmasi
gerekmektedir.

Terorle Miicadele

Tirkiye’nin  terorle miicadele c¢abalarmm sonucunda iilkedeki giivenlk ortaminda iyilesme
kaydedilmistir ancak Tirkiye hala terérist gruplarm tehditleriyle karsi karstyadw. AB, Tirkiye'de
gerceklesen ve teror siddeti iceren her tiirlii eylemi kmamustr. Terérle miicadele, devletin mesru
hakkidr ve sorumlulugudur ancak bu miicadelenin hukukun Ustiinkiigline, msan haklarma ve temel
Ozgiirliklere riayet edilerek yiirlitiilmesi gerekmektedir. Terdrle Miicadele Kanunu'nda ve
uygulamalarda, AB standartlarma ve AB miktesebatt ile uyumlu sekilde degisiklk yapimasi
oneml bir adimdir.

Tiirkiye’deki tehdit algis, PKK ile miicadeleye ve Mayis 2016'da ulusal diizeyde teror orgiitii ilan
edilen Giilen hareketinin ¢okertimesine Oncelk verimesine neden olmustur. PKK, halda AB’nin
teror faaliyetlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesindedir.

Kurumsal vapilanma ve mevzuat uyumu

Emniyet Genel Midiirligii biinyesinde terdrle miicadeleden sorumlu uzmanlagmug bir polis birimi
bulunmaktadir. Kurumsal kabiliyetler oldukca gelismis durumdadmr. Tiirkiye'nin, terdr tehditlerine
karst verdigi miicadelenin etkililigini stirdiiriicken, terér ve ilglli uygulamalara iliskin mevzuatim
AB standartlariyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Su¢ Gelirlermin Aklanmasi, Arastiriimasy, El Konmasi ve Miisaderesi ile Terdrizmin
Finansmam Hakkmndaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne taraftr. Aralk'ta, Mali Eylem Gorev
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Giicii  dordincii tur karsiikh  degerlendirmelerine ek olarak Karsiikh Degerlendirme Raporu
yaymlanmustir. (Bkz. Fasil 4. Sermayenin Serbest Dolasimi)

Uygulama ve Yiritme Kapasitesi

Tiirkiye iilke icinde yetigmis terorist hiicrelerle ve yabanci terorist savasgr (YTS) hiicreleri ile
miicadele etmeye devam etmistir. Ortak menfaat alanlarmdan biri olan YTS'lerin tespit edilmesi
ve iikkelerine geri gonderimesi konusunda AB Uye Devletleri ile isbirligine devam edilmistir.
Tiirkiye, 2011°den bu yana, 96.000°den fazla yabanci uyruklu kisiye giris yasag getirmis ve 734’0
2019°da olmak tizere, 7.973 YTS’yi ya da YTS oldugundan siiphelenilen kisiyi smrdisi etmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de kigisel verilerin korunmasma iligkin Avrupa standartlan ve AB
mikktesebatt ile uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB arasmda terérizmin tanmu
ve terdr suclarma verilen cezalar bakmmndan farkhlklarm olmasi nedeniyle, AB Uye Devietleri
ve AB kurumlan ile terérle miicadele alannda polis ve adli isbirligi smirh kalmstr. Tirkiye,
siddete varan asmicihfa ve ter0re yol acan radikallesmeyi etkin bir bicimde Onleme ve bununla
miicadele etme ¢abalarmi temel haklarla tam uyum i¢inde siirdiirmelidir.

Diizenli ve diizensiz go¢
Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Igisleri Bakanh@ Gog Idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) Tiirkiye'de gd¢ idaresi konusunda kilit
kurumdur. GIGM, Afganistan ve Pakistan'a atanan temas gorevlilerinin yam swra, 18 Mart 2016
tarthi Tirkiye-AB Mutabakatinn uygulanmasm kolaylastrmak i¢in Yunan adalarma da irtibat
gorevileri atamustr. GIGM, yalnzca smrh sayida psikolog, sosyal hizmet uzmani, —sdzkii
cevirmen ve avukat isthdam etmektedir. Bu say, kurum tarafindan {ilke genelinde saglanan genis
hizmet yelpazesi ve iilkenin karsi karsiya oldugu giderek artan gd¢ baskist gdz Oniinde
bulundurularak, artwilmalidir.

GIGM, diizensiz gd¢le miicadele konusunda 2019-2023 dénemini kapsayacak bir strateji ve eylem
plam hazrlamistr ancak bunlar, Eylil 2018'de Cumhurbaskanhgt Kararnamesiyle kurulan ve
bakanlkklar arasi koordinasyon orgam olan Go¢ Kurulu tarafindan heniiz onaylanmamistur.

Kolluk birimleri diizeyinde, Emniyet Genel Miudiirligiiniin Go¢men Kagakc¢ihgr ile Miicadele ve
Hudut Kapilarn Daire Bagkanlklar1 Mart 2020°de birlestirilmistir. Bu durum, gbé¢men kacgakeihig
alannda smr kontrolleri ile sorusturma kapasiteleri arasmdaki koordinasyonun iyilesmesine katki
saglayabilir.

Tiirkiye, yeni herhangi bir ikili geri kabul anlagmasi imzalamanmustr. Tiirkiye Ekim’de, Swbistan
ile gé¢cmen kagakgii@i ve insan ticareti konusunda isbirliginin artrimasmi iceren bir Giivenlik
Isbirligi Anlasmas1 imzalamustir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabanciar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nda yapilan kapsamh bir degisiklk Aralk 2019'da kabul edimistr. S6z konusu
degisiklikle, kamu diizenini bozma, kamu saghgm tehlikeye atma veya terdr Orgiitliyle baglantih
olma gerekgeleriyle almanlar da dahil olmak {izere, smr disi kararlarma yonelk tim itirazlarm
otomatik durdurucu etkiye sahip olmasi uygulamasi, yeniden vyiirlirlige konularak mevzuat
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki igtihadi ile uyumlu hale getirilmisti. Bunun yam swra ilgili
degisiklikle, uygulama mevzuatnda halen ayrmtilandridmasi gereken idari gozetime alternatifler
getirilmis; smrr dis1 etme kararlarma itiraz siiresi 15 giinden 7 giine indirimis; giris yasagl ve smir
dis1 kararlarmm uygulama kapsamu genisletimig; iltica bagvurusu yapimasmm ardindan saghk
hizmetlerne erisimn 1 yil ie smrlandrilmug ve gecici barmma merkezlerinin - yonetimi,
valiliklerden almarak GIGM'ye verilmek suretiyle merkezilestirimistir. Tirk Ceza Kanunu'nda
Aralk 2019'da yapilan bir degigiklikle, insan ticareti sugundan hiikkiim giyenlere uygulanan
cezalar, sucun bir su¢ Orgiitii araciigiyla islendigi durumlarda iki kata kadar artwidnustr. Ayrica,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, artk go¢men kagak¢ilidi ve insan ticareti yaptigmndan
stiphelenilen kisiler i¢in tutuklu yargilanma yolunu da igermektedir.
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Haziran’da GIGM, Dssisleri Bakanhg, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanh® (TIKA)
ve Kulay arasmda imzalanan ortak bildiriyle Ulusal Destekli Goniillii Geri Donilis mekanizmasi
kurma niyeti duyurulmustur.

Uyeulama ve Yiriitme Kapasitesi

Tiirkiye, 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakat’'m etkin bir sekilde yliriirlige koyma ve
uygulama taahhiidiinii yinelemistir. Ancak, Tirk Hik(meti 28 Subat 2020 tarthinde Avrupa'yla
kara ve deniz smrlarmi kontrol etmeye son verecegmni ve gec¢is yapmak isteyen gog¢menlere
smirlart agacagm agklamistr. Bunun sonucunda, Yunanistan-Tiirkiye smir gecgis noktalarmdan
biri olan Edirne’ye bagh Pazarkule’de, yaklagik 25.000 gé¢men ve miilteciye ¢ok kotli kosullarda
barmdig1r gayriresmi bir kamp kurulmustur.

4 Mart 2020 tarihinde AB Igisleri Bakanlarmm ve 6 Mart 2020 tarihinde AB Disisleri
Bakanlarmmn olaganiistii Konsey toplantlarmda AB, Tirkiye'nin 18 Mart 2016 tarihli Tirkiye -
AB Mutabakatr'na uymast gerektigini ynelemistr. AB, bir taraftan Tirkiye'nin kendi
topraklarmda kars1 karstya kaldii riskleri ve artan gd¢ yikiinii ve dort milyona yakm miilteciye
ev sahipligi yapma konusunda harcadi@i kayda deger c¢abayr kabul ederken diger taraftan,
Tiirkiye'nin go¢ baskisim siyasi saiklerle kullanmasm siddetle reddetmist. AB, ayrica Tirk
Hiklimetine ve sahadaki tiim aktorlere ve kuruluslara yanhs bilgilerin yayimasiyla miicadele
etmeleri c¢agrismda bulunmustur. Tirkiye Cumhurbaskam ile Konsey ve Komisyon Bagkanlar
arasmda 9 Mart 2020 tarihinde Brikkselde yapilan toplantmmn ardindan, Yiiksek
TemsilcvKomisyon  Bagkan  Yardmcwisi,  Tirk mevkidasiyla  isbirligi  icinde  Tiirkiye-AB
Mutabakatinin uygulanmasmi degerlendirmekle gorevlendirilmistir.

30 Mart'tan itibaren Tirk makamlar, gé¢men ve miiltecilere, Pazarkule'deki smr bdolgesinden
ayrilabilmelerini  saglamak i¢in ulasm imkam sunmus ve Kovid-19 nedeniyle Yunanistan ve
Bulgaristan ile smrlarm ticari trafik haric kalmak kaydiyla kapatmustr. Tiirkiye Icisleri Bakan,
yetkililerin uygulanmakta olan halk sagh§t Onlemleri cercevesinde hareket ettiklerini ve bu
hamlenin  Tirkiye'nin smirlarmdan  diizensiz  gb¢menlerin  ¢ikisma izin  verilmesi  yOniindeki
politikasmda herhangi bir degisiklige gidildigi anlamma gelmeyecegini ifade etmistir: Hiikimetin
Tirkiye'den ayrimak isteyenleri engelleme gibi bir niyeti olmadig icin, Kovid-19 tedbirleri
kaldmldiginda go¢menler Yunanistan smmrina yaklasmakta Ozgiir olacaklardir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitine (IOM) gore, diizensiz gecis girisimleri srasmda Dogu AkdeniZde
hayatm kaybeden kisi sayis1 2018'de 156, 2017'de 62 ve 2016'da 434 iken 2019'da 66 ve 2020'de
71 olmustur. 2019'da Tirkiye'den AB'ye gelenlerin toplam sayist 76.040 olup, bunlar arasmnda iig
uyruk - Afganistan, Suriye ve Irak uyruklular - c¢ogunlugu olusturmustur. Yunanistan'a giris
yapanlarla ilgili olarak, 2019'da deniz yoluyla gelen Afganlar ik swada yer alrken (% 43), kara
yoluyla gelenler icinde en kalabalk grubu Tirk vatandaglannt (% 78) olusturmustur. 2019°da
Tiirkiye'den AB'ye diizensiz go¢ orannda meydana gelen artisa ragmen, rakamlar Tirkiye-AB
Mutabakatt  Oncesinde  kaydedilen rakamlarm ¢ok altmda kalmaya devam etmektedir.
Mutabakat’m yiriirliige girmesinden Once Tiirkiye'den Ege adalarma giinlik ortalama diizensiz
gecis sayisit 1.794 iken, yil icindeki giinliik ortalama 1 Aralk'a kadar 161°de kalmustir.
Tirkiye’nin kolluk birimleri tarafindan alman cesith tedbirler, hem kiy1 bdlgelerinden hem de
Yunanistan ile kara smrmndan yasadist girisleri engellemistir. Kibris’ta 2018'de uluslararasi
korumaya ik defa basvuranlarm sayis1 7.761 iken, bu sayr1 2019°da 12.917°ye ¢iknustr. Kibris’ta,
Ocak 2020’den Haziran 2020 ortalarma kadar, 2.955'1 Mart 2020 Oncesinde olmak {izere, toplam
3.228 uluslararast1 koruma bagvurusu yapimustr. Bu basvurularm biiyik bolimi  Tiirkiye'den
ayrilan diizensiz go¢menler tarafindan yapimistir.

Tiirkiye, AB Uye Devietleri ve Tiirkiye’deki ilgili BM ajanslariyla isbirligi halinde, Tiirkiye-AB
Mutabakati uyarmca “Bire Bir” yeniden yerlestirme programmm uygulamasma devam etmistir.
Nisan 2016 ile Haziran 2020 arasmnda, 7.000°den fazlas1 2019°da olmak {iizere, 26.835 Suriyel
miilteci Tirkiye’den AB'ye yeniden yerlestirilmistir.

Kovid-19 saghk krizi nedeniyle, BMMYK ve IOM tarafindan yaymlanan ortak agiklama
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dogrultusunda tiim diinyadaki yeniden yerlestirme islemleri, 2020 Nisan ve Mayis 2020'de gegici
olarak askiya alnmustr. Tiirkiye-AB Mutabakati kapsaminda Yunanistan'dan Tiirkiye'ye iadeler
hala yavastr. 2019'da, Tirkiye Yunan adalarmdan iade edilen, 22'si Suriyeli olmak iizere, 163
kisiyi kabul etmistir; 2016'dan bu yana iade edilenlerin toplam sayisy, 367'si Suriyeli olmak iizere,
1.968'e ulagsmustr. 26 Nisan 2020 tarihi itibarryla, Tiirkiye-AB Mutabakati kapsaminda
Yunanistan'dan Tirkiye'ye 139 gd¢men iade edimistir. 16 Mart 2020 ile Haziran 2020 arasmda
Tirk makamlar,, iade iglemlerini Kovid-19 kiiresel salgmi nedeniyle bir sonraki duyuruya kadar
askiya almsslardw. Haziran’da, Yunan Polisi Tirk makamlarma iki talep gondererek iade
islemlerinin, Tiirkiye-AB Mutabakati uyarmca ne zaman yeniden baglamasmmn beklendigini
sormustur. Bugiine kadar, Tiirkiye tarafi bir yamt vermemisti. Ozellikle, basvuru sahiplerinin
Kibris’a gonderimesi s6z konusu oldugunda, Kibris ile Tirkiye arasmda isbirligi bulunmamasi
nedeniyle, Kibris Cumhuriyeti’nden yeniden yerlestirme miimkiin olmamistir.

Tiirkiye tizerindeki gbc¢ baskisi 2019 boyunca Onemli Olglide artmaya devam etmistir. Tiirkiye,
topraklarmda 2018’de 268.003 diizensiz gd¢men yakalandigmi bildirmistir; bu sayr 2019'da
454.663'e yikselmisti. 24 Haziran 2020 tarihi itibartyla, yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayist
2020°de 62.368’e¢ ulagsmustr. Nisan ortasmdan Haziran’a kadar iilke ¢apmnda uygulanan
kistlamalar, diizensiz gd¢menlerin  Tiirkiye'ye, Tirkiye'den ve Tiirkiye i¢inde hareketlerini
smrrlandrnustr.  Diizensiz go¢gmenler arasnda en sik yakalananlar Afganistan, Pakistan ve Suriye
uyruklular olmustur. Yakalanan gog¢men kagakcilarmm sayist 2019'un sonu itibartyla, neredeyse
ikiye katlanarak 8.996'va ulasmistr. 24 Haziran 2020 tarihi itbaryla 2020'de, 1.649 gb¢men
kacak¢ist daha yakalanmustr. Hikiimet, 2018 ya da 2019°da insan ticaretiyle ilgili yiiritiilen
sorusturmalarm  sayisim  bildirmemis ve insan ticareti vakalarn icin  Ozel yetkili savcilar
gorevlend irmemistir.

Ocak 2020'de, Tirkiye ile Frontex arasmda, risk analizi alannda gelismis bir isbirligine
gidilmesini, operasyonel faaliyetlerde g6zlemci degisiminin artwriimasmi, Tirkiye'de (muhtemelen
I[stanbul Havaliman'nda sahte belgeler iizerine) bir ¢alstaym ortak organizasyonunu ve
Varsova'daki Tiirk Biiyiikelciligine bir Tiirk Irtibat gorevlisi atanmasm ongdren 2020-2022
Isbirligi Plar imzalanmistur.

Sayllart 10 artarak 28'e c¢ikan geri gonderme merkezleri 20.000 kisilk toplam kapasiteye
ulasmustr. Ekim 2019'da, AIHM, G.B. ve digerleri v. Tiirkiye kararmda, bu tiir idari gdzetimin
hukuka uygunlugunun, Ozellkle de c¢ocuklu ailelerin idari gozetim kosullarmmn etkili ve hizh bir
bicimde incelenmesinin 6nemine wvurgu yapmustwr. Tirkiye, geri gonderme merkezlerindeki
alkoyma kosullarma itraz etmeye yoOnelik yasal mekanizmalara etkili erisim saglayan usule
iliskin baz glivenceleri giiclendirmelidir.

Tirkiye 2019’da 96.201 diizensiz go¢cmeni geri gondermistir; bunlar arasmda yaklagk 55.000
gocmenin  Afganistan'a geri gonderildigi bildirilmistir.  2019°da, 2.344 kisi IOM’nin  destekli
goniilli  geri doniis ve yeniden entegrasyon programlart aracihgiyla  Tiirkiye'den  geri
gonderilmigtir.

Tirkiye-AB  Geri Kabul Anlasmasr’nn uygulamasi hald tatmin edici diizeyde degildir. Tiirk
vatandaglar1 i¢in uygulanacak anlagsma hiikkiimleri AB’deki tiim Tirk diplomatik temsilcilikleri
tarafindan tutarh bir sekilde uygulanmadi gibi, Anlasma tim Uye Devletlere uygulanmamustir.
Tiirkiye, kisa siireli kalmak iizere Schengen alanma seyahat eden vatandaglani i¢cin vize sarti
kaldrimadigi siirece, tglincii iilke vatandaglari ile ilgli olarak Ekim 2017°de yiiriirliige giren
hiikiimleri uygulamayacag yoniindeki tutumunu siirdiirmiistiir.  Yunanistan ile Tirkiye arasmdaki
Ikili Geri Kabul Protokolii askida kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlasmasim Kibris’a yonelik olarak uygulamamaktadr. Tirkiye, ikili smir anlasmasi ve ayrica
Tirkiye-AB ~ Geri  Kabul Anlasmast  kapsammnda  Bulgaristan’dan  gelen  dgiincii  tilke
vatandaslarmin geri kabulinii yapmamistir.

Birgok iikeden gocmen Tirkiye'ye gelmeye devam etmistir. Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden
yabancilarn sayis1 Aralk 2018'de 856.740 iken, 2019 sonunda 1.101.030'a ulagnustir. Irak, Suriye
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ve Tirkmenistan bashca kaynak iilkelerdir. Yatwmm yoluyla Tirk vatandaghgma basvurmak icin
gerekli olan asgari yatrm tutarmm Eylil 2018'de yeniden disiiriilmesinin ardndan, yaklasik
9.000 yabanci yatrmer Tiirk vatandagh$r almistr. Bu tiir programlar giivenlik, kara para aklama,
vergl kacakeihgy, terOrizmin finansmam, yolsuzluk ve orgiithi suclarm iilkeye sizmasi agismdan
riskler olusturmaktadwr. Tirkiye, bir aday iilke olarak, vatandashk verme yetkilerini kullanrken
AB'min hedeflerine ulasiimasm tehlikeye atabilecek her tiirlii islemden ka¢mmahdwr. Tirkiye'de
mevsimlk go¢men isciler 2016'dan bu yana yasal statiiye sahip olmalarma ragmen, sayilarmna
liskin resmi bir veri bulunmamaktadwr. GoO¢men ve miiltecilerin kayt disi istihdanm endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Gerekli nitelkleri tasiyan yabancilara ve yatrimcilara
“Turkuaz Kart” verilmesine iligkin Turkuaz Kart Yonetmeliginin 2017°den beri yiiriirlikte
olmasma ragmen, Tirkiye bunu uygulamaya ge¢irmemis ve heniiz bdyle bir kart ¢ikarmamustir.

iltica
Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

GIGM sigmma ile ilgli tim konulardan sorumlu ana kurumdur. 1 Gé¢ Idaresi Miidiirlikleri
(IGIM'ler) arasmda statii belileme siireclerini daha da uyumiu hale getirmek ve uluslararasi
koruma basvurularmdaki yiglmayr azaltmak amacryla GIGM'nin Ankara'da ve Istanbulda birer
Uluslararas1 Koruma Biirosu (Karar Merkezi) bulunmaktadr. 2019'da, bu Karar Merkezlerinde
8.000'den fazla uluslararast koruma basvurusu isleme almmustr. Bu merkezlere ek olarak GIGM,
uluslararast koruma basvurularmm en fazla birktigi IGIM'lerde vaka islemeye yardmer olmak
lizere gorevlendirilen go¢ uzmanlart ile sozlii g¢evirmenlerden olusan “mobil karar ekipleri”
kurmustur. Tirkiye'deki miilteciler, gd¢menler ve onlara ev sahipligi yapan halk arasmdaki sosyal
uyumu artrmayl amaglayan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam Arahlk 2019'da
yaymmlanmistir.

Bu alandaki mevzuat AB miktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu; Miiltecilerin  Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin @ New  York
Protokoli'nde yer alan cografi smirlamayr devam ettirmektedir ve bu durumda Tirkiye’de
uluslararast koruma talep eden kisilerin biiyllkk bir ¢ofunlufu miilteci statiisiinii almak iizere
miiracaat edememekte, yalizca “sarth miilteci” statiisii ve ikincl koruma i¢in bagvuruda
bulunabilmektedir. Sarth miilteci statiisii, sarth miilteci statlisii tanmmis bir kisinin tilkedeki kahs
stiresini, “Ugiincii bir iilkeye yeniden yerlestirildigir’ tarth ile smrlandrmaktadr. Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda, Suriyelilere 6zel bir miilteci statiisii verilmektedir.

Uyeulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Diinyadaki en yiiksek miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Tirkiye, gecici koruma altndaki 3,6
milyondan fazla Suriyeliye ve uluslararast koruma altnda bulunan yaklasik 370.000 Suriyeh
olmayan miilteciye ev sahipligi yapmak hususundaki cOmert yardmmlarmi sirdiirmiistir. Rapor
doneminde sigmmacilarm sayis1 azalmig; 2018'de 114.537 olan uluslararasi koruma basvurusu
sayist 2019'da 56.417°’ye digmiistiir. Bunlardan 35.042'si Afganlara, 15.532'1 Irakldara aittir.
2019°da Tirkiye, basvuruda bulunan 5.449 kisiye (2018'de 72.961 kisi) uluslararasi koruma
(miilteci statiisii, sarth miilteci statlisii ya da ikincil koruma) vermistir. Tirk makamlari tarafindan
reddedilen bagvuru sayist 2018'de 13.942 iken, bu yil 5.212 olmustur. Aralk 2019 sonunda,
35.042'si Afgan ve 15.532'si Irakh olmak Tizere, Suriye dismdaki {llkelerden gelen 56.417
sigmmact ve miilteci Tiirkiye’de kaydedilmistir. Islem bekleyen 328.608 uluslararast koruma
dosyas1 bulunmaktadr. GIGM'nin cabalarma ragmen, baz illerde uluslararast koruma  statiisii
bagvuru kayitlarmda uzun bekleme siireleri devam etmektedir. Kovid-19 tedbirleri kapsammnda,
0zel ihtiyag sahipleri haric olmak kaydiyla, iltica prosediirleri Mart 2020'de gecici olarak askiya
alnmustir.

GIGM, kayttlar1 tamamlanan uluslararast koruma basvuru sahiplerine kimlik kartlar1 vermektedir.
Kimlk kart, basvuru sahibinin Tiirkiye’de ikametini yasal hale getrmekte ve ulusal saghk
sigortasma, devlet okullarma, Tcretsiz ceviri hizmetlerine ve diger sosyal yardimlara erigimini
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saglamaktadr. iIGIM'lerde ve Karar Merkezerinde, ozellikle statii belileme miilakatlarmda soziii
ceviri hizmeti verilmektedir. S6zli ¢eviri hizmetlerinden yararlanma imkam daha da artrilmalidir.

2019’da GIGM, gegici barmma merkezlerinde kalan Suriyelileri kayit ve ikamet icin belirlenen
llere yonlendirerek bu merkezleri kapatmaya devam etmistr. 2018’de 13 gecici barmma
merkezinde 144.036 kisi yasiyorken, halhazrda yedi merkezde toplam 63.518 kisi yasamaktadir.
Gegici barmma merkezlerinin yam swra, GIGM, Yozgat'ta en savunmasiz sigmmacilarm gegici
olarak barmdmidig 100 kisiikk bir kabul ve barmma merkezi isletmektedir. Refakatgisi
bulunmayan g¢ocuklar, Aile, Calhsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrna bagh ¢ocuk bakmmevlerine
yonlendirilmektedir.

Uluslararast  koruma bagvurusunda bulunanlar ile statii sahiplermin kaydolmalari ve Tiirkiye
geneline yayimis 62 “uydu sehirde” ikamet etmeleri gerekmektedir. Suriyeller 80 ide kayit
basvurusu yapabilmektedir ancak 15 ilde, kayt isleminin yapimasi i, egitim veya tibbi amaglar
gbi belirli bazi kosullara baglanmustr. Bu kosullar1 karsilayamayan Suriyeliler, kaydolup ikamet
edecekleri bagka illere sevk edimektedir. 2019°da, Tirk makamlar1 bu kuraln uygulanmasi
yoniindeki ¢abalar, basta 97.255 Suriyelnin kayth olduklar1 illere yeniden dagtimlarmm
yapidig1 Istanbulda olmak {izere, artwmustr. Kayith olmayan Suriyeliler, kendilerine kaydolma
veya goniilli olarak Suriye'ye donme seceneginin sunuldugu Onciipmar gegici barmma merkezine
gotiiriilmiistir. Buna ek olarak, Istanbulda uygulanan yogun kolluk tedbirleri kapsammnda Suriyeli
olmayan 90.000 diizensiz go¢men yakalanmis ve geri gdonderme merkezlerine yerlestirimistir. Bu
baglamda, Suriyelilerin zorla Suriye'ye geri gonderildikleri ve geri gonderme merkezlerindeki
farklh uyruklu gocmenlerin goniilli geri doniis formlarmi imzalamaya zorlandiklar1 yoniinde ¢ok
sayida iddia ortaya atimistir. Yetkililer bunun sistematik bir politika oldugunu reddetmislerdir.

GIGM, uluslararas1 koruma bagvurularma iliskin verileri kapsayan ve fotograf ile parmak izleri
formatmda biyometrik verileri iceren devlet veri tabam GogNet'i kullanmaktadr. Go¢Net’e polis
ve jandarmanin da erisimi vardir.

GIGM ile Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) arasmdaki isbirligi; 2019°da, kaynak iilke bilgisi,
egitim sistemi, karar merkezleri ve mobil karar ekipleri, bilgi yonetimi ve analizi, 6zel ihtiyaglart
olan kisiler ve acil durum planlamasi ile ilgii alanlarda GIGM'nin desteklenmesi amacryla
hazirlanan EASO-GIGM Isbirligi Yol Haritast 2019-2021'in kabul edilmesiyle daha da artmustir.

GIGM 2019 siiresince, Gegici Koruma altmdaki Suriyelilere iliskin verilerin dogrulanmasma, ilk
kayt swrasmda alman bilgilerin giincellenmesine ve eksik olanlarm tamamlanmasma devam
etmistir. Aralk 2019 fitbartyla, 2,7 milyon Suriyeliye ait veriler dogrulanmustr. Bu cahsma,
hedeflenen yardima yonelik olarak kanita dayah programlar gelistiriimesi i¢in  kullanilabilecek
giincel verileri saglayacaktr ve ilgili devlet kurumlarindaki politika yapicilarina sunulmalidir.

Tirk makamlari, i giicii piyasasma girisi kolaylastrma ve yasal isthdamu tesvik etme cabalarmi
artrmugtrr.  Uluslararast koruma bagvuru sahipleri, sarth miilteci statiisii sahipleri ve gecici koruma
basvurusu  sahipleri  (Suriyeliler), ¢aliyma izni igin  bagvuruda  bulunabimektedir.  Tiirk
makamlarma gore, Suriyellere verilen ¢alisma izinlerinin sayis1 2018 sonu itibarryla 38.289 iken,
2019’da 100.000°e  yaklagsnmustr. Bu artista, hikkGmetin  bilgilendrme ve entegrasyon
faaliyetlerinin  ve ¢aliyma izinleri icin alman tcretlerin azaltilmasmmn payr bulunmaktadr. Tirk
makamlar,, Istanbulda yogunlastrlan kolluk tedbirleri gercevesinde yasadis1 isthdama kars:
cabalarm artrmis ve mesleki egitim alternatifi sunarak okul terk oranlarmi diisiirmeye cahsnustr.
Bununla birlikte, Tirkiye'deki miilteci ve go¢menlerin ¢ogunlugunun kayt disi sektorde istihdam
edilmeye devam ettigi bir ortamda, STK'lar ve medya, ¢ocuk is¢iligi riski altmda olan veya calisan
cocuk gdcmen ve milteci sayismm arttigm bildirmektedir. Yakm tarthli STK raporlarma gore,
Kovid-19 kiiresel salgmi, miilteciler arasmdaki igsizik oranm Mart 2020'den bu yana %88
orannda artrmustir ve bunlarm %63' aglk tehdidi altnda bulunmaktadir.

2019°da, Tiirkiye'deki Sigmmacilar icin AB Mali Imkdnrnn ik diliminin (3 milyar avro)
uygulanmasi devam ederken, ikinci dilimin (3 milyar avro) programlanmasi hizlanmistr. AB Mali
Imkannn operasyonel biitcesinin tamami, 2019 sonuna kadar gerceklestirimistir. Toplam 6
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milyar avronun 5,1 milyar avroluk kismu sozlesmeye baglanmigs ve bunun da 3,8 milyar avrosu
serbest brakimustr. AB Mali Imkan, Tirkiye'deki miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan halk
icin hem insani yardm hem de kalkmma yardmm saglamaktadr. AB Mali imkan, 1,7 milyon
miitecinin  temel ihtiyaglarmn karsilamasma, 685.000 miilteci cocugun okula gitmesine yardimci
olmakta ve 170.000'den fazla egitim personelinin egitimini kolaylastrmaktadr. Aym zamanda
320 okulun yapmma, 80.000'den fazla g¢ocugun destek ve telafi derslerine katimasma ve 42.000
cocugun okul ulagimma destek saglamaktadr. Buna ek olarak, gé¢men ve miilteciler icin saghk
merkezlerinde 3.000'den fazla saghk cahsam isthdam edimekte ve iki hastane insa edimekte
olup, 12 milyona yakm birinci basamak saghk muayenesi hizmeti yapimis ve miilteci bebekler ile
hamile kadmlara 3,5 milyondan fazla doz as1 saglanmustr. AB Mali Imkdm miiltecilerin kayit
altma almmasi ve kimlk belgeleriyle ilgili de destek saglamaktadr. AB, miiltecilerin temel
ihtiyaglarm ve egitime erisimlerini saglayan 2016-19 Mali ImkAm kapsammda finanse edilen
oneml projelerin devamligim saglamak amaciyla 2020 biitcesinden ilave 485 milyon avro
aktarmaya karar vermisti. Suriye krizinden etkilenen miiltecilere ve onlara ev sahiplifi yapan
iilkelere yapilacak yardm ihtiyac1 siirmektedir ve yeni bir Go¢ ve Iltica Paktna iliskin son
Bilgilendirme’de, bir sekilde sunulacak siirekli ve siirdiiriilebilir AB finansmanmmn biiyiik 6nem
tasidig1 belirtilmistir.34

Vize politikasi

Tirkiye-AB Vize Serbestisi Diyaloguyla ilgili olarak, Mayis 2019 tarihli Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle, Vize Serbestisi Yol Haritasmda yer alan alti kriterin yolsuzlukla miicadele, tim
AB Uye Devletleri ile cezai konularda adli isbirligi, Europol ile yogunlastrims isbirligi, kisisel
verilerin  korunmasi ve terorle miicadele mevzuatnda degisiklikler ve Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlagsmasinn  tiim  hilkiimlerinin - Uye Devletlerin  tamamm  bakimmndan uygulanmasina  iliskin
cabsmalarm hizlandriimast  ¢agrismda  bulunulmustur. Ancak uygulamada ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye Ekim 2019'da, Terdrle Miicadele Kanunu'nda degisiklk yapmustr ancak
bu degisiklikler yol haritasmmn terdrle miicadele mevzuatna iliskin kriterinin yerine getirimesini
saglamamustr.  Tirkiye'nin  ayrica Avrupa Veri Koruma gerekliliklerini  yerine  getirmesini
gerektiren, Europol ile Tirkiye arasmda kigisel verilerin paylagimasma iliskin anlasmanmn
miizakereleri devam etmistir (bkz. Fasil 23).

Tirkiye'nin, mevzuatmi AB vize miktesebatiyla daha fazla uyumlastrmasi da gerekmektedir. Bu
uyum, Tirkiye’'nin vize yikiimliliklermn AB’nin vize muafiyeti tanman {ikeler ve vize
uygulanan ilkeler listeleriyle uyumlu hale getirilmesini, smirlarda vize verimesine ve e-vize
uygulamasma tamamen son verilmesini ve konsolosluklarda vize verimesi ile ilgili islemlerin AB
Vize Kodunda Ongoriilen kosullara ve usullere uygun bicimde yapimasmm saglanmasmi da
icermektedir. Tiirkiye, Subat ve Mart 2020'de bes AB Uye Devietine yonelik vize kisitlamalarm
kaldrmistir (Avusturya, Belgika, Hollanda, Polonya ve Ispanya).

Schengen ve dis simrlar

Kurumsal vapilanma ve mevzuat uyumu

Rapor doneminde, smrr yonetimi alanmda yeni bir mevzuat kabul edimemistir. Smir yonetiminde
faaliyet gosteren farkh kuruluslar arasmdaki isbirligi, Icisleri Bakanhgma bagh Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan koordine edimektedir. Ozellikle, “yesil” smrda, smr gdzetiminden
sorumu olan Milli Savunma Bakanh® da dahil olmak {izere, smr yonetimine iliskin konularda
cahsan devlet kuruluslarinin sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle esgiidiim yetersiz kalmugstir.

Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) 2016'da Ankara'da resmi olarak
kurulmustur. Heniliz faaliyet gostermemektedir. Merkez, diger gorevlerinin yam swra, smir
giivenligine iliskin verilerin toplanmasi, paylasm ve islenmesi ile farkh smir makamlari arasmda

* Yeni bir Gég ve ltica Paktina iliskin COM (2020) 609 nihai baslikl Bilgilendirme
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ortak risk analizinin gerceklestirilmesine yonelik bir platform saglayacaktir.

Tirkiye'nin smr yOnetimi sistemini AB miktesebat1 ile daha uyumlu hale getirebilmesi i¢in
kurumlararasi igbirligini iyilestirmesi ve Entegre Smr Yonetimi (ESY) stratejisini kabul etmesi
gerekmektedir. Ayrica, kigilerin smir gegis noktalarmdaki smir kontrollerinden ve “mavi” smirlar
le Kara Kuvvetleri tarafindan korunan ‘“yesil” smirlarda smr gozetiminden sorumlu, askeri
olmayan ve profesyonel bir smir yonetim birimi kurulmasma yonelik yeni mevzuat ¢ikarmasi da
gerekmektedir.

Uvyeulama ve Yurutme Kapasitesi

Suriye smmr1 boyunca duvar ve dikenli tel 6rgii insasmn tamamlanmasmm ardmdan, Iran smrmda
da benzer cahsmalar devam etmistir. Hiikiimet, iilkenin dogusundaki kacakeik faaliyetlermi,
teror saldmlarmi ve diizensiz g6¢ akmlarm azaltmayr amaglamaktadr. Modern iletisin ve
gozetim ekipmanlart kurulumunun yam swa duvar inga edilmesi, Tiirkiye'nin Ottawa Antlasmasi
yiikiimliilikleri kapsaminda taahhiit ettigi tiim anti-personel kara maymlarm Aralhk 2022'ye kadar
temizlenmesi cabalarryla da desteklenmistir. Tirkiye'nn bu kararmda daha hizh yol alabilmesi
icin ulusal yatrimi Onemli Olglide artrmasi gerekmektedir.

Turkiye-Bulgaristan smrmdaki Kaptan Andrevo smr gegis noktasmda, tigli yapidaki Polis ve
Gimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi gergevesinde komsu {ilkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile
isbirligi devam etmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

Hukuki konularda adli isbirligi; Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkmda Kanun,
genelgeler ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir. Tiirkiye, s6z konusu uluslararasi
sozlesmelerin birgoguna taraftr. 2019'da, Hukuk Usuline Dair Sozlesme kapsammnda, AB Uye
Devletleri 10 adli yardim talebinde bulunurken Tiirkiye 128 talepte bulunmustur. Hukuki ve Ticari
Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkmnda Sézlesme kapsammda, AB Uye
Devietleri 119 adli yardim talebinde bulunurken Tirkiye 1.175 talepte bulinmustur.

Bununla birlikte, Tirkiye hala, basta 30 Hazran 2005 tarihli Yetki Anlasmasi’na Dair Lahey
Sozlesmesi  olmak iizere, birgogu Lahey Uluslararas1 Ozel Hukuk Konferanst tarafindan
hazirlanan medeni hukuk alanndaki ilgili uluslararast sozlesmelere katim — saglamanustir.
Tirkiye, Siddet Suclari  Magdurlarmn  Zararlarmm  Tazmin ~ Edilmesine  iliskin -~ Avrupa
Sozlesmesini ve 23 Kasm 2007 tarthhi Nafaka Yikiimbiliklerine Uygulanacak Hukuka iliskin
Protokol’ii hala onaylamamistir.

Tirkiye’'nin - 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagrmann Hukuki Veghelerine Dair Lahey
Sozlesmesinden kaynaklanan adli siireclerde yasanan gecikmelerde kabul edilebilir diizeyde bir
azalmann saglanmasi i¢in etkili tedbirleri almasi1 ve bu vakalarda uluslararasi arabuluculuk
mekanizmasmm ~ kullamimasm  tesvik  etmesi  gerekmektedir. 2016'da  istmaf mahkemesi
sisteminin  kurulmasi, ¢ocuk ka¢wrma davalarmm hizla sonuclandriimasm amaclamaktadir.
Bununla birlikte, Tirkiye’'nin 1980 tarihi Lahey So6zlesmesi'nden kaynaklanan adli siireclerde
yasanan gecikmelerde kabul edilebilir diizeyde bir azalmanin saglanmasi icin daha etkili tedbirler
almasi ve bu vakalarda uluslararasi arabuluculuk mekanizmasmmn kullanlmasm tesvik etmesi
gerekmektedir.

1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarm Korunmasi Hakkmnda Tedbirler Yoniinden Yetki,
Uygulanacak Hukuk, Tamma, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sozlesmesinin yiiriirlige
girmesinin ardndan Merkezi Otorite ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg arasinda
koordinasyon tesis edilmist. Bakanhk, c¢ocukla ilgili detayh bir sosyal arastrma raporu
saglamaktadir ve ¢cocugun korunmasimna yonelk tedbirler almmaktadir.

Cezai konularda adli isbirligini diizenleyen temel mevzuat, 2016'dan bu yana yiirlrliktedir ve
Tiirkiye, bu konudaki uluslararasi sozlesmenin birgoguna katlim saglamustr. Mevzuat, olumlu
sonuglar vermeye baslamis olan, cezai konularda uluslararasi adli isbirligini hizlandirmaya
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yonelk mekanizmalar saglamaktadwr. Hikiim giymis suglularm nakli ile ilgli olarak, "dogrudan
mfaz" usulinlin  getirilmesi, yerel mahkemelerin ulusal mevzuata uyma  yikiimhiligiinin
kaldrlmasma yol a¢mustr. Ancak, cezai konulardaki yargi kararlarmm karsiikh tanmmasi
ilkesinin ~ sorunsuz  olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin bagimsizigit ve hesap
verebilirliginin onemli 6l¢iide gliclendirilmesi gerekmektedir.

2019'da AB Uye Devletleri tarafindan Tiirkiye'nin, suclilarm iadesine iliskin 12 talebi kabul
edilicken, 22 talebi reddedimis ve 208 talebi sonuglanmamustr. AB Uye Devletleri, suclularm
iadesine iliskin 9 talepte bulinmus ve bunlardan 7 tanesi sonuglanmanmustr. AB Uye Devletleri,
10 hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul ederken Tiirkiye, 3 hiikiimlinin AB Uye Devletlerine
naklini kabul etmistir. Tirkiye hild tim AB Uye Devletleriyle bu konularda isbirligi icinde
degildir. Eurojust ile adli isbirligini koordine etmek ve takip etmek iizere Tirkiye alt1 temas kisisi
gorevlendirmistir. 2019'da Tirkiye, terdrizm ile ilgili 12 FEurojust davasma miidahil olmustur ve
bu say1 2018’deki ile aymdir.

3. ONCELIKLi TEMEL iLKELER: EKONOMIK KALKINMA VE REKABET

EDEBILIRLIK

Tablo: 2016-19 2017 2018 2019
Tiirkiye: Temel Ekonomik Gostergeler ortalama
Kisi basma diisen gelir (SGP, %AB-28)" 61,7 65,0 64,0 60,0
Reel GSYH biiyiimesi 6,5 7,5 3,0 0,9
15-64 yas arasi niifusun ekonomik faaliyet orani (%), 54,8 57,9 58,5 58,4
toplam ¥

kadm 33,5 37,5 38,3 38,7

erkek 76,2 78,2 78,5 78,1
issizlik Oram (%), toplam * 9,6 11,1 11,1 14,0

kadmn 11,6 14,2 14,0 16,8

erkek 8,8 9,6 9,7 12,7
Istihdam (yllik biyiime %) 2,44 3,5 1,8 -2,4
Nominal iicretler (yilk biyiime %) 13,0 10,2 20,6 24,0
Tiiketici fiyat endeksi (yillik biiyiime %) 7,9 111 16,3 15,2
Doéviz kuru (avro) 2,75 4,15 5,68 6,35
Cari islemler dengesi (GSYH nin %’si) -5,6 -4.8 -2,7 1,2
Netdogrudan yabanci yatinmlar, DYY (GSYH’nin 1,2 1,0 1,2 0,8
%’ si)
Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si)" -0,2 -28 -28  -30
Genel devlet bor¢ stoku (GSYH’nin %’si) 30,6 28,0 30,2 3259
Notlar:

1) Eurostat

2) 2015-2016

3) Hiikumet

Kaynak: ulusal kaynaklar

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglari dogrultusunda, AB’ye katiim isleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik icinde rekabet baskist ve piyasa giicleriyle bas edebime
kapasitesini gerektirmektedir.

Son yillarda ekonomk yonetisim, katlim sirecinde daha merkezi bir rol Ustlenmigtir.
Komisyonun izleme siireci, Ekonomik Reform Programu ve katlm i¢in ekonomik kriterlere
uyumun degerlendiriimesi olmak {izere iki asamada gerceklesmektedir. Genisleme kapsammdaki
her iike, orta vadeli makro-finansal politka c¢ercevesi ile rekabetciligi ve kapsayict biiyilimeyi
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saglamayr amaclayan yapwssal reform giindemini ortaya koyan bir yilhk Ekonomik Reform
Programu (ERP) hazirlamaktadr. Bu ERP’ler, her yil Mayis aymda AB ile Bati Balkanlar ve
Tirkiye tarafindan bakanlar diizeynde ortaklasa kabul edilen iilkeye ©zgii politika tavsiyeleri i¢in
temel teskil etmektedir.

3.1. isleyenbir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir fakat rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir ve
iilkenin piyasa ekonomisinin isleyisine iliskin ciddi endiseler devam etmistir.

Ekonomi, 2018 yazinda para biriminde yasanan ciddi deger kaybi ve sonrasmdaki durguniugun
ardindan, genisletici politikalar ve net ihracatm giichi katkisi sayesinde tahmin edilenden daha
hizh bir sekide toparlanmistr. Ancak, zayif i glicii piyasast ve sirket bilangolarmmn
tyllestiriimesine  olan ihtiyag g6z Oniinde bulunduruldugunda bu toparlanma halda kirilgan
yapdadr. Kovid-19 krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yetkili makamlar, kiiresel salgmmn
ekonomiye olan etkilerini hafifletmek amaciyla, kayda deger parasal genisleme de dahil olmak
iizere bir dizi tedbir almstr. Ancak bu tedbirler, Ozellkle kamu maliyesi bakmmndan smirh
politka alam ve kurumsal zayifiklar nedeniyle smrh kalmstr. 2017'den bu yana belirgin
sekilde 1yilesen cari islemler dengesi, 2019 sonu itibarryla yeniden bozulmaya baslamis, bu
durum ithalat vergilerinde ve tarife dist engellerde Onemli bir artisa neden olmustur. Dig
finansmana duyulan yiiksek ihtiyag dolaysiyla Tiirkiye, yatrmmer duyarhhgnda, kiiresel salgn
ve vyikselen jeopolitk risklerle artan hizh degisimlere maruz kalmaya devam etmigtir.
Enflasyon olduk¢a yiiksek bir seviyeden diismiistir, ancak hald yikksek bir seviyededir ve
hedefin olduk¢a {izerindedir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) baskanmnmn
gorevden almmasi ve tekrarlanan siyasi baskilar nedeniyle para politkasmm giivenilirligi daha
da zayflamistr. Fiyat rekabet giicli, liranm deger kaybmdan yararlanmaya devam etmistir ve
reel efektif doviz kuru 2019'da deger kaybetmis, bu egilim 2020'de daha da hizlanmaistir.

Hiktmet 13 ortamma yonelk diizenleyici cergeveyi daha da iylestrmeye devam etmistir.
Ancak, kayt dis1 sektor hala Onemli boyuttadr. Fiyat belirleme mekanizmalarma yonelik devlet
miidahaleleri devam etmistir ve kurumsal altyapi hald tamamlanmamisken devlet desteklerine
iliskin uygulama kurallar, yiritme ve seffafik konusunda eksiklikler stirmektedir. Finansal
sektor istikrarh kalmaya devam etmisti. Ancak, Ozellkle kamu bankalarmdaki hizh kredi
bliyimesi ve kredi faaliyetlerini artrmaya yonelk ¢esit diizenleyici Onlemler nedeniyle
kmigantklar artmustr. Ozellikle gengler ve kadmlar arasmda yiiksek seyreden issizlik oran,
azalan isthdam, distk i giicli hareketliligi ve kayit disi islerin yikksek payr ile birlikte temel
endise unsurlar1 olmaya devam etmistir.

Piyasa ekonomisinin isleyisini iyilestirmek icin Tiirkiye’'nin ozellikle:
— biiylimeyi artirict kamu harcamalarm artrmasi, biitge seffafhgmm iyilestirmesi ve orta

vadede tek seferlk ve gecici tedbilerin kullannmmm azaltilmasi icin bir ¢ikis stratejisi
hazirlamast;

— para politikasm, fiyat istikrarmn saglama, enflasyon beklentilermi capalama ve Tiirk
lirasma duyulan giiveni artrma hedefleri dogrultusunda yiiriitmesi;

— i ortamm daha da giliclendirmesi, fiyat belirflemede devlet miidahalelerini azaltmasi ve
devlet yardimlarina iliskin seffaflik ve denetimi iyilestirmesi,

— ig glicii piyasasmin esnekligni arttrmasi ve aktif i glici piyasast politikalarmi
gliclendirmesi gerekmektedir.

Fkonomik YoOnetisim

Ekonomik yonetisim, zayiflayan kurumsal ortam ve azalan politika giivenilirligi nedeniyle
kotillesmistir. Kovid-19 krizinden 6nce de zorlayict olan ekonomik ortamda, yetkililer esas
olarak kisa vadeli ekonomik biiylimeyi artrmaya odaklanan gegici politika Onlemlerine

58



bagvurmustur. Mart 2020'den itibaren krizin bas gostermesiyle, kiiresel salgmmn ekonomik etkisini
hafifletmek icin bir dizi ek oOnlemler alnnmigs ancak bu Onlemler smirh politika alani nedeniyle
kisth  kalmistr. 2018 ortalarmda Cumhurbaskanhg: hiikimet sistemine gegilmesinin  ardindan,
ekonomi politkasmm planlanma ve uygulanma sekli heniiz tam olarak oturmamstr. 2019
sonbaharmda hiikimet, ¢ok iddiah, ancak kismen tutarsiz hedeflere sahip, Kovid-19 Kkrizi
nedeniyle gegerliligini yitren yeni orta vadeli kalkmma planmi ve stratejik belgelerini kabul
etmigt. TL'min 2018'deki deger kaybmmn ardndan daha oOnce konulan hedefler ¢ogunlukla
tutturulamamustr.  Kurumsal cerceve zayiflamistr  ve 2019'da  Merkez Bankasi bagkanmnmn
gorevden almmasi ve yetkililerin para politikast karar vericileri lizerinde yinelenen baskilari
endise kaynag olmaya devam etmektedir. ABD'de banka dolandmicihgndan hiikiim giymis bir
bankacmmn Istanbul Menkul Kiymetler Borsas'nn baskanhgma atanmast da sorun teskil
etmektedir. Mayis 2019’da gergeklestirilen AB ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye arasmda Ekonomik
ve Mali Diyalog toplantismda ortaklasa kabul edilen politika tavsiyeleri smirh Olgiide
uygulanmugtir.

Makroekonomik istikrar

Kovid-19 kiiresel salgim Kiiresel ekonomiyi vurdugunda, Tiirkiye ekonomisi heniiz 2018'de
yasanan durgunlugun neden oldugu aksakhklan tam olarak atlatmamusti. Oncii veriler, reel
GSYH biyiimesinin  2019'da  %0,9'a ulastigm gostermektedir. Yaklask yirmi yildr siiren
etkileyici yakmsamann ardindan, ekonomik yakmnsama son bikag yilda tersine donmiistiir.
2019'da kisi bagma diisen GSYH (satm alma giicii paritesine gore) 2015'te ulastigt zirve seviyesi
olan %67'den diiserek AB ortalamasmn %060" diizeyinde gergeklesmistir. Ekonomik performans
dalgah seyretmis ve ekonomi, yiiksek dis ve
ic dengesizlikler ~ nedeniyle kaybolan
yatrmer  giiveninin - tetiklemesiyle 2018
sonunda kisa ama derm bir durgunluk
yasamustir. Ozellikle yatirmlardaki
gerilemeye bagh olarak i¢ talepte yasanan
keskin diisiis ithalatta giicli bir daralmaya
yol acmistr. Mali genisleme ve kamu
bankalarlvmn artan kredi faaliyeti 2014 2015 2016 2017 2018 2019
durgunlugun  etkilerini  yumusatnugtr. 2= Ozel tiketim  IEEIKamu titketim harc BB Gayrisafi sabit sermaye olusumu
Para pO]itﬂ(aSI, hradakl gu(;hl deger kaybma Stoklar E=Net ihracat e=mm=Reel GSYH biyiimesi
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kiiciik bir fazlaya doniismesine yol agnustr. Giiglii bir 2019 turizm sezonu dahil olmak {izere
ihracat da buna yardimer olmustur. 2019'da ihracat, mal ve hizmet ithalatmm %106'sim
karslayarak GSYH'nin %30'unun iizerine c¢ikmustr. Reel efektif doviz kuru somut bir sekilde
deger kaybettikce artan fiyat rekabet giicli, bu ihracat patlamasma yardimci olmustur. Ancak, 2019
sonu itibartyla dis dengenin giiclenmesine neden olan faktorler zayiflanus ve i¢ talebin
canlanmasmm yam swa cari iglemler dengesi yeniden bozulmaya baglamistr. Kovid-19 'un ticaret
tizerindeki ik etkileri Mart aymda gOriiniir hale gelmis ve basta ihracat olmak lizere dig ticaret
ilkbaharda giiclii bir sekilde yavaslamistir.

Cari islemler hesabi iizerindeki baskilar azalmasma ragmen, Tiirkiye, Kovid-19 ve jeopolitik
risklerle artan yatinmc1 duyarhhginda hizh degisikliklere maruz kalmaya devam
etmektedir. Yillardr Onemli bir dis finansman kaynagi olan net portfoy yatwrmu, 2018 yazinda
lirada yasanan sert deger kaybmmn ardndan neredeyse kurumustur. Diger yatrmlarda da esas
olarak banka kaldrra¢ oranlarmm diigmeye devam etmesinden kaynaklanan bir tersine donme
yasanmustr. Net sermaye c¢ikislar, net dogrudan yabanci yatrm girisleriyle (2019'da GSYH'nin
% 0,7'si) yumusamis, ancak bu, Onceki yillara gore ¢ok daha diisik olmustur. Doviz cinsinden
thracat kredilerinin geri 6denmesi gibi merkez bankasmmn kullandizi baz ahsimadik araglar da
dahil olmak tizere d6demeler dengesi gelismeleri, 2019'da briit resmi rezervlerde artisa yol agnustir.
Ancak, 2020'de merkez bankasmmn lradaki deger kaybi1 elimmi yavasglatmaya ¢ahsmasiyla
rezervler giichi bir sekilde dismiistir. Artan finansal piyasa stresi, yil basmdan bu yana neredeyse
tic katma c¢ikarak 600'{n iizerne c¢ikan ve hald yiksek bir seviyede olan kredi temerrtit
takaslarmda da kendini gostermistir. Liradaki deger kaybi nedeniyle Tirkiye’nin briit dis borcu
2019°da GSYH’nin %58’mne ¢iknustr. Yiksek dis finansman ihtiyaci, degisken sermaye akislar,
jeopolitikk gelismelerle ilgili belirsizlikler, yiliksek {ilke risk primi ve doviz rezervlerini yerine
koyma ihtiyac1 nedeniyle Tirkiye’'nin dig dengesi oldukca kirilgandir.

Enflasyon c¢ok yiiksek bir seviyeden diismesine ragmen, yiiksek seviyede ve hedefin olduk¢a
iizerinde kalmus, para politikas1 kahci bir giivenilirlik a¢ig1 icinde onemli ol¢iide gevsemistir.
Zayit talep, giicli baz etkileri ve lradaki goreli istikrar sayesinde enflasyonist baskilar 2019
boyunca azalmstr. Ancak, jeopolitk faktorler ve yaptwm tehditlerinin tetikledigi doviz kuru
oynakhg yilsonunda yeniden baglamstr. TL {izerindeki baski 2020'de yogunlasmis ve TL yiln
ilk yarismda ABD dolann1 karsismda %l5'ten fazla deger kaybetmistir. Enflasyon ¢ift haneli
seviyelerde yiliksek kalmaya devam etmistr. Merkez bankasi %5 olan enflasyon hedefini yillarca
kacrarak yiiksek enflasyon beklentilerinin giiclenmesine yol agmustr. Merkez bankasi baskanmin
Haziran 2019'da goérevden almmasi nedeniyle para politikas1 giivenilirigi daha da zayiflanugstir.
Merkez bankasmda yeni yOnetimin gorev aldigi donemde, temel politka faizi 2019 ortasmdaki
%24 seviyesinden Mayis 2020'de %38,25'e disiiriilmiistiir.  Yetkililerin  kredi  biiylimesini
desteklemek i¢cin aldi® bir dizi makro ihtiyati tedbirle bilikte parasal kosullar daha da
gevsemisti. Kovid-19'un ekonomik yansimalarma yonelik politika tepkisi, ticari bankalara ddviz
de dahil olmak iizere likidite destegi ve kurumsal sektdre, ihracatgilara ve hiikimete kredi destegi
saglamaya yonelik oOnlemleri igcermektedir.

Grafik : Tiirkiye - Mali gelismeler
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iizerindeki harcamalar1 artrarak konjonktlr karsii bir maliye politikast izlemistir.  Altyap:
yatrmmlarmi - dondurmak  igin  belirtilen niyet dogrultusunda sermaye harcamalart  kisimustir.
Merkezi yonetim nakit agifl, reel olarak yilhik %30'a yakm bir artiglh GSYH'nin %2,9'una
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ulagmustr.  Bununla birlikte, bir defaya mahsus ve diger gecici tedbirler (merkez bankasmdan
istisnai gelirler dahil) harig, s6z konusu a¢ikk GSYH'nin %6'sma yaklagmistr. Kamu borcu da
yikselmis ve GSYH'nin %30'unun iizerinde tutunarak faiz Odemelerinde Onemli bir artist
tetiklemistir. Kamu borcu hald imh seviyede olsa da, yiiksek biitce ac¢ig, maliyetl finansman
secenekleri ve uluslararast ortamdan kaynaklanan Onemli belirsizlikler mali manevra alanm ciddi
sekilde kistlamaktadr. Kamu bankalarmm hiikimetin etkisine acikhig artarken, devlet i¢in
yeniden finansman riskleri daha kisa vadeli bor¢ verimesine de bagh olarak artmstr. Kovid-19
krizine verilen ik maliye politikasi tepkisi temkinli ve smrh olmustur. Kiiresel salgmm kapsami
ve siiresiyle ilgili genel belisizlige ek olarak, kisith ihtiyati mali tepkinin ana nedeni, Tiirkiye'nin
krize zaten yiiksek bir mali dengesizlkle girmesi ve Subat ortasmdan bu yana iilke risk priminde
keskin bir artiy yasanmasidr. Bununla birlkte, esas olarak otomatk dengeleyicilerin
cahsmasindan kaynaklanan gelir kaymplari nedeniyle krizin maliye politikast bakmmmndan 6nemli
miktarda maliyeti olacaktir.

Makroekonomik politika bilesimi genisletici olmaya baslamustir. Maliye politikasy, 2019'un
baglarmda durgunlugun etkilerini hafifletmede Onemli bir rol oynamug ve para politikast da 2019
ortalarmdan itbaren daha uygun bir dis finansal ortamm da yardimiyla buna katkida bulunmustur.
Kiiresel salgma yonelk tedbirler kapsammda para politikast Onlemlerinin artmasiyla, politika
bilesimi daha da genisleyici hale gelmisti. Bununla birlikte, kurumsal zayifliklar, hedeflere
ulasmada tekrar eden basarisizlk ve giicli politika c¢apalarmm olmamasiyla baglantih zayif
givenilirlk ile jeopolitik faktorlerle ilgili artan belirsizlikler politka bilesiminin  etkililigini
baltalamstur.

Uriin Piyasalarinin Isleyisi

I;v ortami

Hiiklimet, diizenleyici is ortamum iyilestirmede ilerleme kaydetmistir. Tirkiye, 2019'da farkl
alanlardaki bir dizi iyilestirmeye ve 2020'de miilk kaydi ve vergi 6demesi alanindaki bazi spesifik
iyilestirmelere bagh olarak, 2020 Is Yapma Kolaylg:r Endeksindeki sralamasmi 2 yil icinde 27
basamak yiikselterek 33. swraya ¢ikarmstr. Zorlu ekonomik ortam nedeniyle 2019'da yeni kurulan
is yeri sayis1 %]1,4 diserken, tasfiye edilenlerin sayis1 %4,7 artmustr. 2019'da yatwmlar, son
yillarm en diisiik seviyesine gerilemistir. Kayit disi ekonominin biiyiikligl, diizenleyici c¢ergevede
devam eden zorluklara isaret etmektedir. Bir is kurmak nispeten kiilfetliyken, pazardan c¢ikis
maliyeth ve zaman alict olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin tasfiye ¢oziimleme performansi,
prosediirlerin hald ortalama 5 yil siirmesi ve geri kazanim oranmmn 2019'da biraz diismesiyle
kotilesmistir. Kamu-6zel istisareleri resmi olarak gerekli degildir ve ¢ogu yeni mevzuat bu tiir
istisareler yapilmadan kabul edimektedir.

Son yillarda yargi sisteminde ciddi bir gerileme yasamrken, miilkiyet haklarimin
korunmasinda iyilesme kaydedilmistir. Tirkiye, 2019 Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Rekabet Edebilirlik Raporuna gore yargi bagmsizhginda 141 {ilke arasmda 104. swada yer
almistr. Bununla birlikte Tirkiye'nin, 2019'da miilkiyet hakki endeksi (78. swa) ve fikri miilkiyet
korumast (87) alanindaki performansi iyilesmistir. Tirkiye hukuk c¢ercevesinde anlagmazlklarm
cozimiindeki etkinlik bakmmndan da 111. sra ile zayff not almustr. Ayrica, 2019'da Diinya
Adalet Projesi Hukukun Ustiinligii Endeksinde 126 iilke arasmda 109. srada yer almstr.
Hiktimet, Mayis 2019'da 2019-2023 donemini kapsayan yeni bir yargt reformu stratejisini kabul
etmisti. Bununla birlikte, strateji yargmm bagmmsizhgma iliskin - endigeleri yeterince ele
almamistr (daha fazla bilgi icin bkz. Fasil 23). Tirkiye, ekonomide adil bir rekabet ortammm
varhgm  zayiflatmaya devam eden yolsuzlukla miicadele konusunda anlamh  tedbirler
almamaktadr (bkz. Fasil 23). Tirkiye'nin ticari sozlesmeleri uygulama performanst daha da
kotilesmis ve 2019'da ortalama 623 giin siiren uzun bir siire¢ olarak kalmaya devam etmustir.
Subat 2020 basi itbartyla Tirkiye genelinde 37 ilde toplam 60,9 milyar Tirk Lirasi (9 milyar
avro) aktif degerine sahip ve 40.681 caligant bulunan 815 sirketin yonetimi Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu'ndadir.
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Hala onemli boyutta olmaya devam eden kayit dis1 sektoriin payl, ekonomik yavaslama ve
kayith istihdam olanaklanndaki diisiis nedeniyle 2019'da artmmstir. Tirkiye'deki ekonomik
faaliyetin Onemli bir paymi temsil eden kayt dis1 ekonomi, GSYH'nin yaklasik %30'una yakm
olup, OECD ortalamasmmn oldukca iizerindedir. Zaten yikksek bir seviyede olan kayit dis1 isthdam
oram daha da artmustr. Mays 2019'da Gelir Idaresi Baskanhg, goniilii uyum diizeyini artrmak,
denetim kapasitesini giiclendirmek, mevzuatt gbézden gecirmek ve diizenlemek, kurumlar arasi
veri paylasmm gelistrmek ve farkindah@ artrmak amaciyla kayt disi ekonomiyle miicadele
icin 2019-2021 donemini kapsayan bir eylem plam ve strateji yaymlamustr. Ancak, yeni eylem
plani somut performans gdstergeleri sunmamaktadrr. Isletme ruhsat bagvurulart icin merkez bir
sistemin  olusturulmast  yoluyla isletme tescill prosediirlerini basitlestrmeye yonelk planlar
meveuttur. Tirkiye, diinyadaki en biiyilkk miilteci niifuisuna (ki milyonun iizerinde c¢ahsma
caginda olmak lizere dort milyona yakmn) ev sahipligi yapmaktadwr. Bu durum, kayit disi isthdam
lizerindeki baskiyr artrmaktadr. Resmi c¢alisma izinlerinin sayisim arttrmaya caba gosteriimekle
birlkte, ¢ahsan miiltecilerin ¢ogu sosyal giivenceleri olmadan kayit dis1 isthdam edilmektedir ve
calisma kosullar1 ¢ok kotiidiir.

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Hiikiimet Kkilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalanna miidahalelerini artirmustir.
Tiiketici fiyat endeksi sepetinin ceyreginden fazlasi, fiyatlari kamu otoriteleri tarafindan dogrudan
ya da dolayh (fiyat smirlamasi, vergi oranlarmm uyarlanmasi) olarak belirlenen ya da etkilenen
tirtinlerden olugmaktadr. Tarm ve Orman Bakanl§, gida fiyatlarmdaki dalgalanmalart kontrol
altma almak amaciyla 2019'da ¢ig siit i¢in siibvansiyonlar getirmis ve ¢ig siit ve et pazarlan igin
diizenleyici Onlemler almstr. Fiyatlart diisirmek amaciyla katma deger vergisi oranlarmda baz
gecici indirimler (otomobil, mobilya ve beyaz esya dahil dayankh mallarda gegici vergi
mndirimleri) yapimustr. Hiikimet ayrica, 2020'nin basmnda tiitin ve alkol fiirlinleri vergilerinde
yapilan diizenli ayarlamay1 erteleme karari ahmstir.

Devlet desteklerinin seffaflifi ve denetiminde gerileme olmustur. Eylil 2011'de gegirimesi
planlanan Devlet Destekleri yasasm uygulama mevzuatt hald kabul edimemistir. Tirkiye heniiz
resmi olarak kapsaml bir devlet destekleri envanteri olusturmanug veya tiim devlet destekleri
mekanizmalarmi  AB  miiktesebatma uyumlu hale getimeye yonelk bir eylem plam
hazirlamamustr.  Ayrica Tirkiye, Devlet destekleri mevzuatmn uygulanmasmdan sorumlu idari
yapiyt kaldrmis ve gorevini tamamen Ekonomi Politkalari Kurulna devretmigti. 2019'da
Hazine ve Maliye Bakanhg biinyesinde kurulan Ekonomik Programlar ve Arastrma Genel
Miidiiriigii Devlet desteklerini koordine etmekle gorevilendirilmistir. Devlet desteklerinin mevcut
yapsmm bagmsiz ve islevsel oldugu disiiniilmemektedir. Hiklimet, comert ve proje bazh bir
tesvik programu kapsammda Oncelikli yatrmlara (yerli otomobil fabrikasi dahil) 36,5 milyar Tirk
Liras1 degerinde destek verecegini agiklamustr. Kiicik ve orta olcekli isletmeler (KOBI'ler), cesitli
destek tedbirleri ve tesviklerinden yararlanmakta olup, bunlara iliskin sistematk izleme
eksiklikleri mevcuttur ve degerlendirmeler erken bir asamadadr.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirme siireci neredeyse durma noktasma gelmistir. Ozellestirme gelirleri 2018'deki 1,4
milyar dolar seviyesinden 2019'da 0,1 milyar dolara gerilemistir. 2019'da hidroelektrik santrallerin
Ozellestirilmesi  devam etmis ve kalan Ozellestirme portfoylii ¢ogunlukla arsa ve binalar gibi
tasmmaz mallardan olugsmustur. Tirkiye Varhk Fonu (TVF) kapsammndaki kamu mallarmm
Ozellestrme disnda tutuldugu goriimektedir. TVF finans, telekomiinikasyon, petrokimya, emlak
ve ulasim sektorlerindeki baghca  sirketlerin  hisselerine  sahiptir. 2020'nin ik aylarmda
telekomiinkkasyon ve finans sektorlerinde varh@mi daha da arttrmustr. TVF, Ulusal Varlk
Fonlar1  Uluslararas1  Forumuna {iyedir ve profesyonel yonetim, seffaflk, performans,
stirdiiriilebilirlk, risk yonetimi ve hesap verebilirik konularma iliskin Santiago Prensip lerini
uygulamay1 taahhiit etmektedir. Ancak, TVF'nin denetimi konusundaki endiseler giderilmemistir.
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Kovid-19'a karsi alman daha genis tedbirler kapsammnda, TVF biiyik oOlgiide (kamuya ait)
sirketlermn  muamelelerine, birlesme ve satn almalara, hakimiyetin hukuka aykmr kullanimasma
ve hissedarlarm haklarma iliskin baz kurallardan muaf tutulmustur. Filiyatta, Fon'un stratejik
oneme sahip oldugu diisiinilen ve korona virlis salgmma bagh olarak sikinti yasayan Ozel
sirketlere nakit enjekte etmesine ve hisselerinin kullanim hakkmi almasma miisaade edilmistir.
Subat 2019'da, HiikGmet tarafindan, Hazine ve Mali Bakanhg altnda ve Saghk Bakanhigma bagh
olan ve saghk turizminin Ozendirilmesi faaliyetlerinde bulunan Uluslararasi Saghk Hizmetleri
(UHSAS) adh bir anonim sirket kurulmustur. Sirket aym zamanda ila¢ ve tibbi cihazlarm kamu
ihalelerini gergeklestirmek i¢in yetkilendirilmis olup Kovid-19 salgmi sonrasinda kisisel koruyucu
ekipmanlarm satm almi ve arzinda faaliyet gostermistir.

Finansal Piyasalarin Islevyisi

Finansal istikrar

Finans sektorii 2018 daralmasimn kahntilanm yasamasma ragmen istikrarh seyretmistir.
Finans sektoriinde agrhgmi koruyan ticari bankalar, zorlu iktisadi ortama ragmen saglam bir
performans sergilemistir. Sermaye yeterliik orami 2018 sonundaki %17,3'lik degerinden 2020'nin
lk yansmda 9%19,5'e yikselmistr. TVF, sermayelerini giliclendirmek icin kamu bankalar
tarafindan piyasaya siiriilen ikinci derecede teminatsiz bor¢ senetlerini devlet borcu senetleriyle
takas etmisti. 2018'de yasanan daralma, her seye ragmen zarar vermis olup yakm izlemedeki
kredilern (geri 6denmeme riski ciddi Olclide artan krediler) artismm yam sra 2017°de %3'ln
altmda kalan geri donmeyen kredilerin oram1 2019 sonunda %5.4'e yiikselmistir. Haziran 2020
tibarryla geri donmeyen krediler kayda deger biiyiikliikteki kredi genislemesi nedeniyle
azalmistr. Kamu bankalarmm geri donmeyen kredileri, kredi yeniden yapilandrmalarmmn ve
bozulmayr géz Oniine almaya iliskin takdir yetkisinin dogru bir degerlendirmeyi gblgelemis olma
ihtimaline ragmen tiim bankaciik sistemi ortalamasmm altmda kalmstr. Bankaciik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu artan geri donmeyen kredilere yonelk olarak pek c¢ok adm atms,
cogunlukla ingaat ve enerji sektorlerine iliskin 46 milyar Liralk krediyi geri donmeyen kredi
olarak yeniden smiflandrmaya ve 2020 sonu itibarryla geri donmeyen kredi oranlarmi diigiirmeye
yonelikk yol haritast hazrlamaya davet etmisti. Yabanci para cinsinden mevduatm tim
mevduatlarm yarisma denk geldigi sistemdeki dolarizasyon yiiksek kalmustr. Bankaciik sektorii
karhhg 2019'da dismiistiir. S6z konusu diisiis, kamu bankalarmda yetkililerm bu bankalar1 biiyiik
Olgiide kredi verme amagh kullanmalari neticesinde daha ©n plana ¢kmustr. Yetkililer yerli
bankalarm doviz takas operasyonlarmi kullanarak ve offShore doviz piyasalarm alt st ederek
Liraya sikhkla miidahale etmistir. Aralk aymnda, Finansal Eylem Gorev Giicii Tiirkiye'nin kara
para aklama ve terOrizmin finansmam karsiti sistemini degerlendirmis ve Tirkiye'ye en kisa
stirede raporda yer alan eksiklikleri gidermeyi tavsiye etmistir (bkz. Fasil 4: Sermayenin Serbest
Dolagmu).

Finansmana erisim

2018'de TL'nin deger kaybr sonrasindaki keskin diisiisiin ardindan banka kredileri siki
diizenlemelerle desteklenerek toparlanmmstir. Ticari banka kredileri 2018 doviz calkantisi
oncesinde biiylimenin motoru halne gelmis ancak daha sonra keskin bigimde daralmustr. 2019'un
biiyiik boliiminde dlismesine ragmen, toplam bankaciik varlklart gectigimiz yiln son
ceyreginden beri yne artmaya baslamig ve —
2020'de kuvvetli bigimde hizlanarak Haziran Grafik- Tiirkiye - 1s gilcii piyasass o
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baglamugtr. Buna ragmen, hane halklarma verilen krediler biiylime egilimine girmisken sirket
kredileri geride kalmstr. Kamu bankalar1 tarafindan gerceklestirilen agresif kredi genislemesi, bu
bankalarm artan riske maruziyeti pahasma piyasa paylarm artrmalarma olanak tanmustr. Kamu
bankalarmm hikktimetin  etkisine a¢ikhg kayda deger bigimde artnustr. Yetkililerin  kiresel
salgmn ekonomik etkilerini yumusatmak amaciyla, yasananlar1 takip eden donemde hizlica pek
cok diizenleyici tedbir almasi nedeniyle artan kamu bankalart faaliyeti ve kredi genislemesi
egilimleri 2020'de hiz kazanmustr. Ticari krediler ve ABD dolar1 mevduatlarmdaki faiz marj,
2019'da uzun vadeli ortalamasi olan %2,2 civarmdan yaklasik %3'e yiikselmistir. Tiiketici ve ticari
kredi ve mevduat faizleri marji 2018'de yasanan finans piyasalar1 kargasasi swasmda tarihsel
olarak en yilksek seviyelere ulasmistr ve 2020 ikbaharmda yeni diisik seviyelere kayda deger
Olciide gerilemesine ragmen o zamandan beri ¢cok dalgali seyretmektedir.

Is giicii piyasasmin isleyisi

Ozellikle gengler ve kadmlar arasmda yilkksek seyreden issizlik orami, azalan isthdam, diisik is
glicii hareketliligi ve kayt dis1 islerin yiiksek payr ile birlikte temel endise unsurlari olmaya devam
etmistir. Is giicli piyasas1 gostergeleri 2018 daralmasmu takip eden dénemde kétillesmistir. 15-64
yas arasi igsizik oram 2019 baglarmda yillar i¢cindeki en yiiksek seviye olan %15'e ulasmis ve yil
icinde ortalama %14'te kalmustr. Yatwrmlarda devam etmekte olan sert diisiis isthdam yaratma
stirecini  baltalamis ve 2019'da ortalama isthdam 658.000 ya da 9%2,4 azalmistr. Kamu
sektoriindeki giicli isthdam artis1 genel isthdamdaki sert diistisii engellemist. Kadmlarda
ortalama igsizlk oram (%16,8) erkeklerinkinden (%12,7) siirekli olarak yikksek seyretmistir.
Istikrarh niifis artis1 ve gecici koruma altmdaki Suriyeli miilteci akinlar is giicii piyasasi iizerinde
baski olusturmaya devam etmistir. Is giici arzi daha da artarken isgiiciine katihm oram (ortalama
%358,5) sabit kalmistr. Geng (15-24 yas arasi) issizligi sorunu daha da kotilesmis ve geng issizligi
oram 5,1 baz puan artarak 2019'da ortalama %25,4'e ulasmustr. Ne isthdamda ne egitimde olan
genglerin oram Agustos 2019'da ik kez bugiine kadarki en yiiksek seviye olan %30'a ulasnus
olup genglerin maruz kaldigt vahim ekonomik durumu ortaya koyarak 2019'da %26 olarak
gerceklesmistir. Is giicii piyasast gostergeleri agismdan ciddi bolgelerarast farkhhklar meveut
olup, bu farkhlklar 2019'da daha da artmus ve igsizlk seviyeleri %7,6 ie %30,9 arasmda
degisiklik gostermistir. Is giicli hareketliligi ozellikle kidem tazminati ve devredilemeyen haklar
gibi isglicii piyasast diizenlemeleri nedeniyle kisitlanmaktadr. Kayit dis1 calsma artmistr ve daha
cok tedbr almmasma ihtiyag duymaktadw. Herhangi bir sosyal giivenlk kurumuna kayith
olmayan kisilerin payr Agustos 2019'da, 2014'ten bu yana goriilmemis bir seviye olan %36,1'e
ulasmis ve sonrasmda da yiiksek seyretmist. Mart ay1 ortasmdan beri Tiirkiye Onleyici tedbirleri
uygulamaya baslanug, kisa donemli ¢aliyma Odenegine (faaliyetlerme ara veren 1§ yeri
cahsanlarma gecici gelir destegi saglama amach diizenleme) basvuran kisi sayisi is  glicliniin
%10'una denk gelecek sekilde 3 milyon kisiden fazlasina ulagsmistir.

3.2. Bidik icinde rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye Birlik i¢cindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme kapasitesi agisimdan
rapor doneminde smmrh ilerleme kaydetmis olup iyi diizeyde hazrhkhdir. Hikimetin
belirledigi hedefin olduk¢a altnda kalsa da arastrma ve gelistrme harcamalar artmustir.
Verimsiz yatrmlar ve kaynaklarm yanhs tahsisleri azalmistr. Enerji arzi kaynaklarmm
cesitlendiriimesi  konusunda ilerleme kaydedilmistir, ancak dogalgaz piyasasmn rekabete
aciimast ve rekabetin artwilmasma iliskin reformlara ihtiyag vardw. Egitimin kalitesi ve
egitime erisim konularmda kayda deger sorunlar devam etmektedir. Kadmlar, kaliteli egitime
ve is glicli piyasasma erisim konusunda zorluklar yasamaktadr. Gerek ticaret gerekse yatwrm
baglantilar1 bakimmndan AB ile ileri diizeyde biitiinlesmis olsa da, Tiirkiye’nin, Giimrik
Birligi kapsaminda {izerine diisen yiikiimliliiklernden sayis1 gittikce artan sapmalarma bagh
olarak, AB'nin Tirkiye'nin dis ticaretindeki goreli payr daha da diismiistiir.

Rekabet edebilirligi ve uzun vadeli biiylimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin Ozellikle:

— egitime kaydolmadaki artis1 slirdlirmesi ve mesleki egitimi artrmast,
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— kamu yatrm kararlarmi g¢evresel ve sosyal sorunlari dikkate alan diizgiin fayda-
maliyet analizlerine dayandrarak sermaye tahsisatini iyilestirmesi gerekmektedir.

Egitim ve vyenilik

Baz iyilestirmelere ragmen, egitimde nitelik ve erisim ac¢isindan ciddi sorunlar varhg@m
devam ettirmektedir. Tirkiye cinsiyetler arasi egitim diizeyi agismdan zayif performans
gostermeye devam etmektedir. Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan Cinsiyet
Esitsizligi Endeksinde 2020'de 144 {ilke arasmda 113. swrada yer almistr. Toplam egitim
harcamalart 2018'de yillk bazda 9%21,6 artiy gostererek 214,6 milyar Tirk Lirast (GSYH'nin
%5,8') olarak gerceklesmistir. 2018'de %66,9 olan 5 yas grubu icin okul Oncesi egitime net
kaydolma oram 2019'da %68,3'e yiikselmistir. Aym donemde, ilkokula (ik dort yi) net kaydolma
oran1 %91,5'den %91.9'a yikselmis, ancak ortaokula (ikinci dort yil) net kaydolma oram
%94,5'ten %93,3'e gerilemistir. Ortadgretime (son dort yil) net kaydolma oram 2018'de %83,6
iken, 2019'da %84,2'ye yiksemisti. Is giicii piyasasmn ihtiyaglar1 ile egitim sisteminin
kazandirdigr nitelikler arasmdaki uyumsuzluk devam etmektedir. Buna ragmen Tirkiye, 2017-
2019 Ulusal isthdam Stratejisi ve Eylem Planmmn bir par¢ast olarak egitim sistemini is giicii
piyasasmm ihtiyaglarma paralel hale getirmek amaciyla, Baslangig Seviyede Mesleki ve Teknik
Egitim E-Mezuniyet izleme Sistemi ve pek cok aktif isgiicii piyasast progranu gibi bazi admlar
atmistr. Tiirkiye'nin 2018 OECD PISA (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Progranmu) Testi
sonuglar,, okudugunu anlama, matematk ve fen alanmda OECD ortalamasma kiyasla disik
olmasma ragmen iyilesme gostermistir.

2014’te GSYH’nin %0,86°s1 olan arastrma ve gelistrme (Ar-Ge) harcamalart 2018°de %1,03’e
yikselmis olmakla birlkte, bu oran hikkimetin 2023 icin belirledigi %1,8 hedefinin oldukca
altmda kalmistr. Bu oran AB ortalamasmm olduk¢a altmdadwr. Bu alandaki yatrmlarm yaklagik
yarist Ozel sektorden gelmistir. Arastrma kuruluglart ve O6zel sektor isbirlikleri halen
giiclendiriimeye ihtiyag duymaktadwr. Kiiresel Yenilik¢iik Endeksinde Tiirkiye fikri miilkiyet
bagvurusu faaliyetlerinden yilkksek puan almaya devam ederken genel yenilik¢ilik endeksi
2019'daki hafif yiikselise ragmen diisiik (49. srada) seyretmektedir.

Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

2018 daralmasi oncesindeki yillardaki yiiksek yatinm faaliyetleri dengesizliklerin birikimine
ve yanhs sermaye tahsisatina neden olmustur. 2013-2018 arasmda toplam yatwmlar GSYH'nin
yaklagik %30 gbi yiiksek gerceklesmis ancak 2018 yii TL'nin deger kaybmmn ardindan 2019'da
GSYH'nin %26,1'ne ciddi bi¢imde dismiistir. Toplam yatrmlar i¢inde insaatm payi, Ssorunlu
yatrm tahsisatma isaret edecek bicimde, on yiln basmnda yaklasikk %350 seviyesinden 2013
sonrasnda ortalama %57'ye yikselmigti. Paralelde makine ve ekipman yatwrmlar yaklagik
%40'tan  %35'lere gerilemistir. 2019'da insaat faaliyetlerindeki giichi disiis yatrmlar i¢cindeki
paym: on yin basmdaki seviyede dengelemisti. Kamu yatwmlart 2016 oncesinde GSYH'nin
ortalama %3,4'ii seviyesinde seyretmisti. Yetkillerin i¢ ve dig zorluklara verdigi politika
tepkisinin parcast olarak, GSYH i¢cindeki payr 2017'de %4,1'1 iken, 2018'de %#4,5'e yiikselmistir.
Ancak, 2018'n ikinci yarismda pek ¢ok yatrm projesinin askiya almmasi neticesinde kamu
yatrm harcamalart 2019'da  gerilemistir.  Glicli i¢ muhalefete, cevresel ve sosyal endiseler ve
belirsiz finansal ve eckonomik getirilerine ragmen hilkkimet Karadeniz ve Marmara Denizini
birbirine  baglayacak Kanal Istanbul Projesinin  hazrlklarm ilerletmis ve ik ihalesini
gerceklestirmistir.

Enerji sektorinde baz ilerlemeler gerceklestirilmistir. Istanbul Enerji Borsast (EXIST)
tarafindan isletilen Tirkiye dogalgaz spot ticaret platformlarmda dogalgaz spot piyasa islem
hacmi 2019'da artmistr. Ancak dogalgaz piyasasmin rekabete aciimasi ve rekabetin artriimasma
liskin reformlara ihtiyag¢ duyulmaktadr. Kamuya ait ve dikey olarak entegre bir isletme olan
BOTAS piyasa hakimiyetini siirdirmekte olup, enerji ahm-satmmmn ger¢ek anlamda
uygulanabilirligine izin vermemektedir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin (TEIAS),
gbzlemci iiye olmayr siirdiirmek igin Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatorleri Agma (ENTSO-
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E) yaptig basvuru onaylanmamust, ancak Tirkiye ilgili konulardaki teknk gbriismelere
katimaya devam etmisti. TANAP ve TirkAkim boru hatlari yapmmmn tamamlanmasi ve
operasyonlarmmn baglamasi neticesinde enerji arzi  kaynaklarmmn ¢esitlendirilmesi  konusunda
llerleme kaydedilmistr. 2020 sonunda sona erecek olan cOmert tarife garantileri ve tesvik
uygulamalar1  sayesinde  Tiirkiye'nin ~ yenilenebilir enerji  sektorii  ileri  seviyededir.  Biiyiik
yenilenebilir  enerji ihalelerinde yerli katki gerekliligi, AB ve diger uluslararasi firmalarm
sektordeki ihalelere  katlmm  smrlandrmaktadr.  Telekomiinkkasyon —alannda, genis bant
mternet abone sayis1t 2019'da 76,6 milyona ulasmustr. Mobil genis bant penetrasyon oram hafifce
artmakla birlkte halen OECD ortalamasmn altmdadr. Evde internet erisimine sahip hanehalki
payt 2018'deki %83,3 oranindan 2020'nin ik c¢eyreginde %90,7'ye yikselmisti. Aym donemde,
16-74 yas arast bireylerin mternet kullannmm oram %72,9'dan  %79'a yiikselmisti. 4.5G
abonelerinin sayis1 2020'nin ik ¢eyreginde 75.4 milyona ulagmistir.

Sektor ve isletme vyapisi

Istihdamn sektorel dagihm, (insaat dahil) hizmetler sektoriine siirekli bir kayma oldugunu
gostermekte olup sanayinin GSYH'deki payr son donemde artmmstir. Hizmetler ve insaat
sektorlermin toplam isthdamdaki payr 2013'teki %58,1 oranindan 2019'da %62'ye yiikselmistir.
Buna ragmen s6z konusu iki sektorin GSYH i¢cindeki payr aym donemde biiyik Olciide aym
kalmig ve 2019'da GSYH'nin %61,3'ine denk gelmistir. Sanayi 2013'teki seviyesinden 0,9 baz
puan gerileyerek 2019'da istihdamm %19,8'mi teskil etmistr. GSYH'deki paymn 2013'teki %20
seviyesinden 2019'da %?22,3'e cikarmistr. GSYH'min 2019'da sadece %6,4'lnii teskil etmesine
ragmen tarmm, isgiiciinii %18,2'sini saglayan onemli bir sektor olarak kalmustir.

KOBJI’ler Tiirkiye'nin is giiciiniin yaklasik dortte iiciinii istthdam etmekte ve ekonomideki
toplam katma de@erin yansindan fazlasim iiretmektedir. Tiirkiye, Ozellikle KOBI'leri
hedefleyen c¢esiti kurumsal programlar uygulamaya devam etmist. Mayis 2019'da, t¢ kanmu
bankasi araciifiyla avantajh kredi saglayan IVME admda 4,5 milyar avroluk yeni bir ekonomik
tesvik paketi agiklanmistr. Kovid-19 salgmma yonelik tedbirler kapsaminda, Kredi Garanti
Fonunun limitleri arttwinus ve KOBI'lerin kredi geri 6demeleri iic ay ertelenmistir. Tiirkiye'deki
12 arastrma tniversitesi ile isbirligi icinde, tekno girisimciler ve yeni girisimler i¢cin toplam 105
milyon avro biiyiikliigiinde bes yeni yatrim fonu olusturulmustur. Uzun vadeli finansmana erigim
KOBI'ler icin halen bir zorluk olarak durmaktadr. Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanh®m (KOSGEB) tarafindan vyiiriitilen gesitli teknik yardim ve
finansman programlar1 devam etmektedir. KOSGEB Tiirkiye Ihracatg1 Birlikleri ve Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu ile ihracat performansmn artrimast ve KOBI'lerin uluslararast hile getirilmesi
maksadiyla protokol imzalanmustr. Kovid-19 kiiresel salgmmmn ardmdan, KOSGEB desteklerinin
kapsanmu hizmetler sektorii, esnaf ve zanaatkarlart igerecek sekilde genisletimistir. Kisisel
koruyucu ekipman ve dezenfektan iiretim kapasitesine sahip sirketler icin yeni bir destek plam
olusturulmustur.

AB ile ekonomik bitiinlesme ve fivat rekabet giicii

Tiirkiye’nin AB ile ticari biitiinlesmesi yiiksek diizeyde olsa da, zorlu ticari iliskiler
dogrultusunda ithalat tarafinda daha da gerilemistir. 2017'de %55,8 olan ticari disa agikhk
orani, bliyik Olciide giichi ihracat artismm etkisiyle 2018'de 9%62,5'e yiikselmistir. Onlarca yildir
ilk kez mal ve hizmet ihracatnm ithalati ge¢mesiyle birlikte 2019'da daha da artarak %62,7'ye
yikselmistir. Fiyat rekabet giicli, lirann deger kaybmdan yararlanmaya devam etmistir ve reel
efektif doviz kuru 2019°da ortalama %1,4 deger kaybetmis; bu egilim 2020'de daha da
hizlanmugtr. 2019'da Tirkiye AB’nin en biiyiik altmei ticaret ortagi olmustur ve AB Tiirkiye'nin
acik ara en biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir.
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Ancak, 2018'de 9%50,2 olan AB'nin Tirkiye ihracatindaki payr 2019'da %48,7'ye gerilerken,
AB'nin Tirkiye'nin ithalatmdaki payr ise %36,6'dan %35'e gerilemistir. Tirkiye'nin bazi Orta
Dogu iilkeleri ve Hindistan'la daha aktif ticareti neticesinde yerinden olan Tirkiye'nin ithalatmda
AB'nin pay, on yl oOnceki yaklagk %40 seviyesinden gerilemisti. AB Tiirkiye'nin en biiyiik
dogrudan yabanci yatrm (DYY) kaynagi olmaya devam etmekle birlkte genel DYY stoku
icindeki payr 2013'teki %72 seviyesinden 2019'da %58'e diismiistiir. 1996'dan beri yiirtirlikte olan
Tirkiye-AB  Gilimrik Birligi sanayi Triinlerine iliskin  ikili ticari iliskiler agismdan temel teskil
etmeye devam etmektedir. Ancak Tirkiye Giimrik Birligi icinde serbest dolasan AB-disi orijinli
bir takm {iriinlere yeni tarifeler uygulamaya devam etmis ve ilag sektdrinde AB'nin DTO
nezdinde itiraz ettifi yerellesme politikasm zorlanustr. Kiiresel salgm sonrasmda ve genisleyen
ticaret ac¢i@m azaltmak amactyla korumaci tedbirler arttrimig; yetkiller AB-dist orjjinli mallara
liskin ek glimriik vergilerinin kapsamm ve oramm ciddi bigcimde arttwrrken ithalat izleme ve
giimriik kontrolleri gibi tarife dis1 engelleri yogunlastirmistir.

4, iYi KOMSULUK iLiSKiLERI VE BOLGESEL i$ BiRLIiGi

Kibns

Rapor  doneminde, Tiirkiye'nin, Kibris Miinhasr Ekonomik  Bolgesinde  hidrokarbon
kaynaklarmdan yararlanma hakkmi tehdit eden eylemleri ve ag¢iklamalart nedeniyle, bolgedeki
gerginlik daha da artmustr.

Tiirkiye, Kibris HiikGimeti tarafindan Avrupa'daki petrol ve gaz sirketlerme ruhsati verilen alanlar
da dahil olmak tizere, Kibris Minhasr Ekonomik Bolgesine ve Kibris Karasularma iki sondaj
gemisi ve ki sismik arastrma gemisi gondermisti. AB'min yasadisi faaliyetlerini durdurmasma
yonelk miiteaddit ¢agrilarma ragmen, Tirkiye, Mays 2019'dan bu yana alti yeni sondaj ¢ahsmasi
baglatmustr. Tirk Silahli Kuvvetleri, sondaj gemilerinin ¢ahsmalari srasmda bu gemilere refakat
etmisti. Bununla birlikte, Kibris kendi Minhasr Ekonomik Bolgesinde Tirkiye tarafindan
gerceklestirilen askeri tatbikatlarin sayisinda 6nemli bir artis oldugunu bildirmistir.

AB birkag kez Tirkiye’nin gerektigi takdirde Uluslararast Adalet Divanmna bagvurmak suretiyle,
BM sarti geregince; tartismasiz bir sekilde iyi komgsuluk iliskilerine, uluslararasi anlasmalara ve
sorunlarm barig¢ll sekilde c¢ozimine bagh kalmasi gerektigmi ymelemistir. Tirkiye’'nin Dogu
Akdeniz’de ruhsatsiz olarak yiiriittligii sondaj faaliyetleri ¢ergevesinde, Temmuz 2019°da Konsey;
Tirkiye ile yirittigi Kapsamh Hava Tagmaciigi Anlagmasi miizakerelermi  durdurmaya,
Tirkiye-AB Ortaklk Konseyi'ni ve diger Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantilarmi bir
streligine askiya almaya, Komisyonun 2020 yii i¢in Tirkiye’ye yonelk katlm oOncesi yardimm
azaltlmas1 Onerisini  desteklemeye ve Avrupa Yatrim Bankasma, basta devlet destekli olmak
iizere Tirkiye’ye bor¢ verme faaliyetlerini gozden gegirme cagrismda bulunmaya karar vermistir.
Tirkiye'nn Dogu AkdeniZde ruhsatsiz olarak yiiriittigii sondaj faaliyetlerme tepki olarak AB,
Kasm 2019'da, Tirkiye'ye karsi hedeflenen tedbirlere iliskin bir c¢erceve kabul etmis ve Subat
2020'de, s6z konusu yaptrmlar ¢ergevesi dahilinde iki kisiyi yaptrmm listesine ekleme karari
almustir.
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Tirkiye; Kibris Cumhuriyeti'ni hald tanmamaya devam etmesi nedeniyle, Dogu Akdenizdeki
deniz yetki alanlarmmn smirlandriimast  konusunda Kibris Cumhuriyeti ile  miizakerelerde
bulunmayr kabul etmeyecegini vurgulamistr. Temmuz 2019'da, Kibris Tirk toplumu liderinin
Kibris  Cumhuriyeti  Cumhurbagkan’na  sundugu  Kibris'taki  hidrokarbon  kaynaklarmm
arastrimas1 ve kullammasma iliskin igbirligi teklifimi Tiirkiye desteklemistir. Buna ilave olarak
Tirkiye, deniz yetki alanlarmm smrlandriimast konusunu diger taraflar ile goriismeye hazir
olmasma ragmen, Kibris Cumhuriyeti ile yapilacak deniz yetki alanlarmm smirlandiriimasma
yonelk goriismelerin, Kibris meselesinin  ¢oziime kavusturulmasmdan sonra baglayabilecegini
belirtmigtir. Kibris, Lahey'deki Uluslararast Adalet Divanma basvuru yapma siirecinde oldugunu

duyurmustur.

AB Zirvesi, 1 Ekim 2020 tarthli sonuglarmda, Kibris Cumhuriyetinin egemenlk haklarma karst
yapilan ve derhal son verimesi gereken ihlalleri siddetle kmamustr. Avrupa Birligi Zirvesi, Dogu
AkdenizZde istikrarh ve giivenli bir ortam saglanmasi ve Tirkiye ile is birligine dayah ve karsilikh
cikarlarmi gozeten bir iligki gelistirilmesinin  AB’nin stratejik ¢ikarma oldugunu vurgulanmustr. Bu
baglamda, 1iyi niyet c¢er¢evesinde diyalog yiiriitilmesi ve AB'nin ¢ikarlarma aykm olan,
uluslararas1 hukuku ve AB Uye Devletlerinin egemenlik haklarmi ihldl eden tek tarafh admmlardan
kagmimas1 mutlak bir gerekliliktr. Tim fikir ayrliklary, bariggil diyalog ve uluslararasi hukuka
uygun olarak ¢6ziime kavusturulmalidir.

Eylil 2019'da Tirkiye, kapah Maras bolgesni agma ve Gazimagusa'da bir baskonsolosluk ag¢ma
niyetinde oldugunu duyurmustur. Cumhurbagkam yardimcist da dahil olmak {izere, Tirkiye
hiikkimetinden bircok temsilci Maras bolgesini ziyaret etmistir. Bdolgenin statiisii, BM  Giivenlik
Konseyi kararlari uyarnca belirlenmis olup s6z konusu kararlar, eski mukimleri disnda hig
kimsenin Maras'm herhangi bir bolgesine yerlesme tesebbiisinde bulunamayacag yoniindedir.
Tirkiye, insansiz hava araglarmm konuslandmiimasi kararm duyurmus; Kibris’m deniz  yetki
alanlarmda ve etkin kontrol uygulamadigi boélgelerde askeri faaliyetlerini yogunlastrnustr. BM
Genel Sekreteri adma istisarelerde bulunan st dizey BM yetkilisi, Kibris meselesine yonelik
miizakerelerin yeniden baglatiimast i¢cin sartlarda anlagsmaya varidmasm kolaylastrma ¢abalarmm
bir pargast olarak, Kibris Konferansi taraflarryla goriismeye devam etmistr. BM  Genel
Sekreterinin - Kibris'taki ki toplumun liderleri ile gayrt resmi goriismeleri Kasm 2019'da
Berlin'de, ilgili BM Genel Sekreterinin daveti tizerine gergeklesmisti. Her iki lider de, BM
Giivenlk Konseyi kararlarmda belirtildigi tlizere, iki toplum arasmda siyasi esitligin oldugu iki
toplumlu ve iki bolgeli bir federasyona dayall ¢oziime yonelik taahhiitlerini ve kararhlklarm teyit
etmiglerdir. Miizakere Cergeve Belgesi ve Konsey bildirilerinde wvurgulandigi tizere, Tirkiye’den,
ilgili BM Giivenlk Konseyi kararlarma uygun ve AB miktesebatmn ve AB’nin {izerine insa
edildigi ilkeler dogrultusunda Kibris meselesme BM cercevesinde adil, kapsamh ve uygulanabilir
bir ¢6ziim bulmayr amaglayan miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Bugiine
kadar kaydedilen ilerlemenin muhafaza edimesi ve meselenin dis boyutlari da dahil olmak iizere,
adi, kapsamh ve uygulanabilir bir ¢O6ziime yonelk hazrlklara devam edilmesi Onemlidir.
Tirkiye’'nin bu kapsamh ¢oziime dair kararhi@ ve somut anlamdaki katkisi biiylk 6nem tasmaya
devam etmektedir.

AB Zirvesi 1 Ekim 2020 tarihli sonuglarmda, BM himayesinde goriismelerin hizh bir sekilde
yeniden baglatimasm destekledigini ve BMGK'nin 550 ile 789 sayih Giivenlk Konseyi Kararlari
da dahil olmak iizere ilgili Giivenlk Konseyi Kararlari uyarmca ve AB’nin iizerine insa edildigi
ilkeler dogrultusunda, Kibris meselesme BM c¢ergevesinde kapsamh bir ¢ozim bulunmasi
konusundaki taahhiidiinii siirdiirdiigiinii vurgulamistr. Bu dogrultuda, aym tutumu Tirkiye'den de
beklemektedir. AB, goriismelerin  yeniden baslatimasi durumunda BM Iyi Niyet Misyonu
nezdinde bir temsilci atanmasi da dahil olmak iizere, miizakerelerin desteklenmesi konusunda
aktif bir rol oynamaya hazrdir.

Tirkiye’'nin Kayp Sahislar Komitesine, ilgili biitiin arsivlerine tam erisim saglamasi ve askeri
alanlara giris izni vermesi memnuniyetle karsilanms olup bu slirecn somut admlarla takip
edilmesi ve daha da hizlandirilmas1 gerekmektedir.
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Konsey ve Komisyonun yinelenen cagrilarma ragmen Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
Uye Devletler tarafindan 21 Eylil 2005°de yapilan Bildiri’de ve Aralk 2006 ile Aralk 2015
tarihli olanlar da dahil, Zirve Sonuglarmda belirlenen yiikiimliliklerini hala yerine getirmemistir.
Tiirkiye, Ortaklk Anlasmasr’na Ek Protokol'i tam olarak ve ayrimcilk yapmaksizin uygulama
yikiimliligiinii  yerine  getrmemis  olup, Kibris Cumhuriyeti ie dogrudan tasmacihk
baglantlarmdaki  kistlamalar da dahil, mallarm serbest dolagmu Oniindeki tim engelleri
kaldrmamustir.

Tirkiye, Kibris Cumhuriyetinin Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiiti'nin (OECD) de
aralarmda oldugu cesitli uluslararasi kuruluglara katlm bagvurularmi veto etmeye devam etmistir.
Tirkiye Ocak 2020°de, Kibris Cumhuriyeti'nin Birlesmis Milletler Silahsizlanma Konferansr’na
gozlemci tliye olarak katimasini engellemistir.

Siir anlasmazhklarimn banscil ¢6ziimii

Eylil 2020'de, Yunanistan ve Tirkiye, kita sahanh@mmn smirlandiriimasma iliskin  miizakerelerin
baglatiimas1 konusunda ortak bir paydada bulusabimek amaciyla kayda deger bir iletisim kanal
gorevi gorecek olan ikili istiksafi goriismeleri yeniden baslatma konusunda uzlastya varmuslardir.
AB, Yunanistan ve Tirkiye’nin giiven artwict admlarmi ve iki lilkenin Kita Sahanhg ve
Miinhasr Ekonomik Bolgesi'nin  smrlandirilmasma  yonelik dogrudan istksafi goriismelerine
devam edeceklerine iligkin aciklamayr memnuniyetle karsilanustr. Bu hususta sarf edilen g¢abalar
strdiiriilmeli ve genisletilmelidir.

Tirkiye Cumhuriyeti HikkGimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti arasmda
Akdenizde Yetki Alanlarmm Smirlandrimasma iliskin - Mutabakat Muhtrasmm imzalanmasi,
Yunanistan'm s6z konusu bdlgede yer alan adalarmm egemenlk haklarmm yok sayimasi
nedeniyle, Dogu AkdeniZdeki gergnligi artrmustr. Bu baglamda AB Zirvesi, Aralk 2019°da
Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizindeki faaliyetleri karsismda, Yunanistan ve Kibris ile
dayanisma icinde oldugunu kesin suretle tekrar teyit etmisti. Zirvede s6z konusu Muhtra’nn
iclincii  devletlerin egemenlik haklarmi ihlal ettigi, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi ile uyumiu
olmadimi ve Tglincli devletler bakmmmndan hukuki sonuglar doguramayacag vurgulanmistr. AB,
buna ek olarak tim komsu kiyi devletlerin, adalarmdan kaynaklananlar da dahil olmak iizere,
deniz yetki alanlar1 iizerindeki egemenliklerine ve egemenlik haklarma riayet edilmesi gerektigini
belirtmistir. Miinhasr ekonomik bdlgelerin ve kita sahanhnm smirlandiriimast hususu diyalog
yoluyla ele almmaldr. AB Disisleri Bakanlart Mayis 2020°de, Dogu Akdenizde yiiriitilen sondaj
cabsmalarma ve Tirkiye'nin Kibris ile Yunanistan'a yonelik tahrik edici ve saldrgan tavrina
liskin AB'min tutumunu tekrar teyit etmis, tek tarafhi eylemlerden kagmmann AB ile Tirkiye
arasmdaki diyalogun ilerleyebimesi i¢in temel bir unsur oldugunu ve Tiirkiye’nin yasa dist
eylemlerinin Tirkiye-AB iliskileri baglaminda ciddi olumsuz etkileri olacagmi vurgulamistir.

Tirkiye’nin, kendisme ait Meis Adas’nn kita sahanhgmm bir kismmm da igeren bdlgede, agik
denizde petrol ve dogalgaz arama ihalesi baslatmasma Yunanistan tarafindan itiraz edilmeye
devam edilmistir. Toprak iddialarmi vurgulamayr amaglayan Tirkiye, Agustos'ta, 12 Eylil
2020'ye kadar siirecek sekilde, Meis adasi agiklarmdaki kita sahanhginda, tek tarafh olarak bir
arastrma gemisi ve askeri gemi konuslandwrnmustwr. 2020 Mayis aymda Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhg, dort Yunan adasmin giney ve gilineydogusunda yiirlitecekleri aragtrma ve sondaj
faaliyetleri ile ilgii olarak kendilerme izn verilmesi icin Tirk Hikiimetine bagvuruda
bulunmustur.

TBMM’nin 1995 tarihli kararmda Yunan karasularmm 12 deniz miline kadar olasi
genigletilmesinin  savas nedeni (casus belli) saylmasi hilkkmii halen gecerliligini korumakta olup,
bu husus Ege Denizinde Yunan Kkarasularmn olas1 genisletiimesine iliskin olarak yeniden
vurgulanmustr.  Yunanistan Bagbakam ile Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkami arasmda Eyliil
2017'de New York'ta diizenlenen BM Genel Kurulu toplantist biinyesinde, Ege Denizinde giderek
artan gergmligin azaltlmast amaciyla varilan anlasma uygulamada gecerli olmanustr. Yunanistan
ve Kibris, Karasularmmn ve hava sahalarmm Tirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde
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ihlallerine  ve Tirkiye’nin bu bolgelerde askeri faaliyetlerde bulunmasma yonelik —sikayetlerde
bulunmaya devam etmistir. Yunanistan’m mesk(n bdlgeleri iizerinde yapilan uguslar, uluslararasi
hukuka aykmi olarak Onemli Ol¢iide artmustr. Ayrica, Meri¢ nehri smr bolgesinde bulunan Yunan
ana karasmda uguslarm yapildig bildiriimistr. Temmuz ve Ekim 2019 Zirve Sonuglarmda
vurgulandigi  tizere ve Miizakere Cergeve Belgesi'nden kaynaklanan yiikiimliilikleri nedeniyle,
Tiirkiye’nin  gerekti§i takdirde Uluslararast Adalet Divanma basvurmak suretiyle, BM sarti
geregince; tartismasiz bir sekide 1yi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagmalara ve sorunlarm
baris¢ll sekilde ¢oziimiine bagh kalmasi gerekmektedir. Basta BM Deniz Hukuku Sdézlesmesi
olmak {izere, AB hukuku ve uluslararasi hukuka uygun olarak, Tirkiye, 1yi komsuluk iliskilerine
zarar veren tehditlerden ve eylemlerden kagmmal, Kibris Cumhuriyett ile iligkilerini
normallestirmeli ve tiim Uye Devletlerin karasulari ve hava sahalar iizerindeki egemenligine ve
ayrica, dogal kaynak arama ve bunlardan yararlanma hakki da dahil olmak iizere bu {ikelerin
egemenlik haklarma riayet etmelidi. Bu dogrultuda, Tirkiye'nin diger {ilkelerin deniz yetki
alanlarmda hidrokarbon arama faaliyetlerinden kagmmasi gerekmektedir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri Tiirkiye'nin AB’ye yakmlagma siirecinin temel unsurlarmdan birini teskil
etmektedir. Diger genigleme iilkeleri ile ikili iliskiler genel olarak olumlu seyretmistir; ancak basta
Yunanistan ve Kibris olmak iizere, komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler giderek daha zorlu bir
hal almistr. Tirkiye’nin Yunanistan ie go¢ konusunda operasyonel isbirligi, Tiirkiye'nin go¢
politikasmda  degisiklk yaptigm ve AB Uye Devietleriyle olan smmlarmi agmus oldugunu ilan
ettigi Subat 2020'ye kadar devam etmisti. Bu durum Yunanistan ile ciddi gerilimlere yol agmuistir
(bkz Fasil 24). 30 Mart'tan itibaren, Tirk makamlar, gd¢menler ve miiltecilere Yunanistan ile
olan smirr bolgesinden ayrilabilmelerini saglamak icin ulasim imkadm sunmus ve Kovid-19 kiiresel
salgmi nedeniyle, Yunanistan ve Bulgaristan ile smrlari ticari trafik harig kalmak kaydiyla
kapatmustr. Ayrica, Ege Denizi'nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gergnlikler, iyi komsuluk
iligkileri a¢ismdan elverigh bir ortam olusturmamis ve bolgesel istikrart  ve  glivenligi
zayiflatnstr.

Tiirkiye, Bati Balkan iilkeleriyle proaktif bir dig ve ekonomik politika siirdiirmeye devam etmis ve
bolge iikelerinn NATO ve AB'ye katim ¢abalarmi desteklemistir. Tirkiye, ayrica kiiltir ve
giivenlk alanlarmda iligkilerimi  gelistirmistir.  Tirkiye, Temmuz 2019'da Giineydogu Avrupa
Isbirlizi Siireci Zirvesine katlmus olup, Haziran 2020'de 2020-2021 doénem bagkanhgm
devralmistr. Tiirk makamlari, Gilen hareketinin iiyesi oldugu iddia edilen kisilere yonelik yerel
kovusturma baslatimast ve bu kisilerin iade edilmesi amactyla Bati Balkan {ilkelerindeki
makamlara baski yapmayr siirdirmiistir. Bunun sonucu olarak, bir sahis Arnavutluk'tan
Tirkiye'ye smir dist edimistir. Tiirkiye, Kovid-19 kiiresel salgmi ile miicadelede Bati Balkan
iilkkelerine ekipman destegi saglanmustir.

Tirkiye'nin Arnavutluk ile iliskileri iyi olmaya devam etmis ve Tirkiye, Kasm aymnda meydana
gelen yikict depremin ardndan Arnavutluk'a kurtarma ekipleri gdnderen ve tibbi yardim saglayan
ilk ilkeler arasmda yer alarak Arnawvutluk i¢in  Uluslararas1 Bagiscilar Konferansinda,
Amavutluk'a yaklasikk 45 milyon avro bagista bulunmayr taahhiit etmistir. Tirkiye’'nin Bosna
Hersek ile iligkileri olumlu seyretmeye devam etmistir. Tiirkiye, bu iilkede devlet diizeyinde bir
hiikimet kurulmasmi desteklemistir. Tiirkiye, Bosna Hersek Yiksek Temsilciligini desteklemeye
devam etmistir. Tiirkiye'nin, Kosova" ile iliskileri iyi seyretmeye devam etmistir.

Tirkiye, Karadag ile dostane ve kapsamh iliskilerni slirdiirmiistir. Ekim aymnda, st diizey
ziyaretler gerceklesmistir. Tirkiye, Temmuz aymda Kuzey Makedonyann NATO iiyeligine
liskin protokolii onaylamistr. Mayis ve Temmuz aylarinda siyasi istisareler gerceklestirilmistir.

# Bu ifade, BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas1 Adalet Divanmin Kosovanmn bagmsizlik bildirisi hakkindaki
gorlisiiyle uyumlu olup statiiye iligkin tutumlara halel getirmez. Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile
uyumludur.
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Tiirkiye, Sirbistan'da bulunan yatrmlarmi daha fazla artrmus ve bu lilke ile iliskilerini her alanda
gelistirmistir. Ekim aymda gerceklestirilen Ust Diizey Isbirligi Konseyinde, her iki iilke bir diz
alanda ikili isbirligini artrmak hususunda anlagmistr. Ekim aymnda Bosna Hersek, Swbistan ve
Tirkiye  arasmndaki {icli  zirvede, Saraybosna-Belgrad otoyolunun ingaat c¢aligmalarmm
baglatimas1 i¢in resmi bir téren diizenlenmistir.

5. UYELIK YOKUMLULUKLERINiI USTLENEBILME YETENEGI

5.1.  Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimm

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller cercevesinde tiim
AB’de serbestce yapilabilmesini temin etmektedir. Uriinlerin iilke kurallarma tabi oldugu
durumlarda, mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine
mani olmaktadir.

Tiirkiye, mallarm serbest dolasmm alannda olduk¢a hazrhkhdir. Ozellkle “Yeni ve Kiiresel
Yaklagim” cercevesindeki AB miiktesebatma uyum bakmmmndan, gecen yilin tavsiyelerinin ele
alnmasmda smmrh ilerleme kaydedimistir. Ticaretin Oniindeki teknik engeller, bazi mallarm
serbest dolagimma méani olmaya devam etmis olup, Tirkiye'nn Giimrik Birligi kapsammdaki
yukiimliiliklerini ihlal edecek sekilde, AB iiriinleri aleyhine ayrmeciik teskil eden gereklilikler
varhgini korumustur.

Gelecek donemde, Tirkiye’nin ozellikle:

— belirli triinlerin ithalati i¢cin gdzetim rejimi, ihracat kistlamalar, 6n tescil gereklilikleri,
uygunluk  degerlendirmeleri  ve denetimler, lisans gozetimi ve ithalati i¢cin  diger
dokiimantasyon gereklilikleri ile AB iyt imalat uygulamalari sertifikalarmm kabul
edilmemesi gibi mallarm serbest dolasmm Oniindeki, Giimrik Birligi yikiimbiliklerini
ihlal eden tarife dis1 engelleri ortadan kaldrmasi;

— oOzellikle beseri tbbi Tiriinler konusunda, yerel katki gerekliliklerini veya {iretimin
yerinin degistirilmesini sart kosan planlar1 yeniden gozden gecirmesi;

— piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsammi ve etkililigini artrmast,

— baska bir Uye Deviette yasal olarak pazarlanan iiriinlerin karsikli tanmmasma ydnelik
AB miiktesebatin1 uygulamas1 gerekmektedir.

Genel ilkeler

Tirkiye’de  mallarm  serbest dolasmma iliskin - gerceve biiyllk 0Olgiide mevcuttur.  Ancak
uygulamaya iligkin sorunlar devam etmektedir. Gilimriik Birligi yiikiimbiliklerini ihlal eden
mallarm serbest dolasimma yonelk bir dizi tarife dist engel hala yirirliktedir veya yakmn
zamanda getirilmistir. Belirli iirlinlerin ithalati i¢in gbzetim rejimi, ihracat kisitlamalar, on tescil
gereklilikleri, uygunluk degerlendirmeleri ve denetimler, lisans gozetimi ve diger dokiimantasyon
gereklilikleri ile AB iyt imalat uygulamalar1 sertifikalarmmn kabul edimemesi ve AB firiinleri
aleyhindeki ayrmcilk bu kapsamda yer almaktadwr. Ayrica, yerel lretimi veya yerel icerik
gereksinimlerini  saglamaya yonelikk planlar, AB riinleri i¢in fiili pazara erisin engelleri
olusturmakta ve Giimrik Birligi ile uyumlu olmadigi kabul edilmektedir.

Kovid-19 salgmnda Tiirkiye, Tirk vatandasi olmayan kamyon soforlerinin topraklarma girisini
kistlamistr.  Bu  Onlemler daha sonra AB ile Tiirkiye arasmda temel mallarm tagmmasmi ve
ticaretini  kolaylastrmak i¢in asamah olarak gevsetimisti. Bazi 6zel hijyen diriinleri ve tibbi
ekipman i¢in gegici ihracat kistlamalari Mayis 2020'de kaldmimustr. Tiirkiye, Mart ayr baginda,
brr dizi kisisel koruyucu donanim (KKD) iirliniiniin ihracati i¢in 6n izin sartt getirmistr ve bu sart
halen yiirtirliktedir.
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Diizenlenmemis alan

Temmuz 2013’den bu yana diizenlenmemis alanda karsilikli tanimaya iliskin yasal bir ¢ergeve
bulunmaktadr, ancak Tiirkiye'den gelen bildirim sayis1 2018'de 26 iken 2019'da 9'a dismiistiir.
Tirkiye’nn bu alandaki yasama faaliyeti dikkate alndiginda bu sayr yetersizdir. Tirkiye, Nisan
2020'den bu yana gecerli olan baska bir Uye Deviet'te yasal olarak pazarlanan mallarm karsiikh
tanmmasma iliskin en son AB miktesebatina uygun yasal zemmnin oldugundan emin olmahdir.

Diizenlenmis alan: Kalite altyapisi

Tirkiye, teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve
piyasa gozetimi ve denetimine iliskin AB miktesebatma uyumludur. Mart 2020'de, giincelligini
yitirmis ¢erceve mevzuatm yerini alan yeni bir Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu
kabul edilmistir.

Tirk Standartlari Enstitlisti, Avrupa standartlarmi ve uluslararasi standartlart  uygulayabilecek
kapasiteye sahip bagmsiz bir kurulustur. Yeterli personel kaynagma ve finansmana sahiptir ve
2012'den bu vyana Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam tiyesidir. Tiirk Standartlart Enstitiisii, Aralk 2019
itibarryla, AB standartlariyla uyumlu toplam 20.579 wulusal standardi kabul etmistr. CEN ve
CENELEC standartlarma uyum oram swasiyla %98 ve %95'tr. Al iktisadi isletme, Awvrupa
Telekomiinkasyon Standartlari  Enstitistinin - (ETSI) tam iiyesi iken bir iktisadi isletme de
gozlemcidir. Paydaslarn standardizasyona katihmmm artrmaya yonelk bir tedbir de dahil olmak
tizere 2017-2020 Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve 2019-2023 On Birinci Kalkmma
Plan yiirtirlikkted ir.

Tiirkiye'de Mart 2020 itibartyla 49 onaylanmus kurulug, ki teknk onay kurulusu ve bir tanmmnus
{iciincii  taraf kurulus bulunmaktadr. Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa
akreditasyon birligi kapsaminda dokuz adet cok tarafh anlasma imzalanustr. Tiirkiye Ulusal
Metroloji  Enstitiisii  (TUBITAK-UME) Awrupa Metroloji  Enstitiileri Birliginin (EURAMET)
tiyesidir ve Yenillk ve Arastrma igin Avrupa Metrolojisi Programu (EMPIR) Komitesine katihm
saglamaktadr. Sanayi ve Teknoloji Bakanh§, Avrupa Yasal Metroloji Isbirligi Teskilatrna
(WELMEC) katihm saglamaktadir.

Tirkiye, piyasa gozetimi ve denetimni AB miktesebatma uygun olarak gerceklestirmekte ve
yillk programmi Avrupa Komisyonuna sunmaktadr. Ancak 2018'de (raporlanan son yil) piyasa
gozetim ve denetimi kontrollerine tabi {irlin sayst 2017’ye kiyasla %22 dismiis ve piyasa
gozetimi  biitgesi  kiicilmiistiir. Piyasa gozetimi ve denetimi, risk degerlendirmesi temelinde
yapiimamakta ve e-ticaret ile piyasaya sunulan triinler konusunda smrh kalmaktadwr. 2018'de
giivenli olmayan {irlinlerin yalnizca %31'i para cezasma carptrilmistr ve bu durum {iriin giivenligi
mevzuatinin uygulanmasina ilisgkin endiseleri artrmugtir.

Diizenlenmis alan: Sektorel mevzuat

“Yeni ve kiiresel yaklasim” gergevesindeki iiriin mevzuati ile ilgili olarak, in-vitro tam amagh
tibbi cthazlar ve 6lcii aletlerine yonelik uygulama mevzuati ¢ikarilmistr.

“Eski yaklasim” kapsammndaki iiriin mevzuatina iliskin olarak Tirkiye; motorlu araglara iliskin
mevzuatta degisiklk yapan mevzuati kabul etmistir. Tiirkiye, Giimrik Birligi kurallarma aykir
olarak, beseri tibbi {iriinlere iliskin AB 1yl imalat uygulamalar sertifikalarmi kabul etmemistir.
Tiirkiye, Kimyasallarm Kayd,, Degerlendirilmesi, izi ve Kistlanmasi hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizigli (REACH) ile sadece kismen uyumludur. Tiirkiye'nin planlari,
beseri tibbi liriinlere ve tarmm ve ormancilik traktorlerine iliskin yerel iiretim sartim dayatmakta, bu
da AB firiinleri i¢in pazara erisim engelleri olusturmaktadwr. Tiirkiye, AB miktesebatma ve AB
miktesebatma uyum amaciyla aktarlan kendi Kozmetkk Yonetmeligine aykmri olarak, ithal
kozmetik tirlinlerin piyasaya siirlilmesinden Once giivenlik degerlendirme raporlarmm sunulmasmm
talep etmektedir. Tirkiye, ayakkabi makine, telekom ve elektrikli techizata iliskin risk
degerlendirmesine dair ek asm1 dokiimantasyon ve bilgilendirme sarti getirmistir, ancak bu tir ek
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kontroller bir risk analizi temelinde gerek¢elendirilmelidir. Bu ek idari sartlar, pazar erisimine
lave engeller olusturmakta ve AB firiinleri aleyhinde ayrimcibk yapmaktadwr. Tirkiye, motorlu
tagitlara yonelk yeni AB emisyon smrlarmmn uygulanmasmi sistematik bir sekilde ertelemeye
devam etmistir ve bu durum ticaretin Oniinde bir engel olusturmaktadir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, polis ve gimrik yetkilileri ile isbirligi halinde siki bir takip
ve izleme sistemi vastasiyla ila¢ onciilleri ie ugrasan iktisadi isletmelere yonelik ozel bir
lisanslama ve diizenleme sistemi mevcuttur. Tirkiye, atesl silahlar1 ruhsatlandrma prosediirleri
konusunda uyumludur. Kiiltiirel mallara iliskin AB miiktesebatma uyum agismdan ilerleme
kaydedilmemistir.

5.2.  Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimm )
Bir Uye Devlet'in vatandaglar: diger bir Uye Devlette ¢alisma hakkina sahiptir ve kendilerine,
diger iscilerle ayni ¢calisma kosullar: ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasmu alanindaki hazrlklar erken asamadadir ve rapor ddneminde ilerleme
kayde dilme mis tir.

Is giicii piyasasma erisim veya sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularmda
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, bugiine kadar, AB Uye Devietleri ile 16 adet ikili sosyal
giivenlk anlagmasi imzalamustr; ancak rapor doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik anlagmasi
imzalanmamstrr.  Tiirkiye’nin - dniimiizdeki dénemde Avrupa Isthdam Hizmetleri Agma (EURES)
katthmiyla ilgili olarak herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

5.3.  Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gercek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB Uye Devletinde is kurma ve simr étesi hizmet sunma
hakkwmma sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikli taninmasma iliskin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamali olarak rekabete acilmaktadir.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanndaki hazrlklar erkem asamadadir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. AB miktesebatma uyum saglamak i¢in halda kayda
deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. 2019 Raporu’'nda yer alan tavsiyeler uygulanmamistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:
— Posta Hizmetleri Direktifi’'ne uyum saglamast;

— smrr Gtesi hizmet sunumu i¢in Hizmetler Direktifi ile uyum saglamasi ve tek temas
noktast olusturmasi;

— mesleki yeterliliklerin karsihkh tanmmasi alanmda ulusal mevzuatmm AB miktesebatma
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Is kurma hakki ile ilgili olarak ilerleme kaydedimemisti; pek ¢ok gerekliik bu hakki
kistlamaya devam etmektedir. Ote yandan, simr 6tesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak
AB menseli hizmet saglaycilarma yonelk kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam
etmektedir. Tek temas noktast heniiz bulunmamaktadr. Perakende Bilgi Sisteminin (PERBIS)
sektore O0zgli tek temas noktasma donistiiriilmesine yonelik hazrliklar tamamlanmamuistir.

Posta hizmetleri alaminda ilerleme kaydedimemistir. Tiirkiye, evrensel posta hizmet
saglayiclhigi 1ile ilgii olarak Posta Hizmetleri Direktifi'ne uyum saglamanustr. Standart mektup
postast hizmeti alanmda hald posta tekeli mevcuttur ve evrensel hizmet saglayict kurulus hala
miinhasir haklara sahiptir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina iliskin olarak Mesleki Yeterliik Kurumu, meslek
standartlarmi ~ yaymlamaya devam etmistr. Baz  diizenlenmis mesleklerde tamma  i¢in
miitekabiliyet sartlarmn  aranmasma devam edilmisti. Vatandaghk ve dil sartlan hala
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kaldrimamugtr.  Bu alanda ulusal mevzuatm AB  miktesebatt ile uyumlu hale getirimesi
stirdiiriilmelidir.

5.4.  Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimm

AB’de sermaye ve yatwimlar bir smiwrlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve sinr oOtesi
odemelere iliskin ortak kurallar bulunmaktadir. Bankalar ve diger ekonomik operatorler, kara
paranmin aklanmast ve terérizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli
kurallar uygulamaktadir.

Tirkiye sermayenin serbest dolasmu alannda kismen hazirhkhdir. Genel olarak, rapor
doneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Agustos 2018’de gerceklesen doviz krizinin
ardndan sermaye c¢ikislarma ve doviz cinsinden islemlere getirilen kisitlamalar  devam
etmektedir. Gayrimenkul edmnimine iliskin mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu degidir. 2019
Raporu’nda yer alan tavsiyeler uygulanmamustir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam sira, Tirkiye’nin ozellikle:

— yabancilarm gayrimenkul edinimine iligkin olarak kisitlamalart kaldrmak ve seffathd
artrmak iizere bir eylem plami hazirlamasi ve kabul etmesi;

— finans sisteminin, kara parann aklanmasi ve terOrizmin finansmam amaglar
dogrultusunda  kotliiye  kullandmasmi  Onlemeye  yonelik  tedbirlerini  giiglendirmek
suretiyle AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamasr;

— Mali Eylem Gorev Gliciinin (FATF) tavsiyelerine uyum saglamak bakmmmndan yasal
cergeveyi ve idari diizeni uyumlagtirmaya devam etmesi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve o6demeler konusunda, yabancilarm gayrimenkul edinimine iliskin Tiirk
mevzuatmm anlagimast meveut héliyle giictir ve bu mevzuat, tim AB uyruklulara ayrmei
olmayan bir yaklasimla uygulanmamaktadr. Tirkiye’nin, kanunlarmui AB  miktesebati ile
uyumlagtrmak suretiyle, yabancilarm gayrimenkul ediniminin daha fazla serbestlestirilmesi i¢in
brr eylem plam kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Radyo ve TV yaymncihd, havaciik ve
deniz tasmacih@, egitim, madencilik ve elektrik piyasasi gibi bircok sektorde yabanci sermaye
payr Uzerindeki kistlamalar devam etmektedir. Agustos 2018 doviz krizinin ardindan yerlesik
olanlarm ve bankacilk hizmeti vermeyen sirketlerin Ozellkle doviz ile gergeklestirilen islemleri
icin sermaye hareketlerine getirilen kistlamalar (6rnegmn, menkul ve gayrimenkul mallarm alm,
satmi veya kiralanmasmda doviz ie islem yapmalarm yasaklamak gibi) devam etmektedir.
Thracat gelirlerinin iikkeye devredimesini sart kosan gecici tedbir, Tiirk yasal cergevesinin kalict
bir hilkmii haline gelmisti. Ancak, s6z konusu gelirlerin ulusal paraya donistiiriilmesini igeren
yukiimlilik kaldwrimustr. Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), ayrica yerli
bankalarm yabanci taraflarla para takas islemleri ve diger tirev islemleri yapabilme kabiliyetini
kisttlamistir.

Odeme sistemleri konusunda, Tiirkiye iyi bir standarda ulasmustr. AB miiktesebatyla daha fazla
uyum amaglanarak, Aralk aymda Odeme hizmeti saglayicilart ve elektronik para kuruluslar
konusunda yeni bir mevzuat kabul edilmisti. Odeme hizmeti saglayicilari ve elektronik para
kuruluglart konusunda diizenleyici ve denetleyici otorite olarak yetki, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumundan Merkez Bankasma aktarilmistir.

Tirkiye, kara paramn aklanmasi1 ve terorizmin finansmam ile miicadele konusunda smirh
llerleme kaydetmistir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasiy, —Arastriimasi, El Konmasi ve
Miisaderesi ile Terorizmin Fmansmam Hakkmndaki Avrupa Konseyi Sozlesmesine taraftr.
Tirkiye'nin, Mali Eylem Gorev Gilcli (FATF) dordiincii tur karsiikh degerlendirme  siireci
tamamlanmis olup FATF tavsiyelerine uyum saglamak amaciyla yasal cergevesini ve idari
yapisim  uyumlagtrmaya devam etmesi gerekmektedir. Aralk 2019'da  yaymlanan Ortak
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Degerlendirme Raporu'na gore, kara parann aklanmasi ve terOrizmin finansmanm diizenleyen
yasal cerceve Kkilit alanlarda baz eksikliklere sahiptir ve Tirkiye'deki sistemin etkililigini
gostermek i¢in bu eksikliklerin ele alnmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin halihazirda, kara paranm
aklanmas1 ve terdrizmin finansmantyla miicadele konusunda giincel bir strateji ve eylem plam
bulunmamaktadr. Tiirkiye'nin, kara parann aklanmasi ve terérizmin miicadele konusunda
cabalarmi risk degerlendirmesi dogrultusunda stirdiirmesi gerekmektedir (kara para aklama sugu
nedeniyle verilen mahkimiyetlerin sayist ¢ok azdr). Tirkiye, ayrica suclularm sug gelirlerinden
kahci olarak mahrum brrakilmalart amaciyla ulusal bir strateji gelistirmeli ve Birlesmis Milletler
Giivenlk Konseyi tarafindan belirlenen  kuruluglarm  varliklarmn = dondurabilme  kabiliyetini
gecikmeksizin  giiclendirmelidir.  Tirkiye, yasal c¢ergevesini yeniden yapilandiwrrken, halihazirda
FATF'nin Uluslararas1 Isbirligi Degerlendirme Grubu tarafindan vyiiriitilen izleme siirecinde
bulunmaktadr ve FATF tarafindan listelenmekten kagmmak i¢in Ortak Degerlendirme Raporunun
bulgularm ele almahdwr. S6z konusu tavsiyelerin ele almmamasi, Tirkiye'yi, AB'nin kara parann
aklanmasy/terorizmin  finansmantyla miicadele rejimlerinde  stratejik  eksiklikleri bulunan yiiksek
riskli Giclincii iilkeler listesine dahil olma riskiyle karsi karsiya birakacaktir.

Mali Suglar1 Arastrma Kurulu (MASAK), idari ve uygulama kapasitesini giiclendirmis; kolluk
birimleri ve yargt makamlar ile isbirligini gelistrmistr. MASAK’a iletilen siipheli islem bildirimi
sayisy, 2018°de 222.743 iken 2019°da bu say1 203.786'ya diismiistiir. 2019'da, dokuz kisi kara para
aklama su¢u nedeniyle hiikkiim giymisti. Tek basma kara parann aklanmasi ve terdrizmin
finansmant suglart ile ilgli olarak yapilan miisadere ve mal varlklarma el koyma islemlerinin
sayist smirl kalmstir.

Tirkiye, yabanci yatrmcilarm yatmmlar temelinde Tirk vatandashgt edinmelerine olanak
tantyan Tirk Vatandaghgi Kanununu hdlen uygulamaktadr. Bunun i¢in, almacak gayrimenkulun
degerinin en az 250.000 dolar olmasi ve bu amagla sahibi olunacak gayrimenkulun en az 3 yil siire
lle satimamasi ya da fonlara erisim olmaksizin, en az 3 yil siire ile bir Tiirk bankasmda 500.000
dolar tutarmda mevduat tutulmasi gereken kosullar arasmda bulunmaktadr. Bu tiir yatirimcet
vatandashk programlart AB i¢in risk teskil etmektedir. Tirkiye, Ozellkle kara parann aklanmasi,
terorizmin  finansmam ve organize suglarm topluma szmasi gbi olast gilivenlk riskleriyle
miicadele edimesi bakimndan bu program ile baglantih saglam bir izleme sistemi kurmahdir.
Ayrica, AB’nin kara parann aklanmasma iligkin yeni kurallarmda belirtildigi tizere, Tiirkiye nin,
yatrmmc1 vatandaglk progranmm kapsaminda, ‘giiclendirilmis miisterini tam prensibine’ Ozellikle
dikkat etmesi gerekmektedir.

5.5.  Fasil 5: Kamu Ahmlan

AB kurallar, tiim Uye Devletlerde kamu sektoriiniin mal ve hizmet alimlarmmin ayrimcilik
vapilmaksizin esit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasint temin
eder.

Tirkiye, kamu almlarn  alanmda  kismen  haarhkhdir.  Gegtigimiz  yil  ilerleme
kaydedilmemistir. AB miktesebatma uyum konusundaki biiylik eksiklikler devam etmistir.
Kamu almlar1 kurallarmm kapsami, c¢esith istisnalarla onemli Olclide azaltimustir. Yerel katki
gerekliliklerini sart kosmak suretiyle Tirkiye, offSet uygulamalari ve ayrmci kurallart devam
ettirmektedir. Komisyonun gegen yiki tavsiyeleri uygulanmamustr ve bu tavsiyeler gegerli
olmaya devam etmektedir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swra gelecek yil, Tiirkiye’'nin ozellikle:

— Kamu ihale mevzuatm, imtiyazlarnn kapsayacak sekide 2014 AB kamu ahmlar
direktifleri ile daha uyumlu hale getirecek, sikayetlerin incelenmesinin AB kamu
almlart direktifleriyle uyumlu olmasmi saglayacak ve seffathgr artracak sekilde tadil
etmesi;

— ayrimc1  yerli fiyat avantajlarmi ve offSet uygulamalarmi gidermesi ve istisnalar
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kaldrmast;

— Kamu lhale Kurumundan ayr olarak, tamamen bagmsiz bir Kamu Abmlari Inceleme
Kurulu olusturmasi ve Kurul {iyelerinin bagimsizligin1 saglamas1 gerekmektedir.

Kurumsal vapilanma ve mevzuat uyumu

Yasal cerceve ile ilgli olarak, Tiirkiye’nin kamu ahmlari mevzuati, Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin ikelerini genis Olgiide yanstmaktadwr. Ancak, mallarm yerli piyasada
iretimemis olmasi durumunda, ihale makamlarmm telafi edici Onlem talep etmesine imkan veren
zorunlu yerli fiyat avantaji ve offset uygulamalari ayrmcdr ve ayrica AB miktesebati ile
celismektedir. Offset uygulamasi, ayrica daha diisiik herhangi bir smra tabi degildir.

Kamu Thale Kanunu, 2004 AB kamu almlar1 direktifleriyle kismen uyumludur ve AB
milktesebatyla uyumsuzluklarm gideriimesi i¢cin 2014 AB kamu ahmlant direktifleriyle tam olarak
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Biitge ve harcama diizenlemeleriyle uyumlu olan ve bu
diizenlemelerle desteklenen mevzuat, kamu thale sozlesmelerinin saglam proje yonetimi ikelerine
uygun  bicimde  hazrlanabilmesine,  sonuclandirilabilmesine  ve  yonetilebimesine  olanak
tanmmaktadr. Ancak, sektdre Ozgli bir dizi kanun seffafh kisitlamakta olup, degisen Onemde ve
kapsamda uzun ve sayis1 giderek artan bir istisna listesi ile kamu ahmlant kurallarmmn kapsanu
kayda deger bigimde azalmaktadw. Tiirkiye'de imtiyazlar ve kamu-0zel ortakliklariyla ilgili genis
kapsamh bir yasal ¢er¢eve bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin 11. Kalkmma Plam (2019-2023), kamu almlarmi bir destek araci olarak kullanmak
suretiyle, Ozellkle kimya, ilaglar ve tibbi cihazlar, elektronik, makine ve elektrikli ekipman,
otomotiv ve demiryolu hizmeti sektorlerinde yerli tiretimi artrmayr amacglamaktadr. Bu amag
dogrultusunda, 'orta ve yiiksek teknolojili sanayi iriinleri i¢in %]15°lk yerli fiyat avantaji devam
etmekte olup offset uygulamalan tesvik edilmektedir. Uluslararasi rekabete tabi olan ihalelerde
yerli fiyat avantajmmn pay, 2018'de %43,75'ten 2019'da %51,39'a yiikselmis olup sdzlesme degeri
acismdan bu oran, 2018'deki %44'lik oran ile kiyaslandigmda cok az artarak %48,93 olarak
gerceklesmistir.

Kamu Ihale Kurumu (KiK), Kamu Thale Kanunu'nu uygulamakla ve kamu almlari sistemini
iZlemekle yikiimliidir. Hazne ve Maliye Bakanhg, politka olusturulmasi ve uygulanmasmm
koordinasyonundan sorumiudur. KIiK, Hazine ve Maliye Bakanhgma baghdr ancak 6zerk
oldugunu sdylemek pek mimkiin degidir. Ancak, bir taraftan egitim ve sektdrde deneyim
baglammnda aranan gerekliligin kaldmimasi, diger taraftan ise Cumhurbagkan’nn dogrudan
baskam1 ve iiyeleri atamakla yetkilendiriimesi Kamu ihale Kurulunun islevsel bagmsizhigm
Zedelemistir.

Uyeulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Tirkiye’'nin kamu ahmlan piyasasi, 2018°deki %5,7'ye kiyasla 2019°da GSYH’nin %3,3’{ine
karsik gelmektedir. Thale usullerinde, seffafik ve etkinlik ilkeleri biiyiik olciide gdzetilmistir.

Kamu-6zel sektdr ortakh@r projelermin  hazirlanmast ve uygulanmasma yonelikk operasyonel
sorumluluk icract bakanhklara veya diger ilgii kurumlara aittir. Cumhurbaskani, kamu-6zel sektor
ortaklklarma onay verme yetkisme sahiptir; projelerm ik asama incelemesi ise
Cumhurbaskanhgma bagh bulunan Strateji ve Biitce Bagkanh@ tarafindan gerceklestiriimektedir.
Tirkiye’de  kamu-6zel sektor ortakhgr faaliyetlerinin  koordinasyonunu, gozetimini ve izlenmesini
kapsayan tek bir cerceve hadld bulunmamaktadr. Kamu-o6zel sektdr ortakh@i projelerinin sayisi
2018'de sekiz iken bu say1 2019'da dorde diismiistiir.

Ihale kararlanmn uygulanmasi ve izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KIK, performansm
degerlendiriimesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin  yapimasi bakimmndan dayanak
olusturan istatistikleri altt ayda bir yayimlamaktadir.

Idarelerin kamu almm siireclerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmistir. Tiirkiye, e-
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ihalenin etkin bir bigimde kullanimasmi tesvik etmisti. 2019'da, (2016'nn son c¢eyreginde
uygulamaya konulan) elektronik ihale, 4.1 milyar TL'lk s6zlesme degerine sahip 4.551 ihale i¢in
kullanilmigtir;  boylece 2018'de  gerceklestirilen 60 miyon TL tutarmdaki 309 ihale ile
kiyaslandignda Onemli bir artis kaydedilmist. S6z konusu say, Kovid-19 idare paketi
cergevesinde 2020'de artmaya devam edecektir; KIK, satm alma makamlarma yeni ve iptal edilen
ihaleler i¢in elektronik ihale uygulama talimati vermistir.

Diiriistliik ve c¢ikar catiymalan kurallann da dahil olmak iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarn
tespit edilip haklarmda islem yapimasmi saglayan mekanizmalar bulunmaktadr. Ancak
Tirkiye'nin, alm siirecindeki uygulamalarda diiriistliige iliskin olasi sorunlara isaret eden bir risk
gostergesi sistemi  gelistirmesi  gerekmektedir. Tirkiye, ayrica Kurumun idari ve koordinasyon
kapasitesinin giiclendirilmesini teminen KIiK’teki cok sayida bos kadroyu doldurmahdir.

Sikavetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarma basvurma hakki, Anayasa’da yer almaktadr ve sikayetlerin ele alnmasi
bakimmndan kurumsal diizen ve mekanizma Kamu lhale Kanunu'nda belirtimistir. Bir idarenin
sikayetler hakkmndaki her tiirli kararma iliskin olarak KIK biinyesindeki Kanu Thale Kurulu'na
itraz basvurusunda bulunmak mimkiindiir. Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikayetlerin  ve
yaptrmlarm etkin, hizh ve yeterli bir bigimde wuygulanmasim ve ¢Ozime kavusturulmasmm
saglamaktadr. Ancak, mevzuatm, AB Sikayetlerin Incelenmesi Direktifi ile daha fazla uyumiu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurulinun uygulama kapasitesi 141 personel ile istikrarh kalmaya devam
etmektedir. Kanu Thale Kurulna, 2018’de 2.017 (ihalelerin %2,41'i) sikdyete kiyasla, 2019'da
1,864 (ihalelerin %2,87’si) sikdyet gelmisti. KIK'in bir pargasi olan Kurulun atama politikas1 ve
durumu endise unsuru olmaya devam etmisti. Kamu Ihale Kuruluinun tamamen bagmsiz olmasi,
muhtemel ¢ikar ¢atismalarini engelleyecektir ve seffaflign temin edecektir.

5.6.  Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim igin tamamlayici kurallar ile birlikte
sirketin kurulmasi, tescili ve gsirketlerce agiklanmast zorunlu bilgilere iliskin ortak kurallar
bulunmaktadir.

Tirkiye, sirketler hukuku alannda ¢ok ileri diizeydedir. Uluslararas: standartlara uygun olarak,
bagmsiz denetgiler icin etk kurallarda yapilan degisikliklerle birlkte smrh ilerleme
kaydedilmistir. 2019 tavsiyeleri yerine getirilmemistr ve s0z konusu tavsiyeler gecerliligini
korumaktadr.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— sitketler hukuku alanndaki AB miktesebatma teknk a¢idan uyum cahsmalarm
tamamlamast;

— AB miiktesebatma daha fazla uyum saglamak amactyla kiiciik Olcekli ve mikro sirketler
icin finansal raporlama standardmni kabul etmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ile ilgili olarak, smr Gtesi sirket birlesmeleri, yurtici birlesmeler, bolinmeler ve
devralmalar dahil olmak iizere AB miktesebatma uyum saglanmasi gereken birka¢ hususun ele
alnmasmnda yil icerisinde herhangi bir yasal adm atdimanmustr. Ticaret Bakanlg, sirket
temsilcisinin  talebi lizerine, elektronik ortamda ticaret sicil belgeleri saglamaya baglamistr.
Ancak, sirketlerin tiim mali belgeleri, ticaret sicillerinde halen ulagiabilr durumda degildir (AB
sitketler hukuku ve muhasebe kurallar, s6z konusu belgelerin  agiklanmasm ve kamunun
istifadesine sunulmasini gerektirmektedir).

Muhasebe ve denetim ile ilgili olarak, kiigik Olgekli ve mikro sirketler i¢in finansal raporlama
standardi konusunda AB miiktesebati ile uyum heniiz saglanmamustr. Finansal olmayan Dbilgilere
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veya devlete yapilan odemelere iliskin belirsizlikler s6z konusudur. Kamu yararmi ilgilendiren
kuruluglarm bagimsiz denetimi igin 6zel sartlar mevcuttur; bagimsiz denetime tabi sirketler icin
sorusturma ve yaptwm sistemi bulunmaktadr. Rapor doneminde Tiirkiye, Uluslararast Etik
Standartlar Kurulunun etk kurallarda yaptigi revizyonlar dogrultusunda, bagmmsiz denetcilere
yonelik giincellenmis etik kurallar yaymlamistr. Muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki AB
miiktesebatryla uyum saglanmas1 i¢in daha fazla ¢ahsma yapimasi gerekmektedir.

5.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, fikri miilkivet haklarmmin ve telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmaswma iligkin
kurallart wyumlastirmistr. Fikri miilkiyet haklarmin yasal korunmasmna iliskin kurallar, 6rnegin
patent ve markalari, tasarimlari, biyo-teknolojik buluslari ve ilaglart kapsamaktadir. Telif hakki
ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar; ornegin kitaplar, filmleri, bilgisayar
programlarmni ve radyo-televizyon yaymmlarini kapsamaktadir.

Tirkiye bu alanda olduk¢ca hazrhkhdir. Telif hakki ve baglantih haklara iliskin mevzuatn
gozden gecirilmesi konusunda devam eden istisareler ve yogun farkindalk artrma
kampanyalari ile rapor doneminde simrh ilerleme kaydediimistir. Gegen yilki raporda yer alan
tavsiyelerin  yalnizca bir kismu yerme getrilmistr ve s6z konusu tavsiyeler gegerliligni
korumaktadr.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— telif haklarma iliskin mevzuati AB miiktesebatiyla uyumlu olacak sekilde kabul etmesi;

— fikri ve smai haklar mahkemelerinin daha fazla uzmanlagmasi ve arama ve el koyma
karar1 alnmasma iliskin usullerin kolaylastriimast da dahil olmak iizere fikri ve smai
miilkiyet haklan ihlalleri ile miicadelede uygulama tedbirlerini gelistirmesi;

— ekonomik biliylime icin giicli bir fikri milkiyet hakki koruma sisteminin faydalart
lizerme odaklanarak fikri miilkiyet hakki sahipleriyle yapict diyalogu siirdiirmesi ve
taklit¢ilik ve korsanhga iliskin konularda farkmdahgi artwrmasi gerekmektedir.

Telif hakki ve baglantih haklara iliskin olarak, mevzuatn revizyonuna iliskin istisareler 2019
boyunca toplantilar aracihigiyla devam etmistir, ancak higbir ilerleme kaydedimemisti. AB
milktesebatyla  biiyllk oranda uyum saglanmasma ragmen, sistemsel sorunlar telif haklart
sisteminin genel etkinligini olumsuz etkiemeye devam etmistir. Telif Haklart Egitim Merkez, il
denetim komisyonu {iiyelerine yonelk cesitli egitim programlar1 diizenlemistir.

Smai miilkiyet haklan konusunda, Smai Miikiyet Egitim Merkezi kamu kurum ve kuruluslart
icn  farkindalk egitimleri diizenlemis ve ¢esith uzmanhk kurslann vermustir. Fikri Miilkiyet
Akademisi YOnetmeligi yiiriirlige girmisti. Mevzuat  degisiklikleri fikri miilkiyet haklarma
basvuranlar tizerindeki idari yikii azaltmustr. Smai Miilkiyet mevzuatmm uygulama ve yiiriitmesi
hald yavastr. Diizenleyici veri korumasi, Gilimriik Birligi’ne heniiz uyum saglamamistir.

Yarglama siireci ile ilgli olarak, deneyimli pek ¢ok fikri ve smai haklar mahkemesi hakimi artik
gorevde degildr ve bu goreve yeni atananlar fikri miilkiyet haklar1 yarglamasi konusunda
kapsamh uzmanhk egitimi almamstr. Birgok sehirde bir miktar iyilesme olmasma ragmen,
ozellikle Istanbulda sektor, taklit mallara karsi arama ve el koyma karar1 almmasi konusunda hala
glclikle karsilagsmaktadr. Smai haklar mevzuati hzlandribg imhaya 1zin verse de, ilgil
hikkiimler hild yaygm bir sekilde uygulanmamaktadwr. Uzun siiren adli siire¢ depolanan taklit
mallarm giderek artmasma sebep olmakta ve hak sahiplerine mali yik olusturmaktadr. Hakimler
gerekli olmadi@ hallerde dahi bilirkisilerin ifadelerini almaya devam etmisti. Marka ve patent
vekillerinin denetimi artmustr ancak bilirkigilerin ¢ikar catismasi durumu sorun olmaya devam
etmektedir. 2018'de siiresi sona eren Fikri Miilkiyet Haklari Stratejisinin  yerine yenisi
hazirlanmamustr. Emniyet Genel Miidiirligli, polis kanah araciigiyla radyo yaymlart da dahil
olmak {izere, ¢esiti farkindalk artrma faaliyetleri yiiriitmiistir. Yeniden acilan Adalet Akademisi
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Fikri Milkiyet Akademisi ile birlikte ik derece mahkeme hakimlerinin egitimine yonelk bir
miifredat olusturmustur. Aralk 2019'da ve Mart 2020'de, fikri haklar ihtisas mahkemeleri hakim
ve savcllary, ik derece ceza mahkemeleri hakim ve saveilart ve Yargitaym ilgili dairelerinin
hakimleri, AB'de ve Tirkiye'de fikri miikiyet haklarma iliskin cezai ve hukuki uygulama
tedbirleri konusunda seminerlere katihm saglamislardir.

Tirkiye taklit icecek, parfiim, kozmetk {rlnleri ayakkabi, tekstil trinleri ve kisisel aksesuar
iretiminde iist srada yer alan dreticiler arasmda olmaya devam etmisti. Bu tarz yasak ve baz
durumlarda tehlikeli olan irlinler Tirkiye'nin turistik bolgelerindeki uluslararasi fuarlarda ve agik
pazarlarda hala satimaktadr. Lisanssiz yazilimmn yaygm bir sekilde kullanmasi sorun olmaya
devam etmektedir.

2018'de, 2017’ye kiyasla, giimriikte el koyma islemlerinin sayis1 %14, gimrikkte el konulan
mallarm sayisiysa %60 orannda artmustr. Yaklasik 70 marka sahibi ile igbirligi halinde, giimrik
yetkililerine yonelik olarak taklitcilige iliskin bir dizi egitim gerceklestirilmistir.

5.8.  Fasil 8: Rekabet Politikas1

AB kurallar: serbest rekabeti korumaktadir. Sirketler arasindaki kisitlayici anlagmalara ve hakim
durumun kétiiye kullamilmasma karsi anti-trost kurallarimi ve ayrica rekabeti dnemli élgiide
engelleyecek olan sirketler arasimdaki yogunlasmaya iliskin kurallari da icermektedir. AB
kurallart ayrica, bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadwr. Rekabetin bozulmasini
onlemek amaciyla sadece swmirli kosullar saglandigi takdirde hiikiimetlerin Devlet destegi
vermesine miisaade edilmektedir.

Tirkiye, rekabet politkasi alannda belirli diizeyde hazirhkhdir. Deviet desteklerinin
artrlmas1 ve bunda seffaflik saglanmamasi sebebiyle gerileme olmustur. Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'da uzun siiredir beklenen degisiklikler yapimustr. Devlet destekleri alanndaki
uygulama kapasitesine iliskin endiseler devam etmektedir. Anti-trost ve birlesmelere iligkin
mevzuat AB miiktesebati ile biiyiik dlcltide uyumludur.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swra gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— gecikmeksizin uygulama mevzuatm kabul ederek Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkmda Kanun'un uygulanmasmi hizlandrmas: ve giincel bir destek
programlar1 envanterini erigime agmast;

— islevsel ve bagimsiz bir Devlet destekleri otoritesi kurmasi ve devlet destek kurallarmmn
seffaf bir sekilde uygulanmasini saglamasi gerekmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miktesebatiyla biiyik Olgiide uyumludur. Rekabetn Korunmasi Hakkmda
Kanun, Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanm 101 ve 102. maddelerini
yansitmaktadr. Bu alandaki uygulama mevzuati biiyiik Olgiide yiiriirliktedir. Haziran 2020'de,
Komisyon tavsiyelerinden bazlari yerine getirilerek, Rekabetin Korunmasi Hakkmnda Kanun'da
degisiklik yapimustir.

Kurumsal cerceveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkmnda Kanun’un uygulanmasmdan
Rekabet Kurumu sorumludur. Rekabet Kurumunun yetkileri Avrupa Komisyonunun ilgili
biriminin yetkileri ile biiyik Olcide benzerdir. Rekabet Kurulu, Rekabet Kurumunun karar alma
organt olup yedi iiyeden olusmaktadwr. Rekabet Kurumu, biiyik Olclide bagmsiz br kurulustur.
Ancak, Rekabet Kurulu baskan ve {yelerinin, ilgii kamu kurumlarmm katimu olmaksizm
Cumhurbagkanm tarafindan dogrudan atanmasi Rekabet Kurumunun bagmsizhgma zarar
vermektedir. Cumhurbagkani 2019'da bir Sermaye Piyasast Kurulu tiyesini Rekabet Kurulu
Bagkani olarak atamustir.
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Rekabet Kurumunun uygulama kapasitesi yeterlidir. Genel uygulama etkili olmasma ragmen
Ozellkle anti-trost konusunda alman kararlarm sayismda (2013'te 191 iken 2019'da 69'a
diismiistiir) ve esasa iliskin olarak verilen toplam para cezalarmda (2013'te 1.187.220.597,35 TL
iken - Tirk Lirasy Avro 2,93- 2019'da 237.674.114,94 TL'ye diigmiistir - Tirk LirasvAvro 5,95)
azalma meydana gelmistir. Re'sen yiiriitilen sorusturmalarm ve ©On incelemelerin sayis1 hala
distktir (2012°de 17’den 2019°da 10'a). Rekabet Kurumu 2019'da ortalama 67 baskmn
gergeklestirmistir.  2019'da, Rekabet Kurumu kararma karst yapilan itirazlar sonucunda ¢oziime
baglanan 61 karardan %85'i Tiirk mahkemeleri tarafindan onaylanmustir.

Devlet destegi

Yasal cerceve AB miktesebatyla kismen uyumludur. Devlet destegi diizenlemeleri Tirkiye-AB
Glmrik Birligi'min unsuru olmayan tarmm, balkc¢ilk ve hizmet sektorlerini kapsamamaktadir.
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkmnda Kanun, Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkmnda Antlasma’nn 107 ve 108. maddeleriyle biiylk Olgiide uyumludur. Ancak, uygulama
mevzuatyla ilgili olarak, Tiirkiye, daha once Kanun’da tanmmlanmis olan son tarihleri yiirtirlikten
kaldrmus ve uygulama mevzuatnn yiirtirligliinii smirsiz siire igin  geciktirmek tizere eski Bakanlar
Kuruluna (Temmuz 2018’den bu yana Cumhurbagkani) yetki vermisti. Bu nedenle, Devlet
destegi kontroliinii uygulamak i¢in gereken uygulama mevzuati mevcut degildir ve Tirkiye, heniiz
AB miiktesebatmma uyum i¢in bir eylem plam kabul etmemistir.

Kurumsal c¢erceve ile ilgili olarak, Kanun'un uygulanmasmdan Ekonomi Politikalart Kurulu
sorumiudur ve bu Kurulun iiyeleri Cumhurbaskam tarafindan atanmaktadr. Agustos 2019'da
Hazine ve Maliye Bakanhg biinyesinde miistakil bir birim olarak Ekonomik Programlar ve
Aragtrmalar  Genel Mudirkiigli  kurulmus ve  Devlet  desteklerini  koordine  etmekle
gorevlendirilmistir. Mevcut yapmin bagimsiz ve islevsel oldugu diisiiniilmemektedir.

Islevsel bir organizasyonel yap1 veya yiirirlikte olan bir uygulama mevzuati olmadigmndan
Tirkiye'nin uygulama kapasitesinin veya bu alandaki uygulamanmn degerlendiriimesi miimkiin
degildir. Devlet destekleri envanteri heniiz olusturulmanug ve erisime acimamustr. Ayrica,
destegin secici bir sekilde saglandigi proje bazh yatrm programmmn uygulanmasi endise
kaynagidir. Agustos 2019'da Tirkiye, proje bazh yatwmm programu ve 2012 tesvik programma
eklenen “Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programmi” da duyurmustur. Bu yeni tesvik progranu
11. Kalkmma Plan'nda belirtidigi gbi, kimyasallar (ilaglar), tibbi aletler ve disgilk aletleri,
bilgisayarlar, elektronik ve optk f{irtinler, elektrikli cihazlar, makineler, ulagim araclar1 gibi orta-
yiksek ve yiksek teknoloji seviyesindeki iirlinlerde yerli {iretimi giivence altma almayr veya
artrmayl amaclamaktadwr. Tirkiye, s6z konusu Devlet destegi programlarmmn seffafligmi ve
uyumlulugunu saglamalidir.

Serbestlesme

Rekabet ve Devlet destekleri kurallar, kamu iktisadi tesebbiislerine  uygulanmaktadir.
Ozellestirme  siirecine iliskin yetkiler, &zellestirme kararlart ve usulleri konusunda yetki sahibi
olan Cumhurbagkani'na aittir.

5.9.  Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallart bankacilik, sigortacilik, tamamlayict emeklilik, yatrim hizmetleri ve menkul kyymet
pivasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluglar arasinda adil rekabet kosullarinin ve bu
kurumlarm istikrarmin saglanmasini amaglamaktadir. S6z konusu kurallar, bu kuruluslarin
vetkilendirilmesi, faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Tirkiye mali hizmetler alannda olduk¢a hazirhkhdir. Rapor doneminde, bir Sigortaciik ve
Ozel Emeklik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulmasi ile piyasa denetimi alanmnda
ve Paya Dayalh Kitle Fonlamasi Tebligi ile piyasa gelisimi alanmda baz ilerlemeler
kaydedilmistir.
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Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swra gelecek yil, Tiirkiye’nin ozellikle:

— banka yonetisimi ve denetimini, kriz yonetimi ve ¢Oziimleme cercevesini daha da
gliclendirmesi;

— stres testi senaryolart ve metodolojisinin ayrmtilarm yaymlayarak varhk kalitesi
mncelemesinin seffafligini iyilestirmesi;

— Tirk sermaye piyasalarmn gelisimini ve bunlarm uygun bir sekilde denetlenmesini
desteklemeye devam etmesi gerekmektedir.

Bankalar ve finansal gruplar alanlarmda, Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), borglulardan ek belge saglamalar1 i¢in istenen toplam risk tutar1 esigini distirmek
suretiyle, bankalarm kredi islemlerine dair kurallar1 revize etmisti. Subat 2020'de Tirkiye,
bankalar, finansal yapmmn bozulmasma yol acabilecek potansiyel risklerin degerlendirmesini ve
s0z konusu riskleri azaltmaya yonelikk tedbirleri kapsayan Onleyici kurtarma planlart sunmaya
zorunlu kimak amaciyla Bankacllk Kanunu'nda degisiklk yapmustr. BDDK, stres testi
senaryolari1 ve metodolojisini sunmadan, varlk kalitesi incelemesi siireglerinin temel sonuglarm
yaymlanustr.  Banka stres  testlerinde seffathgn  saglanmamasi ve bunlarm ayrmtilarmm
yayimlanmamasi, diizenleyici ve denetleyici otoritenin giivenilirligini zedelemektedir.

Kovid-19 salgmnn ekonomik etkilerini hafifletmeye  yonelik tedbirler dogrultusunda, baz
kredilerin geri donmeyen krediler olarak smiflandiriimadan 6nce Odenmemis kalmasi i¢in izin
verilen siire 90 giinden 180 giine ¢ikarimistir. Ayrica Merkez Bankasi, ekonomiyi desteklemeye
yonelikk bir tedbir olarak, artan kredi portfoyiine sahip bankalar icin zorunlu karsiik oranlarm
diisirmiistiir. Bu durum, bankalarm faaliyetlerini daha hizh bir sekilde artrmalart yoniinde
tesvikler yaratmaktadr. Bankacilk sektorli, Kovid-19 salgm srasmda ekonominin desteklenmesi
amaciyla, miisteriler icin esnek bor¢ Odeme kosullar1 ve kurumsal borglular i¢in yeniden
yapilandrma olanaklart saglamstr. Cumhurbagkam, BDDK ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
baskan ve iyelerini dogrudan atama yetkisine sahiptir. Yeni yasal cergeve, finansal sistemdeki
manipiilasyonlara ve yaniltict bilgilere karsit cezalari ve tedbirleri gliclendirmistir. Bankacilk
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, finansal piyasalardaki manipiilatif ve yaniltict oldugu
diisiiniilen islemleri ve uygulamalar:1 listeleyen yeni bir yonetmelik kabul etmistir.

Ekim 2019'da yeni bir mevzuatin kabul ediimesiyle birlikte sigortacihk ve mesleki emeKklilik
konusunda baz ilerlemeler kaydedilmis olup s6z konusu gelisme, Sigortaciik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetltme Kurumunun kurulmasma zemin hazirlanustr. Sigortacik ve Ozel
Emekliik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanhgmnmn biinyesinde yeni bir
Kurumdur.

Mali piyasa altyapis1 konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemis olup menkul Kiymet
piyasalan ve yatinm hizmetleri alanlarmda baz ilerlemeler kaydedilmisti. Sermaye Piyasasi
Kurulu, Ekim 2019'da paya dayah kitle fonlamasi konusunda yeni bir yonetmelik kabul etmistir.
Subat 2020'de Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda yapilan degsikliklern ardindan, paya dayah kitle
fonlamasi platformuna yonelk fonlar, paya dayal kitle fonlamasmm yam swra bor¢lanma yoluyla
da artrilabilecektir. Sermaye Piyasast Kurulu baskami ve iyelerini dogrudan atama yetkisinin
Cumhurbagkan'na ait olmasi nedeniyle Kurulin bagmsizhd smrh kahlmstr. ABD'de  banka
dolandriciigindan  hilkkiim  giymis bir bankacmm Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmm
bagkanhgina atanmasi da endise kaynagidrr.

5.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel medya hizmetleri konusunda i¢
pazarin  sorunsuz isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern
hizmetlerin evrensel olarak arz edilebilirligini desteklemektedir.
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Tirkiye, bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazrhkhdir. Genel olarak, gerileme
olmustur. Medya finansmannda seffafigm  olmamasiy, medya sahiplignin tek elde
yogunlagmasi, yaym politikalar1 {lizerindeki siyasi etki, ifade Ozgiirligii tizerindeki kisitlamalar
ve diizenleyici makamlarm bagmsizhnn olmamas: ile ilgii ciddi endiseler ele alnmamustr.
Sabit telefon ve genis bant piyasasnda rekabet yetersiz kalmstw; bilgi ve iletisim operatorleri
ile tiketicilerine yonelik asm diizeyde vergilendirme ve Ticretlendirme s6z konusudur. Rapor
doneminde, AB miiktesebatina uyum agismdan medya konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Gegen yiki tavsiyeler uygulanmadigindan, bu tavsiyeler gegerli olmaya devam etmektedir.
Gelecek yil, Tirkiye'nin o6zellikle:

— diizenleyici makamm ve kurul iyelermn bagmsizhgmi gliclendirmesi ve medyada

¢ogulculugun  saglanmasi amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarmca Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edimesi Hakkmnda Kanun’da degisiklikler yapmast;

— elektronkk  haberlesme  sektoriinde;  evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin
diizenlemeleri, piyasa erisimini ve gecis hakkmi AB miktesebatma uyumlu hale
getirmesi;

— elektronik  haberlesme  sektoriinde;  evrensel  hizmetleri,  yetkilendirmeye iliskin
diizenlemeleri, piyasa erisimni ve gecis hakkmn AB miktesebatma uyumlu hale
getirmesi;

— diital yayma gegis siirecini tamamlamasi;

— kamu yaymcisinin bagmsizhigini giclendirmek iizere admlar atmasi gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda, mevzuatn, piyasa erisimi
ve evrensel hizmet ile ilgli AB miktesebatyla uyumlagtrimasmnda ilerleme kaydediimemistir.
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve Siber Giivenlk Kurulunun bagmsizh@ hild endise
kaynagidr. Sabit telefon piyasasmda rekabet ¢cok az artmustir.

Alternatif sabit telefon operatorlerinin piyasa payr 2018'de %45,5 iken 2019'un iglincli ¢eyreginde
%49,4 olmustur. Genis bant piyasasmda tatmin edici diizeyde bir rekabet heniiz yoktur.
Belediyeler tarafindan gegis haklart ve baz istasyonlarmm kurulumu i¢in istenen icretler
maliyetleri daha da yiikseltmektedir. S6z konusu piyasada etkili rekabet olabilmesi i¢cin, fiziksel
sebekelere erisimin ve yiiksek fiber penetrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Mobil genis bant
penetrasyon orani, OECD ortalamasit olan %109,7'ye kiyasla, 2019'da nispeten artarak %75’e
ulagmustr.  Sabit genis bant penetrasyon oran, OECD ortalamasi olan %30,8’¢ kiyasla 9%16,1
olmustur. 2018'n ikinci ¢eyredi itibartyla 71,3 milyon abone ile kiyasla, yeni abone sayismda 4,7
milyon artisla birlkte 4,5 G abonelerinin sayist1 2019'un iglincli ¢eyreginde 76 milyona ulagmustir.
Endise olusturan bir husus olarak, Tiirkiye Internet Ortamnda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkmda Kanun'u BM ve Awvrupa
Konseyi tavsiyeleriyle uyumlu olarak tadil etmemisti. Cumhurbagkanh$ biinyesinde Dijital
Doniisim Ofisi  kurulmustur.  S6z  konusu Ofis, Tirkiye'deki kamu hizmetlerinin  diital
doniigiimiinden sorumludur ve Ozel sektor, akademisyen ve sivil toplumdan paydaslarla birlikte
dijital doniisiim ekosistemi kurmaya yardimci olacaktw. Siber giivenlik, biiyiik veri ve yapay zeka
ile ilgili projelerde de yer alacaktir.

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak, 2015-2018 donemini kapsayan ulusal stratejinin
giincellenmesi gerekmektedir. E-devlet hizmetinden yararlanan kisi oram 2018'de %50,22 iken bu
oran 2019'da %54,2’ye yiikselmistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, 31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen yerel secimlerde ve 23
Haziran 2019 tarihinde tekrar gerceklestirilen Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanh§i seciminde,
hiikkimete bagh kamu ve 6zel medyada iktidar partisi adaylar1 ve miittefiklerinin agmwhkh olarak
yer almalart belirgn bir avantaj saglanmustr. 2017'de kanun hilkkmiinde kararnamenin kabul
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edilmesiyle birlikte, Radyo ve Televizyon Ust Kurulinun (RTUK) se¢im doneminde tarafsizhd
saglamak i¢in yaymcilar ilizerinde yetkisi kalmamustr. Ekim 2019’da, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel YoOnetimler Kongresi, nihai izleme raporunda en son gerceklestirilen yerel sec¢imlerde
biitin se¢gmenlerin esit firsatlardan yararlanabilecegi bir ortam saglayacak c¢erceve sartlarm ve
gercek basm Ozgiirliigiiniin zayif oldugunun gorildiigiinii belirtmistir (bkz. siyasi kriterler).

Medya sahipli§i yapist halka tarafsiz, ¢ogulcu ve bagmsiz haber saglama konusunda basarisiz
olmustur. Medya kuruluslarmm hikkiimet ile giichi baglart olan baz gruplarm veya kamu ihale
sozlesmelerime bagh kuruluslarm elinde yogunlagsmasiy, Ozglir ve tarafSiz medyaya tehdit teskil
etmektedir. Profesyonel medya kuruluslarma gore, Tirk medyasmn %90'ma hiikimet yanlsi
gruplar sahiptir. 2018'den itibaren, kamu yaymcisi TRT, Cumhurbaskanlg kurulusu olan
Cumhurbaskanh@ Iletisim Bagkanh@ tarafindan  denetlenmektedir. Mayss 2019'da, TRT'nin
deneyimli medya calisanlarmmn yerine, hic kamu yaym tecriibesi olmayan veya ¢ok az deneyimi
olan diger kuruluglardan yeni personeli ise almasi endise yaratmaktadir.

Radyo, Televizyon ve Istefe Bagh Yaymlarm Internet Ortammndan Sunumu Hakkmnda Y&netmelik
Agustos  2019'da  yiiriirlige  girmisti.  S6z  konusu  Yonetmelk kisisel iletisim  alannda
uygulanmamaktadr, ancak RTUK'e, yurt disndan yaym yapan haber siteleri de dahil ¢evrim ici
yaymlar1 denetleme yetkisi vermektedir ve yaymlarmi sadece internet ortammda yapmak isteyen
medya servis saglayicilarmi ve platform isletmecilerini RTUK'ten yaymn lisans1 almaya zorunlu
kimaktadir. Yaklaskk 600 lLisans basvurusu olmustur. Yurt dismdaki hizmet ve icerik saglayicilart
icin de aym kurallar uygulanmaktadr. RTUK'ten gecerli yaym lisans1 alan medya hizmet
saglayicllary, mevcut lisanslartyla  birlikte c¢evrim i¢i  yaymlarmi yapabiimektedir, dolayisiyla
biliyik c¢ogunlugu hiikimet yanhsi olan ana yaymcilar muaf tutulmaktadr. Yonetmelk, kapsamu,
tanm, lisanslama kriteri ve maliyetleri bakimmndan acik degildir ve yargt ve c¢evrim i¢i yaym
icerigine erisimin  kisitlanmasma  iligkin - tartigmah  hikkiimler igermektedir. Ayrica, yOnetmelik
mternet yaymcih@ i¢in miistehcenlik, genel ahlak ve ulusal bitiinlik kavramlarmm tanmm ve
yorumlanmasmn RTUK'e brakmaktadr. Yonetmelk, muhtemelen kiiciik medya isletmecilerini
ekonomik olarak etkileyecektir ve bu da medya cogulculugunu daha da kisttlayabilir. Yaklasik
600 lisans bagvurusu vardwr. Yonetmeligin baz maddelerinin  ifade Ozgiirligii ve hukukun
Ustiinligii  ilkeleriyle celistigi iddiastyla iptal edimesine iliskin Damistayda bekleyen iki dava
bulunmaktadrr. RTUK 2019'da, 12 TV kanal, bir radyo kanah ve 23 yayma haber yaymlari, fim
ve programlarmdan dolayr 57 kez para ceza vermistir ve 24 programu gegici olarak durdurmustur.
Sulh ceza hakimleri ve cesith mahkemeler tarafindan verilen yaym yasaklari, c¢ocuk istismar,
teror saldmilar, bosanma ve hatta sel felaketi ile ilgili haberler gibi pek ¢ok durumda RTUK
tarafindan  uygulanmustr. Ekim 2019'da  Tirkiye'nin =~ Suriye'nin =~ kuzeydogusundaki — askeri
operasyonlara baslamasmdan iki giin sonra, RTUK internet sitesinde kendi iiyeleri ile &nceden
konusmadan internet sitesinde askeri operasyonun aleyhinde konusan yaymcilari susturacagm
duyurmustur. Ocak ve Mayis 2020 tarihleri arasmda RTUK, TV ve radyo kanallarma 39 kez yaym
durdurma cezasi ve 28 kez para cezasi vermistir.

Temmuz 2019'da, TBMM RTUK'te bulunan ii¢c bos koltuk i¢in se¢im diizenlemis ve neredeyse iki
yil sonra ik kez muhalefet temsilcilernin atanmasiyla sonuglanmugtr. Ancak, Eylil 2019'da
baskann onerisi iizerine, RTUK muhalefet tarafindan atanan iiyelerden birini gorevden almustrr.
Bu kisinin gdrevden alnma sebebi olarak, RTUK'in aldg kararlarda seffafigm olmamasma
yonelik elestirileri ve RTUK yonetiminde gorev alan kisilerin  gorevlerini suistimal —etmis
olduklarmi ifsa etmesi gosterimistir. Isten cikarlan {iye, davasmu Ankara Idare Mahkemesine
tasmustir. Bu gelisme, diizenleyici kurumun bagmsizligini daha fazla sorgulatmaktadir.

11 Mart 2020 tarihinde ik Kovid-19 vakasmmn bildirilmesinin ardmdan basm kuruluslar, bu
konuda goriiglerini sunan uzmanlar1 kendi programlarma ¢ikarmustr. Daha sonra, basm kuruluslari
RTUK'ten ifade ozgirliigiinii kisitlayan bir tavirla, Ust Kurul tarafindan 6nceden segilen
uzmanlarin davet edilmesini saglayan resmi bir bildirim almislardir.

Temmuz 2020'de, TBMM, “Internet Ortammda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkmda Kanun'da Degisiklik Yapimasma Dair
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Kanun”u kabul etmistir. Hiikimete sosyal medya iceriklerini diizenlenmesi konusunda kapsamh
yeni yetkiler veren ilgili Kanun, sosyal medya saglayicilarma yeni yikiimlilikler getirmesi ve bu
yeni gerekliiklere uymamalart halinde agr cezalara ve bant geniglignin daraltiimasma kadar
gidebilmesi nedeniyle tartismalara sebep olmustur.

TV, radyo ve dijital platformlarda Tirk¢e disndaki dillerde yaym yapilmaya devam edilmistir.
Arnavutca, Arapca, Ermenice, Asurca, Bosnakca, Cerkezce, Ingilizce, Almanca, Kiirtce, Lazca,
Uygurca ve Rusga yaym yapan kamu yaymcist TRT de dahil olmak iizere, 32 yaymci kurulus
bulunmaktadr.

Dijital yayma gegisin tamamlanmast i¢in yapilan hazrlklar devam etmistir.

5.11. Fasi 11: Tanm ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarim Politikasi, ciftgileri ve kirsal kalkinmayr desteklemektedir. Bunun icin de giiclii
yonetim ve kontrol sistemleri gerekmektedir. Kalite politikast ve organik tarim konusunda da
ortak AB kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tarrm ve kwsal kalkmma alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Komisyonun gecen
yila ait tavsiyelerine iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tarm istatistiklerinin - olusturulmasi
icn hald bir strateji belgesi hazirlanmanustr. Stratejik  politika yonelimleri, Tiirkiye nin
tarmmsal destek politikasmmn ortak tarm politikas1 ilkelerinden uzaklasiyor olabilecegni isaret
etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— tarm istatistiklerinin - olusturulmas1 igin  bir strateji belgesi hazirlamasit ve bunu
uygulamaya baglamasi;

— tarmsal destekleme politkasm uyumlagtrmak tizere bir strateji gelistirmesi ve bunu
uygulamaya baslamasi gerekmektedir.

Yatay konulara iliskin olarak, Ekim 2019'da Tirkiye, istikrarh gida arzim saglamak igin kirsal
alanlarm refahm iyilestirmeyi ve tarmmsal {iretimin verimmni ve Kkalitesini artrmayr hedefleyen
2019-2023 Tarm Politikasi Stratejik Planmi kabul etmistir. Bahsi gecen Plan, Kasm 2019'da
Tarmm Orman Surasi tarafindan belirlenen politka yonelimleriyle birlikte, Tiirkiye’nin tarmsal
destekleme politkasmm, Ozellkle {retime bagh destegi artrmak ve bdlge veya havza bazh bir
yonetim  modeline  ge¢meyi  hedeflemek  suretiyle, ortak tarm  politikas1  ilkelerinden
uzaklasabilecegini  One siirmektedir. Gelecekteki stratejik planlama siirecleriyle 1ilgili olarak,
Tiirkiye, AB ile daha etkili ve kapsayici istisarelerde bulinmaya tesvik edilmektedir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) gelistirilmesi icin &nemli admlar atidnustrr. Ciftlk
Muhasebe Veri Ag, 81 ili kapsamaktadr ve tarmsal {iretim ve kayit sistemine entegre edilmistir.
Genel tarm saymu konusundaki hazrlklar heniiz tamamlanmamis ve tarm istatistikleri strateji
belgesi heniiz kabul edimemisti. AB politikalartyla daha fazla uyum saglanmasi i¢in tiretimden
bagmsiz desteklerin ve arazi esash Odemelerin ¢apraz uyum standartlariyla iligkilendirilmesi
gerekmektedir.

Ortak piyasa diizeni ile ilgili olarak, mevzuat uyumu bakmindan ilerleme kaydedimemistir.

Rapor doneminde AB'den canh sigr, sigr eti ve tirev lirlinlerinin ithalatmda keskin bir diisiis
yasanmustrr. Tirkiye’nin, canh sigr ve si@r eti kotalarnn kahci olarak agmak suretiyle, tarm
triinleri  ticaretine iligkin ticaret anlagmasi yikiimliliklermi tam olarak yerine getirmesi
gerekmektedir. ithalat kotalarmin diizgiin ve seffaf bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

AB katim oncesi kimrsal kalkinma programu (IPARD II) kapsammda, 2019'da baz ilerlemeler
kaydedilmistir. 3.826 basvuru alnmig ve isleme ve pazarlama i¢in tarimsal igletmeler ile ¢iftlik
faaliyetlerinin  gesitlendiriimesine yonelk yatrmlar i¢in AB katkist 65,4 milyon avro olan 649
proje sOzlesmeye baglanmistir. (tedbirler 1.3 ve 7). LEADER tedbirine 12 ilde 53 Yerel Eylem
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Grubu basvuruda bulunmustur. Ulusal Kwsal Ag ile ilgili olarak baz gelismeler kaydedilmistir.
Tarm-gevre tedbirinin pilot diizeyde uygulanmasina devam edilmistir.

Kalite politikas1 konusunda Tiirkiye, AB miiktesebatiyla biiyllk oranda uyumlu olan cografi
isaretlerin korunmasina ilisgkin mevzuati uygulamaya devam etmistir.

Organik tarmmn esaslarma ve uygulanmasma iliskin olarak AB miktesebatma uyum ileri
seviyededir. Tirk Akreditasyon Kurumu, organik tarim kontrol kuruluslarmmn akreditasyonunu
gerceklestirmek tedir.

Ciflik damsmantk sistemi, AB miktesebati ile tamamen uyumlu hale heniiz getiriimemistir;
tamamen islevsel bir Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’ni saglamak iizere, yakin zamanda AB
tarafindan finanse edilen bir projenin sonucu dikkate alnmalidir.

5.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikasi

Gida maddesi iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karsi koruma ve
hayvan beslenmesinin yani sira, hayvan saghgi ve refahi ile hayvansal kokenli gidalarin giivenligi
de korunmaktadir.

Guda giivenligi, veterinerlk ve bitki saghg politikasi alannda hazrlklar belirli  bir
diizeydedir. Gectigimiz yil, hayvan refabi ve gida giivenlifi mevzuatma yonelik yiirlitme
kapasitesine iliskin baz ilerlemeler kaydedilmistir. Komisyonun gecen yiki tavsiyeleri sadece
kismen gerceklestirimistir. Gida isletmeleri, ilgii AB standartlarmi karsilayacak sekilde heniiz
gelistirilmemistir. Bu alandaki AB miktesebatmn tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger
llave cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bir ulusal program ve izleme planmin sunulmasi da dahil olmak tizere, gida isletmelerini
AB standartlarim1 karsilayacak sekilde gelistirmesi;

— zoonozlarin ele alnmasinda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konularmda AB miktesebatma uyum saglanmast ve miktesebatn
uygulanmast hususunda smrh ilerleme kaydedimistir. Tiirkiye, veterinerlik politikasim AB
miktesebatt e tam olarak  uyumlastrmamustr.  Biiylikbas ve  kiicikbas  hayvanlarn
kimlklendirilmesine ve kayt altma almmasma devam edilmistir. Tirkiye elektronk kimlik
sistemini sigrlart da kapsayacak sekilde genisletmisti. Kara ve deniz smrlarmdaki ve Istanbul
Sabiha Gokcen Havalimanrndaki smr kontrol noktalari hald tam olarak islevsel degildir.

Tiirkiye, hayvan hastalklarma karsi miicadelesme devam etmisti. Yogun asidlamanmn neticesinde
sap hastali@i mihraki azalmistr. Hayvan hareketlerine yonelikk siki  kontrollerin  uygulanmasi
neticesinde, Tiirkiye’'nin Bulgaristan ve Yunanistan smrmdaki bati bolgesi, sap hastahgindan asih
ari bolge olarak kalmaya devam etmistir. Sigwlara nodiiller ekzantemi hastalifna karsi asilama
yapilmasma devam edilmigti. Tarm triinleri i¢in ticaret rejimine iliskin Subat 1998 tarihli
Ortakhk Konseyi Karar’'yla tam uyum da dahil olmak {izere, nakledilebilir stingerimsi beyin
hastaligt ve siirveyans sistemleri konusundaki AB miktesebatma tam uyumun saglanmasi i¢in
hald kayda deger cabaya ihtiya¢ duyulmaktadwr. Bilimsel amaglarla kullamlan sucul omurgal
hayvanlarm refahi ve korunmasma ilisgkin bir yOnetmelk yaymlannustr. Hayvanlarm nakilleri
srasnda refali ve korunmasma iliskin mevzuatm uygulanmasma heniiz baglanmamistr ve bu
alanda AB miktesebatmn tam olarak uygulanmasi i¢in daha fazla yapisal ve idari ¢alhgmaya
gerek duyulmaktadr. Salmonella kontrol programmm uygulanmasiyla zoonozlar konusunda baz
ilerlemeler kaydedilmistir.

Tirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya ara konularndaki egitim, denetim ve
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iZleme programlarmn uygulamaya devam etmist. Resmi kontrollere yonelk idari kapasite
gelistirimistir.  Tarmsal gida  igletmeleri i¢cin  ulusal bir modernizasyon plani  olusturulmasi
konusunda  ilerleme  kaydedimemisti. Gida  isletmelerinin @ kayit altma < alnmasma  ve
onaylanmasma yonelik yeni kurallarm uygulanmasi konusunda halda kayda deger c¢aligmalara
ihtiya¢ duyulmaktadwr. Hayvansal yan fiirtinler konusunda da hald kayda deger cahsmalara ihtiyag
duyulmaktadr. Denetimlerin finansmani ile ilgli diizenlemeler hdla AB sistemi ile uyumlu hale
getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler, takviye edici gidalar
ve gda enzimleri gibi gida giivenligi mevzuatina iliskin bir dizi konuda AB miiktesebatiyla
uyumda ilerleme kaydediimisti. Gida Ismlama Yonetmeligi yaymlanmustr. Bebek formiilleri ve
devam formiilleri ve diyet gidalara iligkin ilgili mevzuat kabul edimistir. Yem ile ilgili 6zel
kurallar konusunda ilerleme hala smrhdir.

Bitki sagh@ politikas1 konusunda baz ilerlemeler kaydedimistir. Xylella fastidiosa yaprak
yankhgma karst miicadeleye iliskin bir yOnetmelk yaymlanmustr. Tirkiye, revize edilmis
Uluslararas1 Bitki Koruma Sozlesmesini onaylamistr. Yeni gidalar ve genetigi degistirilmis
organizmalar konusunda uyum heniiz saglanmamistir.

5.13. Fasil 13: Bahk¢ihk

Ortak Balik¢ilk Politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin kurallart belirlemekte, canli deniz
kaynaklarint korumakta ve balik¢iligin cevresel etkilerini simirlandirmaktadr. Balik aviama
kotalarmin belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetistiriciligine ve piyvasalara iliskin
kurallar ile balik¢ilara ve kyt toplumlarma destek saglanmasit da bu kapsam dahilindedir.

Tirkiye balkeiik alaninda belirli diizeyde hazrhkhdir. Balke¢ilik kanununda yapilan kilit
Ooneme sahip degisikliklern kabulii konusunda, balk¢ilik ve su driinleri yetistiriciliginde,
kaynaklar ve filo yonetiminde ve denetim ile kontrolde iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tirkiye'nin 6zellikle:

— Su Uriinleri Kanunu'nu uygulamast;

— Akdeniz  Genel Balk¢ihkk  Komisyonu  (GFCM), Karadeniz  balk¢iigmm
stirdiiriilebilirigi Bakanlar Konferans1 ve GFCM 2020 sonrasi Strateji Konferansi dahil
olmak {izere balke¢ik konusunda ¢ok tarafh isbirligini daha da gelistirmesi
gerekmektedir.

Mevcut Su Uriinleri Kanunu'nu degistiren kanun Kasm 2019'da kabul edilmistir. Yeni yasa,
kontrol Onlemlerini ve yaptrmlan iyillestrmek suretiyle, siirdirilebilir bahk¢ihk — ySnetimini
temin etmeyi ve kaynaklari korumayir amaglamaktadr. Kontroller hususunda ilerleme
kaydedilmigti. Bununla birlikte, Tirkiye'nin yasadisy, kayt dis1 ve diizenlenmemis (IUU)
balk¢iikla verimli bir sekilde miicadele edebilmesi icin bunu operasyonel diizeyde uygulamasi ve
ayrica IUU balkciikla miicadele etmesi ve ortadan kaldrmasi igin GFCM Bolgesel Eylem
Planma da odaklanmas1 gerekmektedir.

Kaynaklar ve filo yonetimi konusunda baz ilerlemeler kaydediimistir. Gemi takip sistemi ile
izlenen gemi sayisi 1.500'den 1.608'e c¢ikmustr. Kurumsal veri toplama ve stok degerlendirme
kapasitesi artmistr. Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton
Balklarmm Korunmast Uluslararast Komisyonunun (ICCAT) ve Akdeniz Genel Balkeilk
Komisyonunun  (GFCM)  tavsiyelerinin = uygulanmast  konusunda iyi  diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye, AB il isbirlignde bulunmus ve Haziran 2019'da Akdeniz balk¢ihd
konulu MedFish4Ever girisimi ile ilgili olarak GFCM Ust Diizey Konferanstna aktif olarak
katilmistir.

Piyasa  politikas1  konusunda, Bakanhgm kapasitesinn  artrilmast  hususunda  ilerleme
kaydediimemistir. Uluslararas1 anlagmalar ile ilgli olarak AB, GFCM’nin 43 yillik oturumunun
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hazrlanmasnda Tirkiye i isbirligi yapmustr. AB, digerlerinin yani swa, ortak balkeilik
politikas1 kapsammnda, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de
uygulamakta oldugundan, Tirkiye’nin sozlesmeyi onaylamasi, balkc¢ilik ve denizcilik politikast
konusunda AB ile isbirligini gelistirecektir.

5.14  Fasil 14: Tasimacihik Politikasi

AB’nin, kara yolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu tasimaciligi, kombine tasimacilik, havayolu
tasimaciligt ve deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar
ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tasmaciik politkast alanmda kismen hazrhkhdir. Rapor doéneminde temel sektor
reformlarmn tamamlanmasi1 hususunda baz ilerlemeler kaydedilmistir ve 2019 tavsiyelerinin
cogu gecerliligini korumaktadwr. Temmuz 2019 tarihi Zirve Sonuglart uyarinca, Tiirkiye'nin
Dogu AkdenizZde yiiriittiigii sondaj faaliyetleri sebebiyle, hava yolu tasmaciigr sektori ile ilgili
olarak yapiimasi planlanan kapsamh bir anlasmaya yonelk miizakereler askiya almmustir.

Tiirkiye’nin 6zellikle:

— 2021-2030 yillarma iliskin yeni Kara Yolu Gilivenligi Stratejisini kabul etmesi ve ilgili
paydaslar arasmdaki koordinasyonu daha 1yi saglayacak kara yolu giivenliginden
sorumlu lider kurumu kurmast;

— Tim demiryolu sirketleri igin rekabetci bir piyasa ortamma olanak saglamak amaciyla
demiryollarmdan sorumlu kurum olan Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarina
(TCDD) verilen siibvansiyonlar1 asamal olarak kaldrmasi;

— karsiikh isletilebilirligi ve baglantisalig saglamak icin ulusal Akilh Ulagim Sistemi
(AUS) mimarisini AB gergevesi ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Genel tasmmacihbk konusundaki AB miktesebatt ile ilgli olarak, Tirkiye, tagmmaciik
sektoriindeki uyum seviyesini degerlendirmek ve ekonomik etki degerlendirmesine dayah olarak
bosluklar1 doldurmak icin eylem planlarmi belirlemek amaciyla kapsamh bir calisma baslatmustir.
Tirkiye heniiz Ulastrmada Temiz Enerji Paketi ile uyum saglamamuistr. Siirdiiriilebilir kentsel
hareketlik planlamas1 ve kara yolu giivenligi gibi Avrupa kentsel hareketliik girisimlerine Tiirk
belediyelerinden artan bir ilgi olmustur. Kentsel hareketliligin somut bir politika cergevesine ve
tim paydaglarm, Ozellkle de biiyik sehirlerin istisareleri ile kabul edilen net bir politika
cercevesine ihtiyac1 vardr.

Ulastrma ve Altyapt Bakanhgmmn kurumsal yapist degistirilmisti. Demiryolu Diizenleme Genel
Miidiirligii, Kara yolu Diizenleme Genel Miidirkigii ve Tehlikeli Mal ve Kombine Tasmaciik
Diizenleme  Genel Miidirligli, Ulastrma  Hizmetleri Genel Mudiriigi ¢atis1  altnda
birlestirilmistir. Ayrica, Denizciik ve I¢ Sular Genel Miidiirligii ve Deniz Ticareti Genel
Midirligii, Denizcilk Genel Miudirkigii altnda birlestirilmistrt. Bu 6nemli  degisikliklerin
etkismin daha fazla gbzlemlenmesi ve incelenmesi gerekecektir.

Kara yolu tasimacihgr konusunda, yasal ¢ercevenin AB miiktesebatiyla uyumu iyi diizeydedir.
Rapor doneminde baz ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, son bes yida ticari araglara yonelik
yapillan yol kenari denetimlerinin sayism iki katma ¢ikarnustr. Ulasimmda Enerji  Verimliliginin
Artrimasma  Iliskin = Yonetmelk Mays 2019'da  yaymlanmustr.  Tiirkiye'nin, karayollarmda
meydana gelen Olimli trafkk kazalarmi %50 orannda yarrya indirmek igin  Stockholm
Deklarasyonu’na ve 2021-2030 yillarmn kapsayan yeni AB Kara Yolu Giivenligi Stratejisine
uygun hedefler belirlemesi beklenmektedir. Bir kara yolu giivenligi lider kurumunun kurulmasi,
ilgii paydaglar arasmda daha iyi hedef belirlenmesi, izleme ve koordinasyonun saglanmasi i¢in
onemli bir admdwr. Akih ulagm hizmetlerine iliskin AB miiktesebatma uyum saglanmasi
hususunda ilerleme kaydedilmemisti. Kentsel hareketliik dahil olmak iizere Akih Ulagm
Sistemi (AUS) sektoriiniin gelistirilmesine daha genis caph destek saglamak icin yapilandirilmug
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bir yasal ger¢eveye ve daha giicli bir kurumsal kapasiteye ihtiyag duyulmaktadir.

Tirkiye, demir yolu tasimacihgi alannda kismen hazrlkhdr. Rapor doneminde baz ilerlemeler
kaydedilmistir. Demiryolu sistemlerinin  karsiikl isletilebilirlifine ve demiryolu yolcu haklarma
liskin taslak mevzuatlarm hazrlanmasinda son asamaya gelnmistr ve Avrupa Komisyonu ile
istisareler devam etmektedir. Demiryollarmmm  serbestlestiriimesi, halhazrda demiryollarmdan
sorumiu  kurum olan TCDD'ye verilen stibvansiyonlarm devam etmesi nedeniyle tam olarak
gerceklesememistir. Mevzuata gore, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollarmm (TCDD) gecis
déonemi  2020'de  sona  erecek olup, diger demiryolu sirketlerinin  demiryolunun
serbestlestiriimesinden ~ yararlanabilmesi  icin ~ siibvansiyonlarm  daha  fazla  uzatimamasi
gerekmektedir. Aym mevzuat kapsaminda yer alan yalizca yurt iginde iretilen yik ve yolcu
tastyan demir yolu araglarmm 2020 sonuna kadar tescil edilebilecegi hiikiimleri, bu piyasada yer
alan diger aktorlerin ¢ok ¢esith demir yolu araglari arasmdan se¢im yapma esnekligine imkan
tanmamaktadr. TCDD'min  kurumsal yapisma ilisgkin  olarak, AB miiktesebatiyla baz
uyumsuziuklar devam etmektedir. Demir yollarmn diizenleyen kurumun, Ulastrma ve Altyap:
Bakanhgindan etkin bir sekilde bagimsiz olmasmmn saglanmasi gerekmektedir. Demir Yyolu
Diizenleme Makamu, yeni olusturulan Ulastrma Hizmetleri Genel Miidirliigii ile birlestirilmistir.

Tirkiye, deniz yolu tasmmacihgr konusunda AB miktesebatma uyum hususunda oldukga
hazirlkhdr. Rapor donemmnde smrh ilerleme kaydedimistir. Tiirkiye, AB sistemini de dikkate
almast gereken limanlarda tek pencere sistemini kurmayr hedeflemektedir. Tiirkiye, deniz
tasmaciignda  yesil  denizcik ve  karbonsuzlagtrmann  saglanmast  i¢in  bir  finansman
gelistrmektedir. Bu durum, Ulagtrmada Temiz Enerji Paketi’'ne uyum saglamaya ve Paris
Anlagmas1 (Tirkiye heniiz taraf degildir) kapsammda belirlenen kiiresel iklim hedeflerinin
gerceklestiriimesine  katkida  bulunmaya  yonelk olumlu  bir adimdr. Tirkiye'nin, IMO
sOzlesmeleri kapsamindaki sorumluluklarmi yerine getirebilmesi icin, kurumsal ve teknik kapasite
gelistrmeye daha fazla yatrim yapmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin, deniz limanlar1 alannda
ilgili AB mevzuatina uyum saglamas1 gerekmektedir.

Tirkiye’'nin, i¢ suyolu tasmacih@ alaninda ilgii AB mevzuatma uyum saglamasi gerekmektedir.
Tiirkiye, i¢ suyollar1 konusundaki temel uluslararasi anlagmalar1 imzalamanustr. Tirkiye'nin
smirlt i¢ suyolu tagmaciligi bulunmaktadir.

Tirkiye havayolu tasimacihgr alannda kismen hazirlkh olmakla birlkte, rapor doneminde
smrh ilerleme kaydedilmist. AB ile Tiirkiye arasmda kapsaml bir hava tasmaciifi anlagmasi
yapiimasma iliskin miizakereler, Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’de yiiriittigli  yasadist  sondaj
faaliyetleri nedeniyle Temmuz 2019’da AB tarafindan askiya alnmustr. Sivil Havaciik Genel
Midiirligii e EASA arasmdaki cahsma diizenlemelerinin  yenilenmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’deki ve Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletigimin
yetersizligi, Lefkosa wucus bilgi bolgesinde havaciik emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya
devam etmekte olup operasyonel bir ¢6ziim bulunmasm  gerektirmektedir. Havacilik
mikktesebatmmn  dier alanlarmda, Tirkiye, diizenlemelerimi AB miiktesebatiyla uyumlagtrma
yoniinde baz ilerlemeler kaydetmistir, ancak basta hava traflk yOnetimi ve havaciik emniyeti
olmak tizere bu konudaki ¢abalar artrilmalidir.

Kombine tasmimacihk konusunda ilerleme kaydedimemistir.

Kibris’ta kayith, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman Kibris’ta bulunan gemilere ve
ucaklara yonelk kisitlamalar yiirlirliikte kaldigi siirece, Tirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatim
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

5.15 Fasil 15: Enerji

AB enerji politikas:, arz giivenligi, enerji i¢c piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konularmi kapsamaktadir.
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Tiirkiye, bu fasida kismen hazrhkhdir. Ozellkle arz giivenligi, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve niikleer enerji konusunda genel olarak iyi diizeyde ilerleme kaydedilmisti. 2019
tavsiyeleri bir dereceye kadar ele alnmustr. Tirkiye, nikleer enerjiye iliskin diizenleyici
cergevesini  giincellemistir.  Yeni diizenleyici kurum ile selefi arasmdaki yapisal gecis ve
personel gegisi heniiz tamamlanmamaistir.

Hidrokarbon konusunda Tirkiye, Dogu AkdeniZde izinsiz sondaj faaliyetlerine devam etmistir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— dogal gaz sektorinde seffaf, maliyet bazh ve ayrimci olmayan bir fiyatlaindrma
olusturulmas1 ve faaliyetlerin ayristirlmasi i¢cin hukuki olarak baglayict bir plan ve bir
takvim hazrlanmasi1 suretiyle dogal gaz piyasasi reformunu siirdiirmesi;

— Akkuyu niikleer santralinin  ulusal stres testi raporunun seffaf bir emsal
degerlendirmesinin organizasyonunda Avrupa Komisyon ve Avrupa Nikleer Giivenlik
Diizenleyicileri Grubu (ENSREGQG) ile isbirligi yapmast;

— acikk ve adil finansman mekanizmalarmi benimseyerek yenilenebilir enerji iiretimi ve
enerji verimliliginin gelistirilmesini desteklemeye devam etmesi gerekmektedir.

Arz giivenligi konusunda iyi diizeyde ilerleme devam etmistir. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi (TANAP) tamamlannmus olup ik gaz Giiney Gaz Koridorunun (GGK) Avrupa
kismma nakletmeye hazr durumdadr. GGK'nin son bileseni olan Trans-Adriyatk Dogal Gaz
Boru Hattinn tamamlanmastyla, GGK'nin yapmu 2020'de sona erecektir. Tirkiye'nin Rusya ile
yiriittiigii Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinin iki hatt1 2019 sonunda tamamlanmistir.

Ulkenin Tuz Goliilndeki ikinci yeralti gaz depolama tesisinin devam eden genislemesinin yani sra
Ege kiysmdaki Saros'ta iigiincii bir Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlastrma Unitesinin (FSRU)
yapimasi planlanmaktadw. Tirkiye, siiresi dolacak dogal gaz sozlesmelerini dikkate alarak,
lisansh kuruluglara Irak'tan yilik 2,7 milyar m3/yil dogal gaz ithal etme hakki vermek i¢in 2023-
2043 yillarmn kapsayan dogal gaz ithalat lisans bagvurulart ¢agrismi yaymlamustr. Bu gelismeler
arz giivenligi agismdan cok Onemlidir ve Tirkiye'nin boru hatlar1 yoluyla dogal gaz ithalatim
2019'da onemli Olgiide artan sivilagtwminus dogal gaz ithalatt ile dengeleme yoniindeki stratejik
niyetini gostermektedir.

Elektrik sebekelerine iliskin olarak, Tirkiye AB sebeke kodlarma uyum saglama ve etkin ara
baglanti kapasitesini artrma konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Bulgaristan ve
Yunanistan ile baglantilar halihazirda faaliyetteyken, Romanya ile baglantilara yonelik cahsmalar
da yapimstr. Tirkiye Elektrik Iletim Sistemi Operatoriinin (TEIAS), gdzlemci iiye olmayi
sirdiirmek igin Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatorleri Agr'na (ENTSO-E) yaptiz1 basvuru
onaylanmamistir, ancak Tiirkiye ilgili konulardaki teknik goriismelere katimaya devam etmistir.

Gaz sebekeleri ve Iletim Sistemi Operatorii (TSO) isbirligi ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin Ulusal
Petrol Kurumu BOTAS'm Avrupa Gaz Iletim Sistemi Operatdrleri Agi'na (ENTSO-G) iiyeligi su
anda Ongoriilmemektedir. Devlete ait olan BOTAS, piyasa rekabetini engelleyen ticari ve sebeke
operatorii islevleriyle dikey biitiinlesik yapismu  korumustur ve agwlhkh olarak Tirkiye gaz
piyasasmda kalmistr. Seffaf, maliyet bazlh ve ayrimmci olmayan bir gaz transit sisteminin
kurulmasi yoniinde smrh ilerleme kaydedimigti. Dogal Gaz Piyasast Kanunu uzun zamandir
giincellenmeyi beklemektedir.

I¢ enerji piyasasiyla ilgili olarak, elektrik ve dogal gaz tarifelerinde seffaf maliyet tabanh ve
ayrimct  olmayan fiyatlandrma — mekanizmalart  olusturulmasit  konusunda  smrh  ilerleme
kaydedilmisti. EPIAS Enerji Borsasi tarafindan isletilen Tirkiye dogal gaz spot ticaret
platformlarmda dogalgaz spot piyasa islem hacmi 2019'da artmustr. Bununla birlikte, dikey olarak
biitlinlesk BOTAS'm hakim piyasa konumu, enerji borsasmm gercek manada siirdiiriilebilirligine
izin  vermeyecekti. Ulkenin uzun vadeli dogal gaz tedark sdzlesmelerinden bazlarmm
oniimiizdeki yillarda sona ermesiyle, Tirkiye, daha fazla spot fiyat endekslemesinden yararlanarak
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daha seffaf ve cesitlendiriimis fiyatlindrma mekanizmalarmi yeniden degerlendirme ve kabul
etme sansma sahip olacaktr.

Tirkiye'nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumludur;
ancak hidrokarbonlarm gecisi konusu da dahil olmak iizere, A¢ik Deniz Petrol ve Dogal Gaz
Faaliyetlermin  Giivenligine iliskin  2013/30/AB sayilh Direktif ile daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. Rapor doneminde Tiirkiye, Kibris Hiik(meti tarafindan Avrupa'daki petrol ve gaz
sitketlerine ruhsati verilen alan dahil, Kibris Minhasr Ekonomik Bolgesine ve Kibris
karasularma iki sondaj gemisi ve iki sismik arastrma gemisi gondermisti. AB'nin yasadisi
faaliyetlerini durdurmaya yonelk miiteaddit cagrilarma ragmen, Tirkiye alti yeni sondaj ¢aligmasi
baslatmistr. Bu faaliyetlere tepki olarak, AB Kasm 2019'da, Tirkiye'ye karsi hedeflenen
tedbirlere iliskin bir ¢ergeve karart kabul etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu yaptrmlar cergevesi
dahilinde iki kisiyi yaptmrim lListesine ekleme karari almistir.

Tirkiye, yenilenebilir enerji konusunda ¢ok ileri diizeydedir ve yerel ve yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretim kapasitesini artrmaya devam etmistir. Yenilenebilir enerjinin
iilkkenin elektrik tiretimindeki payr 2019'da %34 olarak gergeklesmistir ve bunun biiyiik bir kismin
hidroelektrik enerjisi  (%20) olusturmaktadr. Yenilenebilir enerji tesislerinin  kapsam tammmda
gecerli devlet tesviklerme etki eden degisiklikler yapimustr. Mevzuat degisiklkleri, 5 MW
altmdaki yenilenebilir enerji tesislerinin tercihli tarife garantileri ve baz vergi muafiyetleri gibi
devlet tesviklerinden vyararlanmasmi imkansiz hale getirmist. 2019'da  yapilan mevzuat
degisikliklerinde, 2020'min sonunda sona erecek olan mevcut tarife garantileri ile ilgi biitce
endiseleri ele almmustr. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart kapsamindaki ihaleler ABD Dolar
yerine Tirk Liras1 lizerinden yapilacaktr. AB’nin ve diger uluslararasi sirketlerin yenilenebilir
enerji  sektdriinde  Tiirkiye'de  gerceklestirilen  ihalelere  erisimini  etkileyen yerli icerik
gerekliliklerine iliskin endiseler varhgmi korumaktadir.

Enerji verimliligi konusunda, Ulusal Enerji Verimliigi Eylem Plan’'nn uygulanmasmda baz
ilerlemeler  kaydedilmistir.  Ongorillen ulusal enerji  verimlilizi finansman mekanizmas: hala
yiriirliikte degildir. Uluslararas1 dondr finansmam ve imtiyazh borg, iilke c¢apmda acil olarak
ihtiyag duyulan enerji verimliligi projeleri i¢in hald ana fnansman araglaridr. Kamu binalarma,
binann son 3 yilda hesaplanan ortalama tiiketimine gore enerji faturalarmm en az %15'ini tasarruf
etmeleri i¢in  yeni bir yasal zorunluluk getirimistr. Kamu kurumlarmm enerji  verimliligi
konusundaki kapasite ve altyapismu iyilestrmek i¢in yeni bir imtiyazh kredi ve hibe sozlesmesi
imzalanmugtrr.  Tiirkiye’nin binalarda enerji verimliligine iliskin politikalari ¢ok ileri diizeydedir ve
AB miktesebati ile uyumludur. Mevcut bosluklar esas itibariyla hedefler, standartlar ve uygulama
metodolojilerine  iligkin ayrmtilarm yetersiz olmasiyla ilglidir. Mevcut mevzuat, artan sogutma
talebini ve binalarda yenilenebilir enerji teknolojilerinin potansiyel kullanmm tam olarak ele
almamaktadr. Kamu sektdriiniin enerji vermmliligini iyilestrmeye katihmi, c¢esith kamu kurum ve
kuruluglar1 da dahil olmak {izere tiim paydaslarm cabalarmi uyumlu hale getirebilecek enerji
verimlligi i¢in 6zel bir kurumun eksikliginden mustaripti. Bu rol, 2019'da Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhg biinyesinde kurulan Enerji Verimliligi ve Cevre Daire Baskanh$ tarafindan
belirli kurumsal smrlamalarla tUstlenilmistir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularmda baz ilerlemeler
kaydedilmistir. ~ Tirkiye, diizenleyici ¢ercevesini  gilincellemisti.  Atom  enerjisi  endiistrisi
konusunda yeni olusturulan diizenleyici kurumun baskam 2019'da atanmustr. Ancak, yeni
olusturulan kurum 2020'nin ik yarismda bir kez daha yeniden yapilandmwimustr. Yeni diizenleyici
kurum ile selefi arasmdaki yapisal gegis ve personel gecisi heniiz tamamlanmamustir. Tirkiye,
Kullanimus ~ Yakit Idaresinin @ ve  Radyoaktif Atk Idaresinin  Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesme'ye heniiz taraf olmamustr ve hadld Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin
Degisimi (ECURIE) sistemine iiye degildir.

Temmuz 2019'da Tiirkiye, stres testlerini AB modelini kullanarak yiiritecegine dair 2011'de
vermis oldugu goniillii taahhiidi takiben, Akkuyu niikleer santrali projesine iliskin gdzden
gecirimis  Stres Testi Tirkiye Ulusal Raporu’nu iletmistir. Bir sonraki adim; Avrupa Komisyonu
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ve Avrupa Nikleer Giivenlk Diizenleyicileri Grubu (ENSREG) koordinasyonunda Ulusal
Rapor'un seffaf bir emsal degerlendirmesinin yapimasi olacaktr. Tirkiye, ENSREG'de g6zlemci
statiisiine sahiptir.

5.16. Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar
vergisine iliskin hususlart kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligini onleme
amach bilgi alisverisi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki igbirligini diizenlemektedir.

Tirkiye, verglendirme alannda kismen hazrhkhdir. Bu alanda ilerleme kaydedilmemis olup
gecen yiki tavsiyeler ele almmamustr. AB'nin vergi konusunda isbirligi yapmayan iilkeler
listesinin belirlenmesi baglaminda Tirkiye ilave tedbirler almistr ancak AB Uye Devletlerinin

tamamu ile etkin bir sekilde uygulanacak olan otomatik bilgi degisimi i¢cin ucu acik tiim
hususlar1 ele almas1 gerekmektedir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swa gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB Uye Devletlerinin tamamm ile otomatk bilgi degisiminin etkin bir sekilde
ylriitiilmesi amaciyla diizenlemeleri uygulamaya koymast;

— vergiye tabi enerji lirlinleri yelpazesini AB miiktesebati ile uyumlastirmasi;

— kayt dis1 ekonomi ile miicadeleyi hizlandrmast ve performans gostergeleri yoluyla
kaydedilen ilerlemeyi takip etmesi gerekmektedir.

Dolayh vergilendirme konusunda, genis bir iirlin grubu, AB miktesebatmdan farkh olarak, %]l
katma deger vergisine tabi tutulmustur (Uye Devletler, bazi iiriin ve hizmetler icin indirimhi KDV
orami tatbik edebilseler de asgari standart oran %]15°dir). Kovid-19'a miidahale tedbirleri
kapsaminda, hava yolu yolcu tasmaciigi hizmetlerinden alman KDV, 3 aylk bir siire icin
%]18'den %l'e digiirliimiistiir. Yapi, muafiyetler, o6zel planlar ile ilgli mevzuatm ve ndirmh
oranlarin kapsammnin, AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastiriimast gerekmektedir.

Sigara iizerinden alman Ozel tilketim vergisinin genel diizeyi AB'deki diizeylere yakmndwr, ancak
Tirkiye'nin  sigaraya iliskin 6zel tiketim vergisi mevzuat, verginin maktu ve nispi bilesenleri
bakimmndan AB miiktesebati idle uyumlu degildir. Enerji liriinleri {lizerindeki 06zel tiiketim vergisi
genel olarak AB’deki asgari oranlardan yiiksektir, ancak AB miiktesebatma aykii olarak jet yakitt
(kerosen), komirr ve elektrik tizerinden 6zel tiketim vergisi almmamaktadr. Gegici vergi
kesintilerinin  diizenli olarak uygulanmas1 ve kamu borg¢larmm yeniden yapilandmrimas: 2019'da
devam etmis olup Tiirkiye’de vergiye goniillii uyuma zarar vermektedir. Ote yandan, Aralk
2019'da Tirkiye, %2 oranmnda konaklama vergisi (2020'nin sonuna kadar %1) ve %7,5 orannda
dijital hizmet vergisi getirmistir.

Dogrudan vergilendirme alannda, Aralk 2019'da en ust gelr grubu i¢cin gelir vergisi oranmnmn
%A40'a cikarmasm Ongdren mevzuat kabul edilmistir. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plam kabul edimistr. Kovid-19 salgmnmn etkileriyle miicadele tedbirleri kapsaminda,
konaklama vergisi uygulamas1 1 Ocak 2021 tarihine kadar ertelenmistir.

Idari isbirligi ve karsihkh yardim konusunda, Tirkiye'yve, ABmin vergi alannda isbirligi
yapmayan llkeler listesinin belirlenmesi ¢ergevesinde otomatik bilgi ahgverisine iligkin ortak
raporlama standardmmn uygulanmasi konusunda tiim ucu ac¢ik hususlart ¢oziime kavusturmasi ve
amaglanan degisim ortaklari olarak AB Uye Devletlerinin tamammi bilgilendirmesi amaciyla 31
Aralk 2020 tarihine kadar siire verimisti. S6z konusu taahhiitlere riayet edimemesi, Tiirkiye'yi,
AB'nin vergi konusunda isbirligi yapmayan {ilkeler listesine dahil edilmesi riskiyle karsi karsiya
brrakacaktir.

Kovid-19'a miidahale tedbirleri kapsammnda, Mart 2020'de Gelir Idaresi Baskanhg, tesvik
paketinin vergi ile ilgili bilesenlerine dair ikeleri belirlemistir. 1 Nisan-30 Hazran 2020 doénemi
icin (veya Icisleri Bakanh® tarafindan ilan edilen sokaga c¢ikma kisitlamalar siiresince) asagida
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yer alan vergi mikellefi Kkategorilerine “miicbir sebep” statiisii verilmistir: (i) ticari, zrai veya
mesleki kazang yoninden gelir vergisi mikellefiyeti bulunanlar; (i) Kovid-19 salgmmndan
dogrudan etkilenen 17 sektorde faal vergi miikellefleri; (iii) Icisleri Bakanh@ tarafindan gecici
olarak askiya alnan sektorde faaliyette bulunan vergi mikellefler; (iv) kronik hastahfa sahip
veya 65 yas ve lizeri vergi mikellefleri Miicbir sebep statiisii, vergi beyannamelerinin teshm
stiresinin  Temmuz 2020'ye kadar uzatimasi ve s6z konusu beyannamelere istinaden tahakkuk
eden vergilerin 6deme siirelerinin alti ay uzatilmas1 anlamma gelmistir.

Tirkiye, 2017°de Cok Tarath Yetkili Otorite Anlagsmasrm imzalamis olup 31 Aralk 2019
itbarryla ulusal mevzuata aktarinustr. Tirkiye, talep {lizerine bilgi ahsverisi standardmm
uygulanmasit i¢cin Global Forum tarafindan verilen notunu iyilestrme ve OECD vergi tabam
erozyonu ve Ortiili kar transferi asgari standartlarmn uygulama konusundaki kararhhgm
stirdiirmektedir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamuna gecis ile ilgili olarak, Cumhurbaskanhgi sistemi
kapsaminda, Gelir Idaresi Bagkanhg, Hazine ve Maliye Bakanhma bagh kalms ve yetkilerini
korumustur. 2013'ten bu yana Gelir idaresi Baskanh® tarafindan elektronk belge ydnetim sistemi
kullanmaktadr.  Biitiinlesik bir kamu mali yonetim bilisim sisteminin -~ kurulmasma  iliskin
cabsmalar devam etmektedir. Mayis 2019'da Gelir Idaresi Baskanhg, Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2019-2021) yaymlanustr. 2015-2017 donemini kapsayan
onceki eylem plan, 2014'te kayit dist ekonominin GSYIH'ye oranmi %26,5 olarak tahmin etmis
ve 2018'e kadar %5 orannda bir diislisii hedeflemistir. Ancak, yeni eylem plam somut performans
gostergeleri saglamamakta ve kayt dis1 sektdr, GSYIHnin %?27'sine tekabiil eden payr ile
Tiirkiye'deki ekonomik faaliyetin 6nemli bir kismmi teskil etmeyi siirdiirmektedir (OECD, 2017).

5.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallar, merkez bankalarmin bagimsizligint gerektirmekte ve kamu sektériiniin merkez
bankalar tarafindan dogrudan finansmanini yasaklamaktadir. Ayrica, Uye Devletler ekonomi
politikalarini koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi olmaktadwlar.

Tirkiye, ekonomik ve parasal politka alannda kismen hazrhkhdir. Merkez Bankasi
iizerindeki siyasi baskmm, kurumun bagmsizhigma ve giivenirligine zarar verecek sekilde
artmast nedeniyle, rapor doneminde gerileme devam etmisti. Zorunlu karsilk oranlar
digiriilmiis ve kamu bankalar, verdikleri kredi miktarm artrmalart  yoniinde HikGimet
tarafindan tesvik edilmisti. Ekonomik Reform Programmm (ERP) ve mali bildirim tablolarmm
sunulmas1 i¢in belirlenen siirelere her zaman riayet edimemisti. 2019 Raporu’nda yer alan
tavsiyeler uygulanmamistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swra gelecek yil, Tiirkiye’ nin:

— Merkez  Bankasmn  bagimsizhgma  ve  gilivenilirliine  zarar  verecek  siyasi
miidahalelerden kag¢mmasi;

— belirlenen tarihler icerisinde ESA 2010 ile uyumlu olarak mali bildirim tablolarm ve
ERP'yi sunmas1 gerekmektedir.

Parasal politika konusunda merkez bankasi, fiyat istikrar1 ve finansal istikrar hedeflerini cesitli
araglarla slirdirmeye devam etmistir ancak geg¢mis yillarda oldugu gibi enflasyon hedefine
ulaglamamustr.  Enflasyon  hedefi, hilkkimet ve Merkez Bankasi tarafindan  birlikte
belirlenmektedir. Ozellikle, Cumhurbagkan'nm Temmuz 2019'da Merkez Bankasi Bagskanim
gorevden alma gerekgeleri gbz Oniinde bulunduruldugunda, Merkez Bankasi icerisindeki atama ve
gorevden alma prosediirleri seffaf degidir. Merkez Bankasmmn faiz oranlarm distirmesine
yonelik olarak uygulanan siyasi baski artmaya devam etmis olup bu durum, Bankann kurumsal ve
islevsel bagmsizhgma ve gilivenilirligne zarar vermektedir. Merkez Bankasmmn yeni baskanmnmn
atanmasityla birlikte, Temmuz 2019 ve Mayss 2020 arasmda politka faiz oramt 1.425 baz puan
digiirilerek ~ %?24'ten  %8,25 seviyesine gerilemist. Merkez Bankasi, ayrica ekonomik
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toparlanmayr tesvik etmek amaciyla, %5 ie %15 arasmda reel yillk kredi biiylimesine sahip
bankalar i¢cin zorunlu karsiik oranlarmi disiirmiistiir. HiikGimet, kamu bankalarma verdikleri kredi
miktarmn artrmalar1  yoniinde c¢agri yapmustr (bazz kamu bankalari, piyasa oranlarmm altnda
krediler vermis olup tiiketicilerin ve isletmelerin borglarmi yeniden yapilandrmustr). Ancak, AB
milktesebatt kamu sektoriiniin  finansal kuruluslara imtiyazh erisimmin olmamasm ve parasal
finansmandan  faydalanmamasmi  gerektirmektedi. ~ Merkez Bankasi Kanunu'nda yapilan
degisiklikler, karm % 20'sinin ihtiyat akgesine ayriimasmi Ongoren hiikkmii iptal ederck Merkez
Bankasmm yillk net karmm tahsis edimesine iliskin esaslar1 degistimis ve birkmis yedek
akcelerin Genel Kurul onayt olmakszin Hazineye devrediimesine zemin hazirlamustr. Bu tiir
devirler, rapor déneminde birgok defa yapimistir.

Ekonomi politikas1 konusunda, sayisal mali kurallarm uygulanmasi ve maliye politkasm izleyen
bagimsiz bir mali kurulun olusturulmasi dahil olmak iizere, Biitce Cercevelermin Gerekliliklerine
Iliskin Direktife daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, asm agik
prosediirii kapsaminda mali raporlama ve bildirim tablolarmmn ESA 2010 ile uyumlastirimasi i¢in
daha fazla ¢aba sarf edimelidir. Tiirkiye'nin, genel devlet sektoriiniin smirlandiriimasmda ve
muhasebede vergi tahsilatlart ve kesmtileri i¢in tahakkuk ilkesinin uygulanmasmda iyilestirmeler
yapmast gerekmektedir. Ayrica, makroekonomk tahminlerin giivenilirigi ve ilgili politika
alanlari1 konusunda daha fazla ilerleme kaydedimesi gerekmektedir. Aym anda gichi bir
ekonomik toparlanma, enflasyon oraninda hizh bir diisiis ve dengeli bir cari hesap gibi kendi
icinde tutarsiz varsaymmlara dayanan Yeni Ekonomi Programi, 2020-2022 dénemi igin iyimser bir
makroekonomik c¢er¢eve sunmaktadir.

2020-2022 Ekonomik Reform Programu (ERP), bir haftalk gecikme ile 10 Subat 2020 tarihinde
resmi olarak sunulmustur. Tanmlama, takvim, tahmini etki ve riskler acismdan, yapisal reform
oncelik tedbirlerinde iyilestirmeler yapimustr. Ancak, Tiirkiye'nin  2020-2022 Yeni Ekonomi
Programinda agiklanan 6nemli politika reformlar1 kisith bir sekilde yansitilmaktadir.

5.18. Fasil 18: Istatistik

AB kurallar, Uye Devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizhk, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik
ilkelerine dayali istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, iiretimi ve
yayimlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadir.

Tiirkiye, istatistik alannda kismen hazrhkhdir. AB miktesebati ile daha fazla uyum
saglanmasi ve kamu kuruluglarmm idari kayitlarmm kullanimasi konusunda baz ilerlemeler
kaydedilmistir. Makroekonomik ve tarm istatistiklerinin AB miiktesebati ile uyumu konusunda
daha fazla c¢abaya ihtiyag bulunmaktadr. Gegen yiln tavsiyeleri biiyiik olglide

uygulanmamistir.
Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yam swa gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA-2010) uyumu artrmaya;
— TUIK ve diger veri saglayicilar1 arasmda koordinasyonu giiclendirmeye;

— tarm ve go¢ istatistiklerini iyillestirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapn konusunda, Tiirkiye'nin istatistk mevzuati Avrupa Istatistik Uygulama Ilkeleri
prensiplerine  dayanmaktadr. Ancak, Temmuz 2018’de kabul edilen bir Cumhurbaskanhg
Kararmmamesi ile TUIK Bagkan'nn gdrev siresi 5 yidan 4 yila diisiiriimis ve st diizey
yetkililerin atama usulleri degistirimisti. TUIK icerisindeki atama ve gorevden alma siireclerinin
seffafifgma ilisgkin birtakim endiseler hala s6z konusudur. Kamu kurumlarmm idari kayitlarmm
kullammmm ve bunlarm istatistk Uretimine entegrasyonun iyilestirimesi konusunda = Onemli
cabsmalar yapimustr. TUIK ile diger veri saglayicilar arasmdaki isbirliginin - giiclendirimesi,
kaytlarm  kalitesinin  iyilestiriimesme  ve  idari  verilerin  kullanbmmmn  artrilmasma  yardmmci
olacaktir.
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Makroekonomik istatistikler konusunda Tiirkiye, idari kayitlarm ulusal muhasebe sistemine
entegrasyonu konusundaki cabalarmi  siirdirmektedir. 2017°de  Eurostat’a sunulan GSMH
envanteri, bir Onceki versiyona kiyasla kayda deger bir gelisme gosterse de Eurostat'm GSMH
envanter rehberi ile daha fazla uyumlastriimas: gerekmektedir. Mevsimsellikten armdmring ¢
ayhk ulusal hesaplar Eurostata iletimektedir. TUIK, 2016-2018 yilik Kurumsal Sektor
Hesaplarmn derlemigtir. Bolgesel hesaplar, istatistiki bolge birimleri smiflandrmast Diizey 3’te
2015-2018 wyillar1 i¢in hesaplanmistr. Ancak, detayh verilerin gizli olarak isaretlenmesi sebebiyle
yalnizca toplu saylar yaymlanabiimistir. Tiirkiye, uluslararast mal ticareti alannda oldukca
uyumlu istatistikler tiretmektedir. Tirkiye, kalite ve kapsaminda iyilestirmeler yaparak Asm Agik
Prosediirii tablolarmn  sunmustur. Ancak, tablolarm iletimesinde genellikle Onemli gecikmeler
yasanmustrr.  Istatistiklerin tahakkuk esasma gbore yaymlanmasi, verilerin zamannda temin
edilmesine iliskin bashca ii¢ istatistik otoritesi (TUIK, Hazine ve Maliye Bakanhg, Merkez
Bankas1) arasmda anlasma saglanmasi, veri kalite kontrollermin kurumsallastiriimasi ve genel
devletin smrlarmm belirlenmesi, genel yonetim mali istatistiklerinin iyilestiriimesi i¢in  dnemli
alanlar teskil etmektedir. Uyumlastilnug tiketici fiyat endeksi AB miiktesebatma uygun sekilde
uygulanmaktadr.

Is istatistikleri konusunda TUIK, kisa vadeli ve yapmsal is istatistikleriyle ilgili gostergelerin
olusturulmasi i¢cin idari kayitlar1 kullanmaya baslanustr. Hizmet {iretici fiyat endeksi ve insaat
sektoriinde aylhk iiretim endeksi haric olmak iizere, kisa donemli istatistikler biiyik oranda
uyumlastrinustr.  Yenilik, BIT istatistikleri ile Ar-Ge istatistikleri icin tam veri setleri iiretilmis
ve FEurostat’a gonderiimisti. Demiryolu ve denizyolu tagimacii@i ile bolgesel tagimaciik
istatistikleri  biiyilkk 0Olgtide uyumludur ancak kara yolu yik tasmacihi@ konusunda daha fazla
lerlemeye ihtiyag bulunmaktadr. Ayrica, turizm istatistikleri de mevcuttur. Yabanci kontrollii
girisimlere iligkin ticaret istatistikleri konusunda daha fazla ilerlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Sosyal istatistikler alannda, gelir ve yasam kosullar1 anketlerinden elde edilen veriler mevcuttur.
Tirkiye'nin isthdam verilerine iliskin metodolojisi 2014'ten bu yana AB uygulamalarm takip
ettigi icin 1§ giicli piyasas1 istatistikleri AB miktesebatt ile tam olarak uyumludur. Egitim ve
mesleki egitim verileri mevecuttur. Kamu saghg istatistikleri konusunda, Olim nedeni ve saghk
anketlerine iligkin verilerde uyum durumu oldukca yiiksek olmakla birlikte saglk harcamalari ve
parasal olmayan saghk hizmetleri verilerine iliskin olarak daha fazla ilerleme kaydediimesi
gerekmektedir. Sosyal koruma istatistikleri AB miiktesebati ile biiyilk oOlglide uyumludur. Sug
istatistikleri olusturulmakta ve FEurostata sunulmaktadr. idari kaytlar kullanidarak, yurt dismdan
Tiirkiye’ye ve Tirkiye’den yurt disma yapilan gbc istatistikleri ik defa Eylil 2018°de iiretilmigtir.
Ancak, tammsal sorunlar sebebiyle AB verileri ile karsilastirilabilirlk konusunda halen sikmtilar
mevcuttur.

Tarnm istatistikleri ile ilgili olarak, 2001’den beri genel tarim saymmu yapimamustir. Bitkisel
tiretim, en kritik hayvansal iiretim, siit ve siit Urlinleri istatistikleri mevcuttur. Neredeyse tiim
bitkisel triinler ve sarap i¢cin iirlin denge tablolar1 da mevcuttur. Tarmsal ekonomik hesaplar ve
tarmmsal girdi  fiyat endeksine iligkin ¢ahsmalar devam etmektedir, ancak ilerleme yavas
seyretmektedir. 2016'da vyiiriitilen ve 2018'de yaymlanan Tarmmsal Isletme Yapi Arastrmasma ait
mikro veriler ve metodolojik rapor Eurostat ile heniiz paylasimamustr. Tirkiye, ayrica bahk¢iik
ve su tirtinleri istatistikleri {iretmektedir.

Cevre istatistikleri alaninda, atik istatistikleri mevcut olmakla birlikte insaat atklarma iligkin
veriler konusunda daha fazla ilerlemeye ihtiyag duyulmaktadwr. Sera gazi emisyonlar1 konusunda
cevresel hesaplar ile cevre vergileri malzeme akisi ve g¢evrenin korunmasma iliskin maliyetler
konusunda istatistikler mevcuttur. Enerji istatistikleri AB miktesebatma uyumludur. Enerji
fiyatlarina iligkin 1yi kalitede istatistikler mevcut olup diizenli olarak Eurostat’a iletilmektedir.

5.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam
Sosyal alandaki AB kurallari, is hukuku, esitlik, is saghgi ve giivenligi ve ayrimcilikla miicadeleye
iliskin asgari standartlari kapsamaktadwr. Soz konusu kurallar ayni zamanda Avrupa diizeyinde
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sosyal diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye, sosyal politka ve isthdam alannda belirli diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. 2019 tavsiyeleri uygulanmamustr. Gelecek i, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— sendikal haklarm kullandmasi ile ikili ve iighi sosyal diyalogun isleyisini smirlandiran
engelleri kaldrmasi;

— is¢i haklaryla ilgii mevzuatm, ozellkle i3 kanunu ve ikincill mevzuati da dahil olmak
lizere i saghgt ve givenligi mevzuatnn yiiriirlige konulmasmi ve uygulanmasm
tyllestirmesi;

— uygun is-0zel yasam dengesi politikalarma hiz kazandrarak kadm isthdamm tesvik
etmesi gerekmektedir.

Is hukuku alannda, Tiirkiye kismen hazrlkhdr, ancak ana mevzuatm yiiriirlige konulmasi ve
uygulanmasnda Onemli boshuklar varhgmi korumaktadw. Kayt dis1 istihdam oram 2019'da
%34,5'e ulasmustr. Is sagh@ ve giivenligi ile ilgii konular haric olmak iizere, 50’den az isci
cabstrlan tarm ve orman isyerleri ve ev hizmetleri halen Is Kanunu kapsammnda yer
almamaktadr. Is miifettislerinin says1 az da olsa artmustr, ancak teftis kapasitelerini iyilestirme
cabalarmm Uluslararas1 Cahsma Orgiitii  (ILO) tarafindan belirlenen kriterlere uygun olarak
devam etmesi gerekmektedir. Is uyusmaziklarmda arabuluculuga iliskin istatistikler (i
mahkemelerine basvurmadan Once zorunludur), davalarm %65'nin anlagma il sonuclandigmi
gostermektedir.  Zorunlu arabuluculuk  sistemmin  etkismin  degerlendiriimesi  gerekmektedir.
Tiirkiye, 2012'den beri ik kez Mart 2020'de cocuk isciligi verilerini yaymlamustr. Is giicii
anketinin kapsamma giren 17 yas alti ¢ocuklar arasmda bu sayr 2012'de 893.000 iken 2019'da
720.000'e dismiistiir. 14 yas ve alti ¢ocuk sayismda kaydedilen 292.000'den 146.000'e diisiis
Ozelikle onem arz etmektedir. Calsan c¢ocuklarm yarist hizmet sektriinde (2012'de %31 iken
%45,5'e ¢ikmustrr), yaklaskk tcte biri (%30,8) ise tarrmda (2012'de %44,8) iken sanayideki pay
sabit kalmustr (%23,7). Ancak bu rakamlarm miilteci ¢ocuklar1 kapsayp kapsamadidi veya ne
olciide kapsadigi net degildir. Tiim illerde Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgma bagh
personelden olusan Cocuk Iscilizi ile Miicadele Birimleri kurulmustur. Cocuk isciligi
uygulamalari, hane halki yoksullugu, olumsuz sosyal normlar, is uygulamalar1 ve etkisiz denetim
ve yaptrmlar nedeniyle devam etmektedir. 2017-2023 donemini kapsayan Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programmin etkisi heniiz goriilmemistir.

Is saghg ve giivenligi konusunda, mevzuat biiyik Slciide AB cerceve direktifi ile uyumludur. Az
tehlikeli smifta yer alan 50'den az calsana sahip isyerleri igin Temmuz 2020'de is saghg ve
giivenligi (ISG) uzmanlarmi ¢abstrma zorunlulugu getirimistir. Is kazalar, 2017'de 1.636,
2018'de ise azalarak 1.542 can almustr. Tiirkiye, insaat sektdriinde is giivenligi konusunda bir
bilinglendirme  kampanyas1 yiiriitmiistir. Madencilik isletmelerinde, ISG ydnetim sistemlerinin
tyllestirilmesine yonelik olarak iike capmda bir proje baslatimistr. Go¢men cocuk isciler, tarim
islerine giderek daha fazla dahil olmakta ve bu da onlart mesleki risklere maruz brakmaktadir.
ISG alanndaki tanmlama ve raporlama sistemleri iyilestirilmelidir.  Tiirkiye'nin meslek
hastalklarma yOnelik Onleme ve teshis sistemini giiclendirmesi ve ilgii resmi istatistikleri
yaymlamast gerekmektedir. Kayt dist ¢alisma diizeylerinin artmasi ve yasal smrlarm Otesine
gecen uzun cahgma saatleri, calsanlar i¢in giivenlik risklerini artran baghca faktorlerdir.

Sosyal diyalog konusunda gegtigimiz yil ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, ulusal sosyal
ortaklart bir araya getiren 11. Cahsma Meclisi Toplantisiu Mayis 2019'da  gerceklestirmistir.
[LO'nun ¢ahyma yasammm gelecegi glindemine odaklanmistr, ancak hicbir sonu¢ kabul
edimemistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan bu yana toplanmanustr. Diger resmi sosyal
diyalog mekanizmalar1 ya kullamimamaktadr ya da tiim taraflarm gercek demokratik
kathmmndan yoksundur, bu nedenle fikir birligi olusturulmasm destekleyememektedir. Kayith
olarak istihdam edilen Ozel sektor ¢absanlarnt arasmda sendikalasma oram %13,84 olarak
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gerceklesmistir (Ocak 2020). 2,54 milyon kamu gorevlisinin sendikaya katimi %66,7 (Temmuz
2019) ile yiiksek bir oranda olsa da 2016'dan bu yana diisiis gdstermektedir. Isverenlerin sendika
karsit1 ayrmciik eylemlerinin ¢ok giichi oldugu bildiriimektedir. Bazi sendikalarm yoneticileri ve
tyeleri cesitl barigel sendikal faaliyetleri nedeniyle keyfi isten c¢ikarmalara, koti muameleye ve
gozaltlara maruz kalmaya devam etmektedir. Bu faktorler, Orgiitlenme oOzgiirliigii haklarma zarar
vermektedir. Kamu sektorii cabsanlarmm grev hakki yoktur ve bunlarm st dizey kamu
cabsanlari, sulh hakimleri ve infaz ve koruma memurlar1 da dahil olmak tizere cesitli Kategorileri
Orgiitltnme hakkmdan mahrumdur. Bu, Tirkiye'nn taahhiit ettizi ILO'nun temel ¢alsma
standartlar1 ile uyumlu degildir. Kamu sektdriindeki toplu sozlesme sisteminin, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun yapisi ve isleyisi dahil olmak iizere ILO standartlarma uygun olarak
tyllestirimesi - gerekmektedir. Tiirkiye, mevzuatmm 87 No’lu ILO Soézlesmesi uyarmnca sendika
kurma hakkm engellememesini saglamahdr. Eylil 2018'de istanbul havalimam protestolarma
katilan sendika fyeleri ve diger iscilerin davalari devam etmist. Kamu gorevlilernin isten
¢ikarimalarmi incelemekten sorumlu Olaganiisti Hal Islemleri inceleme Komisyonunun oniinde
olaganiisti hal tedbirlerinden etkilenen kisilere iliskin hala ¢6ziime kavusturulmamis c¢ok sayida
dosya bulunmaktadwr. Bir devlet okulu 6gretmeni, Komisyon tarafindan gorevine iade edildikten
sonra, devlete dava agmus ve mahkeme tarafindan olaganiistii hil kapsammnda isten ¢ikarildiktan
sonraki mali kayplar1 icin tam tazmmnat almasma hikkmedimisti. Bu, rapor doéneminde bu
durumdaki tek vakadwr. (Bkz. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar).

Istihdam politikas1 ile ilgili olarak, kadmlarm is giicii piyasasma diisik katlmu ve yiiksek kayit
disihk  oranlan1 ile kotiiye giden is gicli piyasast 2019 yih temel eksiklikleri arasnda yer
almaktadr. Genel istihdam oranmt (15+) %52'den %50,3'e diiserken issizlik oram %11,2'den %14'e
yikselmigtir. Erkeklerin (%78,2) ve kadmlarm (% 38,7) is giicline katimu arasmdaki biiylik farkla
is giiciine katdma oram %58,5'te kalmstr. Is giicii piyasasmda mutlikk kadn saysinda artis
olmasma ragmen, kadmlarm isthdam oram 9%32,9'dan 9%32.2'ye gerilemistir. Erkek istthdam
oraninda daha giicli bir diisiis yasanmistr (%70,9'dan %68,3'e). Uzun siireli igsizlik oram (tim
igsizlerin %23,5') bir bagka zorluk teskil etmeye devam etmektedir. Geng igsizlk oram %20,3'e
kiyasla %?25,4'e yikselmistir ve erkekler (%22,5) ile kadmlar (%30,6) arasmda biiylik bir fark
vardr. Egitinde ve isthdamda olmayan genglerin (NEET) oram %24.5'ten %26'ya yiikselmistir.
Toplam kamu sektorii isthdami %7,4 artis gostererek 4.612.000 kisiye ulasmustir.

Tiirkiye Is Kurumuw'nda (ISKUR) is ve meslek damsmam says: 2019'da 831 yeni damsman
isthdamu ile  4.788'e  ulagmustr. Damigman sayismn daha fazla  artrimasma  ihtiyag
duyulmaktadr. Ozellikle genclere yonelik 3-9 aylk is basmda egitim (402.393 katilimcr) ve
issizler i¢cin %50 isthdam garantili kisa mesleki egitim kurslar1 (124.920 kisi) basta olmak iizere
2019'da toplam 615.834 is arayan kisi ISKUR tarafindan saglanan aktif is giicii piyasasi
tedbirlerinden faydalanmustr. Diistik  vasith  kisilerm, kadn ve genglerin, Ozelikle de ne
isthdamda ne egitinde olanlarm isthdam edilebilirligini artrmak i¢in ihtiyaca Ozel daha fazla
caba ve daha ileri stratejilere ihtiyag vardr. Tiirkiye, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan finanse
edilen ve Onceki yillarda baglatilan istihdam tesvik programlarm siirdirmiistiir. Ek {ic aylk iicret
destegi tesvikleri ve isletmelere asgari iicret destegi uygulamasi 2019'da baglatimstr, ancak
yararlanicllarm sayist ve ilgili biitceye iliskin genel bir resim mevcut degidir. Engelliler icin
isthdam edilebilirligi ve is giicii piyasasma erisimi artrmaya yonelik daha fazla c¢abaya ihtiyag
duyulmaktadr. 55.000'den fazla engeli memur mevcuttur ve bu da toplam memur sayismmn
yaklasik %3'ine tekabiil etmektedir. Yaklask bir milyon Surlyeh miilteci isthdam edimektedir;
bunlarm 9%95'1 kayt dis1 cahsmaktadr. Bu miiltecilerin resmi i giicli piyasasma erigimini
saglamaya yonelkk cabalar devam etmistir; ancak 2019'un sonuna kadar verilen ¢alisma izni sayisi
100.000'1 gecmemistir. Gegici koruma altindaki Suriyeli miilteciler kaynakh kayit dis1 is¢i akmu
Tirkiye'de zaten biyik boyutta olan kayit dis1 sektorii daha da genisletmistir. Bu durum goz
Oniine alndiginda, kayt disiig azaltmaya yonelik tedbirler daha odaklanmis ve kapsamh bir
sekilde devam etmelidir. Suriyeli miiltecilern ve gog¢menlerin 6zel durumu, kisiye 6zel politika
miidahalelermi ~ gerektirebilir. Roman vatandaslar, hedeflenen politka Onlemlerinin  yoklugunda
kayith islerden biiyikk olgiide diglannmug durumdadir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Fonunun kullanimmna
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iliskin olarak 1yi diizeyde hazrlkhdr. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, istihdam,
egitim, hayat boyu Ogrenme ve sosyal icerme alanlarmi kapsayan IPA programlart kapsammnda
benzer sektorel fonlar1 yonetmeye devam etmektedir. (IPA fonlarmin yénetiminin etkililigi icin
bkz. Fasil 22: Bolgesel politika ve yapisal araglarm koordinasyonu).

Sosyal icerme ve sosyal koruma alaninda, yoksulluk ve gelir esitsizlikleri artmaktadr. 2018'de
0,408 olan Gini katsayist ve 7,8 olan beste birlk gelir orami (P80 / P20), gelir esitsizliginin az da
olsa arttigmn ve AB ortalamasmn iizerinde kaldigm gostermektedir. Yoksulluk riski oram
2018'de % 21,2'ye yikselmis ve ciddi maddi yoksunluk %26,5 olarak gerceklesmistir. Yoksulluk
bakimmndan bolgesel esitsizlikler yiiksek diizeyde seyretmeye devam etmisti. Cocuklarm %34,6's1
2017'de ciddi maddi yoksunluk yasamustr. Bir Onceki yila gore bu bir iyllesme olsa da
Awvrupa'daki en yiiksek orandr. Sosyal koruma harcamalari, AB'de kaydedilen (2017) %26,8
oranma kiyasla GSYH’nin yalnizca %12,1'1 kadardwr. Tirkiye’nin yoksullugun azaltimasma
yonelik spesifik bir politika cergevesi yoktur. Ancak, muhta¢ vatandaslar i¢in bazi sosyal yardim
programlart mevcuttur. 2019'da, 43 farkh program 3,5 milyon haneye toplam 55 milyar Tirk
Lirast destek saglamistr. S6z konusu destegin 2020'de %12 artisla 69,5 milyar Tirk Lirasmna
cikmas1 Ongoriilmektedir. Sosyal yardim yararlamicilary, istthdam ya da aktif ig giicii piyasasi
tedbirleri i¢cin kamu isthdam hizmetlerine yOnlendirilmistir. Tirkiye, basta Suriyeli vatandaglar
olmak Tlizere miiltecilere c¢ok cesith kamu hizmetleri ve sosyal hizmetler saglamaya devam
etmistir. Yashlart ve agr engelli kisileri hedefleyen evde bakim i¢in mali yardim saglanmaya
devam edilmistir. Tiirkiye, kamu hizmetlerini daha erisilebilir hale getiritken, toplum temelk
destek hizmetlerini ve uygun fiyath is terapisi hizmetlerini tesvik etmelidir. Yashlara yonelik
bakim hizmetleri de dahill olmak {izere Xkaliteli sosyal hizmetlerin artiriimasma acil ihtiyag
duyulmaktadwr. Sosyal hizmetler ve sosyal yardm arasmdaki koordinasyonun iyilestiribmesi
gerekmektedir.

Tirkiye'de istihdam ve sosyal politikada aynmcihgmm onlenmesine yonelik bir strateji veya
eylem plam bulunmamaktadrr. Istihdam, sosyal politka ve sosyal korumada ayrmcitkla ilgili veri
mevcut degildir. Cinsel yonelim ve toplumsal cmsiyet kimligi temelinde ayrimeiik kanunla
yasaklanmamaktadw. (Bkz. Fasil 23- Yarg: ve Temel Haklar)

Istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi konusunda, kamuda calisan
ebeveynlerin  kismi siireli ¢alismasma iliskin yasal bir gelisme bulunmamaktadr. 2019'da kadm
isthdam oram %32,2 iken erkeklerde bu oran %68,3 olarak kaydedilmistir. 5 yasmdaki ¢ocuklarm
okul oncesi egitime kaydi, bes yil onceki %43,5 oramt ile kiyaslandigmda 2018-2019'da %68'e
cikarken, 5 yasm altindaki ¢ocuklar i¢cin erken ¢ocukluk egitimi ve bakmm hala ¢ok smrhdr (3-5
yas arast yaklasik 100.000 ¢ocuk) ve cogunlukla biiylk sehirlerde yogunlagmustr. HiikGimet,
istihdam garantili mesleki egitim kurslarma veya is basi egitime katdmalari i¢in 0-15 yas arasi
cocuklarm annelerine mali destek saglayan Iste Anne projesini baslatnustr. 2019'da, 18.288
kathmcidan yalnizca 316'st 2-5 yas arast cocuklar i¢in ek c¢ocuk bakm desteginden
yararlanmustr. Is-yasam dengesini desteklemek icin 2019'da 7.132 vyararlaniciya yar1 zamanh
cahsma Odenegi 6denmis olup, 2016'dan bu yana bu sayr toplamda yalizca 25.987'ye ulasmustir.
Kismi siireli calisma, %19 olan AB ortalamasma gore %10 ile Tirkiye'de daha az gelismistir.
Ulusal politika belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligine odaklanma olduk¢a smrh diizeydedir.
Kadmn isthdamm tesvik eden tiim ulusal politikalarm temel unsuru olarak, aile yasamu ile is
yasami arasinda denge kurmak amaciyla ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal mekanizmalar hala
olusturulmanustr. Toplumsal cinsiyete dayah {icret farki %12,9 ve annelk ticret farki ise
%29,6'drr. Tiirkiye, lUcretsiz islere harcanan zaman bakimmdan kadmn ve erkek arasmda yiksek
orantiszhgm oldugu iilkeler arasmda yer almaktadr. Is yerinde cinsel tacize iliskin resmi bir veri
bulunmamaktadrr. Tirkiye Is Kurumu'nda (ISKUR) kurulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu, etkili bir sekilde isleyebilmesi kosuluyla onemli bir role sahiptir.
Karar alma pozsyonlarinda kadmlarin temsili olduk¢a smwlidir (ayrica bkz. Fasil 23).
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5.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

AB isletme ve sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve
kiiciik ve orta olgekli firmalari tesvik eden, ticari faaliyetler igin elverisli ortam olusturulmasini
tesvik etmektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politkasi alannda olduk¢a hazrhkhdir. Tirkiye, kayit dist
ekonomi ile miicadeleye iliskin Strateji ve Eylem Plan'nda oldugu kadar, o6zellikle finansmana
erisim alannda ve yeni Sanayi Stratejisinin kabul edilmesiyle, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi
raporunun sonuglarmi uygulayarak baz ilerlemeler kaydetmisti. Ancak, kiicik ve orta Slgekl
isletmelerin  uzun donemli finansmam ve mikrofinansa iliskin yasal ¢ergevede oldugu gibi
Ozellikle yerel mmalat ve biiyik yatrmmlar icin comert devlet destegini saglayan programlarda
hala zorluklar mevcuttur.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— beceriler ve yenilik¢ilik konusunda, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi raporunun
sonuclarini dikkate alarak politka uyumunu iyilestirmesi,

— oOnceki versiyonlarm etkilerini de igeren kalkmma plam ve endiistriyel strateji i¢in
degerlendirme plant olusturmast gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikas: ilkeleri konusunda, 2019-2023 yillar1 arasmdaki dénemi kapsayan
11. Kalkmma Plam ve Sanayi Stratejisinin kabul ediimesiyle birlkte politika cercevesinde baz
ilerlemeler mevcuttur. Yeni Sanayi Stratejisi Olglilebilir gostergeler igermektedir, ancak Onceki
stratejilerin  etkisini degerlendirmeyi esas almamaktadr. Kayit dist ekonomi ile miicadele etmek
amactyla bir Strateji ve Eylem Plamt hazrlanmustr. Onceki eylem planmm sonuglarma iliskin bir
bilgi meveut degildir. Kayit disi ekonomi Tirkiye i¢in hala kilit bir zorluktur.

Tantim ve pazarlama yoluyla, GSYH i¢indeki turizm gelir paylasmm artrmak icin Temmuz
2019'da Turizm Tantim ve Gelistirme Ajanst kurulmustur.

Hik(met diizenleyici is ortamuu gelistirerek ilerleme kaydetmistir; ancak Avrupa Kigik
Isletmeler Yasast raporuna gore, soOzlesmelerin uygulamaya geciritmesi ve tasfiye siireci
konusunda Tiirkiye'nin performans1 kotiiye gitmistir.

Rapor doneminde, Tiirkiye, yerlilestirme planlarma (bunlardan bazlart AB’de mallarm serbest
dolagsmu konusunda engeller olusturmaktadir- bkz. Fasil 1) odaklanmaya ve kamu almlarm
stratejik olarak yerel sanayi yararma kullanmaya devam etmistir. Tirkiye, AB kurallarma aykimri
olarak kamu almlarnda, orta ve yiksek teknolojili sanayi {iriinleri i¢cin zorunlu olmak {izere,
%15’k yerli fiyat avantaji uygulamaya devam etmistir (ayrica bkz. Fasil 5). 11. Kalkmma
Planinda tanmlanan, Sanayilesme Icra Kurulunun, kamu ahmlarmda yerli iiretimi destekleyecek
strateji modelleri gelistirmesi beklenmektedir. Atdan bu tir admlarm ve tibbi ilaglar, tibbi
cihazlar, biyoteknolojik {irlinler ve tarm ve ormancilik makineleri gibi sektorlerdeki mevcut ve
hazrlanmakta olan yerlilestirme planlarmm, yenilk¢i performanst artwrmak i¢in etkili yollar
oldugu diistiniilmemektedir ve bunlar, AB sanayi politikasinin ilkeleri ile uyumlu degildir.

Yenilk¢i ekosistem destegi birgok program arasmda pargall bir yapidadr ve bolgesel olarak
yogunlagmustr. AB sanayi politikasy, tam tersine, iilkenin rekabet edebilirligi ve endistriyel
doniigimii i¢in bolgesel olarak dengeli bir yenilik¢i sistemin Onemini vurgulamaktadr ve bu
baglamda kamu diizeninin katalitik islevinin altmi ¢izmistir.

Isletme ve sanayi politikas1 araclan konusunda Tirk mevzuat, Ge¢ Odemeler ile Miicadele
Direktifi ile hild tam uyumlu degidir. 11. Kalkmma Plam ve yeni Sanayi Stratejisi imalat
sektoriiniin  teknolojik dontisiimiine odaklanmustr. Tiirkiye, makine, bilgisayar, elektronik, optik,
elektrik donanmu, tibbi ilaglar, kimya ve tasima araclari gibi stratejik olarak secilmis sektorlerden
400 {irlin grubunda yatwrmu desteklemeyi amacglamaktadr. S6z konusu yatrm i¢in verilen devlet
destegi miktar, AB-Tirkiye Giimriik Birligi yiikiimliliklermin aksine agiklanmamaktadir.
Tiirkiye, ozellikle kiicik ve orta Olcekli firmalar olmak {izere, sirketleri destekleyen cesitl planlar
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uygulamaya devam etmisti. Mayis 2019'da, tic kamu bankasi araciifiyla avantajli kredi saglayan
4,5 milyar avroluk yeni bir ekonomik tesvik paketi agiklanmistir.

Ayrica, Tirkiye'deki 12 arastrma {iniversitesi ile isbirligi icinde, toplam 105 milyon avro
biiylikliginde tekno girisimciler ve yeni girisimler icin bes yeni yatrm fonu olusturulmustur.
Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistrme ve Destekleme Idaresi Baskanhd (KOSGEB)
tarafindan yiiriitilen cesitli teknk yardm ve finansman programlari devam etmektedir. Tirkiye,
teknoloji gelistrme bolgelerine destek vermeyi siirdiirmiistir. Ocak 2020 itibarryla (69'u 2017
yiindan) 85 bolge bulunmaktadir ve bunlardan 67 tanesi faaldir. 2019'da, 33.921 tamamlannus
projeden 1.117'sine patent almmustr (6nceki rapor doneminde 29.053 projeden 1.022'sine patent
almmustrr). Tirkiye, COSME Programma, Geng Girisimeiler i¢in Erasmus'a, Avrupa Isletmeler
Agma ve Avrupa Kiiiik Isletmeler Yasasi degerlendirme siirecine aktif bir bicimde katimaya
devam etmektedir.

KOSGEB, 48 ortak kurulustan olusan 11 Avrupa Isletmeler A@ konsorsiyumunun genel
koordinasyonundan sorumludur.

5.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglan
AB, i¢ pazar giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacilik ve
enerji alanlarimda, Trans-Avrupa aglarini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarmda ¢ok ileri diizeydedir. Ozellkle enerji aglarmda iyi diizeyde
ilerleme  kaydedilmistir.  Tirkiye’nin  bolgede ve AB’de enerji giivenliginin  artiriimasi
konusunda istlendigi rol, Giiney Gaz Koridoru'nun bel kemigi olan Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesinin (TANAP) tamamlanmasiyla goriinir hale gelmistir. Tasmacilk
aglarmda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Halkah-Kapikule demiryolu hattmn yapmma Mayis
2019'da baslanmistir. Gegen yiki tavsiyeler hala gegerlidir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yamt swra gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— TEN-T aglarmda uyumu kolaylastrmak amaciyla AB  miktesebatmn  6nemli
boliimlerine uyum cahsmalarmni hizlandirmasi;

— AB miktesebatna uygun bigimde seffaf, maliyet tabanh ve ayrmci olmayan bir dogal
gaz transit rejimi olusturmasi;

— Halkal-Kapikule demiryolu hatti projesinin ilerlemesini, finansmanmi ve ihalesini ve
proje finansman anlagmasi kapsammdaki diger sartlan izlemek i¢in demiryolu gozetim
kurulunu toplamasi gerekmektedir.

Tasmmacihik aglanyla ilgili olarak, Halkal-Kapikule demiryolu hatti projesinin yapmma Mayis
2019'da baglanmistr. Proje, TEN-T demiryolu agmda Avrupa ¢ikarma bir projedir ve AB'den
Tiirkiye'ye ve Asya'ya giden en onemli yiikk koridorlarmdan biri olma potansiyeline sahip bir smir
Otesi kesimde yer almaktadwr. Subat 2019'da imzalanan ikili proje anlasmasi kapsammnda Tiirkiye,
Avrupa ve Asya demiryolu aglari arasmdaki demiryolu baglantismi T{iclincii Bogaz kopriisii
iizerinden 2029'a kadar tamamlamayi taahhiit etmistr. AB finansmani (275 milyon avro); Halkal-
Kapikule demiryolu hattmn diger bolimlerinin tamamlanmasy, Avrupa ve Asya yakalarmdan
Yavuz Sultan Selim Kopriisilne demiryolu baglantismn tamamlanmasi ve Anadolu Demiryolu
agl ile baglantismn saglanmasit kosullarma baghdwr. Tirkiye, ikili proje anlagsmasi kapsammda
sart kosulan bu projelerin ilerlemesini, finansmamm ve ihalelerini miistereken izlemeye baslamak
icn demiryolu gbzetim kurulunu toplamayr kabul etmistw. Tirkiye, TEN-T ag verilerini diizenl
olarak tasimacilk bilgi yonetim sistemlerine islemektedir. Altyaprya yonelk mevcut ve
gelecekteki yatrmmlarm, kamu ahmlar, devlet yardmu ve cevresel etki degerlendirmesine iliskin
AB standartlar1 ile tam olarak uyumlu olmasi gerekmektedir. Ayrica, tiim altyapr yatirmmlary,
AB'nin iyi uygulamalari uyarmca gergeklestirilmesi gereken fayda-maliyet analizleriyle uyumlu
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hale getirilmelidir. Kovid-19 kiiresel salgmma karsi bir Onlem olarak, baslangictaki aksaklklarm
ardmdan yesil koridorlar olusturulmustur ve bunlar ana smr gecis noktalart boyunca etkili bir
sekilde islemektedir.

Enerji aglanyla ilgili olarak, Giiney Gaz Koridorunun bel kemigi olan Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi (TANAP) basta olmak {izere gaz aglarmda c¢ok 1yi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. 2019'da  TANAP, Tiirkiye topraklarmda tam anlamiyla tamamlanmstr. TANAP
ve Trans-Adriyatk Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TAP) birbirine baglanmistr. Ayrica,
Tirkiye'nn Rusya ile yiirittiigli Tirk Akm Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin ki hattt 2019
ttibartyla tamamlanmustr. Boru Hatlart ile Petrol Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) mevcut
transit boru hattma karadan baglanti hatti yapmm devam etmektedir. Seffaf, maliyet tabanh ve
ayrimc1 olmayan bir gaz transit sisteminin kurulmasi yoniinde smrrh ilerleme kaydedilmistir. (bkz.
Fasil 15: Enerji). Elektrik sebekelerine iliskin olarak, Tiirkiye AB sebeke kodlarma uyum
saglama ve etkin ara baglanti kapasitesini artrma konusunda ilerleme saglamaya devam etmistir.
Bulgaristan ve Yunanistan ile ilave ara baglanti hatlarma iliskin teknik c¢aligmalar devam ederken,
Romanya ile baglantiara yonelik cahsmalar da yapinustr. Tiirkiye Elektrik Iletim Sistemi
Operatoriinin  (TEIAS), gdzlemci iiye olmayr siirdiirmek icin Avrupa Elektrik iletim Sistemi
Operatorleri Agna (ENTSO-E) yaptigi basvuru onaylanmamustr, ancak TEIAS ilgili cahsma
gruplariin teknik goriigmelerine katimaya devam etmektedir.

5.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, AB nin, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiyiimesine yonelik temel yatirim
politikasidir. Uye Devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve giivenilir
mali yonetim gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.

Tirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarm koordinasyonu konusunda kismen hazirhKkhdir.
Genel olarak, IPA 1I fonlarmm kullanmmmnmn hizlandriimast ve daha etkili stratejik planlama da
dahil olmak iizere, bu alanda baz ilerlemeler kaydedimisti. Denetim tavsiyesinin
uygulanmasmm giiclendirilmesinde, izlenme ve degerlendirme alanlarmda oldugu gbi ilerleme
kaydedilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— yiiksek kaliteli sonuglar sunmak ve fon kaybmi Onlemek amaciyla AB fonlarmnm
belirlenmis son teslim tarthine kadar tamamiyla uygulanmasmi saglamak icn, IPA 1I
kapsammnda devam etmekte olan operasyonlarm tamamlanmasma odaklanmaya devam
etmesi;

— program diizeyinde etkili bir stratejik planlama ve risk yonetimini saglamasi;

— sektor operasyonel programlarmm uygulanmasma iliskin iZleme ve degerlendirme
faaliyetlerini  gliclendirmek ve AB fonlarmm yOnetimini genel itibartyla 1yilestirmek
amactyla Ulusal [IPA Koordinatorii (NIPAC), Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ve
Denetim Makamu (AA) tarafindan olusturulan  eylem  planlarmn  uygulamasi
gerekmektedir.

Yasal cercevede smrh ilerleme kaydedimisti. Yararlanici Ulke Tarafindan Dolayh Yonetim
(IMBC) sistemine dahil olan yetkillerm gorev ve sorumluluklart 2019'un son c¢eyreginde
giincellenmistir. Kantta dayah politikalar ile sonuca dayal programlama alanlarmda politika
cercevesinde gelisme kaydedilmemisti. Kanta dayah politika olusturma, politika ve program
degerlendirme ve etki degerlendirme mekanizmalari mevcut degildir. Bolgesel Kalkmma
Ajanslarmm  (BKA) performansmm ve Bolgesel Gelisme Ulusal —Stratejisinin  (BGUS)
uygulamasmm izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik genel bir g¢erceve ve uygun istatistiksel
araglar heniiz bulunmamaktadr. BGUS ve BKA'larm varligma ragmen, ulusal politka olusturma
hald oldukca merkezidir. Yerel aktorler hala BKA'larm Yonetim Kurullarmda yeterince temsil
edilmemektedir.
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Kurumsal c¢erceve konusunda ilerleme kaydedilmemisti. IMBC yetkililerinin ¢alismast Ulusal
Yetkiendirme Gorevlismin  (NAO) koordinasyonunda Ulusal IPA  Koordmnatorii (NIPAC)
tarafindan Bagkanlk Ofisinin diizenli gdzetimiyle denetlenmektedir. IMBC yetkililerini bir araya
getiren Mali Isbirligi Komitesi daha diizenli bir bicimde toplanmustr. Ancak, NIPAC’m roli zayif
olmaya devam etmektedir. Nisan 2019’da yonetim ve kontrol mekanizmalarmm islevselligini ve
etkinligni denetlemekten sorumlu daimi bir Denetim Makanu Bagkam atanmugtr. Denetim
Makami, NAO, destek ofisi ve Ulusal Fonu da iceren NAO yonetim yapisi aym bakanlk altnda
yer almaktadwr; Denetim Makammm, kendi denetimindeki diger kuruluslarm etkisinden kurtulup
tam anlamiyla bagmsiz  olmast  igcin  i¢  Orgiitsel tedbirlere  ihtiyag  bulunmaktadir.
Cumhurbaskanhg Teftis Kuruluna, AB c¢ikarlarma karsi islenen usulsiizlikleri ortaya c¢ikarmasi
gorevi verilmistir.

Daha az sayida personel degisimi, gelistirilen i¢ wusuller, artan sozlesme ve harcama oranlari,
kapasite gelisttme icin teknik destegin ve egitim programlarmm da daha iyi uygulanmasiyla
birlikte IPA yonetim makamlarnmin idari kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda baz
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ithale ve mali tahminlerin hald iyilestiriimesi gerekmektedir.
NIPAC ve NAO tarafindan olusturulan eylem planlary, 6ngoriilen proje ¢iktilarma ve sonuglarma
ulasmaya odaklanarak denetim ve izleme kapasitesinin giliglendiriimesi ve genel performansm
tyllestirilmesi bakmmindan atlan olumlu admlardir.

Programlamaya iliskin baz ilerlemeler kaydedilmisti. 2014-2020 Cok Yilh Operasyonel
Programlar1 (MAAPs) kapsammnda IPA II donemi i¢in tiim IPA yapilan tarafindan proje havuzlari
olusturulmustur. Buna paralel olarak, 2019 ve 2020 igin yillk programlama baslatimustr. Thaleler
hiz kazanmistir ancak sézlesme ve uygulamanin giiclendirilmesi gerekmektedir.

IzZleme ve degerlendirme konusunda oldukga smrh ilerleme kaydedilmisti. IMBC  yetkilileri
tarafindan herhangi birr degerlendirme gerceklestirilmemistir. Proje uygulama, veri analizi ve
izleme kapasitesinin iyilestirimesine yonelk admlar atibustr.  Ancak, sonu¢ ¢ercevelerini
iyllestirme, risk  gOstergelerni  gelistrme ve sonu¢ diizeyinde raporlamaya hald ihtiyag
duyulmaktadr.

Mali yonetim, kontrol ve denetim ile ilgili olarak, IPA II doneminde fon kaybi riski, MAAP’lar
icindeki Ozellkle 2020°nin sonuna kadar kullandmast gereken IPA 2015 fonlann i¢in hala
yikksektir. Kaydedilen baz ilerlemelere ragmen, Program Otoriteleri ihale dokiimani hazirlama ve
ithale konusunda hald yetersizdir. Bircok durumda, Denetim Makammmn tavsiyeleri Denetim
Makamu ile denetlenen arasmdaki anlagsmazlk nedeniyle uygulanmamaktadr. Denetim Makamu
bulgularmm makul bir siire i¢cinde ele alnmasm saglamaya yonelk bir sistemin kurulmasi 6nem
tasmaktadr. Benzer sekilde, i¢ denetim bulgularmmn daha sistematik bir sekilde izlenmesi
gerekmektedir. Ancak, bolgesel uyum ve bolgesel isbirligine iliskin olarak, yonetim ve kontrol
sistemlerinin kurulmasinda ve IPA I projelerinin uygulanmasinda baz basarilar elde edilmistir.

5.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastima ve yenilik icin onemli diizeyde destek saglamaktadw. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin mevcut oldugu ve arastrmaya onemli diizeyde yatirim yapilanlar olmak iizere
tiim Uye Devletler, ABnin arastirma programlarindan faydalanabilmektedir.

Genel olarak, Tirkiye’nin biim ve arastrma alanndaki hazrlklart ¢ok ileri diizeydedir.
Tiirkiye, Ozellkle enerji, Avrupa Arastrma Konseyi ve Marie Sklodowska-Curie Programlar
alanlarmda baz ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye ayrica, gecen yila ait tavsiyelerin
uygulanmast konusunda baz ilerlemeler kaydetmistir. Ulusal arastrma ve yenilik kapasitesini
artrmaya yonelk bir eylem planmmn gelistirilmesi ve bunun Avrupa Arastrma Alam (ERA) ile
uyumlastriimas1 bu baglamda atlan olumlu bir admmdr. Ancak, bu plann uygulanmasi ve
etkileri yakmdan takip edilmelidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:
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— ulusal aragtrma alanmi (TARAL) ERA ile uyumlastirmaya yonelik cabalarmi artrmast;
— Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisini (2011-2016) giincellemesi;

— eylem planm uygulamak suretiyle Ufuk 2020'yve katlmu ve Ufuk 2020'deki basari
oranlarmi artrmast ve AB Ar-Ge Cerceve Programlarmm faydalarmi en iist seviyeye
¢ikarmak amaciyla Ufuk Avrupa i¢in hazrlk yapmasi gerekmektedir.

Arastirma ve yenilik politikas1 ile ilgili olarak, Ar-Ge harcamalarmm GSYH’ye oram 2017'de
%0,96 iken, 2018’de %1,03'e yiikselmistir. (AB28 ortalamasi %2). Tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli toplam sayis1t 2017'deki 153.552'ye kiyasla 2018'de artarak 172.119'a ulasmustr. Kadm
personel sayisi degismemis ve %32'de kalmaya devam etmisti. Yeni Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi, Ar-Ge'ye yonelik yurt i¢i harcamann 2023 yilina kadar %1,8 artriimasi ve 2023'e kadar
tam zaman es deger Ar-Ge personeli sayismi 300.000'e ¢ikariimasi gibi kararh hedefler
ongormektedir. 2018'de bir artiy olmasma ragmen, gercek gostergeler arasmdaki fark, 2023
hedefleri ve EU28 ortalamast hald 6nemli boyuttadir.

Cerceve programlan konusunda, Tirkiye'nm Ufuk 2020'ye katilmu ve basart oranmi artmustr
ancak halda disik seviyededir. Genel olarak Ufuk 2020'de %I12 olan basari oranma kiyasla
Tiirkiye'nin Ufuk 2020 basart oramt yaklasik %10,2'dr. Tirk kuruluslar 219,2 milyon avroluk
dogrudan AB katkis1 almistir.

Tirkiye'nin  Ufuk 2020'ye katlmmnm artrlmast i¢cin daha fazla c¢abaya ihtiyag duyulmaktadir.
Olumlu bir adim olarak Tiirkiye, ulusal arastrma ve yenilik kapasitesini artrma ve bunun Avrupa
Aragtrma Alam (ERA) ile isbirligi ve uyumlastrimasma yonelk bir eylem plam gelistirmistir.
Bu eylem planmm, Ufuk 2020 yol haritas1 ile birlikte, Tirkiye'nin Ufuk 2020'ye ve ardih olan
Ufuk Avrupa'ya katimum konusunda somut bir etkisinin olmasi beklenmektedir. Eylem planmm
uygulanmasini takip etmek i¢in saglam bir izleme mekanizmas1 kurmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa Arastrma Alanma (ERA) uyum agisimdan Tiirkiye, aragtrmada toplumsal cinsiyet
esithiginin  anaakmmlagtrimast  ve bilgi transferi Onceliklerinde ¢ok 1iyi ilerleme kaydetmistir.
Arastrma kapsamma toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edimesi bakimmndan ERA iilkeleri
arasmda 3. swrada yer almistr. Bilgi transferi alanmda, Tirkiye, 6zel sektdr finansmanh kamu Ar-
Ge yatrmlarmi, EU28 kriterini (%7) ikiye katlayarak %13'lik paya ulastwrmustr. Tirkiye'nin en
zayif performansi uluslar otesi igbirligi ve agk erisim Onceliklerinde gozlemlenmistir. Geriye
kalan biitin Oncelikler arasmda, Tiirkiye'nin skorlart ERA ortalamalarma kiyasla genel olarak
distiktir. Tirkiye’nin, Ulusal Arastrma Alanmi (TARAL) uyumlagtrmaya yonelikk cahsmalarm
stirdliirmesi gerekmektedir.

Yenilk Birligi konusunda, Tiirkiye, AB ortalamasma gore performansmn %12,5'e biiyilikk oranda
yikseldigi 2019 Avrupa Yenilik¢ilik Skor Tablosuna gore “miitevazi yenilk¢i” olmaya devam
etmektedir. 2018'de yenilik¢ilk performansmndaki kayda deger artis, yenilk¢i sayisi, firmalar
tarafindan yapilan ¢ok sayda yatrm ve yenilikgiligfe uygun cevreden kaynaklanmustr. Ancak,
smirh dogrudan yabanci yatwmm net giriglerinin yam swa oldugu kadar ileri teknoloji imalati ve
bilgi yogun hizmetlerin isthdamdaki diisiik paymnda yapisal zorluklar stirmektedir.

5.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaninda isbirligini ve agik koordinasyon
yontemiyle Uye Devlet politikalarinin  koordinasyonunu desteklemektedir. Uye Devletler,
dezavantajli ge¢misi olanlar da dahil olmak iizere, gogmen isgilerin ¢ocuklarimin ayrimciliga
maruz kalmasini 6nlemeli ve onlara kaliteli egitim saglamalidir.

Tirkiye egitim ve kiiltir konusunda kismen hazirhkhdir. Bu fasilda, ozellikle ulusal
yeterlilikler sistemi ile ilgili olmak tizere baz ilerdemeler kaydedilmistir. Tirkiye, gecen yila
ait tavsiyelerin uygulanmasi konusunda baz ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye, kalkmma
politikalarmdaki  kiiltiiriin ~ de@erini  kabul etmekte ve kiiltiirel mirasmm tantmm ve
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korunmasini desteklemektedir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kiz c¢ocuklarma ve dezavantajh gruplarm cocuklarma 6zel Onem vererek kapsayict
egitimini daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarm azaltmaya yonelk ¢ahsmalar
stirdlirmesi ve yakinen izlemesi;

— Tirkiye Yeterlilikler Cercevesmin iyi bir sekilde islemesini saglamasi;

— 2005 UNESCO Kiilttiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistiriimesine Iliskin
S6zlesme’yi uygulamak i¢in somut admmlar atmasi gerekmektedir.

Egitim alannda, kamu harcamalari seviyesinin  GSYH'ye oram 2018'de %4,3 iken, 2019'da
%3,7'ye diismiistiir.

2018-2019 doneminde, %66,9'dan %68,3'e yiikselen okul Oncesi egitine net kayt oranmnda baz
ilerlemeler kaydedilmigtir. 2018-2019 doneminde, ikogretime net kayt oram kizlarda %91,7'den
%92,1'e erkeklerde ise %91,4'ten %91,8'e yiikkselerek az bir miktar artiy gostermistir. 2018-2019
doneminde, ortaokula kaydolma oram (2017-2018 egtim donemine kiyasla) hem kizlarda
(%94,7'den %93,6'ya) hem de erkeklerde (%94,3'ten %92,9'a) gerilemistir. Ortadgretimde, 2018-
2019 egitim doneminde net kaydolma oraniy erkeklerde %84,5 kizlarda %383,9'la %83,6'dan
%84,2'ye ¢ikmustir.

15 yas grubundaki ¢ocuklarm katiddigi 2018 PISA test sonuglarmda 2015'te yapilan bir onceki
teste gore bir artig olmustur. 2018'de her Ogretmene 15,2 Ogrenci diiserek bu oran 2018'de 13,1
olan OECD ortalamasm bir miktar ge¢mistir. Okullar arasmda diizensiz dagitlan kaynaklar ve
daha dezavantajli bolgelerle birlikte, egitim firsatlarindaki esitsizlik devam etmektedir.

Ulkedeki 209 iiniversite arasmda kalite agismdan farkhhklar devam etmekle birlikte, Tiirkiye,
Bolonya siirecini uygulama bakmindan ileri bir asamadadr. Yiiksekogretinde Kalite Konseyinin
(YOKAK) yeniden diizenlenmesi idari ve mali bagmszhgmm artmasmi saglamstr. YOKAK,
Tiirkiye’deki yiliksekogretim kurumlarmi bagmmsiz denetleme yetkisi olan ulusal bir otorite haline
gelmistir. Nisan 2020'de  YOKAK, Avrupa Yiksekdgretinde Kalite Giivence Birligine iiye
olmustur.

Mesleki Yeterllik Kurumu (MYK) tarafindan ulusal, mesleki yeterlilikler sisteminin uygulanmasi
devam etmektedir. Ulusal meslek standartlarmm ve wulusal niteliklerin  hazirlanmasindan  ve
belgelendirme  kuruluglarmm  yetkilendirilmesinden sorumlu yetkili otorite olan MYK, Tiirkiye
Yeterlilikler Cergevesinin (TYC) uygulanmas1 gorevini de lstlenmektedir.

Hazran 2020 itibartyla, Resmi Gazete’de yaymlanan ulusal meslek standardi sayis1 855'e ulagmug
ve 498 vyeterlilik onaylanmistr. Rapor doneminde, yetki verilen belgelendirme kuruluslarmm
sayist 182'den 217'ye c¢ikmustr. MYK mesleki yeterlilik belge sayist 431.907'den 1.047.044'e
yikselmigtir. Agr ve tehlikeli islerde calsanlar icin Ekim 2019'da zorunlu hale getirilen mesleki
belge sayisi 143'e ulasmustr. Tirkiye Yeterliikler Cergevesinin (TYC) tam olarak uygulama
calsmalar1t MYK koordinasyonunda devam etmistir.

Tirkiye  Yeterliikler Cercevesi (TYC) artk Avrupa yeterlilikler c¢ercevesi tarafindan
referanslannmug  olsa da, Tirkiye’nin, kalite giivencesi, kredi sistemleri, yeterliiklerm uyumu ve
yaygin ve serbest Ogrenimin gegerliik kazanmastyla ilgili ike ve wusullerin tam olarak yerine
getirilmesini  saglamasma ihtiyag  duyulmaktadr. Orgiin mesleki egitim ve Ogretim sektdriinde,
mevcut smif gegme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili modiil sisteminin uygulanmasi,
TYC’nin etkin bir sekide uygulanmasi agisndan Onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Mays 2018’de kabul edilen Ozel Egitim Kanunu'nda yapilan degisiklik, akredite bir mesleki
yeterliik kurumu tarafindan verilen sertifikalarla ve 0Ozel egitim kurumlart tarafindan verilen
tamamlannis  egitim  sertifikas1 sahiplerinin esit sartlarda oldufunu ortaya koyarak Tirkiye'de
TYC'nin etkili bir sekilde uygulamasma engel olmaya devam etmektedir. Bu degisiklik,

103



Tirkiye’de kalite glivencesi saglanan bir mesleki yeterliik sistemi kurma cabalarma zarar
vermekte ve s6z konusu degisikligin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye 2004’ten bu yana AB egitim programlarma katiim saglamaktadr. Mevcut mali donemde
(2014-2020), Tiirkiye'den yaklasik 280.000 katilimci Erasmus+ programmnda yer almustr. So6z
konusu yillarda, biitin katilimci {ilkeler arasmda Tiirkiye en fazla Erasmus+ bagvurusu alan iilke
olmustur. Bireysel hareketliik bakimmndan Tiirkiye 6. gonderen iike ve 15. alan iilkke olmustur.
2014'ten bu yana, Tirk Ulusal Ajansi toplam 617 milyon avroluk yaklasik 8.000 Erasmus+ projesi
imzalamistr. Haziran 2020 itbariyla, yaklask 123 milyon avroluk bir biitceye sahip Erasmus+
programmm hareketliik eylemleri i¢in basvuru saywsy, 2018’de 10.584 iken, 2019°de 12.816°e
yiikselmistir.

Kiiltiir alannda, Ulusal Kiiltiir Eylem Plam (2017-2022) uygulanmstir. Kiiltiirel politikalar,
kiiltirel diplomasi, kiiltirel ekonomi, kiiltiir varlklar, miizeler ve arkeoloji, sahne sanatlari,
smema, radyo ve televizyon, miizik, gorsel sanatlar, dil ve edebiyat, yaymncilk ve kiitiiphaneler,
kiiltiirler arasi baglantilar1 ve asagidaki alanlart kapsamaktadir: medya, mimari, yerel yOnetimler,
Tiirk diasporasi, aile ve ¢ocuk. Kiiltlir ve Turizm Bakanhgy, ozellikle ii¢ miizenin agilmasi ve Tiirk
ve vyabanci uzmanlarm katimiyla arkeolojik kazlarm ortak yiiriitilmesiyle kiiltiirel mirasi
O0zendirmek ve korumak i¢in yatrim yapmustr. Ulusal envanter sistemi hazirlama ¢ahsmalar
devam etmektedir.

Tiirkiye, 2005 UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirimesine Iliskin
Sozlesme’yi uygulamak icin yeni bir yol haritasi hazrlamaktadr. STK'larla olan isbirligini ve
kiiltirel baglar1 giiclendirmenin artrilmas1 amaciyla Mart ve Ekim 2019'da iki tur goriisme
gerceklestirimistir. Buna ragmen, 33 sanatta ifade Ozgilirligli hakkmm ihlali belgelenmistir. Tiirk
Hiktimeti, sanatta Ozgiirliik ihlalinin ana suglusu olmustur ve terorle miicadele ve devleti koruma
gerekgesiyle ihlallerde bulunmustur. Olaganiisti hal kararnamelerinin kahct mevzuata doniistiigii
2018 sonrasmnda, anti-terér yasasmm yanhs uygulanmasiyla sanatcilarm susturulmasi otosansiirii
yogunlagtirilmugtir.

S6zlesme’nin  uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler henliz almmamustr. Tirkiye, 2021-2027 Yaratic
Avrupa Programr’na yeniden katima niyetini resmi olarak beyan etmistir.

Ekim aymnda, sinema filmlerinin ©6n degerlendiriimesi ve smiflandrilmasi i¢in  yeni usuller
yirtirliige girmistir. Sinema salonu isletmecilermin  gosterime ¢ikaracaklart filmleri ve satilan bilet
sayllarmi Telif Haklari ve Smema Genel Miidirligiine bildirmeleri zorunlu hale getirimistir.
Tiirkiye'de yerel olarak iiretilen ya da ithal edilen sinema filmleri, ticari dolasima ve gosterime
girmeden Once degerlendirilmekte ve smiflandridmaktadr. Film uygunsuz bulunursa, ticari
dolagmma ve gosterimine izin verilmeyecek ve sadece festivallerde, 0zel gosterimlerde ve benzer
kiiltirel ve sanatsal etkinliklerde +18 isaretiyle izlenmesine izin verilecektir. Bu zorunluluk, en
cok diisik bitceli bagmmsiz yerel ve yabanct fim ve belgeselleri etkilemektedir ve mali
sebeplerden otiirii  yilksek yas reytinglerine sahip filmlerin {iretiimesi, dagtidmasi ve izlenmesini
daha da caydiric1 hale getirebileceginden elestirilmektedir.

Yerel makamlarm, kamu diizeni saglamak ve giivenlk amaciyla sanatsal ve Kkiiltiirel etkinlkleri
iptal etme yetkisi bulunmaktadr. Kasm 2019'da, Diyarbakir'da avukat Tahir Elginin amsma bir
fotograf sergisi bu nedenlere dayanarak engellenmistir. Kiiltirel STK'lar festival, etkinlk ve sergi
diizenlerken, avukat cabstrmaya ve onlarm hukuki gOriisiiyle otosansiir uygulamaya
baslamislardr. Kiralama yaparken hem yerel makamlar hem de polisten izin alma zorunlulugu
gerektiginden, sanatsal c¢ahsmalarm sergilenecegi kamusal alan bulmak daha zor hale gelmistir.
Deviet sanatcilari da keyfi kararlardan sikmnti yasamaktadwrlar. Ocak aymda, Devlet Opera ve
Balesi ile Devlet Tiyatrolarmda calisan 150 sanat¢i ve teknik personel oncesinde herhangi bir adli
islem olmaksizn, giivenlk sorusturmasmdan gecemedikleri iddialarriyla kamu kurumlarmda
cahbsan ¢ok  saydaki sozlesmeli personelin  cahsmasm  diizenleyen =~ Cumhurbaskanhg
Kararnamesine dayanarak isten ¢ikaridmistir (bkz. Fasil 23: Yargt ve Temel Haklar).

Genglik ve spor alannda, Tiirkiye Erasmus+ programmnmn genclik faaliyetlerine aktif bir sekilde
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katimaktadwr. Tirkiye, 2019'da 6 milyar avroluk biitgeyle Avrupa Dayamsma Programi’na
katimstr. Tiirkiye, Erasmust+ Spor 2019 Hibe Cagris1i kapsaminda 10 projede lider ortak haline
gelmistir. Avrupa Birligi Genglk ve Spor Stratejisi uygulanmaya devam etmistir. S6z konusu
belge, Avrupa Birligi Spor Cahsma Plan’'nda (2017-2020) tammlanan, dopingi engelleme, iyi
yonetisim, spor alannda yenilk, spor ve saglk, sosyal icerme ve egitim gbi kilit konular
kapsamaktadr. Erasmus+ Program iilkesi olarak Tiirkiye, Avrupa Spor Haftasi’'na da katimistur.

5.27. Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giicli eylemleri, stirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasmi tegvik
etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler icermektedir.

Tirkiye bu alanda belirli diizeyde hazrhkhdir. Atk yonetimnde ve atk su artmmnda
kapasitenin artrilmas1 ve mevzuat uyumu ile ilgili olarak baz ilerlemeler kaydedilmistir,
ancak mevzuatin yiiriirlige konulmasi ve uygulanmasi hald zayiftr. Bu yiizden, 2019
tavsiyeleri gecerliligini korumaktadw. Daha kapsamh ve 1yi koordine edilmis cevre ve iklm
politikalarmmn olusturulmasma ve uygulanmasma ihtiya¢ bulunmaktadr. Stratejik planlamaya,
biiylik yatmimlara ve daha giiclii bir idari kapasiteye de ihtiyac duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— atkk,su ve endustriyel kirlilikle ilglli direktiflere iliskin uyumu tamamlamast ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin dogru olarak uygulanmasmi saglamass;

— halkm katlmu ve cevresel bilgiye erisim hakkma iliskin AB miiktesebatma uyumu ve
filll uygulamay1 saglamast,

— iklim degisikligi ile ilgii Paris Anlagmasr’m onaylamasi, Anlagma’ya yonelik katkism
uygulamaya baslamasi ve iklm degsikligne iliskin  AB miktesebatma uyumunu
tamamlamas1 gerekmektedir.

cvre

Tirkiye yatay mevzuat alannda belirli diizeyde hazrhkhdr. Mekansal Veri Altyapismmn
Kurulmas1 Direktifinin uygulanmasi1 hald erken asamadadw. Stratejik Onemi haiz yatwrm projeleri
icin lisans verme konusundaki kistlamalar ve diger kistlamalari kaldwan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) mevzuatindaki hikkiimler 6nemli bir endise kaynag olmaya devam
etmektedir. Smrr asan istisarelere dair usuller CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Direktifleri ile uyumlu degildir. Mevcut CED mevzuatmin uygulanmasi devam etmistir. Ancak,
cevresel konulara iligkin mahkeme kararlarmda hukukun {stlinligiinin uygulanmasi, halkin
katlmi ve halkm c¢evresel bilgiye erisimi hakkma dair endiseler bulunmustur. Karadenizi
Marmara Denizine baglayan deniz seviyesindeki yapay su yolu Kanal Istanbul Projesi ile ilgili
kamuoyunun endiseleri, CED olumlu kararma karsi ¢ok sayida dava agimasma neden olmustur.
Mart 2020'de, kanaln insa edilmesi beklenen boélgede bulunan iki tarihi kopriinin yeniden
msasmm planlama asamasi i¢in ik ihale acimustr. Karadeniz ve AkdeniZde bulunan kiyidas
iilkkeleri etkileyecek olan bu biiylikk proje i¢cin kapsamh bir etki analizi gerekmektedir. Tiirkiye,
Aarhus ve Espoo Sozlesmelerine hald taraf degidir. Tiirkiye, baz sektorlerde Stratejik Cevre
Degerlendirmesi  (SCD) Direktifine uyum saglamistr. Cevresel sorumluluk konusundaki uyum
hala smirhdir.

Hava kalitesi konusundaki ulusal mevzuatm, dis ortam hava kalitesi ve ulusal emisyon tavanlari
konularmdaki mevcut AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde kabul edilmesi gerekmektedir. Yilhk
bazda baz sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. 81 ilden 64'i i¢in yerel temiz
hava eylem planlann  hazirlanmistr. Hava  kalitesinin = izlenmesine  iliskin ~ ulusal  strateji
yiriirliiktedir ve planlanan sekiz bdolgesel izleme agindan yedisi isler durumdadr. Hava kalitesinin
iZlenmesine iliskin veriler ¢evrim i¢i olarak yaymlanmistur.
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Atik yonetimine iliskin yasal cerceve yeni AB miiktesebati ile kismen uyumludur. Tirkiye, atik
yonetiminde sifir atkk yaklasmmi, dogal kaynaklarm verimli kullanmmi, diizenli depolamay:
azaltmayr ve geri donilisimii ve yeniden kullanmu artrmayi tesvik eden bir strateji benimsemistir.
Hafif plastik posetlerin iicretsiz dagitmm yasaklayan mevzuat, Ocak 2019'da vyiiriirlige girmistir;
Tirkiye, Temmuz 2019'da, belediyeler, bmalar ve yerlesim alanlarn i¢in 2023'e kadar
tamamlanacak olan bir yol haritasim igeren sifir atkk yonetmeligini kabul etmistir. Tiirkiye ayrica
2021'e kadar plastik siseler icin depozito iicreti uygulamasi getirmeyi planlamaktadr. Atk aritma
tesislerinin ~ AB  miiktesebati standartlarma getiriimesine  yonelk cahsmalar devam etmistir.
Atklarm ayrigtirilmasy,  geri  doniistliriilmesi  ve  tibbi  atiklarm  artilmasma  yonelk uyum ve
kapasite artmustr. Ancak, yerel ve bolgesel diizeyde atkk yonetimi planlarmm uygulanmasi i¢cin
Onemli caba sarf edimesi gerekmektedir. Atklarm geri doniistiirilmesini tesvik edici ve atik
olusumunu Onleyici ekonomik araglar gelisme gostermistir, ancak smrh kalmstr. Mart 2020'de
Tiirkiye, baslangicta 2020'nin sonuna kadar olarak tanmlanan Onceki geri doniisim ve yeniden
kullanim hedeflermi 2020, 2021-2031 ve 2031 sonrasmi kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu
durumda, toplam geri doniisim i¢in hedeflenen yiizdeler de artwrimistr. AB Gemi Geri DO niigiim
Tiiziigi'nin ~ gerekliliklerini  kapsayan gemi geri dOniisim mevzuatmm  kabul edilmesi
beklenmektedir. Bu arada, mevcut tebligat usulii uygulamalar1 Basel Sozlesmesi ile uyumlu

olmustur.

Su Kkalitesi alannda, mevzuat uyumu ileri dizeydedir fakat uygulama ve yiirlitmenin
tyllestiriimesi ~ gerekmektedir.  Su  kiitlelermin =~ %30’undan  fazlas1  hassas alanlar  olarak
belirflenmigtir. 25 nehir havzasmdan besi i¢cin yonetim planlari tamamlanmis ve kabul edilmistir.
Su konularryla ilgilli smr otesi istisareler hald erken bir asamadadr. I¢gme Suyu Havzalarmm
Korunmast Hakkmnda Kanun Mart 2020'de degistirilmisti. Devam eden yatrmlarm neticesi
olarak, atikk su artma kapasitesi artmistir. Eylill 2019'da ylizme suyu ile ilgi bir yonetmelik kabul
edimistir. AB Deniz Stratejisi ile uyum hala saglanmamistir.

Tirkiye, doga koruma konusunda belirli diizeyde hazrlkhdr. Cerceve mevzuat, ulusal
biyogesitlilik stratejisi ve eylem plam heniiz kabul edilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve
dogal sit alanlarmda planlama ve imara izin veren diizenlemeler hili AB miiktesebati ile uyumlu
degildir. Habitat ve Kus Direktifleri kapsammnda Tiirkiye’de tespit edilen habitat ve ftiirlerin
listeleri hazrlanmistr.  Gelecekteki Natura 2000 alanlarmm  yonetiimesine yonelk kurumsal
cercevenin etkinlestirilmesi ve yeterli kaynagin saglanmasi gerekmektedir. Bilhassa hidroelektrik
ve madencilk gibi alanlarda gerceklesecek yatrmmlarm, Ozellikle potansiyel Natura 2000 alanlart
icm AB ¢evre mevzuati ile uyumlu olmasi gerekmektedir. 2019'da mevcut dogal sit alanlarmmn
gozden gecirilmesine baglanmistr. Y1l boyunca, Kapadokya Milli Parkinm mili park listesinden
cikarimasi dahil, ancak bununla smrh olmamak iizere, bu tiir korunan alanlarm statiisiinde bir
dizi degisiklk meydana gelmist. Bu degisiklk, yasal dayanagm, seffathgm ve paydaslarm
katthminin olmaysst ile ilgili endiseleri artwnustir.

Endiistriyel Kirlilik ve risk yonetimi konusunda, AB miktesebati ile uyum diizeyi erken
asamadadr. SEVESO III ile ilgili AB Direktifi’'ne uyum saglayan yonetmelik Mart 2019'da kabul
edilmistir. Enddistriyel Emisyonlar Direktifi, Eko-YOnetim ve Denetim Programu ve Boya Direktifi
lle halda uyum saglanmamustir.

Kimyasallar konusunda, genel mevzuat uyumu ileri diizeydedir ancak uygulama ve yiiriitme zayif
kalmaktadr. Tiirkiye, Kimyasallarm Kayd, Degerlendiriimesi, izni ve Kisitlanmasi hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tizigli (REACH) ile sadece kismen uyumludur. Deneysel ve
Diger Bilimsel Amaglar i¢in Kullamlan Hayvanlarm Refah ve Korunmasma Dair Direktifi
uygulamaya yonelik diizenleyici bir c¢erceve Nisan 2019'da kabul edilmistir. Mart 2020'de
Tiirkiye, biyosidal {iriinler konusunda AB miktesebatma uyum saglamayr amaclayan bir yasayi
kabul etmistir.

Giiriiltii konusundaki mevzuata uyum ¢ok ileri diizeydedir, ancak yirlitme ve uygulama
tyllestiritmelidir.  Giirtitii  haritalar1 ve yerel giirliti eylem planlarmm hazrlanmas: ileri  bir
asamadadir.
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Sivil koruma konusunda, Tirkiye'nin AB Sivii Koruma Mekanizmast (UCPM) kapsammdaki
isbirligi, Ozellikle Kovid-19 kiiresel salgmi ile miicadele konusunda, 2019'da artmustr. Tiirkiye,
Avrupa Sivl Koruma Havuzu'na daha fazla miidahale kapasitesi sunmaya ve acil durumlarda AB
Swvil Koruma Mekanizmast kapsammnda yardimda bulunmaya tesvik edimektedir. Ortak Acil
Durum {letisim ve Bilgi Sistemi (CECIS) hald olusturulmanustr. Katiimer iilke olarak Tiirkiye,
AB Sivil Koruma Mekanizmasi'na, afet riskleri bakimmdan iilkenin ulusal risk degerlendirmesine
ve risk degerlendirme yonetimi kapasitesine dair bir Ozeti sunma yikiimliligiinii heniiz
tamamlamamustr.  Tirkiye, CECIS aracihigryla Avrupa Komisyonu Acil Durum Miidahale
Koordinasyon Merkezi (ERCC) ile baglanti kurabilmek igin Trans Avrupa Idareler Arasi Giivenli
Bilgi ve Haberlesme Servisleri Agt (STESTA) sistemini kurmaya tesvik ediimektedir. Kovid-19
kiiresel salgm, saglkla ilgili acil durumlar ile ilgili olarak, sivil koruma otoritelerinin insan
kaynaklart ve mali kaynaklarmmn yam swa, yasal c¢ergevesini ve kurumsal kapasitelerini
gliclendirme gerekliliklerini vurgulamistr. Tiirkiye, UCPM ¢ercevesinde isbirligini artrmalidir.
Iklim degisikligi

Rapor doneminde bu alanda ilerleme kaydedimemistir. Avrupa Birligimin ‘2030 Iklim ve Enerji
Politkalar1 Cercevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz olusturulmamustr ve iklim eylemi
Konusunun diger sektor politikalarma entegrasyonu smrh kalmaya devam etmisti. Meveut ulusal
klim degisikligi stratejisi ve ulusal klim degisikligi eylem planm, iklim degisikligi ile miicadeleyi
yalnizca kismi olarak ve kisa vadeli bir perspektifle ele ahlmstr. Tirkiye iklim degisikligi ile ilgili
Paris Anlasmas’'m heniiz onaylamamustr. Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi  kapsammdaki yiikiimliiklerine iliskin olarak, sera gazlarma iliskin ulusal envanterini
en son Nisan 2020’de sunmustur.

Tiirkiye, mevzuatim Emisyon Ticareti Direktifi ve AB’nin ekonomi genelinde sera gazi emisyonu
iZleme mekanizmast ile uyumlu hale getrmemisti. Yakit Kalitesi Direktifini tam olarak
uygulamak ve yeni binek otomobilleri i¢cin emisyon standartlarma uyum saglamak icin daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’'nin ayrica Karbon Yakalama ve Depolama Direktifi icin
bir uyum plam olusturmas1 gerekmektedir.

5.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

AB kurallar, iiriin giivenligi, tehlikeli taklitler ve ayiplt iiriin sorumluluguna iliskin olarak
tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarmi korumaktadir. AB ayrica, tiitiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve
organ, hasta haklart ve bulasict hastaliklar gibi konularda yiiksek diizeyli ortak standartlar
saglamaktadr.

Tirkiye, tlketicinin  ve saghgm korunmasma iliskin  mevzuat uyumunda iyi diizeyde
hazirhkhdir. Tiketicmin  korunmasi alannda kurumsal kapasitenin  olusturulmas1 ve halk
saghgt  hususunda AB  miktesebatmmn  uygulanmast  igin  gerekli yapilarm  olusturulmasi
konularmda baz olumlu gelismeler olmasma ragmen, gegen yila ait tavsiyelerin
gerceklestirilmesi hususunda ilerleme kaydedilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— daha 1yi uygulama ve tiketici gruplarryla daha iyi koordinasyon ve isbirligi yaparak
tiketicilerin etkili sekilde korunmasini saglamasr;

— halk saghgma iliskin sorunlarm merkez ve tasra diizeyinde ele almmasi igin
kurumsal/idari kapasitesini, sektorler arasi igbirligini mali kaynaklarmn ve uygun teshis
imkanlarint artrmast gerekmektedir.

Tiketicinin Korunmasi

Ulusal mevzuat, iiriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda tiiketicinin korunmasma iliskin
AB miiktesebatiyla biyik oOlgiide uyumludur. Yetersiz olmakla birlikte, uygulama, tiiketici bilinci
ve sektorel paydaslarla koordinasyon ve isbirliginde iyillesme olmustur. Ilgii tiim taraflara ve
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kamuoyuna yonelk, devam etmekte olan bir egitim ve kamuoyunu bilinglendirme kampanyasi
mevcuttur. Kamuya bir dizi tamtim reklanm yapilmistir.

2020'nin ik yarsmda Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miudiirliigii ve Reklam
Kurulu, ozellikle Kovid-19 salgmiyla ilgili olarak temel kisisel hijyen diriinleri i¢in fiyat belirfleme
uygulamalar1 dahil olmak tizere birgok alanda tiiketici haklarmm ihlal ediimesi nedeniyle
saticilara para cezalari uygulamist. Kovid-19 salgm  kisttlamalart nedeniyle, tiiketici hakem
heyetlerine sikayet, dilekce ve itirazlarm sunulmasi icin belirlenen resmi siireler ile periyodik
komite toplantilar1 15 Haziran 2020 sonrasma ertelenmistir.

Tirkiye, AB tiiketici politikas, AB iyl uygulamalar1 ve ilgii mevzuatm uygulanmasi konularmda
hemen hemen tiim illerde hakimlere ve hakem heyeti iiyelerne egitim verilmesi hususunda 1yi
diizeyde ilerleme kaydetmistir. Ancak, uyusmazlklarm c¢oziimiinde gecen ortalama siire endise
kaynagt olmaya devam etmistir.  Tiiketici uyusmazhklarmda  bilirkisilerin = tarafSizhgmmn
saglanmasit sorun olmaya devam etmis olup hakem heyetleri tarafindan bilirkisilere bagvurulmasi
hususunda kayda deger bir azalma olmustur. Tiiketici Orgiitlerinin gliclendirilmesi gerekmektedir.
Tiketicinin korunmasi paydaslar1 arasmda daha iyi koordinasyon ve isbirligi tesvik edimelidir.

Tiirkiye, piyasa gOzetimi ve denetimi sisteminin ve tliketicinin korunmasi rejimmnin iyilestiriimesi
cahgsmalarma devam etmistir. Giivenlikle ilgili tedbirler hususunda, uzun zamandr beklenen
Uriin ~ Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Mart 2020'de yaymlanmis  olup,
yaymlanmasmdan bir yil sonra yiiriirlige girecektir. Bu Kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerden
biri, e-ticaret, radyo ve TV araciliiyla yapilan pazarlamalarda tiketicilerin korunmasi lehinde
irtin giivenligi hitkktimlerini de icermesidir. (Bkz. Fasi 1: Mallarin Serbest Dolagimi) Dolaysiyla,
bu tiir driinler piyasa gozetimi ve denetimine tabi olacaklar ve ireticiler, giivensiz {iriin oldugu
durumlarda, yaptrmlarla karsilagsacaklardr. Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Midiirligii  tarafindan ik kez tiketicmin korunmasi alanndaki eksikliklerin sistemsel olarak
tyllestirilmesine  yonelik bir analiz gerceklestirimistir. Tiketici hakem heyetlerinin  etkinligi,
tiketici hakem heyetleri tarafindan verilen kararlarm degerlendiriimesi ve tiiketici derneklerine
yonelik bir ihtiyac analizi hususlarmda {i¢ ayr1 rapor hazirlanmustr. Tiirkiye, baska politikalar
hazirlarken bu raporlart dikkate almah ve bu analizlerin diizenli olarak giincellenmesini
saglamaldr. Tiketicnin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midirligli, Tiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun uyarmca piyasa gozetimi ve denetimlerine devam etmuistir.

Halk Saghgi
Halk saghg alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiitiin kontrolii konusunda, Mart 2019'da yaymlanan yeni bir diizenleme, Aralk 2019 itibartyla
tiretici tarafindan ve Ocak 2020 itbariyla da perakendeci tarafindan, tiitiin {irlinlerinin diiz bir
bicinde paketlenmesini ve daha biiyilk saghk wuyarilart bulunmasmi gerektirmektedir. Bu
tedbirlerin, Ozellikle gencler arasmda sigara igcmeye baslayacaklar agisindan caydrici olmasi ve
titlin ve sigara satiglarmi azaltmasi beklenmektedir. 18 yasmdan kiigiik olanlar i¢in sigara satisi
yasagl uyarisi, bu tiir satislarin hapis cezasma sebebiyet verdigi uyarsiyla degistirilmistir.

Tiitlin Atlasi'ndan elde edilen tahminlere gore, Tiirkiye'de her yil tiitlin {iriinlerinden kaynaklanan
hastaliklardan yaklagik 83.100 kisi hayatmi kaybetmektedir. Bu durum, yetersiz beslenme ve
fiziksel aktivite eksikligi ile birlikte bulasict olmayan hastalhiklar (BOH) bakmmndan tiitiin
tiriinleri kullanmmi ana risk faktorii haline getirmektedir. Niifusun yaslanmasiyla birlikte, bulasict
olmayan hastalklarin, toplam hastalk yiikii i¢indeki payr artmaktadir.

2018'de, dolasim sistemi hastalklarmdan kaynaklanan Olimler, toplam oOlimlern %38.4"inii
olusturmug, bunu (%19,7) ile tiimér kaynakh ve (%12,5) ile solunum sistemi kaynakh hastaliklar
iZlemistir. Bulasict olmayan hastalklardaki risk faktorleri ile miicadelede, Saghkh Hayat
Merkezleri sayis1 202'ye yikselmistir. Kanser kontrol programi kapsammda rahim agz ve meme
kanseri taramalarn ilgii hedef gruplarm %80 ve % 37'sine yapimustwr. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2020'nin sonunda kabul edilecek olan Avrupa'nn Kanseri Yenme Plan, Tiirkiye
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tarafindan ulusal kanser kontrol politikalarmi giiclendirmek icin bir rehber olarak kullaniabilir56.
Obezite yaygmlagmis olup, dort cocuktan biri asmi kilolu veya obezdir. Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda, diyabetin en yaygmn (%12,8) goriildiigii ikinci iilkedir. 2025'e kadar iilkedeki erken 6lim
nedenlerinde %25 azalma saglanmasi amaciyla sektorler arasi miidahaleleri igeren Saghkh
Beslenme ve Hareketli Hayat Programm, Saghkh Hayat Merkezlermin agimasiyla uygulanmaya
gecmistir.

Bulasic1 hastahiklar ve saghga yonelik ciddi simr otesi tehditler alaninda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Bulagici Hastalklar Rehberi, sagh§a yonelk bir tehdit durumunda, i saghk
personeli tarafindan izlenecek operasyonel prosediirlerin  de belirlenmesiyle — giincellenmistir.
Bulagici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslart Yonetmeligi degistiribmistr. Buna gore, AB
direktifleriyle uyumlu olarak, revize edilmis vaka tammlar1 ile birlikte, bildirilmesi zorunlu
hastalk sayist 73'ten 80'e ¢ikmugtr. Ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilagilan bir halk saghg
tehdidi durumunda, Saghk Bakanh@ biinyesinde ve diger Bakanlklar arasmda koordmnasyonun
saglanmas1 bakmmndan, 15 Mart 2019 tarthinde yaymlanan bir genelge ile merkezi ve yerel
yonetimlerin rolleri ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

Tirkiye, Kiiresel ve Bolgesel antimkrobiyal direng (AMR) eylem plam ile uyumlu olarak,
antibiyotikk kullanm politikalarmt ve  AMR kontrol mekanizmalarm tamamlamistr. Regetesiz
antbiyotik satisma iliskin - denetimler Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kontrolinde
strdiiriimiistiir.  Elektronik recete sistemi izlendiginde, antibiyotikk recetelermin %35'ten %25'e
diistiigii bir iyilesme gdzlenmektedir.

Kan, doku, hiicre ve organlara iliskin olarak, kan merkez sistemmin kapasitesinin artwriimasma
devam edilmigtr. Saghk Bakanh@'nn tedavi sistemi bilinyesinde bulunan gegici  kan
merkezlermin sayisy, 2018'de 37 iken, 2019'da bu rakam 13'e dismistir. Bu durum, Tirk
Kiuzlaymmn arz kapasitesinin arttigma isaret etmektedir. Tirk Kizlay, 2016'daki %82,6'yva kiyasla
2019'da ihtiyag duyulan toplam kann % 89'unu temin etmisti. Cevrim i¢i hemo-Vijilans
programmda yapilan iyilestirmelerin ardindan, izleme sisteminin test edilmesine Ocak 2020'de
baglanmustir.

Organ mevzuatmn AB miktesebati e uyumu konusunda ilerleme kaydedimemisti. Doku ve
hiicrelere iliskin meveut mevzuat gozden gecirimisti. Yan etkiler ve olumsuz durumlar da dahil
olmak iizere, bagiscidan ahciya nakil programlarmm tim ilgli asamalarmi izlemek iizere bir
sistem kurulmustur. Kan, doku, hiicre ve organ alaninda, uygulamaya ilisgkin idari kapasitenin hem
merkezi hem de yerel diizeyde giiclendirilmesi gerekmektedir.

Ruh saghg1 konusunda ilerleme kaydedimemistir. 2012'den beri Tiirkiye'deki mntihar oranlarmda
carpict bir artiy gozlenmistir. Resmi istatistiklere gore 2018'de 3.161 kisi hayatma son vermistir.
Olumsuz ekonomik kosullar ve is giicii piyasast kosullari, etkili bir evrensel saghk giivencesi
bakimmndan zorluk olusturmaya devam etmektedir.

Mart 2020'de ortaya ¢ikan Kovid-19 salgmi baglammnda Saghk Bakanhg, saghk kuruluslar ve
saglikcillar tizerindeki yikii en aza indirmek ve halk sagh§mi korumak {izere Onlemler almustr.
Tiirkiye, bulasici hastabklara iliskin AB Direktifleri ve DSO'niin Uluslararas1 Saghk
Tiiziigli dogrultusunda tedbirler almustir.

Tirk makamlarmm resmi a¢klamalarma gore, Tirk saghk sistemi Kovid-19 gereklilikleriyle basa
cikabilmistir. Sosyal giivenlik durumlarma bakilmaksizin tiim bireylere test yaptrma ve hastane
hizmetleri tcretsiz olarak saglannustr. Ancak, Tirk saghk sisteminin kapasitesine iliskin harici
bir degerlendirme mevcut degildir. Tirkiye, Kovid-19'un kontrol altmda tutulmasmi koordine
etmek lizere uzmanlardan olusan ve okullarm ve halka agik yerlerin kapatimasi, hafta sonu
sokaga c¢ikma yasaklar, genclerin ve yashlarm evde kalmasi da dahil siki tedbirler alan bir gbrev
giicii olusturmusgtur.

5 https:/lec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_en
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Tirkiye, AB tarafindan finanse edilen proje araciigiyla, krizn ik asamasmdan bu yana Avrupa
Hastalk Onleme ve Kontrol Merkezi (ECPM) ile isbirligi yapmustr ve Ortak Arastrma Merkezi
tarafindan gelistirilen ve bagslanan SARS-Cov-2 testi pozitiflifi kontrol materyalinden istifade
etmistir. Tirkiye, Haziran 2020'de ECPM ile veri paylasimma baslanustir.

5.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim Uye Devletler, AB Giimriik Birligi’'nin bir parcasidir ve aym giimriik kural ve usullerine
tabidir. Bu durum, mevzuat uyumunu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarl
ortak giimriik sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir.

Tirkiye, giimrik birligi alannda iyi diizeyde hazrhkhdir. Rapor doneminde gerileme
olmustur. Tirkiye, AB'de serbest dolasimda bulunan Tticiincii iilke menseli ¢cok sayida {iriiniin
ithalatma uygulanan ilave vergilerin kapsamm genisletmeye devam ederek Giimrik Birliginin
temel ilkesini ihlal etmist. AB’de serbest dolasinda bulunan mallara iliskin mense belgesi
zorunlulugu Giimrik Birligi kurallart ile uyumlu degildir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve
gozetim tedbirleri, AB miiktesebatiyla ve Tirkiye’'nin Giimrik Birligi yiikiimlilikleriyle tam
olarak uyumlu degildir. Gegen yiki tavsiyeler uygulanmamistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— AB Giimriik Kodu ile uyumlastirma c¢abalarma hiz vermesi;

— AB miktesebati dogrultusunda risk temeli kontrolleri ve Dbasitlestiriimis usulleri
uygulamaya koymast;

— mallarm etkili bir sekilde serbest dolagmmi engelleyen ithalat ve ihracat kistlamalarmi
ortadan kaldrmas1 gerekmektedir.

Giimrilk mevzuati alannda gerileme kaydedimistir. Tirk Giimrik Kanununun AB  Gilimrik
Kodu'yla uyumlastiriimas: gerekmektedir ve giivenlk ve emniyeti saglamann yam swra yasal
ticareti  kolaylastrmak  amactyla, risk temelli kontrollerin ve  basitlestirilmis  usullerin
gelistirilmesine  ihtiyag  duyulmaktadr. Gozetim tedbirleri, serbest bolgeler ve vergi muafiyeti
uygulamalar1 AB miiktesebatiyla henliz uyumlagtriimanustr. Tiirkiye, ticlincii {ilke menseli ¢ok
sayida Uriiniin ithalatma uygulanan ilave verglerin kapsamm genisletmeye devam etmuistir.
Tirkiye, bakr hurdasi ihracatma yeniden kisitlamalar getirmistr ve baz deri {iriinlerindeki
kistlamayr Giimriik Birligi kurallarmi ihlal ederek tamamen kaldwmanustr. Ihtisas giimriiklerinin
belirlenmesi ve AB’de serbest dolasimda bulunan mallar icin menge belgesi zorunlulugu, Giimrik
Birligi hikkiimleriyle uyumlu degildir. Tiirkiye’nin  tath nusr ithalatma uyguladii vergiyi tek
tarafh olarak orantisiz derecede yiikksek bir seviyeye cikarma karart Glimrik Birligi kurallarma
aykmr olmustur.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, smr kontrollerine iliskin giimriik uygulama
kapasitesini ~ giiclendirmeye  yonelik c¢ahgmalar devam etmistir. Fikri miilkiyet haklarmm
giimrikklerde  uygulanmasmda  ilerleme devam etmistir. Daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. Glivenlk ve emniyet tedbirlerimi  uygulamak icin risk temelli kontrolleri
gelistirmeye  yonelk ¢abalarm artriimasi  gerekmektedir. Tirkiye, Ortak Transit Rejimi
Sozlesmesine katlmasmmn bir parcast olarak, bilgisayarh transit sistemini uygulamustr. Ancak,
tarift  bilgi teknolojileri (BT) sistemleri (TARIC, Gozetim) heniiz isler halde degildir. Is
girisimleriyle uyumilu BT stratejisinin  uygulanmas1 ve yasal zemine uygun hale getirilmis belgeye
dayall gimrikk is siireclerinin giincel tutulmasi gerekmektedir.
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5.30. Fasil 30: Dis liskiler

AB'nin tigtincii tilkeler bakimindan, ¢ok tarafli ve ikili anlasmalara ve otonom tedbirlere dayanan
ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Kalkinma politikast ve insani yardim alanlarinda da AB
kurallart bulunmaktadr.

Tirkiye, dis iliskiler alannda kismen hazrlkhdr. Rapor doneminde gerileme devam etmistir.
Tiirkiye’nin Ortak Gilimriik Tarifesine (OGT) uyum diizeyi, Tirkiye'nin, AB-Tirkiye Giimriik
Birligi kapsammndaki hukuki taahhiitlerme aykm bicimde ilave glimriik vergileri uygulamaya ve
bu verglern kapsamm genisletmeye devam etmesi nedeniyle azalmustr ve AB Genellestirimis
Tercihler Sisteminden daha fazla uzaklasilmistir. Gegen yilki tavsiyeler uygulanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:
— giimrik tarifelerini bir an 6nce OGT ile uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis  Tercihler Sistemi (GTS) ve ¢ift kullanimh mallarm ihracat
kontrolii konularinda uyumunu tamamlamas1 gerekmektedir.

Ortak ticaret politikasmna iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye’nin daha once 1yi diizeyde
olan AB ortak ticaret politikasma uyumu, tek tarafh olarak ilave gimrik vergileri uygulamasi
nedeniyle daha fazla azalmustr. Tiirkiye belirli bir irline uygulanan ilave vergileri kaldirrken, ¢ok
sayida ithal iirtin lizerindeki vergler kalmaya devam etmistr ve kapsam daha fazla genisletimistir
(bkz. Fasil 29 - Gimrik Birligi). Ayrica Tiirkiye, AB’nin Genellestiriimis Tercihler Sisteminden
(GTS) iilke ve {irlinler bakimmdan sapma gostermeye devam etmisti. Zayif kanitlara dayah yeni
sorugturmalarm ag¢imasi ve anti-damping gibi daha hedefe yonelik ticari korunma tedbirlerinin
daha uygun olacagt durumlarda korunma Onlemleri kullanidmasi endise konusu olmaya devam
etmektedir. Ozellkle Doha Kalkmma Giindemi'yle ilgili olmak {izere Diinya Ticaret Orgiitii
biinyesinde ve OECD ve G-20’de, AB ve Tiirkiye arasmdaki koordinasyon gelistirilmelidir.

Tiirkiye, ¢ift kullammh mallann ihracat kontrollerine iliskin olarak, Konvansiyonel Silahlar ve
Cift Kullanmh Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat Kontroline Iliskin Wassenaar Diizenlemesi ve
Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli ¢ok tarath ihracat kontrolii diizenlemeleri konusunda
AB tutumuyla uyum saglamamustr. Orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda AB
tutumuyla hald uyum saglanmamistir.

Ugiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalara ilgii olarak, Tiirkiye’nin, Kosova'yla imzaladiz
serbest ticaret anlagmasi yiirlirlige girmistir.#7 Tirkiye, AB'min bdyle bir anlagmasi olmamasma
ragmen, Malezya ile serbest ticaret anlagsmasmi uygulamaya devam etmisti. Ayrica Tiirkiye,
Venezuela ile bir anlasma akdetme siirecine devam etmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim alanlarmda, Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimlari, 2018'deki Gayrisafi Milli Hasllasmm (GSMH) %]1,10'una esdeger olan 7,3 milyar
avroya ulagmustr ve bdylece 17 no’lu BM Siirdiiriilebilir Kalkmma Hedefinde yer verilen %0,7
orannin ¢ok Ustiinde gerceklesmisti. Bu yardmlarm biiyiik bolimii, Tirkiye topraklar iizerinde
gerceklestirilen Suriye’ye iliskin faaliyetlere nsani destek saglanmasi amaciyla kullanilmistir.

5.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Uye Devletler, ABnin aciklamalarima uyum saglamak, AB eylemlerinde yer almak ve kabul
edilmis yaptuimlar ile kisitlayict tedbirleri uygulamak amaciyla AB nin dig, giivenlik ve savunma
politikast kapsaminda siyasi diyalogu yiiriitebilmelidir.

Tirkiye, dis, givenlk ve savunma politikast alanmda belirli diizeyde hazrhkhdir.
Tirkiye'nin dis politkasmmn Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 kapsammnda AB o6ncelikleriyle

# Bu ifade statiiyeiliskin pozisyonlara halel getirmez ve BM GK ’nin 1244/1999 say1li Karari ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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giderek artan sekilde ters diismesi nedeniyle, dis ve giivenlk politikasi konusunda siyasi
diyalog cergevesinde gerileme goriilmistir. AB ile diyalog, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
tahrik edici eylemleri ve buna karsiik olarak verilen AB tepkisi nedeniyle aksamstr. Bu
tepkiler arasmda bir kisitlayict 6nlemler cergevesinin kabul edilmesi de yer almaktadwr. Tiirkiye,
Libya'nn yam swa Suriyenin kuzeydogusuna askeri miidahalede bulunmustur ve Libya Devleti
Ulusal Mutabakat Hikktmeti ile deniz yetki alanlarmm smirlandirilmast ve giivenlk ve askeri
isbrrligi  konularmda ikili mutabakat muhtrasi imzalamstr. Tirkiye, ABD ve Rusya ile
Suriye’nin  kuzeydogusunda ateskes saglanmasma iliskin olarak PKK miittefikleri oldugu iddia
edilen giiclerle, savagma hedefini beyan ederek Suriye smir1 boyunca Tiirkiye’nin kontrolinde
brr bélge olusturulmasmi da igeren anlagsmalar yapmustr. Terdrle miicadele ve AB’nin ortak
givenlk ve savunma politikas1 konularmda AB ile isbirligi kidemli memurlar toplantilarmda
tartigilmustr.  Bununla  birlikte, genel siyasi  durum  ilgii  yapiandmimis  diyaloglarm
stirdiirilmesini ~ etkilemistir.  Tiirkiye, 3,6 milyonu Suriyeli olmak tiizere 4 milyondan fazla
miilteciye Onemli oranda yardim saglamaya devam etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle:

— AB bildirileri ve ortak dis ve giivenlik politikasma iliskin Konsey kararlari ile uyumunu
Onemli Ol¢lide artrmak i¢in kararh admmlar atmast;

— Dis ve giivenlik politikas1 konusunda AB ile siyasi diyalogu artrmasi gerekmektedir.

Dis ve giivenlik politikast konularmda AB ile Tirkiye arasmdaki siyasi diyalog, Mart 2019 AB-
Tirkiye Ortaklk Konseyi ve kidemli memurlar toplantlarmmn bir pargasi olarak devam etmistir.
Tartismalar Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Asya'ya odaklanmistr. Temmuz 2019 Konsey
sonuclarmm ardndan, yiiksek diizeyli bir siyasi diyalog gerceklesmemisti. Cumhurbagkanlart ve
bakanlar diizeyindeki temaslar, Ozellkle Tirkiye Cumhurbagkam’'nn AB Zirvesi ve Avrupa
Komisyonu Bagkanlar1 ile 9 Mart 2020 tarihinde yaptig toplanti ¢er¢evesinde devam etmistir. Bu
toplantmm ardndan, Yiksek Temsilci / Komisyon Bagkan Yardmecisy, Tirk mevkidast ile
birlikte, Mart 2016  Mutabakatinm  uygulanmasmda  gelinen noktayr ele  almakla
gorevlendirilmistir. Bunu yogunlastirilmis temaslar izlemistir.

Eylil 2019'da Siyasi Direktorler diizeyinde Siyasi Diyalog toplantist  diizenlenmistir.
Gortsmelerde Ortak Glivenlk ve Savunma Politikast (OGSP), terérle miicadele ve bolgesel
konular da dahil olmak iizere, dis politika konularmda isbirligi ele almmustwr. Tirkiye, AB
tarafindan diizenlenen veya desteklenen, Suriye konulu III. ve IV. Briiksel Konferanslar1 ile BM
Genel Kurulu 74. oturumunda yapilan ve ev sahipligi AB tarafindan {stlenlen Suriye konulu
toplantlarm da dahil oldugu, bir dizi etkinlige katimustr. Ocak 2020'de, AB’nin Orta Asya Ozel
Temsilcisi, Ankara'da Tirkiye ile ikili istisarelerde bulunmustur. Tiirkiye, 25 iilkeyle Yiiksek
Diizeyli ~Stratejik/Isbirlisi Konseylerini icra etmektedir ve {icli ve dortli sekiz bélgesel
mekanizmann  bir parcasidr. Akdeniz i¢gin  Birlk Parlamenter Asamblesi baskanhgm
(Diger genisleme iilkeleri ve AB Uye Devletleriyle ikili iliskilerdeki gelismeler hakkinda daha
fazla bilgi igin bkz. Siyasi Kriterler — Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler).

Tirkiye’nin  ortak cis ve giivenlik politikasma (ODGP) ve ortak givenlk ve savunma
politikasma (OGSP) katilmmi saglayan kurumsal cergeve mevcuttur. 2019'da Tirkiye, davet
edildiginde, AB adma Yiiksek Temsilci tarafindan yaymlanan bildirilere ve Konsey kararlarmdan
91’min 19’una uyum saglayarak yaklagk %21°lik bir uyum oram elde etmistir. Tirkiye, Rusya,
Venezuela ve Suriye ile ilgili olanlar da dahil olmak {iizere ¢ogu AB kisitlayici tedbirine uyum
saglamamay1 slirdirmiistiir. Tiirkiye, Uluslararasi Ceza Divanmin Statiisii'nii heniiz imzalamanus
ve Iklim Degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasr’m heniiz onaylamamustr. Tirkiye, Mays 2019
sonuna kadar Islam Isbirligi Teskilati (IiT) Zirvesi Donem Baskanh@mi iistlenmistir.

Ekim 2019'da Tirkiye, Suriye'nin kuzeydogusunda Tiirk Silahh Kuvvetleri ve muhalif Ozgiir
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Suriye Ordusu tarafindan yiiriitilen 'Bariy Pmar1 Harekat'ni baslatmistr. Tiirkiye operasyonla,
teror Orgiiti olarak kabul ettifi Demokratik Birlk Partisi / Halki Savunma Birliklerinin
(PYD/YPG) smr bolgesinden ¢ikarimasm ve Suriyeli miiltecileri yeniden yerlestirmek icin bir
tampon boélge kurulmasm hedeflemistir. Bu operasyon Tiirkiye’'nin AB, ABD ve bolge lilkeleriyle
iliskilerimde bozulmaya yol agmustr. AB, Tirkiye'nin Suriye'nin kuzeydogusundaki tek tarafh
askerl miidahalesini kmamig ve Tirkiye'ye, bu miidahaleye son verme, kuvvetlerini geri ¢ekme ve
uluslararas1 insancil hukuka uygun hareket etme cagrismda bulimmustur. Uye Devletlerin biiyiik
kismi, Tirkiye'ye silah ihracati lisanslarmni askiya alma karar alglardr.

Ekim aymda ABD ve Rusya ile ayr1 ayr1 imzalanan anlagmalar, Tel Abyad'dan Ras al-Ayn'a
uzanan ve Suriye topraklarmm 30 km derinligine inen Tirkiye'nin kontrolindeki bir alann
yaratimasiyla sonuclanmustr. Tirk makamlar, Suriye Gegici Hilkklmetinin sahada istikrari geri
getirmek ve idari yapiar olusturmak amaciyla yiirittiigi faaliyetleri desteklemigtir.  Tiirk
makamlar1 ayrica, Suriye Gegici Hik(metini, Tiirkiye destekli Ozgiir Suriye Ordusu unsurlari
tarafindan islendigi iddia edilen savas suglarmmn sorusturmasmda ve yarglanmasmda sonug
tretmeye tesvik etmiglerdir.  Eylil 2019'da Tiirkiye, Anayasa Komitesinin olugumunun
kesinlesmesine onemli katki saglayan 5. Astana Zirvesinin ev sahipligini Ankara'da yapmnustr.
Tiirkiye, Istanbul merkezli Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu'nu
desteklemeye devam etmustir.

2019'da rejimin kentte ilerlemesinin damga vurdugu Idlib bolgesindeki gerginlk, 2020 basmda
daha da trmanmistr; catismann sigrama ihtimali ve yerlerinden olmus 1 milyona yakmn
Suriyelinin  Suriye-Tiirkiye smmr1 yakmma tagmmasi sonucu ortaya c¢ikabilecek yeni bir insani kriz
olasih@ Tiirkiye ve uluslararasi toplumda endiselere yol agmustr. Tiirkiye, Idlib'te bulunan askeri
ve sivil personelinden ¢ok sayida can kaybi yasamis ve Ozellikle de 34 Tirk askerinin Gliimiine
sebep olan hava saldrilarmm ardmdan baslattigi “Bahar Kalkani” Harekati ¢ergevesinde, tepkisini
Suriye rejiminin askeri pozisyonlarma diizenledigi saldmrilarla gostermistir. Mart 2020'de Rusya ve
Tirkiye, Suriye'nin kuzeybatismdaki cephe hatlarmda istikrar1 saglayan bir ateskes anlagmasi
yapmis, M4 kara yolu boyunca yeni bir koridor tesis etmis ve Tiirk-Rus ortak askeri devriyeleri
konusunda bir cerceve olusturmustur. Halhazrda Suriye rejiminin kontroliinde olan topraklarda
tesis edimis olanlar dahil, Tirkiye bu bolgedeki askeri gozlem noktalarmmn varhgm devam
ettirmis ve bolgeye baska takviye giicler de sevk etmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi ile isbirligi yapmaktadr ve Suriyeli miiltecilerin glivenli, goniilii ve onurlu
bir sekilde geri doniisiine yonelik kosullara iliskin bolgesel bir diyalog baslatmstir.

Tiirkiye'nin Rus S-400 hava savunma sistemlerini satm almasma ABD'nin devam eden muhalefeti
de dikkate alndigmda ABD ile iligkilerdeki giiclikler devam etmist. ABD'min Tiirkiye'ye
yonelik yaptrmmlart bir secenek olarak kalmistr ve ABD Senatosu tarafindan 2019 sonuna dogru
kabul edilen yasa, Tirkiye'yi ABD liderligindeki F-35 savas ucag programmmn dismda brakma
kararm yinelemistir. Aymt ABD mevzuati, Avrupa'ya giden Rus dogalgaz boru hatlarmda yer alan
sitketlere yonelk bir yaptrim Onlemini icermektedir ve bu durum TirkAkmmim da etkilemektedir.
Iliskideki diger rahatsiz edici unsurlar, Tiirkiye'nin Fethullah Giilen'in iadesi i¢in uzun zamandr
devam eden talebi, iran'a yonelk yaptrmlarm ihlali iddias1 nedeniyle Halkbank'a verilen cezalar
ve basta yerlesim yerleri ve Kudiis'in gelecekteki statiisii olmak {izere ABD'nin Filistin politikasi
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani, ABD Baskam ile diizenli temaslarda bulunmus
ve bolgesel ve ikili konulart goriismek iizere Kasim 2019'da ABD'yi zyaret etmistir. Subat
2020'deki Idlb krizi srasmda ABD, Rus havacihigmn ve Iranh milislerin destegiyle Suriye
rejiminin - saldrsm  durdurmaya c¢aligan Tirk Silahli Kuvvetlerne verdigi destegi acikca ifade
etmigti. Rahatsiz edici unsurlara ragmen, ABD-Tirkiye isbirligi DEAS'a karsti ve NATO
miittefiki olarak giivenlik alannda devam etmigtir.

Libya Ulusal Mutabakat Hiikimeti (UMH) ile iliskiler, Tirkiye Biiyllkk Millet Meclisi tarafindan
onaylanan, Kasm 2019'da AkdeniZde deniz yetki alanlarmmn smirlandrilmasma iliskin - bir
Mutabakat Muhtrasmin  imzalanmasiyla 6n  plana ¢ikmustr. AB, deniz yetki alanlarmmn
smrlandriimasma  iligkin - Tiirkiye-Libya Mutabakat Muhtrasmm {iciinci  devletlerin - egemenlik
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haklarm ihlal ettigi, Deniz Hukuku ile uyumlu olmadigi ve tgiincli devletler bakmmmndan hukuki
sonuglar doguramayacagm vurgulamistr. Giivenlk ve askeri is birligi konusunda, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde onaylanrken muhalefet partilerinden destek gdrmeyen ikinci bir Mutabakat
Muhtrras1  imzalanmistr.  General Hafter giiclermn Nisan 2019'da  Trablus'a saldrmasmmn
ardndan UMH; ABD, Italya, Cezayir, ingiltere ve Tiirkiye'den resmen askeri destek talep etmis
ve Tiirkiye bu talebe olumlu yanit veren tek lilke olmustur. Tirk askeri varliklarinn kayda deger
sekilde konuslandridmast o tarihten bu yana devam etmisti. AB, Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin Libya'daki askeri konuslandrmalara yonelik BM silah ambargosu rejimini bariz bir
sekilde ihlal eden kararmdan duydugu giicli endiseyi dile getirmisti. Rusya, Tiirk askeri
yigmagma yanit olarak, askeri varlklarmm Libya'ya konuslandriimasm da hizlandrmis ve her
iki tilke de askeri tahkimatlarmi daha da giiglendirmistir. Bu ve diger bolgesel aktorlerin Libya'ya
artan dis miidahalesi, Libya krizinden tek sorumlu ¢ikis yolu olarak siyasi siireci yeniden
baslatmayr amaclayan BM Onciiliigiindeki Berlin silirecinin  uygulanmasit 6niinde ciddi sekilde
gliclik yaratmaya devam etmistir.

Tirkiye ve Rusya, savunma, ekonomi, enerji, turizm ve kiiltlir alanlarmda isbirligi de dahil olmak
iizere bir dizi alanda ikili isbirligini daha da gelistirmistir. Idlib/Suriye ve Libya'da ise catisan
farkh taraflant desteklemektedirler. Tirkiye ve Rusya liderleri diizenli olarak bir araya gelmis ve
goriismeler yapmustr; her iki iilke de Suriye'nn kuzeydogusunun yam swa  Suriye'nin
kuzeybatismm baz boélgelerinde askeri kontrolii koordine etmektedir. Ocak 2020'de Rusya ve
Tirkiye, Tirkiye'ye ve bazn AB iilkelerine Rusya'dan dogalgaz saglayacak olan TirkAkmmi boru
hattmin aciigini yapmustr.

Cumhurbagkanlarmmn  karsiikh ziyaretleriyle Ukrayna ile iliskiler, Ozellkle savunma ve havaciik
alanlarmda daha da gelismistir. Tiirkiye, Rusyanm Kmrm' yasadisi ilhaki ve Donbas bdlgesindeki
“isyancilara” destegi konusunda Ukrayna'nn yaninda yer almaya devam etmektedir. Tirkiye,
Moskova ile Kiev arasmdaki esir degisimini memnuniyetle karsilamustir.

Tirkiye, Tran'a yonelk Kapsamh Ortak Eylem Planinin korunmasm desteklemis ve bu konudaki
AB girisimlerini kabul etmisti. ABD yaptmmlar1 ve daralan iran ekonomisi ikili ticareti ciddi
sekilde etkilemis ve 2019'da 2012'ye kiyasla tigte bir diisiise yol agnustwr. Tirkiye, Irak ile yakn
iliskilerini siirdiirmiis ve Iran ile ABD arasmda artan gerilimin ortasmda, ozellkle ABD'in
Bagdat Uluslararast Havaalamt  yakmlarmda Iran Islam Devrim Muhafizlarinn  komutan:
Tiimgeneral Kasm Siileymani’yi Oldiiren insansiz hava araci saldwrismi takiben gesitl st diizey
toplantilar  gerceklestirmistir.  Tirkiye, her firsatta, Irak’m egemenligini ve siyasi istikrarmi
destekledigini miitemadiyen vurgulamustr. Tirkiye Disisleri Bakam Bagdat't ziyaret etmis ve
bolgede gerginligin  azaltlmasm ve istkrarm  saglanmasm  savunmustur.  Tirkiye, silahh
kuvvetler ve giivenlik alanlarmda isbirligi konusunda yeni bir c¢ergeve olusturmak iizere
tasarlanmis bir ortak belge taslagi Onermustir. Tiirkiye ayrica Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile 1yi
iligkilerini stirdiirmiiy ve Haziran 2020°de, Irak topraklarmda, 6zellkle AB’nin terdr eylemlerine
karisan kisi, grup ve kuruluslar listesmde yer almaya devam eden PKK'’ya karsi siirdirdiigi
miicadele cercevesinde “Kartal Pengesi” ve “Kaplan Pengesi” askeri operasyonlarmi baslatmistir.

Tirkiye Tunus ve Cezayir’le iliskilerini, Ozellkle Libya’daki gelismeler 1signda Aralk sonunda
ist diizey zyaretler vasttasiyla yogunlastrmustr. Masir ile iliskiler gergmligmi korumustur ve
Libya'daki duruma ve Dogu Akdenizdeki enerji isbirlifi meselesine iliskin olarak benimsenen
farklh tutumlar birbirinden daha da aynsmustr. Tirkiye, Israili yasadisi yerlesim politikast
nedeniyle elestirmeye devam etmis ve ABD'min Orta Dogu girisimini siddetle reddetmesi de dahil
olmak tizere, Filistin'in c¢ikarlarmn savunmak adma miidahalede bulunmustur. Filistin’e insani
yardim destegi saglamustr. Tiirkiye, BM Yargsiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportdriiniin, gazeteci
Cemal Kaskernn Suudi Arabistan'm Istanbul Konsoloslugu'nda oldiiriilmesiyle ilgili olarak
Haziran aymda yaymlanan raporunu takdirle karsilanustr. Mart 2020'de Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligl, cinayet ve cinayete azmettirme suglamasiyla 20 Suudi vatandasi hakkinda tutuklama
karar ¢ikarmustr. Her iki taraf da ilgili diger hiikimetlere bagh medya kuruluslarma erisim engeli
getirmigtir. Tiirkiye ekonomisine destek saglamak i¢in Tiirkiye'ye 2 milyar ABD dolar1 doviz
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takasi saglamayr kabul eden Katar ile Tiirkiye arasmnda Ust diizey goriigmeler gerceklestirimistir.
Tiirkiye, Katar'daki askerl varh@mi artrmustr. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile iligkilere,
Libya'daki catismalarda karsi kamplarda yer almak ve BAEmin Idlb ateskesine karst Sam'da
bulundugu diplomatik girisimler hakkinda basmda c¢ikan haberler nedeniyle artan gergmlikler
damga vurmustur.

Giiney Kafkasya lilkeleri ile ilgili olarak, Tirkiye-Giircistan Karma Ekonomik Komisyonu, 14
yil aradan sonra, ticaret ve ekonomik iligskiler konusundaki goriismeleri yeniden baslatmustr ve
tasmacilikta meydana gelen gecikmeleri sona erdirmek i¢in Dbasitlestirimis bir glimrik hatti
lizerinde c¢ahsmayr Kkararlastrmustr. Tiirkiye ve Azerbaycan, Kasm aynda stratejik Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hattmmn Avrupa baglantismi agmuslardr ve tarihsel, stratejik ve Kkiiltiirel
baglarmi gliclendirmeye devam etmektedirler. Tirkiye’'nin Ermenistan ile iliskilerinde, baz
diyalog girisimlerine karsm iyilesme kaydedilmemistir.

Tirkiye, Orta Asya devletlerini bolgesel ve kiiresel iliskilerde stratejik ortaklar olarak
gormektedir ve Tirkiye’nin bolgesel stratejisi, Tiirk Konsey’'nin yam swra gelismis baglantiilik ve
enerji projelerine odaklanmistr. Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile
isbirligi ozellikle ticari acidan gelismistir. Tirkiye, msani yardim ve kalkmma yardmm saglamaya
devam ettigi Afganistan’la bilgi paylasmu konusunda bir igbirligi anlasmasi imzalamistir.
Tirkiye, ABD-Talban baris anlasmasmmn imzalanmasma da katimis ve kendmi Afganistan ici
miizakerelerde arabulucu adayr olarak tantnustr. Tirkiye, NATO'nun Afganistan'daki misyonuna
katkida bulunmaya devam etmistir. Tirkiye, Hindistan Anayasasmm Cemmu-Kesmir'e &zel statii
tantyan 370. maddesinin iptal edimesinden duydugu endiseyi dile getirmis ve Hindistan ile
Pakistan'dan ilgili BM kararlar1 ¢ergevesinde bir diyaloga girmelerini istemistir.

Tirkiye ve Cin Tiirkiye’nin Orta Koridor altyapr stratejisini Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile
uyumlu hale getirmek i¢in birlkte cahsmuslardr. Cm'den Avrupa'ya giden ik yik treni, Kasm
2019'da Marmaray’1 kullanarak Istanbul’dan gegmistir. Tiirkiye, savunma sanayinde Endonezya
lle isbirligmi daha da gelistirmistir. Tirkiye ve Japonya, bir ekonomik ortaklk anlagmasi
iizerinde cahsmus ve iki iikkenin devlet tarafindan isletilen ilgili yardim kuruluglart arasmda teknik
isbirligine gidilmesi konusunda uzlagiya varmglardw. Malezya ve Pakistan ile igli toplanti
yapimustr.  Tirkiye, Tayland ve Filipinler ile ticaret ve savunma isbirligi konularmda
gorlismeler yapmustr.

Tirkiye, Afrika’daki ve Latin Amerika’daki ortaklartyla iligkilerini daha da giiclendirmistir.
Tirkiye, Afrika kitasmdaki biyiikelgilk sayism 42°ye ¢ikarmis ve 3. Afiika Miisliman Dini
Liderler Zirvesine ev sahipligi yapmustr. Kitadaki ticari iliskileri artmustr ve 2020'de bir Tirkiye-
Afrika ortaklk zrvesinin yapimasi planlanmustr; ancak bu zirve Kovid-19 kiiresel salgim
nedeniyle ertelenmek zorunda kalmistir. Asya ve Afiika ile iliskiler, Tirk dis iliskilerinde
yenilenen Oncelikleri yansitmaktadir.

Tirkiye, AB ile NATO arasmdaki “Berlin +” diizenlemeleri kapsaminda yiiriitilen EUFOR
ALTHEA Operasyonuna AB ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) cercevesinde aktif
olarak katimaya devam etmisti. Bu askeri kriz yonetimi operasyonuna AB disindan en biiylik
asker katkism saglayan ve OGSP'ye katki saglayan en biiyiik {clincii iike olmaya devam
etmektedir. 2016°daki darbe girisimi sonrasmda gorevli Tiirk personelin geri cekiimesiyle birlikte
Tirkiye’'nin Ukrayna’daki AB Damsma Misyonu'na (EUAM) ve Kosova’daki AB Hukukun
Ustiinliigii Misyonu'na (EULEX) katimu askiya almnustr  ancak Tirkiye daha sonra bu
misyonlara katkida bulunmaya devam etme istegini bildirmis ve bu dogrutuda EULEX’e
basvuruda bulunmustur.

Tirkiye, AB {iyesi olmayan diger NATO Miittefikleri’yle birlkte, AB savunma girigsimlerine
(PESCO, EDF) dahil olma yoniindeki talebini siirdiirmektedir. Tirkiye'nin AB-NATO isbirligi
cercevesine iliskin dar yorumu, Ozellkle bilgi algverisini smrlandwrarak ve iki teskilatm ortak

faaliyetlerine tim Uye Devletlerin genis kapsamh katimmi engelleyerek gercek bir teskilatlar
arasi iliski insa edimesinin Oniinde engel teskil etmeye devam etmektedir.
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Tiirkiye halihazrda sekiz BM barist koruma operasyonuna katkida bulunmaktadwr. Tiirkiye, Eyil
2019'da Birlesmis Milletler Genel Kuruli'na Cumhurbaskam diizeyinde katimis, c¢ok tarafliig
gicli bir bicimde savunmus ve BM Glivenlk Konseyi reformuna verdigi destegi dile getirmeye
devam etmustir. Strdiiriilebilir Kalkmma Hedefleri 2030 Giindemine olan baghhgm yinelemistir.
Haziran 2020'de, Tiirkiye'nin eski Avrupa Birligi Bakam Birlesmis Milletler 75. Genel Kurulu
Baskanlgma secilmistir. Tiirkiye, G20 Osaka Zirvesi’ne ve Bratislava'daki AGIT Bakanlar
Konseyine katimistr. Kovid-19 kiiresel salgm ile ilgili olarak, Tirkiye salgmla etkin bir bigimde
miicadele edilebilmesi i¢cin kiiresel isbirlignin vazgecimez oldugunu savunmus, 4 Mayis 2020°de
AB'nin ev sahipliginde diizenlenen ve Koronaviriise Kiiresel Midahale Uluslararast Kaynak
Yaratma etkinligine 75 milyon avro tutarmda bir kaynak taahhiidiiyle katki saglanmustr. Tirkiye,
esas itibartyla AB Uye Devletleri de dahil olmak {izere, 120'den fazla iikkeye insani yardim
saglayarak, dis politikkasindaki misiyatiflere ivme kazandrmistir.

5.32.  Fasil 32. Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve
kamu fonlarmin dig denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetisim sistemlerinin reformunu tegvik
etmektedir. Mali kontrol kurallari, ayrica AB fonlarinin yéonetiminde dolandwiciliga karst AB nin
mali ¢tkarlarint ve sahtecilige karst da avroyu korumaktaduw.

Tirkiye, mali kontrol alannda olduk¢a hazirhkhdir. Rapor doneminde simrh ilerleme
kaydedilmistir. Saystay, 2019-2023 Stratejik Plan'm yaymlamistr. Avrupa Komisyonu ile
isbirligni  ve bilgi abgverisini  kolaylastrmak lizere yeni bir dolandmriciikla miicadele
koordinasyon birimi (AFCOS) gorevlendirilmis olmakla birlkte AFCOS ag heniiz yeniden
tesis edimemistir. I¢c denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanlklarda i¢ denetim
birimlerinin ~ bulunmasma  yonelik yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle sekteye
ugramaktadw. Tirkiye Varlk Fonu, Sayistaym dogrudan denetimine halen tabi degildir. Gegen
yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca bir kisnu yerine getirimistr ve s6z konusu
tavsiyeler gecerliligini korumaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:
— Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesi ile eylem planm giincellemesi ve giincellenen

KIMK eylem plam igin resmi bir esgiidiim, izeme ve raporlama cergevesi
olusturulmasmi saglamast;

— dig  denetim tavsiyelermin  sistematk bir bigcimde ve zamaninda uygulanmasm
saglamast;

— AFCOS agmi yeniden tesis etmesi ve ulusal bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul
etmesi gerekmektedir.

Kamu ic mali kontroli (KIMK)

Stratejik ¢erceve kismen uygulanmaktadr. Kamu I¢ Mali Kontroli, politka belgesinin
giincellenmesi  2012'den bu yana devam etmektedir. Reformlarm uygulanmasmmn koordine
edimesi ile diizenli olarak izZlenmesinin ve raporlanmasmmn saglanmasma iliskin bir mekanizma
bulunmamaktadr. Tiirkiye’de meveut kamu yonetimi reformuna iliskin stratejik bir cergeve
bulunmamas1 nedeniyle, yonetsel hesap verebilirligi miimkiin kilan kosullarm tamammm ne
Olciide ele alndig1 net degildir. (Ayrica bkz. Kamu yonetimi reformu)

Istisnai yonetim ve kontrol prosediirleri ya da Kovid-19 krizi srasmda makamlar tarafindan
getirilen istisnalar, yeterli giivenceler ile birlikte iyi bir sekilde belgelenmeli ve 6zel denetimler
icin dikkate almmahdir.

Tirk kamu yonetimi, yonetsel hesap verebililik ve yetki devri Ogelerini sonug-odakl

performans yonetimi sistemiyle birlestiren yeknesak bir yOnetim yapisma sahipti. Mevzuatin
uyumlastiriimasi, karar alma sorumluluklarmm devredilmesi de dahil olmak iizere, yonetsel hesap
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verebilirlk ve i¢ kontroliin isleyisini ele almak iizere daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu, tiim kamu kuruluslarina uygulanmakta olup
yonetsel gorevler ile amirlere yetki devirleri de dahil olmak {izere, kamu kuruluslarmdaki
yoneticilerin ilgili sorumluluklarmi belrlemektedir.

KMYK Kanunu, biiyilkk oranda uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde isleyen i¢ kontrol
alanmi diizenlemektedir. Risk yOnetiminin uygulanmasi1 hald erken asamada olup usulsiizliik
vakalarmmn izlenmesi ve raporlamasmda daha fazla iyillestirme yapiimast gerekmektedir.
Tiirkiye'nin tek hazine hesabi vardr ancak yerel idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarm
bu kapsama alnmas1 endiseleri artrmaktadir.

I¢ denetim wuygulamas;, KMYK Kanunu ile uluslararasi standartlar  dogrultusunda
diizenlenmektedir. Bir i¢ denetim rehberi ve etk davrams kurallari ile merkezi uyumlagtrma
birimi  tarafindan  hazrlanan  kilavuzlar mevcuttur ancak  bunlar 2013'ten bu  yana
glincellenmemistir. Bakanlklarda i¢ denetim birimlerinin  olmasma yonelk yasal bir zorunluluk
yoktur; yalzca ic denetgiler gdrev almaktadr. I¢c denetim birimi amirlerinin, birim amirleri
olarak resmu statiileri bulunmamaktadir. Denetim Komisyonu roliinii {istlenen herhangi bir kurum
bulunmamaktadir ve denetgiler, dogrudan Bakan Yardimcilarma veya st yoneticilerine rapor
vermektedir. S6z konusu raporlama  diizenlemeleri, denetgilerin  islerini  planlamada  ve
yiriitmedeki  bagmmsizhgm tehlikeye atmaktadw. Kalite mcelemesnin sistematik bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. I¢ denetim planlamas1 ve tavsiyelerin uygulanmasi konusunda veriler
genel olarak eksiktir. Denetim tavsiyelerinin uygulanmasnda sistematik bir izleme mekanizmasi
bulunmamaktadir.

Biri mali yonetim ve kontrol, digeri i¢ denetim konusunda olmak {izere iki Merkez
Uyumlastirma Birimi (MUB), metodolojik rehberligin gelistirilmesi ve yaygmlastiriimast il
KIMK’in uygulanmasma iliskin izleme ve raporlamadan sorumludur. Mali yonetim ve kontrolden
sorumiu merkezi uyumlagtrma birimi, i¢ kontrol kalite incelemelerini yerine getirmektedir.
Ozellikle kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izleyen, i¢ denetim standartlari gelistiren ve
kilavuzlar yaymlayan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu faal degildir ve bu durum, MUB'larm
cahsmalarini gelistirmelerine engel olmaktadir.

Dis denetim

Anayasal ve yasal c¢erceve Saystaym bagmsizhgim teminat altma almaktadr. Sayistay Kanunu,
Uluslararas1  Yiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (INTOSAI) ile uyumludur. Kanun,
Sayistaya olduk¢a genis kapsamh bir denetim yetkisi saglamakta ve gorevlerini yerine getirmede
tam takdir yetkisi vermektedir. Halhazrda Cumhurbaskan’'na bagh olan ve Saystaym dogrudan
denetimine tam olarak tabi olmayan Tiirkiye Varlk Fonuna iligkin mali disiplin, seffafik ve hesap
verebilirlk hususlarmda endiseler mevcuttur. TVF  portfoyiinde bulunan yalnizca birkag sirket
Sayistay tarafindan denetlenmekte olup TVF faaliyetlerinin bir kismu dig denetime tabi degildir.
TVF, aym zamanda Fon'un da baskamt konumunda olan Cumhurbaskam tarafindan atanan
denetciler tarafindan denetlenmektedir.

Sayistaym denetim ve yargi fonksiyonlar1 mevcuttur. 2018'de, 772 denet¢ci dahil olmak {izere
1.844 personel gorev yapmustr. Sayistay, Ozellkle risk temelli denetimin ve insan kaynaklart
kapasitesinin gelistirilmesini 6ngdren 2019-2023 Stratejik Plan'n1 yaymlamistir.

Sayistay, 2018'de 275 performans denetimi gergeklestirerek denetim isinin kalitesini artwrmustrr.
Denetim raporlart uluslararasi standartlar ile biiyiik Olclide uyumludur. Sayistay, genel uyguniuk
bildiriminin yam swa dort denetim raporunu (Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet
Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikler Degerlendirme Raporu ve KIT Raporu) yilhk
olarak TBMM’ye sunmaktadwr. Sayistay raporlar, TBMM tarafindan yalnizca biitge goriismeleri
esnasmda ele almmaktadir.

Denetim isinin etkisine iliskin olarak, Saystay denetim isinin bir parcasi olarak denetlenen
kurumun i¢ kontrol ortammu degerlendirmekte olup bu durum KIMK’in gelismesine katkida
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bulinmaktadr. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin ~ Sayistay —raporlar, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu tarafindan incelenirken, diger denetim raporlar1 Planlama ve Biitce
Komisyonu tarafindan incelenmektedir. Sayistay raporlar, Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin
raporlar haric olmak {izere her yil elektronik ortamda yaymlanmaktadir. Sayistaym yilhik denetim
raporu, ilgili Meclis komisyonunda ele alnmaktadr ancak denetim bulgularmm ve tavsiyelerinin
takibi icin artriimis Meclis denetiminin ve uygun mekanizmanmn halen saglanmasi gerekmektedir.
Kovusturma sevklerinin az sayida olmasi hild endise unsurudur. Saystay tavsiyelerinin bircogu,
denetlenen kuruluglar tarafindan sistematk ve hizh bir sekilde uygulanmamaktadr. Sayistay ile
Hazine ve Maliye Bakanhg arasmdan kurulan ¢alisma grubu hald isler durumda olup TBMM ile
de benzer bir ¢ahisma grubunun kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

AB’nin mali ¢karlarinin korunmasi

AB miiktesebatma uyum iyi diizeyde olmakla birlikte Tiirkiye, mevzuatmi, ceza hukuku yoluyla
Birlk’in mali ¢ikarlarm etkileyen dolandmicihk sucu ile miicadeleye iliskin yeni AB direktifi ile
uyumlu hale getirmelidir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile ¢ahgmak {izere Devlet Denetleme
Kurulunu Dolandincihikla Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS) olarak tayin etmistir.
Ancak, ilgili diger makamlar1 kapsayan br AFCOS agmm kurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
ayrica bir ulusal yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul etmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
sorusturmalar srasmda Avrupa Komisyonu il isbirligni O6nemh Olciide giiclendirmeli ve
usulstiztiikleri ve siipheli dolandiricihk vakalarmn  Komisyona bildirmeye devam etmelidir.
Tiirkiye, 2012'den bu yana c¢evrim i¢i usulsiizlik yonetim sistemi {izerinden Komisyona, 109’u
sadece 2019'da olmak iizere 637 vaka bildirmistir. Tirkiye'nin, sorusturma ve usulsiizliiklerin
raporlanmasina iliskin iyi bir genel performans gostermeye devam etmesi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karst korunmasi

Tirkiye’nn bu alanda AB miktesebatma uyum diizeyi yiiksektir. Avro banknotlar1 ve madeni
paralar dahil olmak {izere, sahte paranmn teknik analizi Merkez Bankasmm ilgili birimi tarafindan
gerceklestiriimekte olup madeni avrolar dahil olmak {izere sahte madeni paralarm teknik analizi
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligii tarafindan gerceklestiriimektedir. Sahte paralar
piyasadan ¢ekmeyen kredi kuruluslarma karst mali cezalar uygulanmaktadw. Tiirkiye, Komisyon
ve Avrupa Merkez Bankasi ile igbirligini temmn etmekte ve Pericles 2020 Programi’nin
faaliyetlerine katimaktadir.

5.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biitgesinin finansmamna (“0z kaynaklar”) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu
kaynaklar agwlikh olarak; i) her Uye Devletin gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; ii)
glimriik vergilerinden ve iii) katma deSer vergisine dayanan bir kaynaktan olusmaktadir. Uye
Devletlerin, AB biitcesine yapacaklart katkilarin dogru hesaplanmas, tahsili, odenmesi ve
kontroliinii saglamaya ve bunu yeterli sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari kapasiteye
sahip olmasi gerekmektedir.

Tirkiye, mali ve biitcesel hiikkiimler alannda belirli diizeyde hazrhkhdir. Rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Oz kaynaklar sisteminin dogru bir bicimde uygulanmasi igin
somut koordmnasyon yapiarnm, idari kapasitenin ve uygulama kurallarmm zamam geldiginde
olusturulmas1 gerekecektir.

Gelecek yil, Tirkiye'nin ozellikle:

— Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostat'm GSMG envanter rehberi ile daha
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmas1 ile baglanth temel politka alanlarmda  temel ike ve
kurumlar halhazrda meveuttur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasud 18- Istatistik, Fasil 29-
Giimriik Birligi ve Fasil 32- Mali Kontrol). Birlk Gimrik Kodu ile uyumlu giimrik kanunu

tasaris1 heniiz kabul edimemis olsa da, islenmis tarm tirlinleri ve sanayi triinleri (komiir ve celik
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trtinleri harig) ile 1ilgli olarak AB ile tesis edien Giimrik Birligi, Tirkiye’nin giimrik
mevzuatnn AB glimriik miktesebati ile kayda deger sekilde uyumlu olmasmi saglamaya devam
etmektedir. Bu durum, basta giimriik vergieri olmak {izere geleneksel 6z kaynaklardaki hazirh@
kolaylastiracaktir.

Katma Deger Vergisine dayah kaynak i¢cin, istatistiki KDV matrahmm, agrhkh ortalama oranm
ve AB miktesebatndan sapmalarm getirecegi etkilerin telafi edilmesi i¢in uygulanacak pozitif ve
negatif diizeltmelerin dogru bir sekilde hesaplanmasma iliskin hazrliklara ihtiyag duyulmaktadir.
KDV ve gimrik vergilerindeki yolsuzlukla ve gozlem dis1 ekonomiyle miicadele icin kararh
admlarin atimasi gerekmektedir.

Gayrisafi milli gelire dayah kaynak konusunda Tirkiye'nin, ulusal hesaplarmm ve GSMG
hesaplamalarmm kayit dis1 ekonomiyi ve genel olarak kapsamlhg gz Oniinde bulundurmasm
saglamak ve bunlart Avrupa hesaplar sistemi (ESA 2020) ile tam olarak uyumlu hale getirmek
amaciyla cabalarmi siirdiirmesi gerekecektir.

Idari altyapiya iliskin olarak Tiirkiye’nin, AB miktesebati ile uyumli olarak, AB biitcesine
yapacagl katkmm dogru sekide hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestiriimesi, tahsili O6denmesi,

kontrolii ve raporlanmasm saglayacak tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapismi, uygun
idari kapasite ve uygulama kurallartyla birlikte olusturmasi gerekecektir.
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Ek | - Tiirkiye-AB Tliskileri

Katihm miizakereleri c¢ercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye ac¢imis olup, bunlardan
biri gegici olarak kapatimustr. Haziran 2019°da, Genel Isler Konseyi, Tiirkiye’nin Avrupa
Brrlig'nden giderek daha fazla uzaklastili yonindeki Hazwran 2018 tarihi Konsey tutumunu
yinelemistir. Bu nedenle, Tirkiye’nin katlim miizakereleri filen durma noktasma gelmistir ve
yeni fasillarm agilmas1 veya kapatiimasi Ongdrillmemektedir.

Tirkiye ve AB arasmdaki diyalog, Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki tahrik edici eylemleri ve
AB’nin buna iliskin tepkisi nedeniyle aksamustir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de ruhsatsiz olarak
yuriittigii  sondaj faaliyetleri cercevesinde, Temmuz 2019’da Konsey, Tirkiye ile yiiriitilen
Kapsamh Hava Tasmaciigi Anlasmasi miizakerelerini  durdurmaya; Tirkiye-AB  Ortaklk
Konseyi'nin yam swra diger Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantlarmi bir siireligine
askiya almaya; Komisyonun 2020 yii i¢in Tirkiye'ye yonelik katiim oncesi yardmin azaltimasi
Onerisini  desteklemeye ve Avrupa Yatmm Bankasma, basta devlet destekli olmak iizere
Tirkiye’ye bor¢ verme faaliyetlerini gbzden gecirme cagrisnda bulunmaya karar vermistir. AB,
ayrica, Kasm 2019'da, Tirkiye'ye karsi hedeflenen tedbirlere iliskin bir ¢ergeve karart kabul
etmis ve Subat 2020'de, s6z konusu yaptwmlar ¢ercevesi dahilinde iki kisiyi yaptrm listesine
ekleme karari almustir.

AB Zirvesi 1 Ekim 2020 tarihinde, Yunanistan’a Ve Kibris’a karsi yasadisi faaliyetlerin
durdurulmasma yonelik yapici ¢abalarm stirdiiriilmesi halinde, 18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB
Mutabakatt uyarmca, Gilimrik Birliginin giincellenmesi ve ticaretin  kolaylastriimasi, nsani
temas, ylksek diizeyli diyalog ve gb¢ konusunda isbirlignin siirdiiriilmesi hususlarma 6zel 6nem
atfetmek suretiyle Tirkiye-AB pozitif siyasi giindemini baglatmayr kabul ettigini agiklamustir.
Dogu Akdeniz’de istikrarlh ve giivenli bir ortamm saglanmasi ve Tiirkiye ile isbirligine dayal ve
karsihkh ¢ikarlarmi gbézeten bir iligki gelistirilmesi AB’nin stratejik ¢ikarmadwr. Avrupa Birligi
Zirvesi ayrica, uluslararasi hukukun ihlaliyle yeniden tek tarafh eylem veya tahriklerde
bulinuimas: halinde kendi c¢ikarlarmi ve Uye Devietlerin cikarlarmi  savunmak amaciyla,
ABA'nm 29. maddesi ile ABIA’nmn 215. maddesi kapsammdakiler de dahil olmak iizere, AB’nin
tasarrufunda bulunan tiim araclart ve segenekleri kullanacagmi vurgulamustr. Rapor doneminde,
alt komiteler toplanmaya ve Tirkiye’deki reformlar ve gelismeler, Ortakhk Anlasmasi
kapsammnda kurulan organlar tarafindan izlenmeye devam etmisti. Komisyon, AB Dis Iiliskiler
Servisi ile birlikte, kapsamh bir stratejik taahhiide bagh olarak kilit 6neme sahip tiim ortak
menfaat alanlarmda Tiirkiye-AB iliskilerini ~ siirdiirmiigtii. AB  Konseyi Baskam Michel ve
Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen Mart 2020°de Cumhurbaskam Erdogan ile Briiksel’de
bir araya gelmistr. AB Yiksek TemsilcisyKomisyon Bagkan Yardimcis1 Borrel, Dogu
AkdeniZdeki durum ve Mart 2016 tarthli Tiirkiye-AB Mutabakatr'nn uygulanmasi da dahil
olmak tiizere muhtelif konularda Disisleri Bakam Cavusoglu ile goriismelere devam etmistir. Dig
ve glvenlk politikast ile ilgili konularda Tirkiye ile AB arasmdaki siyasi diyalog, Mart 2019
Tirkiye-AB Ortaklk Konseyi ve kidemli memurlar toplantdarmm bir parcasi olarak da devam
etmistir.

Tiirkiye, AB’nin altmc1 en biliyik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagdrr.
Tirkiye’nin ticaretni yaptigi bes {lriinden ikisi AB’den gelmekte ya da AB’ye gitmektedir ve
Tirkiye’deki dogrudan yabanct yatrmlarm %70’inden fazlasi AB  kaynakhdr. Tirkiye,
Ekonomik Reform Programu cahsmalart kapsammnda, AB’nin Ekonomik ve Parasal Birliginin bir
par¢ast olan c¢ok tarafh gozetim ve ekonomi politikasmin koordinasyonuna katlim igin
hazrlanmak amacryla, Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlerle, Mayis 2019°da gergeklestirilen
cok tarafli ekonomik diyaloga katihm saglamustr. Tiirkiye ve AB, G-20 cergevesinde de birlikte
calismaya devam etmektedir.

Giimrilk Birligi’yle ilgili olarak Komisyon, Aralk 2016’da, Giimriik Birligi'nin gilincellenmesi
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icin Tirkiye ile miizakerelerin baglatimasi1 yoniinde bir Tavsiye kabul etmisti. S6z konusu
Tavsiye, Uye Devletlerin konuyla ilgili tutumlari sakh kalmak kaydiyla degerlendiriimek iizere
Konseye gonderilmistir. Haziran 2019°da, Genel Isler Konseyi, mevcut kosullar altnda, Tiirkiye-
AB Gilimrik Brirligi'nin giincellenmesine yonelk ilave c¢ahsmalar yapilmasmm Ongorillemedigni
yinelemistir. Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Gilimriik Birligi'nin diizenli isleyisini engelleyen
cok sayida hususu ele almak iizere Temmuz 2019°da toplanmistur.

Vize, go¢ ve iltica alannda, Mart 2016 tarihh Tirkiye-AB Mutabakatrnin uygulanmasi,
Avrupa’ya acillan Dogu Akdeniz Rotasrnda diizensiz ve tehlikeli gecislerin azaltilmasmda ve
denizde hayat kurtariimasmda somut sonuglar vermeye devam etmisgtir. Tirkiye, 3,6 milyonu
Suriyeli olmak iizere yaklasik 4 milyon miilteciye onemli bir destek saglama yoniindeki kayda
deger cabalarmn slirdirmiistir. Tirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu kapsaminda, Tiirkiye
cahbgmalarm hizlandrilacagm ilan etmesine ragmen kalan vize serbestisi kriterleri yerine
getirimemistir. Tirkiye ve AB, Europol ve Tiirkiye'nin agr suclarla ve terdrizmle miicadele
konusundaki yetkili makamlar1 arasmda kisisel verilerin paylasimasma iliskin uluslararas1 bir
anlasma yapilmasina yonelik olarak Kasm 2018’de baslatilan miizakerelere devam etmistir.

Tiirkiye ve AB, Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin AB Mali Imkam cercevesinde tesis edilen verimli
isbirligini daha da ilerletmistir. AB Mali imkan’nn biitcesi, toplam 6 milyar avrodur; AB Mali
Imkan'nn operasyonel biitcesinin tamamu 2019 sonuna kadar gergeklestirimistir; 3,8 milyar
avrosu serbest brakimustr; kalan miktar ab Mali imkam projelerinin  uygulanmasi esnasmda
serbest brakilacaktr. S6z konusu Mali Imkan tarafindan saglanan fonlar, insani yardm, egitim,
goc yonetimi, saghk, belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek konularma odaklanan projeleri
desteklemeye devam etmistir. 2020°de Tirkiye'deki miiltecilere acil mnsani yardimm devamhhgm
saglamak lizere AB tarafindan 485 milyon avroluk bir meblag daha aktarimustir.

Ikili mali yardim konusunda, Tirkiye icin Katibm Oncesi Mali Yardm Araci (IPA)
kapsammdaki mali paket, performans eksikligi ve reformlardaki gerileme dolaysiyla Onceki
yillarda alman kararlar dogrultusunda AB Biitce Otoritesi tarafindan daha da azaltilnustr. 2020
icin Tirkiye'ye toplam IPA tahsisi 168,2 milyon avrodur. Temel haklar, icisleri ve sivil topluma
destek alanlarndaki eylemler, Tirkiye’'nin Birlk programlarma ve ajanslarma katlmmm ortak
finansmam ve Jean Monnet Burs Programi, IPA yardmu kapsammda yer almaktadir.
Tiirkiye’deki Denetim Otoritesi'nin  kurumsal kapasitesinin  gliclendirilmesine yonelk iki eylem
ve Tirkiye’deki belediyelerde yesil eylemleri destekleyen bir Sehir Eslestirme programmm ikinci
asamasi da yardim kapsamu i¢inde bulunmaktadir.

Komisyon, Kovid-19 kiiresel salgm dolaysiyla yasanan istisnai kosullari dikkate alarak, Tirk
makamlarmm talebi iizerine, devam etmekte olan baz yilik ve c¢ok yilh programlarn
operasyonel uygulamasi i¢in son tarihleri uzatmayr kabul etmisti. Kiiresel salgma karsi
miicadeleyi ve en savunmasiz durumda olanlar1 desteklemek tiizere 83 milyon avroya kadar AB
yardminin yeniden yonlendirilmesi lizerinde de anlagilmistir.

Tiirkiye, Erasmus+, Ufuk 2020, Giimrilkk 2020, Fiscalis 2020, COSME (isletmelerin ve Kiicikk ve
Orta Olgekli Isletmelerin  Rekabet Edebilirlizi) ve EASI (Isthdam ve Sosyal Yenilik) AB
programlarina  kathm saglamaktadwr. Ayrica 2019°dan bu yana Avrupa Dayanisma
Mekanizmas1 programma katimaktadwr. Tirkiye, Avrupa Cevre Ajansma, Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagmlihgm Izleme Merkezine ve AB  Sivii Koruma Mekanizmasrna katilim
saglamaktadir.
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EK Il - ISTATISTiKi VERILER (03.04.2020 itibanyla) Tiirkiye

Temel veriler Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
INiifus (bin) 69,730 76.668 77.696 78.741 79.815 80.811
Ulkenin toplam yiizolgtimii (km2) 785.347| 785.347| 783.562| 780.270s| 780.270s | 779.972b
Ulusal hesaplar Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) (milyon ulusal para birimi) 880.461 |2.044.466 | 2.338.648 | 2.608.526 | 3.110.650 | 3.724.388
Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) (milyon avro) 492.841 | 703.412 | 772.979 | 780.225 | 754.902 | 652.520
GSYIH (kisi basma avro) 7.020 9.110 9.880 9.840 9.400 8.020
GSYH (kisi basma Satn Alma Giicli Paritesine (SGP) gore) 11.640 17.180 18.490 18.630 19.540 19.730
GSYH (kisi basma Satm Alma Giicli Paritesine (SGP) gore), AB 47,4 64,7 67,3 66,2 66,9 65,4
GSYH gergek biiyiime hizi (GSYH hacmi biiyiime hizi, ulusal para, 5 5,2 6,1 3,2 7,5 2,8
gecen yila gore % degisim)

[stihdam artis1 (ulusal hesaplar, gecen yila gdre % degisim

[s giicii verimliligi artis:: cahsan kisi basma GSYH’de biiyiime

(hacme gore) (gecen yila gore % degisim)

Birim emek maliyetinde gercek artis (ulusal hesaplar, gecen yila gore

** Nominal birim emek maliyeti biiyiime endeksindeki 3 yillik

degisim (T/T-3) (2010 = 100)

Emek verimliligi: ¢ahsan kisi bagma (SGP’ye gore c¢alisan kisi basma

GSYH, AB-27=100)

Temel sektorler itibaryla gayrisafi katma deger

Tarm, ormancilik ve bahk¢ilk (%) 8,5 7,5 7,8 7 6,9 6,5




Sanayi (%) 222 22,7 22,4 22,3 23,3 24,9
Insaat (%) 77 9,2 9,3 9,7 9,7 8
Hizmetler (%) 61,6 60,6 60,5 61 60,1 60,6
INihai tiiketim harcamalariy, GSYH i¢cindeki payi itibartyla (%) 76,1 74,9 74,2 74,7 73,5 71,5
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYIH icindeki payi itibariyla (%) 28,1 28,9 29,7 29,3 30,1 29,9
Envanterdeki degisme, GSYIH icindeki pay: itibartyla (%) 0,6 0,1 -1,3 -11 0,9 -0,3
Mal ve hizmet ihracat, GSYTH’ye oranla (%) 21,2 23,8 23,3 22 24,8 29,5
Mal ve hizmet ithalati, GSYIH’ye oranla (%) 26,1 27,6 26 24,9 29,3 30,6
GSYIH'nin payr olarak, Genel Hik(met'n Gayrisafi Sabit Sermaye
Birikimi (%)
Is Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Sanayi iiretim endeksi, hacim (2015=100) 69,4 94,5 100 103,4 112,7 114,1
Aktif sirket sayis1 (sa

; yst (sayy 2.888.180 | 2.941.233 | 2.981.381 | 3.100.412
Dogum orant: t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket sayismin (t) 12,2 12,1 12,3
referans donemmnde kurulan sirket sayisina orani(%o)
Oliim orant: t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket sayismin (t) 108
referans doneminde kapatilan sirket sayisma oran(%) ’
KOBI'lerde calsan kisilerin, cahsanlar igindeki pay: (finansal 75,6 n1 74,6 4,2
olmayan i diinyas1) (%)
KOBI'ler itibartyla katma deger (finansal olmayan i diinyasi) (milyon 110973 | 124.863 | 130.934 | 127.683
avro)

197.147 | 228.309 | 241.711 | 236.088

Toplam katma deger (finansal olmayan is diinyasi) (milyon avro)

Enflasyon oram ve ev fiyatlan




Not

2007

2014

2015

2016

2017

2018

Uyumlastirilnus tiketici fiyatlar1 endeksi (uyumlastirilmis TUFE)
(gecen yila gore % degisim)

8,8

8,9

1,7

7,7

111

16,3

** Deflate konut fiyat endeksinde yillik fark (2015=100)




Odemeler dengesi Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Odemeler dengesi: Cari hesap toplamu (milyon avro)

26.960,2 | 32.852,1| 28.940,1| 29.936,8 | 41.918,2| 22.118,7
Odemeler dengesi cari hesap: Ticaret dengesi (milyon avro)

34.170,7 | 47.868,3| 43.378,1| 36.942,8 | 52.186,4| 34.914,4
Odemeler dengesi cari hesap: Net hizmetler (milyon avro) 10.280,2 | 20.079 21.836,9 | 13.789 17.648,9| 22.055,9
Odemeler dengesi cari islemler hesabt: birincil gelir dengesi (milyon -4580,8 | -6.201,7 | -8.698,5 | -8.294,3 | -9.783,1 | 10.165,7
avro)
Odemeler dengesi cari islemler hesabr: ikincil gelir dengesi (milyon 15111 11389 | 1.299,7 15114 2.402,4 734,8
avro)
Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikimet transferleri (milyon 1.732,9 840 9788 | 14934 | 22236
avro)

-5,1 -5,6 -5 -4,1 -4.4 -4,3

**Cari dengenin GSYH'ye oram (son 3 yillik ortalama) (%)
** Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki payr (Bes yillik degisim) (%) 12 10,3 1,2 -0,1

14.550,2 | 4.568,3 | 11.632,3| 9.211,3 | 7.277,2
INet dogrudan yabanci yatrim (DYY) (milyon avro)
Yurtdisina dogrudan yabanci yatrim (milyon avro) 1.536,7 5.020,7 | 4.336,2 2.480,8 2.328,9
Rapor diizenlenen {ilkenin AB-27’deki DYY’si (milyon avro
Rapor diizenlenen iilkedeki dogrudan yabanci yatrim (DYY) (milyon 16.086,8 | 9.589 15.968,5| 11.692,1 | 9.606,1
avro)
AB-27m rapor diizenlenen iilkedeki DYY’si (milyon avro)
**Net uluslararas1 yatrim pozisyonu (GSYH’ye oram %) -45,9 -47,6 -44.6 -42.,8 -54,3
Bir 6nceki yiin aynt donemine gore gogmen iscilerden gelen briit -1,5 9,5 6,2 -10,8 -13,3

doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) degisim oram (%)




Kamu maliyesi Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
*#% Genel devlet agig/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) 0,2 0,6 -11 -2,8 -2,8
*** Genel devlet borg stogu, GSYH’ye oranla (%) 28,8 27,5 28,2 28,2 30,4
Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye orami (%) 32,3 32,6 33 31,4 32,2
Toplam devlet giderleri, GSYH’ye oranla (%) 32,1 31,9 34,1 34,2 35
Mali gostergeler Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Tiim ekonomideki briit dis bor¢, GSYH’ye oranla (%) 37 43,4 46,7 474 53,4

Tiim ekonomideki briit dig borg, toplam ihracata oranla (%) 172 183,9 201,6 218,2 216,9

Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelk mevduat, milyon avro) 44.644,3 | 91.570,7 | 97.885,2 | 103.716,8 | 99.085,4

Para arz: M2 (M1 art1 ki yila kadar vadeli mevduat, milyon avro) 201.366,4 | 360.157,5 | 373.608,3 | 381.255,6 | 357.979,5

Para arzi: M3 (M2 art1 pazarlanabilir araglar, milyon avro) 215.308,2 | 375.844 | 387.047,8|393.581,4 | 370.812,3

Parasal mali kuruluslarm ke mukimlerine verdikleri toplam kredi 1) 140.157 |423.556,4 | 448.738,3 | 447.892 |440.778,9
(konsolide) (milyon avro)

** Fmans sektorii ylikiimliiliikklerindeki yillik degisim 17,3 14,5 17,5 19,8

** Ozel kredi akisi, konsolide, GSYH’ye oram (%) 2) 11,1 14,2 13,6 13,9

** Ozel borg, konsolide, GSYH’ye oram (%) 74,6 79,4 84,8 85,1

Faiz oranlari: giinlik oran, yillik (%) 17,32 9,15 10,70 9,32 11,58 17,76
Bor¢lanma faiz oram (bir yil vadel), yillk (%) 21,52 14,77 16,85 15,79 18,12




Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 3) 17,15 9,25 10,72 10,33 13,53

1.786 2.906 3.026 3.343 4121 5.708
Avro doviz kuru: dénem ort. (1 avro=...resmi para birimi)

70 65 50 36
. . . . 110 60

Ticaret agrlikli efektif doviz kuru endeksi, 42 iilke (2010 = 100)
** Ticaret agwlikli efektif doviz kuru endeksinde 3 yillik degisim -0,4 -18,2 -22,3 -23,3 -29,1 -44,3
(T/T-3), 42 iikke (2010 = 100)
Rezerv degerleri (altm dahil) (milyon avro) 55.757 05.828,4 | 99.624,2 | 95.863,2 | 95.361,6
Mallarda dis ticaret Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Ithalat miktari: tim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 123.959 | 182.338 | 186.536 | 179.468 | 207.000 | 188.337
[hracat miktar:: Tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 78.126 118.654 | 129.555 | 128.792 | 139.229 | 142.290
Ticaret dengesi: Tiim mallar, tim ortaklar (milyon avro) -45.833 | -63.684 | -56.981 | -50.676 | -67.771 | -46.047
Dis ticaret haddi (thracat fiyat endeksiithalat fiyat endeksi*100) (say1)| 4) 104,5 100,3 107,1 111,2 105 102,3
IAB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 (%) 48,6 37,2 37,2 39,7 40,9 43,3
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payr (%) 37,2 34,2 35,3 36,3 33,6 32,9
Niifus Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Dogal biivii  Dos . . . 12.3
s nlarag;mz‘;ogga&i%‘;%ﬂa <)ieg1$1m (dogumlardan  Sliimier 12,8 11,8 11,2 10,8 10,1
Bebek oliim oran: 1000 canh dogum basma 1 yagmdan kiigiik ¢cocuk 16,5 11,1 10,7 10.0 9,2 9,3
Olimleri
Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 75,4 75,4 75,4 75,7 76,2
Dogumda yasam beklentisi: kadm (yas) 80,9 81 81 81,3 81,6




Is giicii piyasas1 Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Ekonomik faaliyet oram (20-64): 20-64 yas arasi ekonomik olarak 5) 52,7 58,9 59,9 60,9 61,9 62,3
aktif niifuisun oram (%):
[sthdam orami (20-64): 20-64 yas aras1 isthdam edilen niifusun oram 48,2 53,2 53,9 54,3 55,3 55,6
(%)
20-64 yas arasi istihdam edilen erkek niifus (%) 73 75 75,3 75,5 76,1 76
20-64 yas arasi istihdam edilen kadmn niifus (%) 24,2 31,6 32,6 33,2 34,4 35,2
Yash ¢alisan isthdam orami (55-64): 55-64 yas arasi isthdam edilen 27,1 314 319 33,4 34.4 35,2
niifus (%)
Temel sektorler itibartyla isthdam
Tarm, ormancilik ve balkeilk (%) 21,1 20,6 19,5 19,4 18,4
Sanayi (%) 20,5 20 19,5 19,1 19,7
nsaat (%) 7,4 7,2 7,3 7,4 6,9
Hizmetler (%) 51 52,2 53,7 54,1 54,9
20-64 yas arahgmdaki kisilerin (%) kamu istihdaminin toplam 14,5 13,1b 135 13,8 13,3 154
isthdama oram
20-64 yas arah@indaki kisilerin (%) 6zel sektor istihdammin toplam 85,5 86,9b 86,5 86,2 86,7 84,6
isthdama oram

5) 8,9 9,9 10,3 10,9 10,9 10,9
[ssizlik orant: issiz olan is giicii oram (%)
Erkeklerde issizlik orani (%) 5) 8,8 91 9,3 9,6 9,4 95
Kadmlarda igsizlik oram (%) 5) 9,2 11,9 12,6 13,6 13,9 13,8
Geng issizlik orant: 15-24 yas arahgindaki kisilerin toplam issizlik 5) 17,3 17,8 18,4 19,5 20,5 20,1
icindeki pay1 (%)
Uzun donemli igsizlik orant 12 ay veya daha uzun siire igsiz olan is  [5) 2,6 2 2,2 2,2 2,4 2,5
giiciiniin oram (%)

5) 7,2 8,4b 8,9 9,1 8,9 9,1

Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 yas arah@indaki) igsizlik oram
(ISCED 0-2) (%)




... (25-64 yas arahgindaki) igsizlik orani (ISCED 5 & 6) (%) 5) 5,9 8,1 8,4 9,3 9,4 9,8
lise egitimi (ISCED levels 5-8) (%)
Sosyal uyum Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Ortalama aylk nominal maas ve {icretler (ulusal para birimi) 859 1.648 1.828 2.031 2.287
Reel maas ve iicret endeksi: Endeksin TUFE’ye oram (2010=100)
GINI katsayisi 43 41 42 43 43
'Yoksulluk ag¢ig 28,9 28,4 27,8 26,6 26,4
Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ortaokulu tamamlamamis ve daha 46,9 38,3 36,7 34,3 32,5 31,1
fazla egitim ya da 6grenim gbrmeyen niifus orani (%)
Yasam standard Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
92,8 128.6 136,3 143,7 150,8 153,4
1000 kisiye diisen Ozel arag sayisi ’
878.0e | 925,3b 935,2 940,4 964 977
1000 kisiye diisen mobil telefon servislerine abonelik sayisi
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basma) 0 41,7 49,7 64,8 70,5 74,5
Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basma) 6,5 11,5 12,1 13,2 14,8 16,3
Altyap Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Demiryolu ag yogunlugu (¢ahsr durumdaki hatlar, 1000kn? basma) | 6) 11,3 13,1 13,2 13,2 13,3 13,5
Otoyol uzunlugu (km) 1.908 2.278 2.282 2.542 2.657 2.842




Yenilik ve arastirma Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
insan  kaynaklarma  yapilan harcama  (egitime yapilan kanu 44 4.4 4,7 4,2 4,2
IArastrma ve gelistirmeye yOnelik yurtici harcama, % GSYH olarak 0,69 0,86 0,88 0,96 0,96 1,25
Ar-Ge icin tahsis edilen merkezi yonetim ddenekleri veya harcamalari 0,32 0,32 0,29 0,34 0,35
(GBAORD), GSYH’ye oranla (%)

Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 19,7 60,2 69,5 76,3 80,7 83,8
Cevre Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Sera gaz1 emisyonlar1 endeksi, CO2 es degeri (ton, 1990=100) 178,6 208,9 2154 2274 240,1
Ekonominin enerji yogunlugu (2010 sabit fiyatlartyla 1000 avro 179,8 154,8 157,1 161 161,6 154,4
GSYH basma petrol es degeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan firetilen elektrigin toplam elektrik 19 20,9 32 32,9 294 321
tiketimindeki pay1 (%)

Karayolu yikk tasmacihigmin {ilke i¢i yiik tagimaciligi i¢indeki payi 94,8 95,1 95,9 95,6 95,4 94,8
Enerji Not| 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Tiim enerji lrtinlerinin birincil tiretimi (bin TOE) 27.469 28.803 31.463 35.707 36.471 39.912
Ham petroliin birincil {iretimi (bin TOE) 2.116 2.606 2.661 2.722 2.700 3.015
Kati yakitlarin birincil itiretimi (bin TOE) 15.010 13.814 12.798 15.498 15.682 16.547
Dogal gazm birincil tiretimi (bin TOE) 735 395 314 302 292 351
Tim enerji tiriinlerinde net ithalat (bin TOE) 75.803 94.014 103.702 | 106.056 | 116.709 | 109.943
Gayrisafi i¢ enerji tikketimi (bin TOE) 101.403 | 122.213| 132.326| 139.620 | 150.404 | 148.079
Briit elektrik tiretimi (GWh) 191.453 | 251.625| 261.288 | 273.694 | 296.429




Tanm Not 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Tarmsal mal ve hizmetlerin iretim hacmi endeksi (iiretici fiyatlari)

(2010 = 100)

Kullanimdaki toplam tarim arazsi (bin hektar) 39.504 38.558 38.551 38.328 37.964 37.797

7) 11.036,8| 14.223,1| 13.994,1| 14.080,2| 15.943,6( 17.0425

Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas, donem sonu)

Hayvancilik: Domuz (bin bas, donem sonu) 18 2.7 1,6 1,3 14 16
31.748,7| 41.485,2| 41.9242| 41.329,2| 44.3123| 46.117.4

Hayvancilik: Koyun ve ke¢i (bin bag, donem sonu)

Ciftliklerde mevcut ¢ig siit miktar1 (bin ton) 12.329,8| 18.630,9| 18.654,7| 18.489,2| 20.699,9| 22.120,7
29.257 32.714 38.637 35.281 36.133 34.409

Bitkisel tiretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen tiriin)

Hasat edilen bitkisel iiretim: Seker pancari (bin ton) 12.415 16.743 16.023 19.593 21.149 17.436

Bitkisel {iretim: Sebze (bin ton, hasat edilen {iriin) 25.661 28.487 29.552 30.267 30.826 30.033

Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye'deki istatistik otoriteleri
:=mevcut degil b =seride bozulma e = tahmini deger s =
Eurostat tahmini u = diisiik giivenilirlik * = Avrupa 2020
gostergesi
** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gdstergesi

***% = Devlet agig ile genisleme {ilkelerinin borg verileri “oldugu gibi” ve kalite ve ESA

kurallarma baghlk konusunda hi¢ bir giivence olmadan yaymlanmaktadir.

Dipnotlar:

1) Veriler, Parasal Mali Kuruluglarin tilke mukimlerine verdikleri kredilere iliskindir.
Katihm Bankalar1 ile Yatrim ve Kalkmma Bankalar1 dahildir.

2) Veriler, borglanma senetlerine ve kredilere iliskindir.
3) Aylk verilerin ortalamasi. Gecelik mevduat

4) Temelindeki indeksler Fisher endeksi formiilii kullanilarak hesaplanmustir.
5) Sadece is arastrma metotlarin1 kullanarak ve 4 hafta kriterine gore issizlik.

6) Sadece ana hatlar.
7) Mandalarin sayis1 dahil degildir.




