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1. GIRIS!
1.1. CERCEVE

Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in kilit bir ortak ve bir aday {iilkedir. Nisan 2024’te AB Zirvesi, Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinda ve Tiirkiye ile igbirligine ve karsilikli yarara
dayali bir iligki gelistirilmesinde AB’nin stratejik ¢ikar1 oldugunu yinelemistir. Bu kapsamda AB
Zirvesi, Avrupa Birligi'nin, AB-Tiirkiye isbirliginin daha da gii¢lendirilmesi bakimindan Kibris’ta
¢oziim goriismelerinin yeniden baslatilmasina ve ilerletilmesine 6zel 6nem atfettigini vurgulamistir. AB
ve Tiirkiye, 23 Kasim 2023 tarihli AB-Tiirkiye iliskileri hakkinda Ortak Bildirim’de? yer alan tavsiyeler
ve ilgili AB Zirvesi Sonuglari® dogrultusunda, karsilikli ¢ikar alanlarinda yeniden isbirligi siirecini
devam ettirmektedir. S6z konusu Zirve Sonuclarinda ortaya konulan kosullara tabi olmak kaydiyla AB,
Tiirkiye ile kademeli, orantil1 ve geri ¢evrilebilir sekilde yapici bir igbirligi tesis etmektedir. Ortak gikar
alanlarinda yiiksek diizeyde angajman devam etmistir®.

Tiirkiye ile yiiriitilen katilim miizakereleri, AB Zirvesi Sonuglar1 dogrultusunda 2018’den bu yana
durma noktasindadir. AB’nin, demokratik standartlar, hukukun iistiinliigii, yargt bagimsizligi ve temel
haklara sayginin giderek kotiilesmesiyle ilgili ciddi endiseleri giderilmemistir.

2016 AB-Tirkiye Mutabakati, sonug vermeye devam etmistir ve go¢ konusunda igbirligi agisindan hala
kilit bir ¢cergeve teskil etmektedir. Tiirkiye, Suriye ve diger lilkelerden 3,6 milyon miilteciye ev sahipligi
yapma konusundaki olaganiistii cabalarini siirdiirmiigtiir. AB, 2011'den bu yana, miiltecilere ve onlara
ev sahipligi yapan halka destek olmak maksadiyla 10 milyar avro ayirmistir. Komisyon, temel
ihtiyaglar, sinir yonetimi, egitim, saglik, korunma ve sosyo-ekonomik destek gibi alanlarda yardim
saglamaya devam etmistir. Ekonomik ag¢idan ise Tiirkiye, 2023’te 206 milyar avroyu asan ticaret
hacmiyle AB'nin besinci biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de herhangi bir izinsiz
sondaj faaliyeti yliritmemesi veya Yunan adalari tizerinde ugus yapmamasi sayesinde 2023’ten bu yana
iyilesmeye devam etmektedir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’ni tanimay1 reddetmeye devam etmis ve
ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlarina aykiri olarak, iki devletli ¢dziimii defaatle savunmustur.

12024 Raporu yenilenen bir bigim ve yapida sunulmustur. Rapor'da yer alan temel bulgular, tavsiyelerle (daha dnceki gri
degerlendirme kutularr) birlikte raporun baslangicinda bir araya getirilmistir. Ayrica, Katilim Siirecinin Temel ilkeleri Grubu
altinda baz veriler, tiim raporlarda okunabilirligin ve karsilagtirilabilirligin daha iyi saglanabilmesi amactyla grafik bigiminde
(de) sunulmustur.

2 JOIN(2023) 50 nihai
3 Raporlama déneminde AB Zirvesi, 30 Haziran 2023 ve 17 Nisan 2024 tarihlerinde Tiirkiye'ye iliskin Sonuclar1 kabul etmistir.

4 AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Gog ve Giivenlik Diyalogu ile AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Tarim Diyalogu toplantilari Kasim
2023'te Briiksel'de; AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Saglik Diyalogu ile AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Bilim, Arastirma, Teknoloji
ve Yenilik¢ilik Diyalogu toplantilari Nisan 2024'te Ankara'da; AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu toplantist
Temmuz 2024'te Briiksel'de yapilmustir.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Joint%20Communication%20to%20the%20European%20Council%20-%20State%20of%20play%20of%20EU-Turkiye%20political%2C%20economic%20and%20trade%20relations.pdf#:~:text=The%20European%20Council%20has%20repeatedly%20underlined%20that%20the%20EU%20has
https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/en/pdf

1.2. RAPOR'UN TEMEL BULGULARI®

GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL ILKELERI

Demokrasi

Secim kampanyasinda gézlemlenen bazi eksikliklere ragmen, Mart 2024’te Tirkiye'de yapilan yerel
secimler genel olarak iyi diizenlenmis ve halkin iradesine saygi gosterilmistir.

Cumhurbagkanligi sistemi, TBMM’nin yasama ve denetim islevlerini biiyiik dlgiide zayiflatmigtir.
Meclis, hiikimetin hesap verebilirligini saglayacak araclardan yoksundur.

Entegrasyon siirecinden sorumlu kurumlar mevcuttur. Sorumlu ana kurum, bir Bakan Yardimcisina
bagl olan AB Bagkanligidir.

Denge ve denetleme mekanizmasinin bulunmayigi Cumhurbagkanligi sisteminin belirleyici unsuru
olmaya devam etmistir. Diizenleyici kurumlarin ¢ogu hald dogrudan Cumhurbagkanligina baglidir;
kamu yonetimi ise biiylik Olciide siyasallasmustir. Hiikiimetin, muhalefet partilerinin belediye
baskanlari tizerindeki baskis1 yerel demokrasiyi zayiflatmaya devam etmistir.

Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), hareket alanlarinin daraldigi ve yetkililer tarafindan
stirekli baskiya maruz birakilmalar1 da dahil olmak {izere, bir¢ok kisitlamayla kars1 karsiya kaldiklar
zor bir ortamda faaliyet gostermektedir. Buna ragmen, sivil toplum sesini duyurmaya ve toplumsal
yasama aktif olarak katilmaya devam etmis ve ¢esitli alanlarda énemli katkilarda bulunmustur. Yeni
mevzuat ve politikalar konusunda bagimsiz STK'lara danmisilmasimi saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformu

Tirkiye, belirli ile orta diizey arasinda hazirhkhdir ve raporlama doneminde ilerleme
kaydetmemistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gegerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye’nin
ozellikle:

— AB ilkeleri dogrultusunda ve kapsamli istigareler sonrasinda, kamu yonetimi ve kamu mali
yonetimi reformuna iligkin biitlinciil bir strateji hazirlamasi ve benimsemesi;

— Ozellikle iist diizey pozisyonlar i¢in liyakate dayali bir ige alim, atama ve terfi sistemini olusturmast;

— politika planlama belgelerinin ve yasa tekliflerinin kapsayici ve kanita dayali yontemlerle
hazirlanmasinin saglanmasi amaciyla politika olugturma siirecini gozden gegirmesi gerekmektedir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Tiirkiye, hukukun iistiinliigii ve temel haklar alaninda hala baslangic diizeyinde hazirhkhidir. Onceki
raporlarda tespit edilen temel konularla ilgili ilerleme kaydedilmemistir ve hala ciddi endiseler soz
konusudur.

Yargimin isleyisi

Tiirkiye, bu alanda baslangi¢ diizeyinde hazirhkhdir ve ilerleme kaydedilmemistir. Yeni yargi
paketleri kabul edilmesine ragmen yargmin isleyisindeki temel eksiklikler hala giderilmemistir.

5Bu Rapor, 15 Haziran 2023 ile 1 Eyliil 2024 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Rapor'da, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve
AB Uye Devletlerinin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlar1 ile gesitli uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmistir. Rapor, dzellikle hukukun stiinliigi
alaninda olmak iizere, diger paydaslarin olusturdugu indeksler ve karsilastirmali degerlendirmelerin sonuglarini da
icermektedir.

Rapor'da mevcut duruma iligskin olarak su degerlendirme Olgegi kullanilmaktadir: baslangi¢c diizeyinde, belirli diizeyde
hazirlikli, orta diizeyde hazirlikly, iyi diizeyde hazirlikli ve ¢ok ileri diizeyde. Raporlama donemindeki ilerlemeye iliskin olarak
su 6lceklendirme kullanilmistir: gerileme, ilerleme kaydedilmemistir, sinirlt ilerleme, bazi ilerlemeler, iyi diizeyde ilerleme ve
oldukea iyi diizeyde ilerleme. Uygun oldugu durumlarda, ara adimlar da kullanilmistir.



Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) bazi kararlarini uygulamay1 reddetmeye devam
etmistir. Yetkililer tarafindan hakimler ve savcilar {izerinde olusturulan hukuka aykir1 baski, yarginin
bagimsizligmi ve Kalitesini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Ulkede yargi sisteminin isleyisinin
onemli olciide iyilestirilmesine yonelik ciddi ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin
ozellikle:

— yarginin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan, Avrupa
standartlariyla uyumlu siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; kuvvetler ayriligi ilkesini
giiclendirmesi ve AIHM ictihadina uygun bir bigimde karar almasi gereken Anayasa
Mahkemesi'nin kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet edilmesini saglamast;

— yiiriitmenin roliiniin ve etkisinin siirli olmasi i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) yapisini
ve iiyelerinin se¢im siirecini degistirmesi ve HSK’nin veya {ist diizey yetkililerin adli siireglere
miidahalesine kars1 glivenceler getirmesi;

— tiim adli siireclerde, 6zellikle su¢ magdurlarinin haklan ile ceza yargilamalarinda siipheli ve
saniklarin usuli haklar1 dahil olmak {izere temel haklarin gozetilmesini saglamasi; masumiyet
karinesi, cezai sorumlulugunun sahsiligi ve hukuki belirlilik, savunma hakki ile adil yargilanma
hakkinin usuliine uygun olarak giivence altina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede, hala baslangi¢ diizeyinde hazirhikhdir ve raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye; Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Iliskin Medeni Hukuk ve Ceza
Hukuku Sézlesmeleri, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tavsiyeleri ve BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi'ne uygun olarak bir 6nleme ve kontrol ¢ergevesi olusturmak veya yolsuzlukla
miicadele birimleri tesis etmek lizere adim atmamustir. Yolsuzluk davalarinin kovusturma ve karar
asamalarinda hukuka aykir1 bi¢imde siyasi baski kurulmasini sinirlandirmak amaciyla yasal ¢ergeve ve
kurumsal yapinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirlik ve seffafliklarini
iyilestirilmesi gerekmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin
ozellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmeleri basta
olmak iizere, yolsuzlukla miicadeleyle ilgili uluslararas: yikiimliiliiklerini yerine getirmesi;

— GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin da kabul edilmesi yoluyla,
etkili bir bicimde yerine getirmesi;

— yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmeye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu yansitan,
giivenilir ve gercekei bir eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirmesi
gerekmektedir.

Temel haklar

Ulkede, insan haklari alanindaki genel durum iyilesmemistir ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'deki yasal ¢ergeve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel
giivenceleri icermektedir ancak mevzuatin ve uygulanmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’yle
(AIHS) ve ATHM igtihadryla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler, insan haklari savunuculari ve diger elestirel seslerin, terore destek verdikleri iddiasiyla
yargilanmalarina ve mahkim edilmelerine devam edilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin
ozellikle:

— Terdrle Miicadele Kanununu ile uygulanmasini ve terdrizmle miicadele yontemlerini; Avrupa
standartlariyla, AIHS’yle, AIHM igtihadiyla, Venedik Komisyonu tavsiyeleriyle ve AB
miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu hale getirmesi;



— kadina yonelik her tiirlii siddetle etkili bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla yasal gerceveyi ve
uygulanmasini iyilestirmesi;

— LGBTIQ bireylere karsi olanlar da dahil olmak tizere, her tiirli irk¢ilik ve ayrimeilikla etkili bir
sekilde miicadele etmesi ve azinliklarin korunmasini saglamast;

— Kavala v. Tiirkiye davasindaki karar da dahil olmak iizere, AIHM Kkararlarim1 dncelikli olarak
uygulamasi gerekmektedir.

Ifade ozgiirliigii

Tirkiye, bu alanda hala baslangi¢c diizeyinde hazirhikhi olup raporlama doneminde ilerleme
kaydedilmemistir ve hala ciddi endiseler bulunmaktadir. Milli giivenlik ve terérle miicadeleyle ilgili
ceza kanunlarinin uygulansi, ifade Ozgiirliigiinii engelleyerek AIHS’i ihlal etmeye ve AIHM
ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin
ozellikle:

— tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, avukatlari, _yazarlar1  ve
akademisyenleri serbest birakmasi ve bu kisiler aleyhine agilan ceza davalarinin AIHS ve AIHM
kriterlerine uygun olarak sonuglandirilmasini saglamast;

—> basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Internet
Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun, “yalan haber”in tanimiyla ilgili olarak Basin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun olmak iizere, ceza mevzuatinin Avrupa standartlarina uygun hale
gelmesini ve bu mevzuatin ifade 6zgiirligiinii kisitlamayacak bigcimde ve orantili bir sekilde
uygulanmasini saglamast,

— basinin, bagimsiz sekilde ve misilleme ya da isten ¢ikarilma korkusu olmadan calismalarini
yiiriitebilecegi giivenli ve cogulcu bir ortami saglamasi gerekmektedir.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Tiirkiye, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Iran ile kara smirinin
gbzetim ve koruma Kkapasitesinin daha fazla giliglendirilmesiyle ilgili olarak bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, 3,6 milyon miilteciye ev sahipligi yapmak ve bu miiltecileri desteklemek icin
kayda deger ¢aba sarf etmeye devam etmistir.

Gegen yilki tavsiyelerin birgogunun héld yerine getirilmesi gerekmektedir ve bu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— basta Yunan adalarmdan Tiirkiye’ye doniisleri yeniden baglatmas1 olmak tizere, Mart 2016 tarihli
AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam olarak uygulamasi1 ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin tiim
hiikiimlerini Uye Devletlerin tamani bakimindan uygulamast;

— Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine iligkin uluslararasi bir anlagmanin
akdedilmesini kolaylastirmak {izere kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuatini AB
miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi;

— ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu iyilestirmek amaciyla
siir yonetimine iliskin bir strateji ve eylem planini kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadele

Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin uygulanmasi konusunda belirli diizeyde hazirlhiklidir. Bazi
alanlarda, AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyumda genel olarak sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Mali Eylem Goérev Giicii'niin (FATF) Eylem Plani’nin kalan tavsiyelerinin ele alimmmasi hususunda
ilerleme kaydedilmis ve Tirkiye, FATF'nin “gri listesi’nden ¢ikarilmigtir.



Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri hala biiyiik 6lciide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— terdrle miicadele konusundaki yasal cergeve ve uygulamalari, AB miiktesebati dogrultusunda
iyilestirmeye devam etmesi ve Venedik Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda, kara paranin
aklanmas1 ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmanina iliskin rejimini giiclendirmesi;

— Eurojust ile igbirligi hususunda AB ile uluslararasi bir anlagsma akdetmesi, AB'nin esdeger kolluk
kurumlariyla isbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunma y6niindeki operasyonel istekliligini
daha da artirmas1 ve AB Uye Devletleriyle yeterli diizeyde adli isbirligi yapmasi;

— tanik korumaya ve verilerin korunmasina iligkin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir.

EKONOMIK KRITERLER

isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin tesis edilmesi konusunda ¢ok ileri diizeydedir ve raporlama
doneminde bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Cok daha siki bir para politikast durusuna dogru memnuniyet verici geg¢is dis dengesizliklerin
azaltilmasina yardimci olmus ve i¢ talep ilimli dengelenmistir. Enflasyonist baskilar ve enflasyon, ¢ok
yiiksek kalmasia ragmen gerilemistir. istihdam artmistir ancak isgiicii piyasas1 hala énemli yapisal
zorluklarla karsi karsiyadir. Biitge acigi, bazi konsolidasyon tedbirlerine ragmen, deprem sonrasi
yeniden imar harcamalarinin da etkisiyle artmistir. Bankacilik sektorii, hala 6nemli zorluklarla karsi
karsiya olmakla birlikte, degisen politika ortamina nispeten sorunsuz bir sekilde uyum saglamstir.
Yetkililer, is ortamini iyilestirmek icin adim atmis olsalar da seffaflik ve 6ngoriilebilirlik endise kaynagi
olmaya devam etmistir. Devlet yardimlarinin seffafligi ve kontrolii de zayif kalmustir.

Komisyonun 2023 tavsiyeleri tam olarak yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler
hala gecerlidir. Piyasa ekonomisinin isleyisini iyilestirmek icin Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— dezenflasyon siireci saglam bir sekilde tesis edilene kadar siki para politikasi durusunu siirdiirmesi;

— biitge acigimi daha da azaltmak igin gelir tarafindaki yiiksek performansin yani sira harcama
tarafindaki mali tamponlar1 kullanmast;

— devletin fiyat belirleme mekanizmalarina miidahalesini azaltarak, rekabeti bozan devlet
yardimlarini 6nleyerek ve devlet yardimlarinin seffafligini artirarak is ortamini daha da iyilestirmesi
gerekmektedir.

Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye AB igindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesi bakimindan iyi
diizeyde hazirhkhdir ve simirh ilerleme kaydetmistir.

Ekonomi, gelismis bir hizmet sektorii ve gliglii imalat ve tarim sektorleri ile gesitlilik gostermektedir.
Beseri sermayenin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar devam etse de beceri uyumsuzlugu hala temel bir
endise kaynagidir. Dijitallesmeye ve yesil ekonomiye yonelik atilan daha fazla adimla birlikte yatirim
faaliyetleri 2023'te 6nemli Ol¢iide artmustir. AB ile ekonomik biitiinlesme hala yiiksektir.

Komisyonun 2023’teki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Rekabet edebilirligi ve uzun vadeli biiyiimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye’nin
ozellikle:

— egitim ve 6gretimin isglicli piyasasinin 1ht1ya<;1ar1na daha uygun hale getirmesi, mesleki egitim ve
ogretimin (MEO) kalitesini ve MEQ'ye erisimi iyilestirmesi ve okuldan ise gegisi desteklemesi;

— enerji kaynaklarini g¢esitlendirmek ve enerji karmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin payini
artirmaya yonelik ¢aligmalari slirdiirmesi;



— KOBI'lerin uzun vadeli finansmana erisimini iyilestirmesi gerekmektedir.

Fasil 5: Kamu Alimlan

Tiirkiye, kamu alimlar1 alaninda, orta diizeyde hazirliklidir; AB miiktesebatina uyum konusunda
onemli eksiklikler devam etmektedir. Raporlama déneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir;
hala seffaflik bulunmamaktadir ve ayrimci yerli fiyat avantajlari devam etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklarini kapsayacak
bi¢imde 2014 Kamu Alimlar1 Direktifleriyle daha uyumlu hale getirecek ve seffafligi artiracak
sekilde tadil etmesi;

— rekabeti bozan ve seffafligi simirlayan pazarlik usuliiniin asir1 diizeyde kullanimimi azaltmasi ve
sozlesme performansinin degerlendirilmesine ve sdzlesme yonetiminin ve kamu alim siireglerinin
etkililik bakimindan incelenmesine yonelik araglar gelistirmesi;

— AB miiktesebatiyla uyumsuz olan istisnalar1 kaldirmasi ve ayrimci yerli fiyat avantajlarindan ve
offset uygulamalarindan kaginmasi gerekmektedir.

Fasil 18: istatistik

Tiirkiye, istatistik konusunda orta diizeyde hazirhkhdir ve raporlama déneminde bazi ilerlemeler
kaydetmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— TUIK baskanmin atanma ve gorevden alinma gerekgeleri konusunda, TUIK'in mesleki veya
bilimsel bagimsizligini1 zedelemeyen seffaf, profesyonel kriterler olusturmasi;

— ulusal hesaplar1 Avrupa Hesaplar Sistemi 2010 (ESA 2010) ve ESA 2010'a gec¢is programinin
gereklilikleriyle uyumlu hale getirmeye devam etmesi,

— tarim, go¢ ve iltica istatistiklerini (genel tarim sayimmina yonelik hazirliklar dahil) iyilestirmesi ve
kisa donemli ig istatistiklerine iligkin yeni gerekliliklerle tam uyuma yonelik ¢alismalarina devam
etmesi gerekmektedir.

Fasil 32: Mali Kontrol

Tiirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde ilerleme
kaydedilmemistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— mevcut kamu mali ydnetiminin performansinin degerlendirilmesi, Kamu I¢ Mali Kontrol Politika
Belgesi ve ilgili eylem planinin giincellemesi ve kapsamli bir kamu mali yonetim stratejisinin
hazirlanmasina yardimei olmak amaciyla yeni bir Kamu Harcamalar1 ve Mali Hesap Verebilirlik
(PEFA) galigmasi diizenlemesi;

— ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi kabul etmesi;

— belediyeleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini tek hazine hesabina alacak diizenlemeleri yeniden
gbzden gecirmesi gerekmektedir.



GRUP 2: IC PAZAR

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Tiirkiye, mallarin serbest dolagimi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir . Raporlama déneminde Tiirkiye,
AB diizenlenmis iirlin miiktesebatina uyum saglanmasi ve i¢ pazarda mallarin serbest dolagimini
etkileyebilecek engellerin ortadan kaldirilmasi konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Komisyonun
gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve s6z konusu tavsiyeler hala gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— mallarm serbest dolagimi 6niindeki, Glimriik Birligi yiikiimliiliiklerini ihlal eden tarife dig1 engelleri
ortadan kaldirmaya devam etmesi; 6zellikle de Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu kapsaminda
tanimlandig: iizere, oncelikli ticaret engellerini ele almasi;

—> piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamini ve etkililigini artirmas1 gerekmektedir.

Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Iscilerin serbest dolasinu alanindaki hazirliklar baslangi¢ diizeyindedir ve raporlama doneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) agia katilmak amaciyla mevzuatini ve idari uygulamalarin
hazirlamasi gerekmektedir.

Fasil 3: is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangi¢ diizeyindedir. Raporlama
doéneminde ilerleme kaydedilmemistir ve bu alanda AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in hala kayda
deger ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:

— ulusal mevzuatin1 Hizmetler Direktifi’yle uyumlu hale getirmesi ve Tek Temas Noktasi
olusturmasi;

—> posta hizmetleri alaninda, sinir 6tesi paket teslimat hizmetlerine iliskin Tiiziik dahil olmak iizere,
ulusal mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeye devam etmesi;

— ulusal mevzuatini, Orantililik Testi Direktifi dahil olmak iizere, mesleki yeterliliklerin kargilikli
taninmasi konusundaki AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi gerekmektedir.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Tiirkiye, sermayenin serbest dolagimi alaninda orta diizeyde hazirlikhidir. Genel olarak, raporlama
doneminde, bu alanda, &zellikle kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF) Eylem
Plani'nin kalan tavsiyelerinin ele alinmasi hususunda 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve bu yiizden
FATF'nin “gri listesi’nden ¢ikarilmistir. Baz1 adimlar atilmig olsa da, bir¢ok sektérde yabanci sermaye
pay1 ve sermaye hareketleri lizerindeki sinirlamalar devam etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri bir dereceye kadar uygulanmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— yabanci sermaye pay1 ve sermaye hareketleri lizerindeki sinirlamalar1 en aza indirmesi;

— avukatlarin yiikiimliiler arasinda yer almasi ve Anayasa Mahkemesi'nin Nisan 2024 tarihli konuya
iliskin kararinda bahsi gecen hususlarin ele alinmasi saglanarak kara paranin aklanmasi ve
ter6rizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik Onlemlerin giliglendirilmesi yoluyla AB
miiktesebatiyla uyumu siirdiirmesi gerekmektedir.



Tirkiye sirketler hukuku alaninda c¢ok ileri diizeydedir. Raporlama doéneminde, kurumsal
stirdiiriilebilirlik raporlama standartlarinin kabul edilmesi ve sirketler hukukunda dijital arag ve
stireclerin kullaniminin getirilmesi yoluyla bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri tam olarak yerine getirilmemistir ve hala gegerlidir. Gelecek y1l,
Tiirkiye’nin 6zellikle:

— ulusal mevzuatini, uzun vadeli pay sahipligi katiliminin tesvik edilmesine iliskin AB miiktesebati
ile daha uyumlu héle getirmesi;

— ulusal mevzuatini, simir Gtesi sirket doniisiimleri, birlesmeler ve boéliinmeler konularinda AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesi;

— kurumsal siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve gelir vergisi bilgilerinin acgiklanmasi (iilke bazinda
raporlama) dahil olmak iizere sirket raporlamasina yonelik diizenlemeleri uygulamaya koymasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, fikri milkiyet hukuku alaninda iyi diizeyde hazirhikhidir Ancak, raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Mevzuat farkliliklarinin yani sira 6zellikle adli prosediirlerle ilgili olmak
iizere uygulama ve yiirlitme konusunda ¢6ziilmemis sorunlar hala mevcuttur.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yi1l, Tiirkiye nin dzellikle:

— taklit ve korsan mallarin ¢evrim ici satisi da dahil olmak iizere, fikri ve sinal miilkiyet haklar
ihlalleri ile etkin bir miicadele siirdiirmek i¢in uygulama tedbirlerini gelistirmesi, hakimlerin fikri
miilkiyet haklar1 alandaki uzmanlagmalarinin artirilmasi ve ceza yargilamasinda arama ve el koyma
karar1 alinmasina yonelik usullerdeki zorluklar1 ¢ozmesi;

— 0Ozellikle yargi ve glimriik makamlar1 tarafindan hizlandirilmis ve kolaylastirilmis imha usulleri s6z
konusu oldugunda Sinai Miilkiyet Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasi ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi igin fikri miilkiyet hakki sahipleri ile igbirligini gelistirmesi;

— fikri miilkiyet haklar alanindaki sistemik eksikliklerin analizini kolaylastirmak amaciyla, 6zellikle
fikri ve siai miilkiyet haklarinin yargida etkili bir bigimde uygulanmasina iliskin dogru istatistiksel
verilerin toplanmasini ve islenmesini saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde bu alanda
ilerleme kaydedilmemistir ve Devlet destekleri alaniyla ilgili endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Devlet destegine iligkin kurumsal gergevenin bagimsizligini ve islevselligini AB miiktesebatina
uygun olarak saglamast;

— uygulama mevzuatim1 gecikmeksizin kabul ederek Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun’u uygulamas;

— tiim destek programlarinin geffaf ve giincel envanterini erisime agmasi gerekmektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Finans sektoriinde aksaklik yaratan makro-
ihtiyati ve diizenleyici tedbirlerin gevsetilmeye baslanmasi suretiyle raporlama doneminde bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, bireysel emeklilik sisteminde ve sermaye piyasalarinda daha fazla
esneklik saglamaya yonelik bazi adimlar atmustir. Siirdiiriilebilir ve dijital finansin tesvik edilmesi
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hususunda calismalar devam etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Gozden gecirilmis Sermaye Yeterliligi Tiizligii (CRR)/Sermaye Yeterliligi Direktifi (CRD) ve
Banka Kurtarma ve Coziimleme Direktifi’yle (BRRD) uyum saglanmasina yonelik ¢abalarini
strdiirmesi;

— bozucu etkiye sahip makro ihtiyati ve diizenleyici tedbirleri asamali olarak kaldirmaya devam
etmesi ve varlik kalitesi incelemesinin seffafligini iyilestirmesi;

— Sermaye piyasalar1 ve finansal piyasa altyapilarina iliskin AB miiktesebatina uyum g¢alismalarina
devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, tiiketicinin ve sagligin korunmasi konusunda iyi diizeyde hazirhikhdir. Saglik hizmetlerine
yonelik siirveyans sisteminin giiclendirilmesi ve sinir agan ciddi saglik tehditleri ile miicadele edilmesi
ile ruh sagligr hizmetlerinin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasit konularinda simirh ilerleme
kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle soz konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— tiiketici haklarinin uygulanmasimi giiclendirmesi ve tiiketici hareketi ve icra organlar ile
koordinasyonu ve isbirligini daha da gelistirmesi; bilinglendirme faaliyetlerini artirmasi; dijital
ortamdaki ihlallere yonelik daha fazla tedbir almasi ve korunmaya muhtag tiiketicilerin
desteklenmesi amaciyla daha fazla tedbir uygulamaya koymasi;

— merkez ve tasra diizeyinde halk sagligiyla ilgili acil durumlar risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
icin yeterli kaynak saglayarak temel saglik hizmetlerini gliglendirmesi;

— ilgili sektorler iginde ve genelinde, afetlere karsi etkili ¢ok sektdrlii hazirligin ve miidahalenin
saglanmasi i¢in is giiclinil ve idari kapasitesini artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye bu alanda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Yeterli rekabetin bulunmamasina, medya sahipligindeki yogunlagmaya ve diizenleyici makamlarin mali
ve idari bagimsizliginin olmamasina iliskin endigeler devam etmektedir.

Komisyonun son yillardaki tavsiyelerinin yalmzca bir kismu yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z
konusu tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— elektronik haberlesme sektdriinde; evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin diizenlemeleri,
piyasa erisimini ve ge¢is hakkini AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmesi;

— diizenleyici makamin ve kurul tiyelerinin bagimsizligini giiclendirmesi ve medyada ¢ogulculugun
saglanmasi amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapmasi;

— kamu yayincisinin bagimsizligini giiclendirmek tizere adimlar atmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde ilerleme
kaydedilmemistir.
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Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle sdz konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— AB Uye Devletleri ile otomatik bilgi degisimini saglamast;

— vergiye tabi enerji lirlinleri yelpazesi basta olmak iizere KDV ve 6zel tiiketim vergileri mevzuatini
AB miiktesebatiyla uyumlastirmaya devam etmesi;

— kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye devam etmesi ve kaydedilen ilerlemeyi performans gostergeleri
yoluyla seffaf bir bicimde bildirmeyi siirdiirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir ve iyi diizeyde ilerleme
kaydetmistir. May1s 2023'teki milletvekili ve Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinin ardindan yeni hiikiimetle
birlikte bir politika normallestirme siireci baglamuistir. Merkez Bankast, politika faizini temel arag olarak
yeniden tesis etmek suretiyle, para politikast durusunu 6nemli 6l¢iide sikilagtirmigtir. Ayrica ihtiyati ve
diizenleyici tedbirlerin basitlestirilmesi yoniinde kararli adimlar atilmistir; bu da parasal aktarim
mekanizmasimin giliglendirilmesine yardimci olmustur. Tiirkiye, ayrica asirt agik prosediirii, veri
mevcudiyeti ve zamanlamasi konularinda iyilestirmeler yapmustir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri biiyiik Ol¢iide yerine getirilmistir. Gelecek yil, Tirkiye’nin
ozellikle:

— merkez bankasinin islevsel bagimsizligini daha da giiclendirmesi ve dezenflasyon siireci
saglamlasana kadar siki para politikas1 durusunu siirdiirmesi;

— seffaf bir para politikas1 cergevesi ve daha etkin iletisimle birlikte makroihtiyati cergeveyi
sadelestirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam konusunda belirli diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. {s giicii piyasasinin durumu iyilesmistir ancak sendikal haklar, siiregelen
kayit dig1 istihdam diizeyleri ve isgiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizligi ve gelir esitsizlikleriyle ilgili
endiseler devam etmektedir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kism1 yerine getirilmistir ve s6z konusu tavsiyeler
hala biiytik olctide gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’ nin ozellikle:

— sendikal ve toplu sozlesme haklarmin kullanilmasini sinirlandiran engelleri sosyal diyalog
mekanizmalarinin etkili sekilde kullanilmas1 yoluyla kaldirmas;

— is saghig ve glivenligi konusunda, 6zellikle ingaat ve madencilik sektorlerinin yani sira plastik geri
doniisiim sektoriindeki 6liimciil kazalarla ilgili olarak ortaya ¢ikan zorluklarla miicadele etmesi,

— etkin aktif is giicli piyasas1 politikalar1 benimseyerek ve uygun fiyatli bakim hizmetlerini
genisleterek kadinlarin ve genglerin istihdam oranini artirmas: gerekmektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde,
ilaglar icin yerellestirme ve onceliklendirme gerekliliklerine son verilmesi ve yeni strateji belgeleri ve
etki degerlendirmelerinin benimsenmesi suretiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, kamu
alimlar1 uygulamalarinin AB sanayi politikasi ilkeleriyle uyumlu olmadig1 yoniindeki endiseler devam
etmektedir. Biiylik yatinmlara yonelik Devlet desteklerinde seffafligin olmamasina ve kayit disi
ekonominin biiyiikliigiine iligskin endigeler de mevcuttur.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— sanayi politikasi ilkeleriyle bagdasmayan kamu alimlar1 fiyat primlerini kaldirmasi ve bunlarm
yerine inovasyonu etkili sekilde tesvik eden 6nlemler getirmesi,
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— sanayi stratejisinin 2019'dan 2021°e kadar uygulanmasinin sonuglarinin yani sira sanayi destek
programi kapsaminda dagitilan miktarlar1 yayimlamast;

— KOBI destek gergevesine iliskin degerlendirme ¢alismalarina devam etmesi, bosluk ve cakismalar
azaltmas1 gerekmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirhiklar1 ¢ok ileri diizeydedir. Ozellikle
Ufuk Avrupa Programi'na katilimiyla ve programa iliskin farkindalik ve kapasitenin artirilmasina
yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesiyle baglantili olarak, Tiirkiye raporlama doneminde bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Arastirma ve inovasyon konusunda AB ile Tiirkiye arasinda iyi, aktif ve artan bir igbirligi
bulunmaktadir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri kismen yerine getirilmistir ve hala biiyilkk oranda gecerlidir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— inovasyonun artirilmas1 ve Avrupa inovasyon Skor Tablosundaki siralamalarda Tiirkiye ile AB
arasinda giderek artan performans farkinin giderilmesine yonelik c¢abalari hizlandirmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle mesleki egitim ve ulusal
yeterlilikler sistemiyle ilgili olmak iizere, egitim konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Kiiltiir
konusunda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, ulusal kalkinma politikalarindaki kiiltiiriin degerini
kabul etmekte ve kiiltiirel mirasinin tanittmini ve korunmasini desteklemektedir.

Komisyonun onceki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kiz ¢ocuklarina ve dezavantajl gruplarin ¢ocuklarina 6zel 6nem vererek kapsayici egitimi daha da
gelistirmesi ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik ¢aligmalart siirdiirmesi ve yakindan izlemesi;

— Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin ve Yiiksekogretimde Kalite Kurulunun diizglin islemesini
saglamasi;

— 2005 UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi'nin
uygulanmasina yonelik adimlar atmaya devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye giimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Raporlama doneminde baz ilerlemeler
kaydetmistir. Tiirkiye, bazi ithalat ve ihracat kisitlamalarim kismen kaldirarak uzun siiredir devam eden
birkag ticaret engelini asmustir. Vergi muafiyeti, serbest bdlgeler ve gozetim programlart AB
miiktesebatiyla hala tam olarak uyumlastirilmamstir ve Giimriik Birligi hiikiimlerine aykiridir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri tam olarak yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yeni mevzuati AB Giimriik Koduyla tamamen uyumlastirmas: ve risk temelli kontroller ile
basitlestirilmis usullerin AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirilmesine yonelik ¢abalarini artirmast;

— AB'ye ithalatta mallarin mengeinin yanlis beyan edilmesine yol agan mallarin iilke iginde
aktarilmas1 veya basit doniisiimii vakalarinda kontrolleri giiclendirmesi ve idari sorusturmalarda
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile isbirligi yapmast,

— AB-Tiirkiye Giimriik Birligi i¢cinde serbest dolasimda olan mallara yonelik ilave vergileri ve ithalat
ve ihracat kisitlamalarini kaldirmaya devam etmesi gerekmektedir.
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GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Tiirkiye, tasimacilik politikas: alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Raporlama déneminde, Tiirkiye'nin
tasimacilik sektoriiniin 2053'e kadar karbonsuzlastirilmasi yoniindeki ¢abalarini hizlandirmasiyla bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Ancak demir yollarindan sorumlu kuruma verilen siibvansiyonlar ve tasimacilik operatorlerinin altyap:
yoneticisi TCDD'den mali agidan bagimsiz olmamasi 6nemli sorunlar olmaya devam etmektedir. Demir
yolu ¢erceve kanununun cikarilmasi daha da gecikmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri tam olarak yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Tiirkiye'de alternatif yakatlar i¢in yeni ve yesil teknolojilerin kullanilmasina yonelik olas1 fizibilite
planlariyla birlikte uygun izleme tedbirlerini degerlendirmesi;

— hava ve deniz tasimaciligindan baslayarak tasimaciligin karbonsuzlastirilmasi igin 6zel sektor ve
kamu diizeyinde araglar olusturmay1 ve kapasite gelistirmeyi diisiinmesi ve ara hedefler belirlemesi;

— politika diyalogunu gelistirip yerel ve merkezi makamlar arasindaki koordinasyonu artirirken,
gelistirilmekte olan Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarmin bir pargasi olarak afet
boyutlarini da igeren siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasina iligkin ilk beyaz kitabim
tamamlamasi1 ve yayimlamasi gerekmektedir.

Fasil 15: Enerji

Tiirkiye, enerji alaninda orta diizeyde hazirhiklidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen
enerjinin yayginlastirilmasina ve Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi ve Yol Haritasinin kabul
edilmesine iliskin siirh ilerleme kaydedilmistir. Her seye karsin, yenilenebilir enerji sektoriindeki
yerli katki gerekliligi uygulamalar1 da stirmiistiir. Tiirkiye'nin dogal gaz piyasasina iligkin mevzuat
degisiklikleri heniiz AB'nin ti¢lincii enerji paketiyle uyumu saglamis degildir. Sonug olarak, Rusya'ya
enerji bagimlilig1 devam etmistir. Tiirkiye, niikleer giivenlik diizenlemelerine iliskin mevzuat uyumu
hususunda ¢aba harcamaya devam etmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin
ozellikle:

— hukuki baglayicilig olan bir plan ve faaliyetlerin ayristirilmasi igin bir zaman ¢izelgesi olugturmak
ve dogal gaz piyasast kanununu AB'nin {iglincii enerji paketiyle uyumlu héale getirmek i¢in
giincellemek suretiyle dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirmesi;

— Akkuyu niikleer santralinde stres testlerini ve niikleer giivenlik konusunda mevzuat uyumunu
tamamlamast;

— DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina aykir1 oldugu icin yenilenebilir enerji sektoriinde
yerli katki gerekliligi uygulamalarina son vermesi gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda cok ileri diizeydedir. Raporlama doneminde, simirh ilerleme
kaydedilmistir. Tagimacilik aglarinda, Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapimi ilerlemistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB miiktesebatina uygun bi¢imde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimei olmayan bir dogal gaz transit
rejimi olusturmast;

— Yavuz Sultan Selim K&priisii demir yolu baglantilarmin hazirlanmasi i¢in somut adimlar atmasi;
— TEN-T aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin 6nemli bdliimlerine uyum

caligsmalarini hizlandirmasi gerekmektedir.
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Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

Tiirkiye, ¢cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirhikhidir ve raporlama déneminde,
sinirh ilerleme kaydetmistir. Cevre alaninda, Tiirkiye su kalitesi konusunda bazi adimlar atmistir. iklim
degisikligi konusunda, Tiirkiye hem yenilenen Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1’n1
(2024-2030) hem yenilenen iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'ni kabul etmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gegcerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin ve diger yatay g¢evre mevzuatimin tam olarak
uygulanmasi aracilifiyla, depremlerden etkilenen boélgeler yeniden insa edilirken c¢evre
standartlarinin karsilanmasini saglamast;

— endistriyel kirlilik, su, atiklar, doga koruma ve hava kalitesiyle ilgili direktiflere uyumu
tamamlamas1 ve depremden etkilenen boélgelerde asbest maruziyetinden korunma tedbirlerinin
uygulanmasini saglamast;

— basta emisyon ticareti olmak iizere, iklim eylemiyle ilgili AB miiktesebatiyla uyumunu
tamamlamasi ve iklim degisikligiyle ilgili Paris Anlagmasi uyarinca gereken ancak heniiz yerine
getirilmemis olan katkilar1 iletmesi gerekmektedir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Fasil 11: Tarmm ve Kirsal Kalkinma

Tirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Simirh ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye'nin tarimsal destek politikasi, AB ortak tarim politikast ilkelerinden
uzaklagmaya devam etmistir. [PARD'In uygulanmasinda, kapsaminin iilke geneline yayilmasi ve
onemli miktarda fon kullanilmasiyla iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyelerinin bir kism1 yerine getirilmistir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— basta tarimsal destekleme politikasi olmak iizere mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlastirmast;

— ¢iftlik siirdiiriiriilebilirlik veri agini (FSDN) ve isleyen bir entegre idare ve kontrol sistemini (IACS)
tesis etmesi;

— sigir eti ve canli sigira yonelik ithalat kotalarmin kalict olarak agilmasini ve seffaf yonetimini
siirdiirmesi gerekmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikasi

Tirkiye, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir.
Genel olarak, raporlama doneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Gida giivenligi konusunda,
gida isletmelerini heniiz AB standartlarin1 karsilayacak bigimde iyilestirmemistir. Bu alandaki AB
miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin &zellikle:

— basta ¢ig siit icin olmak iizere, gida isletmelerini AB standartlarin1 karsilayacak sekilde
iyilestirmesi;

— pestisit kalintillarina iligkin AB'nin maksimum limitlerine uymasi ve tekrar eden eksiklikleri etkin
bir sekilde ele almasi;

— AB'nin Tek Saglik Yaklagimini, zoonoz hastaliklar kontrol sistemine entegre etmesi gerekmektedir.

Fasil 13: Balik¢ihk ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye, bu alanda orta diizeyde hazirhkhdir. Yasal ¢erceveyi iyilestirerek kaynaklarin korunmasi ve
filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
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Komisyonun gecen yilki tavsiyelerinin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu
tavsiyeler hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— siirdiiriilebilir balikeilik yonetimini desteklemek amaciyla bilimsel tavsiye igin verilerin toplanmasi
ve veri paylasimi basta olmak iizere, balik¢ilik yoOnetiminin AB mevzuatiyla uyumlu héle
getirilmesine yonelik ¢abalarina hiz vermesi;

— basta meslek orgiitlerinin taninmasina ve rollerine iligkin kriterler olmak iizere, piyasa politikasini
AB kurallariyla uyumlastirma c¢abalarini hizlandirmast;

— Akdeniz'de iyi diizeyde bir uyumu saglamak iizere, revize edilen AB standartlar1 dogrultusunda
denizde balik¢iligin kontrol ve denetimini gelistirmeye devam etmesi ve av belgelendirme
programlar1 da dahil olmak iizere yasa dis1, kayit dis1 ve diizenlenmemis balik¢ilik faaliyetleriyle
miicadelenin 1iyilestirilmesi ve ele alinmasi i¢in kayda deger diizeyde caba gdstermesi
gerekmektedir.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda orta diizeyde hazirhkhdir.
Programlama ve mali yonetim konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri hala gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— bolgesel politikalarin uygulanmasindaki yapisal zayifliklari ele almasi;

— Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA II) kapsaminda devam etmekte olan operasyonlarin izlenmesini
iyilestirmesi ve IPA III kapsamindaki programlamayi hizlandirmasi;

— yerel demokrasinin diizgiin islemesini ve daha dengeli bolgesel kalkinmayr saglamasi
gerekmektedir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Tiirkiye, mali ve biitgesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir. Raporlama déneminde
ilerleme kaydedilmemistir.

Komisyonun gegen yilki tavsiyesi yerine getirilmemistir ve bu nedenle séz konusu tavsiye hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Gayrisafi Milli Gelir (GSMGQ) envanterini Eurostatin GSMG Envanter Rehberi ile daha uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir.

GRUP 6: DIS ILISKILER

Fasil 30: Dis iliskiler

Tiirkiye, dis iliskiler konusunda orta diizeyde hazirhkhdir. Raporlama déoneminde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir.

Komisyonun gecen yilki tavsiyeleri yerine getirilmemistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— gilimriik tarifelerini, Ortak Giimriik Tarifesi ile tam olarak uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve ¢ift kullanimli malzemenin ihracatinin kontrolii
diizenlemesine uyumunu tamamlamas;

— Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu kapsaminda tanimlandig: iizere, dncelikli ticaret engellerini ele
almasi1 gerekmektedir.
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Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tiirkiye, ortak dis giivenlik ve savunma politikasi (ODGP) alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir ve
raporlama doneminde genel olarak ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye iliskilerinin 6nemli
bir yoniinii olusturan dis politika alaninda aktif ve énemli bir oyuncudur. Ancak 6zellikle Rusya'ya
yonelik AB yaptirimlarina uyum saglanmamasi ve AB'nin teror orgiitleri listesinde yer alan Hamas'in
farkli bir sekilde nitelendirilmesi nedeniyle Tiirk dis politikasi, AB'nin ODGP kapsamindaki
oncelikleriyle ¢elismeye devam etmistir. Ortak giivenlik ve savunma politikas1 (OGSP) alaninda
Tiirkiye, AB kriz yonetimi misyonlar1 ve operasyonlarina aktif bir sekilde katilmaya ve kayda deger
katki saglamaya devam etmistir.

Tiirkiye, AB tiyeligine baglhiligim siirdiirdiigiinii iddia ederken, dis politikada, biiyiik bir degisiklige
gitmeden ancak gilincellenmis bir vizyonla “360 derece” stratejik bakis agisini stirdiirmiistiir. Tiirkiye,
ortakliklarini cesitlendirerek ve stratejik 6zerklik iddiasinda bulunarak, diplomasi, ekonomi, glivenlik
ve savunma alanlarinda kapsamli bir vizyon baglatmustir.

Tiirkiye; Afrika, Asya, Korfez ve Latin Amerika {ilkeleriyle iliskilerini yogunlastirirken, Arap iilkeleri
ve Ermenistan'la da bolgesel normallesme c¢abalarini artirmustir. Tiirkiye, Rusya'nin Ukrayna'ya karst
saldir1 savaginda, Ukrayna'nin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii desteklemis ve hem Rusya hem
Ukrayna ile siyasi, ekonomik ve diplomatik iligkiler kurmustur. Bununla birlikte Tiirkiye, AB'nin
Rusya'ya yonelik uyguladigi kisitlayict tedbirlere uyum saglamaktan imtina etmeye devam etmis ve
Rusya ile ticari, ekonomik ve enerji baglarin1 6nemli 6l¢iide yogunlastirmistir. Tiirkiye’nin topraklar
tizerinden Rusya'ya yonelik yaptirimlarin etkisizlestirilmesiyle miicadeleye yonelik AB-Tirkiye
isbirligi devam etmis ve bazi sonuglar vermistir.

Hamas'm 7 Ekim 2023 tarihinde Israil'e yonelik saldirisinin ardindan Tiirkiye, bu saldirtyr kinamamis
ve AB'nin tutumuna tamamen aykir1 sekilde Hamas" destekleyen bir durus sergilemistir. Orta Dogu
Barig Siireci konusunda Tiirkiye, iki devletli ¢6ziimiin uygulanmasi amaciyla siyasi siirecin yeniden
baglatilmas1 gerektigi yoniindeki AB tutumuna uyum saglamaktadir.

Gegen yilki tavsiyelerin yalnizca bir kismi yerine getirilmistir ve bu nedenle s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin &zellikle:

— Yiiksek Temsilcinin AB adina yaptig1 acgiklamalara ve Konseyin ODGP hakkindaki ilgili
kararlarina uyumunu kayda deger diizeyde iyilestirmesi;

— Ozellikle, Rusya tarafindan askeri amaglarla kullanilan ileri teknoloji {irlinleri basta olmak iizere,
kisitlayici tedbirlerin etkisizlestirilmesinin dnlenmesi ve tespit edilmesi konusundaki cabalarini
artirmasi;

— AB ile dis ve giivenlik politikast konusunda daha yapilandirilmis ve diizenli bir siyasi diyaloga
yapict bir sekilde katilmasi ve fikir ayriliklarini azaltmaya calisirken, yakinsayan ¢ikarlar
konusunda isbirligi arayisinda olmasi gerekmektedir.

kskok
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2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL iLKELERI

2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN iSLEYiSi VE KAMU YONETiMi REFORMU

2.1.1. Demokrasi

Tirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisi ciddi bigimde engellenmeye devam etmistir.
Cumhurbaskanligi sistemindeki yapisal eksiklikler hala giderilmemistir.

Secimler

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin nihai se¢im gdzlem raporuna gore, Mart
2024'te yapilan yerel segcimler genel olarak iyi organize edilmistir. Vatandaslarin demokratik siireglere
olan giiglii baghiligimi gdsteren yiiksek katilim oraniyla, se¢menler bir¢ok alternatif arasinda se¢im
yapabilmistir fakat bazi eksiklikler devam etmistir. Se¢imler, keskin kutuplasmanin oldugu bir ortamda
yapilmis olup yerel demokrasi i¢in ancak kismen olanak saglanmistir. Lojistik organizasyon, ¢cok sayida
segmenin sandiga sorunsuz bir sekilde gitmesini saglamistir. Se¢im sonuglari, siyasi partiler arasinda
giic degisiminin, halkin iradesinin ortaya konulmasi ve halkin yerel temsili demokrasiye olan bagliligi
yoluyla miimkiin olabilecegini gdstermistir. Kamu yayincilig1, secim kampanyasinin tarafsiz bir sekilde
yayimlanmasi ve tiim siyasi partiler igin esit firsatlarin sunulmasi yoniindeki yasal yiikiimliiligiinii
yerine getirmemistir. Katilim orani, 2019 yerel se¢imlerine gore 6,56 puan azalarak %78,11 olarak
gerceklesmistir. Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), hem iilke genelindeki oy
orani hem de belediye baskan sayis1 bakimindan birinci sirada gelirken, iktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) ikinci sirada gelmistir. Haziran 2024'te, Hakkari Belediye Baskan1 polis tarafindan
g0z altina alindiktan sonra gorevden alinmistir. Yerine Hakkari Valisi kayyum olarak atanmistir.
Belediye baskanlarinin gdérevden alinmasi, yerel demokrasiye zarar verdigi ve se¢menlerin kendi
tercihleri dogrultusunda temsil edilmelerine imkan vermedigi i¢in ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Parlamento

Cumhurbaskani’nin kapsamli yetkileri, genis bir yelpazedeki politika alanlarini kapsamaktadir, bu da
Parlamentonun gorevlerini kisitlamaktadir. Cumhurbagskanligi kararnamelerinin ve kararlarinin siklikla
kullanilmas1 nedeniyle Parlamentonun yasama islevi kisitlanmigtir. Muhalefet partilerinin, Meclis
tartismalarinin giindeminde etkili olma kabiliyetleri olduk¢a sinirli kalmstir.

Parlamentonun yiiriitme tizerindeki denetimi hala ¢ok zayiftir. Milletvekilleri, Cumhurbagkani
Yardimcisi’na ve bakanlara yazili soru onergesi sunabilmekte ancak Cumhurbagkani’na yazili soru
Onergesi yoneltememektedir. Olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri Parlamento denetimine tabi
degildir. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan tavsiye
edildigi tizere, Parlamentonun kamu harcamalari lizerindeki denetimi 6nemli dlglide giiglendirilmelidir.

Siyasi cogulculuk, yarginin muhalefet partilerini ve milletvekillerini hedef almasiyla zarar gormeye
devam etmistir. Halihazirda, Halklarin Demokratik Partisinin (HDP) yaklasik 8.000 iiyesi ve yetkilisi
cezaevindedir. Ocak 2024’te Yargitay, milletvekili se¢ilen ve Gezi davasinda tutuklu saniklardan olan
birinin tahliye edilmesi yoniindeki Anayasa Mahkemesinin iki kararina uymamistir. Mayis 2024'te,
HDP'li baz1 eski milletvekilleri ve HDP’nin iki eski es bagkani, derhal serbest birakilmalari yoniindeki
bir AIHM kararina ragmen uzun siireli hapis cezasina garptirilmustir. 451 HDP {iyesinin siyasetten men
edilmesini igeren, terdr suglamalariyla HDP aleyhine acilan kapatma davasi, Anayasa Mahkemesinde
goriilmeye devam etmektedir.

Secimlere ve siyasi partilere iliskin yasal cerceve hala sorunludur. Tiirkiye, AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklart Ofisinin ve Venedik Komisyonunun tavsiyelerini heniiz yerine
getirmemistir.
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Kadinlarmm karar alma
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katilim siirecini yonetmek icin

gerekli yapilar1 olusturmustur. Avrupa Birligi Baskanligi ve icraci bakanliklardaki muhatap birimleri
yeterli kadroya sahiptir. AB miiktesebatina uyum saglanmasina iliskin ulusal plan, 2024-2028 donemi
icin gilincellenmekte olup, Tiirkiye'nin 12. Kalkinma Plani’yla uyumludur. Avrupa Birligi Bagkanlig
bilinyesinde, AB genislemesi ve AB tarafindan finanse edilen projeler konusunda iilke ¢capinda iletisimi
saglayan bir iletisim Dairesi bulunmaktadir; bu Daire, AB Delegasyonu ile etkili bir sekilde isbirligi
yapmaktadir.

Yonetisim

Yirtrliikteki Cumhurbaskanligi sistemi, giivenoyu ve yiirlitmeye sozlii soru nergesi verilmesi gibi
yliriitmenin Parlamento tarafindan denetlenmesi i¢in kullanilan geleneksel yontemlere bagvurulmasina
imkan vermemektedir. Cumhurbaskani'nin siyasi hesap verebilirligi segimlere baglidir. Kamu yonetimi,
mahkemeler ve giivenlik giicleri ylirlitmenin agir etkisi altindadir. Cumhurbagkani, kilit kurumlarin ve
diizenleyici kurumlarin biiyiik cogunlugunun bagkanlarini ve yonetim kurulu iiyelerini atama yetkisine
sahiptir. Kamu sektorii siyasallasmaya devam etmistir. Haziran 2024'te Anayasa Mahkemesi, bir kanun
hiikmiinde kararnamede yer alan hiikiimleri iptal etmis ve Cumhurbaskani'nin, liniversite rektorlerini
atama ve Merkez Bankasi Baskanini goérev siiresi dolmadan gérevden alma yetkilerinin kanunla
diizenlenmesine hitkmetmistir. Bu konuyla ilgili yasama isleminin gerceklestirilmesi igin Meclise 1 yil
sire vermistir. Venedik Komisyonunun Tirkiye'deki Cumhurbaskanligi sistemine iligkin 2017
tavsiyeleri hala yerine getirilmemistir.

Yerel ozyonetimle ilgili olarak, hiikimet, idari ve adli yollar da dahil olmak iizere, muhalefet
partilerinin belediye baskanlar1 iizerindeki baskisini siirdiirmiistiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 aleyhindeki davalar devam etmektedir. Yerel paydaslar bir araya getirmeyi amaglayan kent
konseyleri cogu ilde hala faaliyet gdstermemektedir.

Sivil toplum

Ozellikle kadinlar, LGBTIQ bireyler ve insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari,
Tiirkiye'nin ter6rii genis bir gekilde tanimlamasi nedeniyle de, adli siire¢lerin sistematik olarak
kullanilmas1 gibi baskilarla karsi karsiya kalmaktadir. Gezi davasinda yargilanan insan haklar
savunucusu Osman Kavala ve davanm diger dort sanigi, derhal serbest birakilmalarina dair ATHM
kararina ragmen hala cezaevindedir. Ocak 2024'te Anayasa Mahkemesi, Iisleri Bakanliginmn Kitle
Imha Silahlarnin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun kapsaminda derneklere
kayyum atama ve derneklerin faaliyetlerini durdurma yetkisini iptal etmistir.

Yalnizca ¢ok az sayida STK, seffaf bir sekilde dagitilmayan kamu kaynaklarindan faydalanmaktadir.
Agir vergilendirme, vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelismesini engellemektedir. LGBTIQ
bireylere ve kadin haklarina yonelik damgalama, nefret sdylemi ve ayrimc1 muamele ¢ok gli¢lii olmaya
devam etmistir. Yabanci kaynakli finansman alan STK'lar siklikla denetimlere maruz kalmistir.
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Yeni mevzuat ve politikalar konusunda bagimsiz STK'lara danisilmasini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Genel olarak, Tiirkiye'deki sivil toplumun etkili bir sekilde isleyisini
engelleyen siyasi, hukuki, mali ve idari engellerin kaldirilmas: gerekmektedir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi

Yiiriitme erkinin giivenlik gii¢leri tizerindeki kayda deger kontrolii devam etmistir. Bununla birlikte,
giivenlik giiclerinin sivil denetimi hala yetersizdir ve etkili hesap verebilirlik mekanizmalarindan
yoksundur. Parlamentonun giivenlik kurumlar1 iizerindeki denetiminin halen giiclendirilmesi
gerekmektedir. Cezasizlik kiiltiirii, insan haklar ihlalleri ve orantisiz gii¢ kullanimina iligkin iddialar
iceren vakalarda personelin, adli ve idari korumadan fiili olarak yararlandigi giivenlik ve istihbarat
sektoriinde varligimi siirdiirmektedir. Genel olarak, giivenlik giliglerinin etkili sivil denetimi hala
yetersizdir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Subat 2023'te meydana gelen depremlerin etkilerinin devam etmesi nedeniyle, Giineydogu’daki durum
endise kaynag1 olmaya devam etmistir. Tiirkiye, AB'nin teror orgiitleri listesinde yer alan Kiirdistan Is¢i
Partisine (PKK) yonelik olarak Suriye'nin kuzeyinde ve Irak'ta yurt i¢i ve smr Otesi askeri
operasyonlarini siirdiirmiigtiir. Sinir bolgelerindeki gilivenlik kosullari, PKK'nin tekrar eden teror
eylemleri nedeniyle tehlikeli olmaya devam etmistir. Terdrle miicadele, hiikimetin hakki ve
sorumlulugudur; bununla birlikte hiikimetin, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
riayet etmesi gerekmektedir. Kiirt meselesinin ¢oziimiine yonelik giivenilir bir baris siirecinin yeniden
baglatilmas1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Giivenlik giigleri tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlalleri bildirilmeye devam etmistir. Kiirtlere
yonelik nefret suclar1 ve nefret sdylemi devam etmistir. Diyarbakir’in Sur Ilgesindeki miilkiyet haklar
davalarina iligkin olarak adli veya idari bir ¢6éziim yolu gelistirilmemistir. Mart 2024’te Kiirtlerin
Nevruz kutlamalari, yogun polis mevcudiyetine ragmen barisgil bir ortamda gergeklesmistir. Dogu ve
Gilineydogu'daki valiler, Mart 2024 yerel segimlerinin 6ncesinde de olmak iizere, toplant1 ve etkinliklere
keyfi genel yasaklar getirmislerdir. Terdrizmin genis bir bicimde yorumlanmasi ve Kiirt meselesi
hakkinda ¢aligan gazetecilere, siyasi muhaliflere, barolara ve insan haklar1 savunucularina yonelik adli
ve idari baski endige yaratmaya devam etmistir. Kiirtge yayin yapan basin kuruluslari ve kiiltiirel haklara
iligkin kuruluslar 2016'dan bu yana kapali durumdadir.

Kobani davasinda mahkeme, Mayis 2024 te Kiirt yanlis1 eski HDP’li 24 Kiirt siyasetciyi devlete karst
suc isledikleri iddiasiyla hapis cezasimna carptirmistir. HDP'ye yonelik kapatma davasi Anayasa
Mahkemesinde ayr1 bir dava olarak devam etmistir. HDP eski es baskani1 Selahattin Demirtag, derhal
serbest birakilmasi ¢cagrisinda bulunan iki ATHM kararma ragmen halen cezaevindedir. Haziran 2024'te
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Tiirk makamlarin1 Selahattin Demirtag'in derhal serbest
birakilmasini saglamak igin gerekli tiim tedbirleri almaya davet etmistir. Halklarin Esitlik ve Demokrasi
Partisi (DEM Partisi) iiyeleri, belediye baskanlar1 ve diger DEM Parti temsilcilerine yonelik terdrle
baglantili suglamalarla ¢ok sayida yeni gozalt1 bildirilmistir. 2015’te donemin Diyarbakir Baro Bagkani
Tahir El¢i'nin 6ldiirilmesine iliskin davayla ilgili olarak mahkeme, Haziran 2024'te delil yetersizligi
nedeniyle {i¢ polis sanigin hepsinin beraatine karar vermistir.

Mart 2024 yerel secimleri sirasinda, giivenlik giiclerinin oylama sonuglarim etkilemek maksadiyla
giineydogu bolgesinde stratejik olarak konuslandirildigina dair iddialar giindeme gelmistir. Yiiksek
Se¢im Kurulu, Van Il Se¢im Kurulu tarafindan adaylig1 diisiiriilen DEM Partili secilmis belediye
bagkanina mazbatasini iade etmistir. Son iki yerel secimde gorevden alinan ve yerlerine devlet
tarafindan kayyum atanan belediye baskanlar1 halen hapiste veya yurt disindadir. Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin Tiirkiye'ye iliskin Mart 2022 tarihli Tavsiyeleri heniiz yerine
getirilmemistir.

2015 ve 2016°da yapilan askeri operasyonlar ve glivenlik operasyonlarinda hasar gérmiis kiiltiirel, tarihi
ve dini miras alanlarinda hiikiimet tarafindan finanse edilen ingaat projelerine karsi agilan davalar
devam etmistir. Kayip kisilerin tespitine, toplu mezarlarin agilmasina veya giivenlik giicleri tarafindan
yapildig1 iddia edilen yargisiz infazlarin bagimsiz bir sekilde sorusturulmasina yonelik kapsamli bir
yaklagim getirilmemistir. 19901 yillardaki zorla kaybedilmelerle ilgili davalarin neredeyse tamami
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zamanasimi nedeniyle diismiis olup, sadece iki tanesi devam etmektedir.

Terdrle miicadele ve milli giivenligin korunmasi bahanesiyle zorla geri gondermelere iliskin endiseler
devam etmistir. Tirk giivenlik gii¢lerini destekleyen, paramiliter bir gii¢ olan kdy koruculugu sistemi,
yerlerinden olmus koyliilerin geri doniislinii engellemeye devam etmis olup, Kiirt meselesinin siyasi
¢cOziimii Oniinde bir engel teskil etmektedir. Baz1 kdy koruculari, Kiirt niifusa karsi insan haklari
ihlalleriyle ve asir1 gli¢ kullanimiyla iliskilendirilmistir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus Kisiler

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.
Resmi  verilere  gore

Tirkiye, Eylil 2024 Grafik TR 1 — Tiirkiye’deki Suriyeliler
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vatandashig verilmistir. Go¢ Idaresi Baskanligmna gore, Tiirkiye, Arahk 2023 itibartyla Suriyeli
miiltecilerin yan1 sira diger iilkelerden gelen 262.638 siginmaciya ev sahipligi yapmistir. Buna ek
olarak, insani ikamet izni olanlar da dahil olmak {izere, Tiirkiye'de, ikamet izni olan 1.113.761 yabanci
uyruklu kisi bulunmaktadir.
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okuryazarlig1 kapasitesi iyilesmistir. Ayrica, raporlama doneminde Dértyol Hatay ve Kilis'te iki yeni
devlet hastanesinin yapiminin tamamlanmasiyla saglik altyapisi iyilestirilmistir. Miiltecilerin ve
siginmacilarin, basta kayitl istihdam olmak iizere, is giicii piyasasina etkili bir sekilde erisimlerindeki
giicliik devam etmistir.

Diizensiz gogmenlerin Yunan adalarindan doniisleri konusunda herhangi bir degisiklik olmamustir. AB,
Tiirkiye'ye, 2016 AB-Tirkiye Mutabakati kapsaminda sunulan taahhiitlere uygun olarak, doniis
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islen}lerinin yeniden baslatilmasi i¢in defaatle ¢cagrida bulunmustur. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'den
AB Uye Devletlerine yeniden yerlestirilmelerine raporlama déneminde devam edilmis olup, 31 Agustos
2024 itibariyla bu kisilerin toplam sayisi 43.019'a ulagsmustir.

1990'larda ve daha yakin tarihlerde Giineydogu Boélgesi'ndeki siddet nedeniyle yerlerinden olmus
kisilerin durumuna iliskin olarak ilerleme kaydedilmemistir. Subat 2023'te yasanan depremlerin
ardindan yerlerinden olmus niifus, zorluklarla karsilagmaya devam etmektedir.

2.1.2. Kamu yonetimi reformu

Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Kamu yo6netimine yonelik stratejik ¢er¢eve mevcut degildir. Tiirkiye'de hala kamu yonetimi ve kamu
mali yonetimi reformuna iligkin biitiinciil bir strateji bulunmamaktadir. Kamu yonetiminde merkezi
olmayan yapt korunmus ve idari ve siyasi diizeydeki kilit paydaslar arasindaki isbirligi yetersiz
kalmistir. Kamu yonetimi reformu i¢in siyasi destek ve sahiplenme hala yoktur.

Raporlama doneminde Hiikiimet, Orta Vadeli Ekonomik Programi (2024-2026) ve 12. Kalkinma
Planin1 (2024-2028) yayimlamstir. Program, sektorel politika oncelikleri ile hiikiimet oncelikleri
arasinda bir baglanti saglamaktadir. Sektérel maliyetler de programin biitge cergevesine
yansitilmaktadir.

Politika diizeyinde, Bakanliklar Aras1 Ekonomi Koordinasyon Kurulu, kamu mali yénetim planlarinin
yani sira kilit sektorel politika planlama belgelerinin ve mevzuatin uygulanmasini izlemektedir.
Bununla birlikte, belirli hedeflerle baglantili performans gostergelerine dayali etkili bir performans
Ol¢lim ve izleme sistemi bulunmamaktadir. Kadinlarin kamu yonetiminde {ist diizey pozisyonlarda
temsili hala diisiiktiir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Politika gelistirme ve koordinasyonun iyilestirilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi sistemi
kapsaminda politika olusturma siirecinin merkezilestirilmesi devam etmis; bu durum kapsayici,
katilime1 ve kanita dayali bir politika olusturma sistemini daha da engellemistir. Cumhurbaskanlig
bilinyesinde politika hazirlama ve karar alma siireclerini diizenleyen ayrintili usul kurallar
bulunmamaktadir.

Raporlama doéneminde kanita dayal politika olusturma ve kamu istisareleri sistematik olarak
kullanilmamustir. Idari ve siyasi hesap verebilirligin iyilestirilmesi gerekmektedir. Politika olusturma
ve finansal planlama arasindaki bag hala zayiftir. Tiirkiye'deki kamu kuruluslari, kilit hiikimet
programlarinin uygulanmasina iliskin olarak sistematik harcama sonrasi izleme ve kamuoyu
bilgilendirmesi yapmamaktadir. Sonug olarak, hiikimetin ¢aligmalarma yonelik kamu denetimi hala
¢ok sinirlidir.

Kamu mali yOnetimi

Kamu mali yonetimi genel olarak yiiriirliikte olsa da, iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu mali
yonetiminin muhtelif yonlerini ele alan ¢esitli planlama ve sektorel politika belgeleri kabul edilmesine
ragmen, bu belgeler stratejik ve genis kapsamli bir kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformu
sunmamaktadir.

Hiikiimet tarafindan ana merkezi planlama belgesi olarak sunulan Orta Vadeli Ekonomik Program,
hiikkimetin saglam kamu maliyesi yonetimi konusundaki kararliligimi géstermeyi amacglamaktadir.
Yillik biitce, orta vadeli biitce ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Cumhurbagkanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligi raporlama doneminde aylik biitce gergeklesmelerini yayimlamistir. Cinsiyete duyarl bir
planlama ve biit¢eleme politikasi olusturulmasi gerekmektedir.

Yillik biitge rakamlar1 hala toplulastirilmis olarak sunulmakta olup bu durum biit¢e raporlarinin analiz
edilmesini zorlastirmaktadir. Biitce siirecine halkin katilim diisiik kalmaya ve parlamentonun denetimi
sinirlt olmaya devam etmektedir.

Kamu alimlar1 konusunda, mevzuat bazi 6nemli hususlarda hala AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.
Ozellikle, kamu-6zel sektor ortakliklart yoluyla gerceklestirilen biiyiik altyap: projeleri genellikle kamu
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alimlar1 kurallarindan muaf tutulmaktadir. Kamu alimlar1 kurallar1 ve etkili harcama sonras: izleme
mevcut olmadigindan, 6nemli kamu yatirim programlar: seffafiktan yoksundur.

Dis denetim konusunda, Sayistayin harcama sonrasi kontrolleri, Parlamentonun biitce denetimine temel
teskil etmeye devam etmistir. Onceki yillarda oldugu gibi Sayistay, kamu kurumlarina iliskin bir dizi
denetim raporunu TBMM'ye sunmustur. Bu raporlar gerceklere dayali olarak zamaninda hazirlanmustir.
Raporlar, kamu idarelerinin biit¢e harcamalari hakkinda 6nemli bilgiler sunmustur. Sayistayin, kamu
fonlarmin kotiiye kullanildigina dair denetim bulgulari da basinda yer bulmustur. Bununla birlikte
Parlamento, Sayistayin miinferit raporlarina iliskin olarak tam ve kapsamli bir tartisma
yiiriitmemektedir. Sayistay denetimlerinin raporlanmasinda ve Parlamentonun yiiriittigii takipte ve adli
takipte eksiklikler devam etmistir. Parlamentonun biitge tizerindeki denetiminin sinirli olmasi, biitge
seffafliginin azalmasina neden olmustur. Tiirkiye Varlik Fonunun hesap verebilirligi ve seffafligi hala
bulunmamaktadir. Biitce, bu fonun yatinmlari ve bor¢lanmalarma iligkin genel bir bakis
sunmamaktadir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi yetersizdir. Kamu hizmetlerine iliskin yasal c¢ergeve,
tarafsizligi, siirekliligi veya liyakate dayal ise alim ve terfi usullerini giivence altina almamaktadir;
bu durum kamu hizmetlerinde etkinligi sekteye ugratmaktadir. Ust diizey kamu hizmeti pozisyonlarma
yonelik ise alim usuliinde tarafsiz kriterler bulunmamaktadir; bu durum atamalari, iltimasa agik hale
getirmektedir. Kamu hizmetinin siyasallagmasi devam etmistir.

Mart 2024 itibartyla, toplam kamu calisani sayisi 5.238.424 olup, toplam istthdamin %16,4'linii
olusturmaktadir. Kamu istthdaminda kadinlarin orani yalnizca %35'tir.

Idarenin hesap verebilirligi

Idarenin hesap verebilirligi yetersizdir.

Merkezi yonetimin tim Onemli islevleri Cumhurbagkanligina bagli kurumlara ve bakanliklara
devredilmis olup, hesap verebilirlik Cumhurbaskani'nin uhdesindedir. Parlamentonun denetim
mekanizmalar1 zayiftir ve Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi gézetim kurumlar1 sinirlt bir role sahiptir.

I¢ kontrol ve denetim sistemleri islevsel 6zerklik, bagimsizlik ve etkinlikten yoksundur. Daha etkili i¢
ve dig gozetim diizenlemeleri yoluyla halkin iyi yonetilme hakkinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

11 ili etkileyen depremlerin yol actig1 hasarla ilgili olarak kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi cok
diisik kalmistir. Kamu gorevlilerinin ihmalkar ya da sug teskil eden davraniglari nedeniyle
sorusturulmalar1 icin Icisleri Bakanhigmin onay1 gerekmektedir. Bakanlik izni ¢ogu kez miinferit
davalar1 yavaglatmis ve baz1 davalarda Bakanlik, savcilara kamu gorevlileri hakkinda daha ayrintilt
sorusturma yapmalari i¢in izin vermeyi reddetmistir.

Bilgiye erisimi diizenleyen kurallardaki muafiyetlerin genis kapsam ile kamuya acik bilgileri merkezi
olarak koordine eden ve 6n alic1 sekilde aciklayan mekanizmalarin olmamasi, bilgi edinme hakkinin
uygulanmasini engellemektedir.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Vatandaglara ve isletmelere yonelik hizmet sunumunun iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetleri
genis Olciide erigilebilir durumdadir. Tiirkiye'de genel idari usullere iliskin bir kanun bulunmamakta
olup bu durum iyi yonetilme ilkelerine riayet edilmesini zorlastirmaktadir. Kamu hizmetlerinin genel
kalitesini iyilestirmek i¢in merkezi bir politika veya koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir.
Tiirkiye, e-Devlet kapisi yoluyla yeni elektronik hizmetlerin saglanmasi ve gelistirilmesi konusunda
adimlar atmistir.
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2.2.1. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

AB’nin kurucu degerleri arasinda hukukun tistiinliigii ve insan haklarina saygi yer almaktadwr. Mevzuat
ve uygulamada, temel haklara saygi kadar, etkili (bagimsiz, kaliteli ve etkin) bir yarg sistemi ve
yolsuzlukla etkili miicadele ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Yarginin isleyisi
Strateji belgeleri

Strateji belgeleri mevcuttur ancak 6énemli eksikliklerin giderilmesi icin yeterli degildir. Daha 6nceki
raporlarda da vurgulandig iizere, 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi ve 2021 insan Haklar1 Eylem
Plam, Tiirkiye'de yarginin veya insan haklarmin durumuna iliskin ciddi eksiklikleri biitliniiyle ele
almamaktadir. 8. Yargi Reformu Paketi, Mart 2024'te kabul edilmistir ancak yarg1 sistemindeki yapisal
eksiklikleri yeterince ele almamaktadir. Strateji belgelerinin uygulanmasinin, genis kapsamli sekilde
iyilestirilmesi gerekmektedir.

YoOnetim birimleri

Y onetim birimleri mevcuttur ancak Hakimler ve Savcilar Kurulu, yiiritmeden bagimsiz degildir. Kurul
iiyelerinin atanmasina iligkin siireg, hala yiirlitmenin gii¢lii etkisi altindadir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin eksiklikler ele alinmamistir. Kuvvetler ayriligi ve
yarginin bagimsizligi ilkesi Anayasa ve diger mevzuat hiikiimleri ile diizenlenmis olmakla birlikte,
siyasallagsma artmustir. Ust diizey hiikiimet yetkililerinin devam eden davalara iligkin agiklamalari,
kamuoyu oniinde saniklara yonelik elestiriler ve hakimler ve savcilar lizerinde olusturulan hukuka
aykir1 baski, yargi mensuplarinin AB standartlarina uygun olarak gorevlerini yerine getirmelerini
engellemektedir. Alt mahkemeler, Anayasa
. L o Mahkemesi tarafindan alinan kararlart pek
Grafik 2: Tirkiye — Hukuka aykiri siyasi . .

. cok kez gbz ardi etmis veya bu kararlarin

baskidan korunma talepleri e . ,

1 uygulanmasini geciktirmistir. Ekim 2023'te,
Anayasa Mahkemesi, Milletvekili Atalay
davasinda segcme ve secilme hakki ile kisi
hiirriyeti  ve  giivenligi  hakkinin  ihlal

0 e nfan/an/e Menfanfan/e - nfan/enfanse Menfana edildigine hilkkmetmistir. Ancak alt mahkeme,

2022 2023 2022 2023 karar1 uygulamamaya karar vererek Yargitaya
gondermis; Yargitay da Meclis'ten Atalay'in
dokunulmazligmmin  kaldirilmasin1  talep

B Alinan talepler derek. Atalay' 1 il i voniind
m Kararlann sonuclari Onay ederek, Atalay'm saliverilmesi ySniinde oy
Kararlarin sonuglari Ret kullanan ~ Anayasa Mahkemesi iiyeleri

n/a: uygulanamaz @ Kararlarin sonuglari Beklemede hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur.

Kurum X Kurum'Y

Hakim ve savcilarin segim, ise alinma ve terfi sistemi seffaf degildir. Adalet Bakanligi, yeni hakim ve
savcilart segen kurullart kontrol altinda tutmaktadir. Hakim ve savcilarin yillik degerlendirmeleri,
iiyelerinin higbiri meslektaglar tarafindan atanmayan HSK tarafindan yapilmistir. Hakimlerin gorev
yerlerinin rizalar1 disinda degistirilmesine karsi etkili gilivenceler saglanmasi igin higbir reform
yapilmamustir.

Hesap verebilirlik

Grafik 3: Tiirkiye — Kararlar
Yarginin  hesap  verebilirliginin  iyilestirilmesi sonucunda bagvurulan disiplin
gerekmektedir. Hakim ve savcilarin bes yilda bir 1 usulleri - 2023
malvarliklarim1i  beyan etme zorunlulugu hala

uygulanmaktadir ancak bu prosediire uygun hareket

edilmemesi durumunda yaptirimlarin  uygulanip na n/a nja na nfa nja
uygulanmadigina  dair  herhangi  bir  bilgi °
bulunmamaktadir. Raporlama doéneminde medyada,
yargida yolsuzluk iddialar1 ortaya ¢ikmistir ancak

Hakimler Savcilar
M Baglatilan

n/a: uygulanamaz B Tamamlanan
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iddialarin sorusturulmasina iligkin bilgi mevcut degildir. Yarg: hizmetlerinin ve savcilarin denetimi,
Adalet Bakanligi tarafindan adalet miifettisleri ve i¢ denetgiler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Yarginin kalitesi

Yargt kararlarinin ve o )
iddianamelerin kalitesi Grafik 4: Tlrkiye — Nisan 2024’te yargi mensuplarinin sayisi
mahkum}yet kararlarlnlq 100000 _—
verilmesine yol agacak hukuki L0000 1419 o 6996 7597
gerekeelerin ve yeterli somut 601
delillerin bulunmamas1 1000
nedeniyle, yetersiz kalmaktadir. 100 19.9 22.9 92 111
Siyasi  ceza  davalarinda 10 . . 1 |
savunma avukatlarinin  dava 1 - savel
dosyalarina erigimleri sorunlu Hakimler averar
Olmaya devam etmektedi r; W ilk derece M ikinci derece

Toplam M 100.000 kisi basina

siyasi  davalarda  kararlarin __

. W 100.000 kisi bagina - AB27 (2022}
glzllllgl uygulamaslna Slkhkla Tablo, hukuk, ceza ve idare mahkemelerini

kapsamakta?lr.\kinc'\ derece altindaki rakam\_ar_'\stinaf

basv‘urul.masl’ . aVukatlarln L\;apl':;;rnailtaar;,l:argltav ve Anayasa Mahkemesini Kaynak: Adalet Bakanhg
miivekkillerinin dosyalarina
erigimlerini kisitlayarak savunma hakkini ve adil yargilanma hakkini ihlal etmektedir. Hakim ve savci
adaylarina hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitimler veren Adalet Akademisinin bagimsizligina iliskin
endiseler devam etmektedir. Akademinin yoOnetimi, Cumhurbagkani tarafindan atanan Akademi

Baskanina birakilmistir.

Terorle ilgili davalarda, ¢apraz sorgulamasi yapilamayan gizli taniklardan veya destekleyici deliller
olmaksizin tek bir taniktan elde edilen delillerin

Grafik 5: Alternatif uyusmazhk ¢ozimleri - 2023 SunulmaSIHa 111$k1n uygulama, adll yargllanma
10000000 2518599 3679537 hakkina a¢ik miidahalesi nedeniyle endise kaynagi
1000000 olmaya devam etmistir. Bu uygulamalar ATHM
100000 129 ictihadiyla uyumlu degildir.
10000 .
1000 Eylil 2023'te AIHM Biiyiik Dairesi, Yiiksel
100 Yalgmkaya davasinda bagvuranin adil yargilanma
10 hakkinin, kanunsuz sug veya ceza olmaz ilkesinin ve
- - toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin ihlal
Sulh anlagmalan “€SIMEIMI3 mahkeme g qows . .
balarcl edildigine karar vermistir. Mahkeme ayrica
R Tiirkiye'de, basvuranlarin haklarinin ihlalinin
Aeabulucular Arabuluculuk davalan sistemik héle geldigine hiikmetmis ve hiikiimeti bu

kaynak: adaletBalanie Juruma ¢ozim bulmak tlizere tedbir almaya davet
etmigtir. Kararin ardindan yeniden yargilama i¢in herhangi bir dava a¢ilmamugtir.

Idarenin, idare mahkemeleri tarafindan alinan kararlar1 uygulamamasi ve yeni bir idari karar almas1 da
endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Yargi sistemi igin ayrilan biit¢e, 2023°te 42,2 milyar TL iken, 2024'te 207 milyar TL'ye yiikselmistir.
Etkinlik

Yargt sisteminin etkinliginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Birikmis dava yiikii, sorun olmaya devam
etmektedir. Iddianamedeki bilgi eksikligi nedeniyle yapilmasi gereken durusmalarin sayisi ile hakim ve
savcilarin sik sik yer degistirmesi, davalarin uzamasina neden olmaktadir.
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Grafik 6.1: Turkiye — Mahkemelerin etkinligi Grafik 6.2: Turkiye — Mahkemelerin
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*Hukuk davalan Kaynak: Adalet Bakanlig (internet sitesi) *Hukuk davalan Kaynak: Adalet Bakanligi (internet sitesi)

Yolsuzlukla miicadele

Raporlama donemi performansi

Yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkamiyetlere iliskin raporlama donemi
performansinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Denetim ve teftis birimleri ile savciliklar arasindaki
isbirligi yetersizdir. Gorevi kotilye kullanma iddialarina iligkin kamu teftis kurullarinin bulgularinin
takibine yonelik kovusturma yetersiz kalmustir. Thale usullerinde sik¢a basvurulan muafiyetler, kamu
alimlarinda diiriistliige zarar vermektedir. Bunun yani sira, siyasi partilerin finansmani, yargi ve kamu
yonetimi, belediyeler, tapu idaresi, imar ve ingaat sektorleri yolsuzluga agik olmaya devam etmistir.

Grafik 7.1: Tiirkiye — Ust diizey yolsuzluk davalan Grafik 7.2: Tiirkiye — Ust diizeyde olmayan yolsuzluk davalari
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nfa nj/a nfa  nfa nfa  n/z  na nja nfa n/a nfa na nfa n/fa nfa nfa nfa n/a nfa nfa nfa nfa nfa nfa

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Ust duzey Ust dazey olmayan
H Sorusturma alundaki gergek/tlizel kisi W Sorusturma altindaki gercek/tiizel kisi sayist
M suglanan gergek/tiizel kisi sayist
Kesinlesmis mahkeme kararlari Kesinlesmis mahkeme kararlart
/a: uygulanamaz MKesinlegmis mahkamiyetler

W Suclanan gercek/tlzel kisi sayist

fa: uygulanamaz B Kesinlegmis mahkimiyetler

Kurumsal cerceve

Tiirkiye'de, isleyis bakimindan bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi hala bulunmamaktadir.
Cesitli onleyici kurumlar arasindaki koordinasyon diizeyi hala yetersizdir. Yolsuzlukla miicadeleye
yonelik caligmalarin idaresinden sorumlu Devlet Denetleme Kurulu, islevsel bagimsizliga sahip
olmadig i¢in bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi olarak faaliyet gostermemektedir. Ozel sektérde
yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal cerceve hala zayiftir. Seffaflik ve yolsuzlukla miicadele
konusunda farkindalik yaratmaya yonelik diizenli kampanyalar yapilmamaktadir.

Ozellikle yolsuzlukla miicadeleye yonelik ihtisaslasmis kolluk makamlar1, kovusturma birimleri ve
mahkemeler bulunmamaktadir. Yiriitme, adli kolluk iizerindeki hukuka aykir1 siyasi baskisim
stirdiirmiigtiir. Kurumlar arasi igbirliginin ve kolluk ile Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)
arasindaki bilgi paylagiminin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

Strateji belgeleri

Tiirkiye'de yolsuzlugun 6nlenmesine ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik ulusal bir strateji veya eylem
plan1 mevcut degildir. Heniiz yerine getirilmemis GRECO tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.
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Yasal ¢ergeve

Tirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de dahil, yolsuzlukla miicadeleye iliskin uluslararasi
tiim sozlesmelere taraftir. Ancak, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye yonelik olarak yeni bir yolsuzlukla
miicadele mevzuati veya reform tedbirleri kabul etmemistir. Yolsuzluk olaylarmi yetkili mercilere
bildirenlerin korunmasina ve kamu alimlarina iliskin yasal ¢cergceve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun yolsuzlukla ilgili hiikiimlerindeki eksiklikler devam etmektedir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda yer alan dogrudan riigvet tanimi, basta 6zel sektordeki riigvet konusunda olmak iizere,
uluslararasi standartlarla hala uyumlu degildir. Kamu ihale mevzuati, AB miiktesebatiyla uyumlu
degildir. Gorevi kotiiye kullanma iddialari nedeniyle, kamu gorevlileri hakkinda sorusturma
baglatilmadan Once amirlerinden 6n izin alma zorunlulugu gibi hukuki ayricaliklar, yolsuzlukla
miicadele sorusturmalarinda hala koruma saglamakta ve dolayisiyla sorusturmalart bilfiil
engellemektedir.

Cikar catigmalar1 ve mal bildirimine iligkin yasal ¢ergevenin yani sira siyasi partilerin mali denetimi
halen yetersizdir. Tiirkiye’de lobiciligi diizenleyen mevzuat bulunmamaktadir.

Temel haklar
Genel gerceve
Temel haklara iligkin genel ¢ergeve endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalari

Tirkiye, uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin ¢oguna taraf olmayi siirdiirmektedir; ancak
mevzuatin ve uygulamalarin AIHS'le ve AIHM igtihatlarina uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin denetim siireci devam etmistir.

Avrupa Insan Haklar:t Mahkemesi

Insan haklarina iliskin mevzuatin ve

uygulanmasinin -~ A[HS'le ve AIHM Grafik 8: Tiirkiye - AIHM kararlari
Lo R .. . 23851
ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi = 100000 13232 24176
konusunda ilerleme kaydedilmemistir; bu 10000 5533
durum endigse yaratmaktadir. Tirkiye, 637
bazi AIHM kararlarint ve Anayasa 1000

.. oL 83 66 73
Mahkemesinin ilgili kararlarini 100
uygulamamaya devam etmistir. 10 I I I
Raporlama doneminde ATHM; 1
cogunlukla 6zel hayata ve aile hayatina Yeni Kararlar ihlaller Bekleyen
saygi1 hakki, giivenlik giiclerinin agir giig yénlendirilen bagvurular
kullanimi, gerekgesiz tutuklama, adil bagvurular

&7otirlii il 1 W 16.06.2022 - 15.06.2023 m 16.06.2023 - 01.09.2024

yargilanma hakki, 6zgiirlik ve giivenlik Koymak: AIHM

hakki ile toplanma ve Orgiitlenme
ozgiirliigiiyle ilgili olarak ATHS'in ihlal edildigine hikkmetmistir. Halihazirda, Bakanlar Komitesinin
genisletilmis denetimi kapsaminda Tiirkiye aleyhine 185 dava bulunmaktadir. ATHM Kkararlarinin
sistematik bir sekilde uygulanmasi ve bu davalarla ortaya ¢ikan, yarginin bagimsizligi, yargi denetimi
mekanizmasi, toplantilar baglaminda gii¢ kullanilmasi, hakaret ve vicdani ret gibi hususlara iligskin
yapisal sorunlarin ele alinmasi bilyiik énem tagimaktadir. Thlallerin tazmini saglanmalidir. Haziran 2024
tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararinda, Tiirk hiikkimetine, AIHM kararlaria uyulmasi ve
HDP eski es bagkani1 Demirtas ile insan haklar1 savunucusu Kavala'nin serbest birakilmasi yoniindeki
cagrilar yinelenmistir. Nisan 2024'te AIHM, Osman Kavala'nin yaptig1 ikinci basvuruya dncelik statiisii
vermistir.
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Insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Grafik 9: Tiirkiye - insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
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Esitlik Kurumu)

n/a: uygulanamaz @ Kurumlarin tavsiyeleri uygulamasi (toplamin %'si)

Esitlik kurumu (Tirkiye insan Haklari ve

Kaynak: Tiirkiye'deki kurum ve kuruluslar

Hukukun  istiinligii
ilkesindeki onemli
eksiklikler, ceza
hiikiimlerinin ATHS ve
ATHM ictihadina
aykirt sekilde

uygulanmasi ve insan
haklar1 savunucularina
yonelik siirekli
baskilar nedeniyle
insan haklarinin
uygulanmasi  etkisiz
kalmaktadir.

Mart 2021 tarihli insan
Haklar1 Eylem Plam

uygulanmaya devam etmistir ancak planda insan haklarinin durumuna iligkin temel eksiklikler ele
alinmamaktadir. Yillik raporlar kamuya agiklanmamaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) ve Kamu Denetgiligi Kurumunun etkililigi sinirli kalmistir. TIHEK, 2023'te, bir 6nceki yila
kiyasla ¢ok daha az karar yayinlamistir. Her iki kurumun da operasyonel, yapisal ve mali bagimsizligi
ile iiyelerinin atanmasi konusundaki sorunlar devam etmistir. TIHEK tarafindan gergeklestirilen

cezaevi ziyaretleri etkisiz kalmigtir.

Ocak 2023 ve 22 Nisan 2024 tarihleri arasinda TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonuna 4.059

bagvuru yapilmistir.

Yasam hakki1

Yasam hakkina iligkin durumun iyilestirilmesi ve giivenlik giigleri i¢in cezasizligin ortadan kaldirilmasi

yoniinde adim atilmamustir.

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi

Gozalt1 merkezlerinde, cezaevlerinde, resmi olmayan gozalti yerlerinde, geri gonderme merkezlerinde,

ulasim araglarinda ve gosteriler sirasinda
iskence ve/veya koti muamele olaylar
devam etmistir. Giivenlik gili¢lerinin orantisiz
giic kullanimi devam etmistir. Suglanan
memurlar hakkinda smirli sayidaki davada
idari tedbirler almmustir. TIHEK, Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ihtiyari
Protokolii kapsamindaki kilit gereklilikleri
karsilamamaktadir ve kendisine yapilan
bagvurulari etkili bir sekilde
incelememektedir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
Iskenceyi Onleme Komitesi'nin bekleyen

0.6
04
0.2

Grafik 10: Tiirkiye - iskence / K&tii muamele / Asiri giig kullanimi
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tiim raporlarinin yayimlanmasina izin vermeye ve bu raporlar i¢in otomatik bir yayimn prosediirii tesis

etmeye tesvik edilmektedir.
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Cezai yaptirimlarin uygulanmasi

Asirt kalabaliklasma, cezaevlerinde hala onemli bir sorundur. Cezaevi gorevlilerinin cezasiz
kalmasmin yaygin olmasi nedeniyle afirlasan insan haklari ihlalleri oldugu yoniinde iddialar
bildirilmeye devam etmistir. Infaz rejimiyle

Grafik 11: Tiirkiye - Cezaevleri ilgili olarak siyasi tutuklu ve hiikiimliilere
150 farkli muamele yapilmasi da endiseleri
17 artirmaktadir. Cezaevi Idare ve Gozlem
100 Kurullari, hiikiimliilerin sartli tahliyesini
keyfi olarak geciktirme egilimindedir. ifade
50 ozgirliigiiyle iliskili su¢ iddialarina yonelik
olanlar da dahil olmak tzere, tutuklu
0 veo e yargilama uygulamasina hald yaygin bir
Doluluk orani (%) Tutuklu yargilamanin sekilde basvurulmaktadir. Saniklarin iddia
ortalama siresi (ay) edilen sugun islendigi yerden wuzaktaki

m2022 m2023 . " .
- o cezaevlerinde veya gozalti merkezlerinde

n/a: uygulanamaz Kaynak: Adalet Bakanligi (internet sitesi)

tutulmasi uygulamasina giderek daha fazla
bagvurulmakta olup bu durum aile baglarim zorlagtirmaktadir. Toplu faaliyetler hala smirli ve keyfi
oldugu icin tutuklu ve hiikiimliilerin tecritlerinin artmasi bir sorun olmaya devam etmistir. Egitim,
saglik hizmetlerine erisim, rehabilitasyon ve topluma kazandirma programlari ile denetimli serbestlik
sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir. imrali Adasi'nda tutulan PKK lideri Ocalan'in ve diger ii¢
mahkimun, avukatlar1 ve yakinlartyla herhangi bir temasta bulunmalar1 43 ay boyunca engellenmistir.

Kisisel verilerin korunmast

Mart 2024'te kabul edilen 8. Yargi Paketi, 6zel nitelikli kigisel verilerin islenmesine ve kisisel verilerin
ti¢tincii lilkelere aktarilmasina iliskin kosullar1 degistirmistir (bkz. Fasil 10). Ancak, 2016 tarihli Kisisel
Verilerin Korunmasi

Kanunu AB Grafik 12: Verilerin korunmasi

miiktesebatiyla uyumlu

degildir.  Tiirkiye'de 9396
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Kisisel Verileri Koruma 7784
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AB standartlar1 ile tam
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islenmesi  durumunda,

A ) Denetimler Alinan Kararlar idari Veri ihlali
bireylerin haklar1 AB Sikayetler yaptirmlar  bildirimleri
standartlariyla uyumlu

y yu n/a: uygulanamaz W 2022 m2023 Kaynak: Kisisel Verileri Koruma

degildir.

Din ve inan¢ ozgurligi

Turkiye'de, ibadet Ozgiirliigiine genel olarak saygi gosterilmektedir ancak diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigliniin iyilestirilmesi gerekmektedir. Basta ibadet yerlerinin yasal statiisiiniin bulunmamasina
iligkin olmak {izere, gayrimiislim ve Alevi toplumunun tiizel kisiliginin olmamasi sorun olmaya devam
etmektedir. Venedik Komisyonunun, dini cemaatlerin hukuki statiisiine ve Rum Ortodoks Ekiimenik
Patrikhanesinin “Ekiimenik” unvanimi kullanma hakkina iliskin tavsiyeleri uygulanmamistir. Pek ¢cok
AIHM kararma ve BM Insan Haklar1 Komitesinin bir kararma ragmen, askerlik hizmetinde vicdani
retle ilgili mevzuat hiikkiimlerinin olmamasi sorun olmaya devam etmistir. 1971°den beri kapali
durumda olan Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun yeniden agilmasi konusunda adim
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atilmamustir.

Tiirk egitim sistemi ¢esitli din, mezhep ve inanglara karsi tarafsizlifi ve yansizligi giivence altina
almamaktadir. Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleriyle ilgili olarak AIHM tarafindan tespit
edilen eksikliklerin ele alinmas1 konusunda yetkililer tarafindan herhangi bir tedbir alinmamistir. Son
donemde “Mavi Vatan” doktrininin Tiirk ders kitaplarina dahil edilmesi bir endise kaynagidir.

Hiikiimet, Diinya Mirasi Komitesinin Ayasofya Miizesinin camiye donistiiriillmesi hususundaki
endiseleriyle ilgili olarak UNESCO ile diyalog halindedir. Mayis 2024’te Tiirk makamlari, camiye
doniistiirdiikleri UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde yer alan Istanbul'daki Kariye Manastiri'n1 ibadete
acmiglardir.

Dini azinliklara karsi nefret suglarinin kapsamli bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir. Azinliklarin
ibadethanelerine ve mezarliklarina yonelik tahrip ve imha eylemleri meydana gelmistir. Hamas'm 7
Ekim'de Israil’e yonelik terdrist saldirilarinin ve Israil-Hamas ¢atismasinin patlak vermesinin ardindan,
basinda ve iist diizey yetkililer tarafindan saldirgan anti-Semitik beyanlarda bulunulmustur. Tiirkiye,
Uluslararas1 Holokost Anma Ittifakinin gozlemci iilkesidir.

Ifade 6zgiirliigii

Gazetecilerin korunmasi

Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunuculari, muhalif politikacilar ve
elestirel seslerin faaliyetleri, yakalama, gdzalti, kovusturma ve mahklmiyet yoluyla kisitlanmaya
devam etmistir. Bu uygulamalar, s6z konusu kisilerin 6zgiirliiklerinden yararlanmalarimi engellemeye
devam etmis ve otosansiire neden olmustur. Haziran 2024 itibariyla, yargilanmakta veya cezasini
cekmekte olan 54 gazeteci ve basin ¢aligani (2023’te bu rakam 59’dur) cezaevinde bulunmaktadir.

Yasama ortami

Ceza mevzuatinin bazi maddeleri, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi
gerekegeleriyle ifade ve basin Ozgiirliiglinii kisitlamakta, uluslararasi standartlardan ve Avrupa
standartlarindan sapmaktadir. Bilgiye erisim ulusal giivenlik gerekgesiyle siklikla sinirlandirilmaktadir.
Agustos 2024'te Anayasa Mahkemesi, Iletisim Baskanligina dezenformasyonla miicadele gérevi veren
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ni Anayasa'da yer alan "basin ve ifade 6zgiirliigiine miidahale ettigi"
gerekgesiyle iptal etmistir. Karar, Mahkemenin internet sitesinden ivedilikle kaldirilmistir ve
Dezenformasyonla Miicadele Merkezi karardan dnce oldugu gibi islev géormeye devam etmektedir.

Mevzuatin uygulanmasi/kurumlar

Mevzuatin segilerek ve keyfi olarak uygulanmasina devam edilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2023’te yayinci kuruluslara 570 para cezasi vermistir. Hiiklimeti elestiren bagimsiz televizyon ve radyo
kanallari, igeriklerinin "toplumun ulusal ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkelerine aykir1" oldugu gerekgesiyle siklikla para cezasina garptirilmaya devam etmistir. Bazi basin
ve internet siteleri, yetkililer tarafindan “terér propagandasi yapmak™ suclamasiyla hedef alinirken,
bazilar1 da “miistehcenlik”, “Islam'a hakaret”, Cumhurbaskani'na hakaret ve milli giivenligi tehlikeye
atmakla itham edilmistir.

Kamu Yayin Kuruluslari

Kamu yaym kurulusu TRT, se¢im ddneminde esit bir rekabet ortami saglamamus, iktidar partilerine
daha fazla ve ayricalikli bir sekilde yer vermistir. Internet yayinlarina iligkin lisans zorunlulugunun
sansiire imkan tanimay1 amagladig1 yoniinde endiseler s6z konusudur.

Ekonomik faktorler

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun basin kuruluslarinin
yogunlagsmasini engellememekte, bu da medya sahipliginin biiylik oranda birkag sirketin elinde
yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu nedenle tarafli bir medya ortami varligini siirdiirmektedir. Kamu
reklam fonlarinin dagitimi ve gazetelerin perakende satis noktalarina ulastirilmasi i¢in kullanilan basili
medya dagitim kanallar1 tek bir sirketin miilkiyetinde bulunmaktadir.
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Internet

Mevcut mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasi, agik ve 0zgiir bir internet ortamini1 giivence altina
almamaktadir. Hilkkimete yonelik elestirel goriis ifade eden internet siteleri ve sosyal medya hesaplari
siklikla kapatilmaya devam etmistir. Elestirel internet sitelerinin bazi yazarlar1 kovusturmaya maruz
kalmustir. Agustos 2024'te, 9 giinliik bir yasagmn ardindan instagram'a erisim yeniden saglanmistir.
Cevrim i¢i oyun platformu Roblox hala yasaklidir.

Sanatsal ifade 6zgirligi

Mevcut mevzuat sanatsal ifade 6zgiirliiglinii kisitlamaya yonelik olarak siklikla kullanilan genel ahlak
gibi muglak hiikiimler icermektedir. Bir dizi sanatsal etkinlik ve gosteri yasaklanmistir ve hiikimet
politikalarini elestiren sanatgilar, {ist diizey yetkililer ve basin tarafindan hakaret iceren ifadelere maruz
kalmustir.

Meslek orgiitleri ve calisma kosullari

Tiirkiye’de gazetecilik, licretlerin diisiik, kovusturma riskinin yiiksek olmasi, sinirli sendikal haklar ve
is giivenliginin olmamasi nedeniyle giivencesiz ve riskli bir meslek olmaya devam etmektedir (bkz.
Fasil 10 - Dijital doniisiim ve medya).

Toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigi

Mevzuat ve uygulanmasi, Avrupa standartlariyla ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerle
uyumlu degildir. Tiirkiye'nin acilen AIHM igtihadini uygulamasi ve ilgili ulusal kanunlar1 gézden
gecirmesi gerekmektedir. Mevzuat, idarenin, toplantilar1 ve gosteri ylirilyiislerini, muglak, takdire bagh
ve keyfi kriterler temelinde yasaklamasina olanak tanimistir. Bariscil toplantilara yonelik yasaklar
yaygin bir sekilde uygulanmistir ve kamuya acik etkinlikler polis tarafindan genellikle orantisiz gii¢
kullanilarak dagitilmistir. Olumlu bir gelisme olarak, 2018'de Cumartesi Anneleri'ne getirilen Istanbul
Galatasaray Meydani'ndaki eylem yasagi Icisleri Bakani tarafindan Kasim 2023'te kaldirilmustir.
Ancak, insan haklar1 savunucularina agilan davalar devam etmektedir.

Miilkiyet haklari

Bu alanda yasal ¢er¢eve mevcuttur. Ancak, mevzuat eksiklikler icermektedir ve siklikla segilerek ve
ayrimetr sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle, gayrimiislim azinhiklarin miilkiyet haklarina iliskin
mevzuatin acil olarak gézden gegirilmesi gerekmektedir. Taksim Gezi Parki'nin miilkiyetine iligkin
davada mahkeme miilkiyetin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne iade edilmesine karar vermistir. Mor
Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirina iliskin miilkiyetle ilgili konular ve davalar devam etmistir.
Diyarbakir'in Sur ilgesinde 2016'da yapilan kamulastirmalara iliskin davalar devam etmistir. Gokgeada
(Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iligkin olarak, Avrupa Konseyinin 2008 tarihli
ve 1625 say1li Tlke Karar’nin tam olarak uygulanmas1 gerekmektedir.

Avyrimcilikla miicadele

Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi veya AIHS'in ayrimciligin genel olarak yasaklanmasii o6ngoren 12 No’lu
Protokolii'niin onaylanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Nefret soylemi de dahil olmak iizere
nefret suglarina iligkin mevzuat, uluslararasi standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi ve cinsiyet esitligi ifadesi, etnik koken veya yastan kaynaklanan nefret suglarini
kapsamamaktadir. Etnik kimlik, din ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik ve nefret sugu vakalarina
iligkin bildirimler devam etmistir.
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Cinsiyet esitligi

Tirkiye'deki mevzuat ve kurumsal gerceve
AB mevzuatiyla uyumlu degildir. Tiirkiye,

Grafik 13: Tiirkiye — Kadina ydnelik siddet (aile igi ve cinsel siddet dahil)

0000 64880 2021'den bu yana Istanbul Sézlesmesi'ne taraf
60000 degildir ve Tirkiye'deki mevzuat, kadma
:gggg yonelik  siddetle ve aile i¢i siddetle
30000 miicadeleye iliskin AB Direktifi’yle uyumlu
20000 degildir. Bu alandaki stratejiler ve eylem
moog e e e e e e e nhe planlar1 - 12. Kalkinma Plam1 (2024-2028),
Polis raporlan Kesilesen cea Kadmin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem

Plan1 (2024-2028) ve Ailenin Korunmasi ve

Kadina yénelik siddet Kadin cinayetleri Giiclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem

bélgg“g’%'.;”m,ka 2021 w20z w2023 oo 1201 (2024-2028) - hala inandirict sonuglar

ortaya koymamustir. Kadina yonelik siddet,
etkili ve caydirici cezalarin olmamasi, mevzuatin yetersiz uygulanmasi ve mevcut destek hizmetlerinin
niteliginin diisiik olmasi nedeniyle hald yaygindir. Kadin cinayetlerinin sayisi, diger bir deyisle,
kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle 6ldiriildiigi vakalar hala yiiksektir; 2023'te en az 315 ve sadece Nisan
2024'te en az 32 kadin cinayeti islenmistir. Bu alanda kapsamli bir veri toplama sistemi mevcut degildir.
Koklesmis kiiltiirel normlar ve siiregelen cinsiyet kaliplari, cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
ilerlemeyi engellemeye devam etmektedir.

Cocuk haklari

Bu alandaki mevzuatin uygulanmasi uluslararas: standartlarla ve AB miiktesebatiyla uyumlu degildir
ve ¢ocuk haklarinin korunmasi héld yetersizdir. Tiirkiye'de cocuk haklarinin tam olarak hayata
gecirilmesini saglayacak ulusal mevzuat ve politikalar mevcut olmakla birlikte, yeterli kaynagin ve
biit¢e tahsisinin olmamasi nedeniyle de uygulama yetersiz kalmaktadir. "Cocugun yiiksek yarar1" ilkesi
hukuki belgelerde kabul gérmiis olmakla birlikte, uygulama 6znel degerlendirmelere dayanmaktadir.
Teror Orgiitii liyesi olma suglamasiyla yakalanan ve gozaltina alinan ¢ocuklara iligskin endiseler devam
etmigtir. Biitlinlesik bir ¢cocuk koruma sisteminin olusturulmasina acil ihtiya¢ duyulmaktadir.Cesitli
suclarin ¢ocuk magdurlarinin ihtiyaglarina 6zel olarak uyarlanmig hizmetler sinirlidir. Tiirkiye, acil
koruyucu aile sistemini gelistirme yoOniindeki calismalara hiz vermistir ancak bakim hizmetlerinin
kurumsal yapinin digina ¢ikarilmasi ve bagimsiz yagama alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Cok
saylda gogmen ¢ocugun egitim sistemine dahil edilmesine yonelik calismalar devam etmistir. Ancak,
cok yliksek enflasyon en kirilgan durumdaki ailelerin ¢ocuklarinin okuldan alinmasi riskini artirmastir.
Kanun kapsamindaki ¢ocuklarla ¢alisan tiim profesyonellere yonelik olarak, bir sertifika mekanizmasini
ve tesvikleri iceren kapsamli bir egitim programinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Engelli kisiler

Tiirkiye, BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme ve Ihtiyari Protokolii'nii onaylamistir ancak
Sézlesme'nin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina iliskin eksiklikler devam etmektedir. Engelli
kisilerin hakim ve savci olarak istihdama erisimine yonelik ayrimci mevzuat halen yiiriirliiktedir. “2030
Engelsiz Vizyon” stratejik politika belgesi dogrultusunda, 2023-2025 Engelli Haklar1 Ulusal Eylem
Plan1 uygulanmaktadir. Plan, AB'nin bu alandaki stratejisini biiyiik Glgiide yansitmaktadir. Buna
ilaveten, 2023-2030 yillarin1 kapsayan Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal
Eylem Plan yiiriirliktedir. Eylem Plani, bahsi gegen BM Sozlesmesi'nin uygulanmasina katki
saglamaktadir ancak eksiklikler devam etmektedir. Kamu hizmetlerinin erisilebilirligine iliskin
bilinirligin de genisletilmesi gerekmektedir. Engellileri kapsayici altyapiya, hizmetlere, programlara ve
koordinasyon platformlarina daha fazla yatirim yapilmas: gerekmektedir.
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Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve kuir (LGBTIQ) bireyler

LGBTIQ bireylerin temel haklar1 korunmamaya devam etmistir. Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
cinsiyet esitligi ifadesinden kaynaklanan nefret sdylemi ve nefret suglari, medyadaki olumsuz
Onyargilar ve tist diizey devlet gorevlilerinin ayrimei sdylemleri devam etmistir. Yetkililerden alinan
izinlerle LGBTIQ karsit1 mitingler diizenlenmistir. Homofobi karsiti etkinlikler ve toplantilar
yasaklanmustir. Polis, Haziran 2023'te istanbul Onur Yiiriiyiisii'ne miidahale etmis ve 100'den fazla
kisiyi gozaltina almustir. 2024'te Istanbul'daki biiyiik Onur Yiiriiyiisii yasaklanirken, Haziran 2024'te
Onur Giinii miinasebetiyle diizenlenen bir mitingde onlarca kisi gbzaltina alinmustir.

Usuli haklar ve magdur haklari

Asgari usuli haklara iligkin temel standartlarin eksik olmasindan dolay1, mevzuat ve uygulanmasi AB
miiktesebat1 ve Avrupa standartlartyla uyumlu degildir. (bkz. Yargmin Kalitesi) AIHM, siipheli ve
saniklara iliskin temel usuli gilivencelere riayet etmemek suretiyle adil yargilanma hakkini ve
masumiyet karinesini ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirkiye aleyhinde kararlar vermeye devam etmistir.
Ulusal mevzuatin, AB Magdur Haklar1 Direktifi ve su¢ magdurlarina tazminat 6denmesine iliskin
direktifle uyumlu hale getirilmesi i¢in adim atilmas1 gerekmektedir.

Azinliklarin Korunmasi

Nefret soylemi de dahil, nefret suglarina iliskin mevzuatin uluslararas: standartlara uygun olmamasi
ciddi bir sorun teskil etmeye devam etmektedir. Baslica hedefi Suriyeliler (genellikle miilteciler),
Yunanlar, Ermeniler, Yahudiler ve Aleviler olan nefret soylemi ve nefret suglari devam etmistir. Azinlik
mensuplart; dini kurumlarinin yasal statiisiiniin olmamasi, azinlik dillerinin korunmamasi, egitim-
Ogretim destegi ve din adamlarinin egitiminin verilmemesi, azinlik dillerinde medya erisimi ve miilkiyet
haklarinin kullanilmasinda karsilagtiklar1 sorunlar gibi zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Okul
ders kitaplarindaki ayrimci ve asagilayict atiflarin kaldirilmast igin bu kitaplarin gozden gegirilmesi
konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Azinlik okullari, kamu kaynaklarindan faydalanmamustir.
Bir yillik bir aranin ardindan, Ermeni, Rum ve Musevi cemaati iiyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere
Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan simirli miktarda tesvik saglanmistir. Nisan 2024'te “Ermeni
Soykirimin1 Anma Giinii”’yle ilgili tiim sokak etkinlikleri yasaklanmistir. Azinlik mensuplarinin karar
alma siirecine dahil edilmelerini ve kamu yonetiminde yeterince temsil edilmelerini saglamaya yonelik
hicbir mekanizma yoktur. Azinliklarin siyasi hayattaki temsili hala kisithdir.

Kiiltiirel Haklar

Devlet okullarinda Kiirtce ve Cerkezce segmeli dersler sunulmakla birlikte, bu dersler igin asgari 10
Ogrenci olmasi kosulu ve atanan 6gretmen sayisinin yetersizligi engel teskil etmeye devam etmistir.
Gilineydogu Anadolu Bélgesi'nde devlet tarafindan atanan kayyum belediye baskanlari, caddelerin ve
kiiltiir merkezlerinin orijinal isimlerini degistirmeye ve Kiirtce kiiltiirel etkinlikleri yasaklamaya devam
etmistir. Cok sayida konser, festival ve kiiltiirel etkinlik, valilikler ve belediyeler tarafindan "gilivenlik
ve kamu diizeni" gerekgesiyle yasaklanmistir. Kiirt kiiltiir ve dil kurumlari ile medya kuruluglart ve ¢ok
sayida sanat alan1 2016'dan bu yana biiyiik 6l¢iide kapali kalmustir (bkz. Fasil 26: Egitim ve kiiltiir).

Romanlar®

Roman Vatandaslara Yénelik 2023-2030 Strateji Belgesi ve eylem plan1 uygulamaya konulmustur. ilk
kez Roman vatandaglara yonelik yerel eylem planlari hazirlanmistir. Ancak Strateji Belgesi’nin,
dogrudan ayrimcilik ve onyargilara yonelik girisimler ve somut eylemler agisindan iyilestirilmesi
gerekmektedir. Cingene karsithiginin artigini dnlemek ve Romanlara karsi 6n yargi ve ayrimecilikla
miicadele etmek i¢in somut tedbirler alinmalidir. Tiirkiye’nin Roman vatandaglarin durumuna ve yagam
kosullarina iligkin verileri yayimlamasi gerekmektedir. Temsil yetersizligi, marjinallestirme ve
sosyoekonomik esitsizlikler Roman topluluklar1 etkilemeye devam etmektedir. Barinma, istihdam ve
egitimdeki biyilik esitsizlikler, marjinallestirmenin ve sosyal dislamanin devam etmesine yol
acmaktadir. Roman ¢ocuklarin egitim sistemine daha iyi entegre olmalari, ¢ocuk is¢iliginin ve erken
yasta evliligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir. Roman ¢ocuklara zihinsel engel veya

6 Kapsayici bir terim olan “Roman” ifadesi bu metinde, Avrupa kurumlarmin terminolojisine uygun olarak, sahip olduklart
cesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmstir.
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ogrenme giicliigli tanistyla yanlis teshis konulmasi sorunu ele alinmamustir.

2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB’nin sinwr kontrolii, vizeler, ikamet ve ¢alisma izinleri, dis go¢ ve ilticayla ilgili ortak kurallar
bulunmaktadir. Schengen isbirligi, AB icinde sinir kontrollerinin kaldirilmasini gerektirmektedir. AB
adalet ve icisleri ajanslarinin destegiyle, orgiitlii suglar ve terorizmle miicadelede ve adli konularda,
polis ve giimriik konularinda isbirligi yapiimaktadir.

Orgiitlii suclarla miicadele
Tiirkiye, orgiitlii suclara iliskin yasal ¢ercevesini AB miiktesebatiyla uyumlastirmaya devam etmistir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye, orgiitlii suglarla miicadele i¢in yasal ve kurumsal yapilara sahiptir ancak daha fazla ilerlemeye
ihtiyag duyulmaktadir. Igisleri Bakanligina bagl Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Midiirligii orgiitlii suclarla miicadeleyle gorevlidir. Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Emniyet Genel Miudiirliigii ile birlikte, gogmen kagakg¢iliginin ve insan ticaretinin
Oonlenmesinde O6nemli bir rol istlenmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Mali Suglan
Arastirma Kurulu (MASAK) Tiirkiye'nin mali istihbarat birimidir.

Orgiitlii suclarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal cerceve, AB miiktesebat1 ile kismen
uyumludur.Tiirkiye, daha 6nce tespit edilen eksikliklerin giderilmesinde 6nemli ilerleme kaydetmesi
sonucunda 28 Haziran 2024’te FATF'nin “gri listesinden” ¢ikarilmustir. Orgiitlii suglara kars1 bir ulusal
strateji (2022-2027) ve bir eylem plan1 (2022-2024) yiiriirliiktedir. Igisleri Bakanligi Kacakcilik,
Istihbarat, Harekdt ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanligi, bu belgelerin uygulanmasinmn
koordinasyonundan sorumludur.

Insan ticaretine iliskin yasal cerceve, uluslararasi sozlesmeler ve AB miiktesebati ile biiyiik oranda
uyumludur.

Tirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuati AB miiktesebati ile heniiz uyumlu hale
getirilmemistir. Bu nedenle, AB ve Tiirkiye arasinda Europol ile kisisel verilerin paylasilmasina iliskin
uluslararas1 bir anlasma hala sonuglanmamustir. Europol ile isbirligi, Stratejik Isbirligi Anlasmasi
dogrultusunda siirdiiriilmektedir. Tirkiye, Giivenli Bilgi Degisim Ag1 Uygulamasinin tam olarak
kullanilmasi i¢in baglantiya sahiptir ve bu dogrultuda yapilandirilmistir.

Tirkiye'de tanik koruma sistemi bulunmaktadir ancak kapsaminin, her tiirli agir sugu icerecek sekilde
genisletilmesi ve usul kurallarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Operasyonel kapasite, yeni personel

Grafik 14: Tiirkiye — Agir ve &rguitli sug davalar allmlarl ve egltlm programlarl VaSltaSlyla

10000 8109 " giiclendirilmeye devam etmistir.
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4000 raporlama doneminde Jandarma Genel
2000 Komutanlig1 tarafindan 712 ve Emniyet
o e wevenee o oeoeems el veees o Genel Miidiirliigii tarafindan 5.803 kiigiik
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2021 2022 2023 Tiirkiye'de, 14 AB Uye Devleti’nin
Sorusturms sltindaki gergek/tizel kisi sayis irtibat gorevlileri bulunmaktadir. Avrupa
o Birligi Kolluk Egitimi Ajansi ile bir
M uygulanamaz  m Kesinlesmis mahkOmiyetler isbirligi anlagmasi bulunmaktadir ancak

Tiirkiye'nin egitim faaliyetlerine katilimi
bir dnceki yila kiyasla 6nemli 6l¢iide azalmstir.

Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusundaki performans kademeli
olarak iyilesmistir. Tiirkiye'nin adli istatistikleri tutarli bir yiikselis egilimi gostermistir. 2020'de 19 dava
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dosyasi, 49 ayr1 su¢ ve 47 mahkimiyet karar1 mevcutken, 2022'de 116 mahkumiyet karariyla
sonuglanan 39 ceza davasi dosyast ve 118 su¢ mevcuttur. Ancak Tiirkiyenin kara para aklama
faaliyetleri agisindan héla cazip bir iilke olduguna dair gostergeler mevcuttur.

Temmuz 2023 ve Nisan 2024 arasinda, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen 2.026
operasyon, 1.429 kisinin orgiitlii su¢ gerekcesiyle yakalanmasityla sonuglanmistir. Nisan 2023 ve Nisan
2024 arasinda, Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan gerceklestirilen 83 operasyon, 381 kisinin
orgiitlii su¢ gerekcesiyle yakalanmasiyla sonuclanmistir. Yolsuzluk ve orgiitlii su¢ davalarinda sug
gelirlerine el konulmasiyla ilgili olarak Jandarma Genel Komutanligi, 1 Nisan 2023 ve 1 Nisan 2024
arasinda 93 olaya karisan 423 siipheli hakkinda islem yapmustir.

Tiirkiye, insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. 2023'te,
Tirk makamlari tarafindan tespit edilen magdur sayis1 223'tiir (bu rakam 2022'de 343'tiir). 27 Haziran
2024 itibartyla, 81 magdur tespit edilmistir. Magdurlarin ¢ogu Suriye kokenlidir.

Insan ticareti magdurlarina ev sahipligi yapma ve hizmet sunma kapasitesinin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

2023'te, 12.963 siber sug¢ davasinda 5.473 siipheli tespit edilmis, 231 kisi hakkinda mahk{imiyet karar1
verilmistir. Raporlama déneminde, siber suglarla miicadeleye yonelik ulusal bir strateji ve eylem plani
mevcut degildir.

Uyusturucu alaninda isbirligi
Uyusturucu alaninda igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Ulusal strateji ve eylem plani (2018-2023) sona ermis, yenisi heniiz kabul edilmemistir. 2022-2024
Metamfetamin ile Miicadele Eylem Plani, Igisleri Bakanliginin koordinasyonunda halihazirda
yurirliktedir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligini izleme Merkezinin (2 Temmuz 2024 itibartyla Avrupa Birligi Uyusturucu Ajanst) ulusal
odak noktasi olmaya devam etmektedir ve ulusal uyusturucu izleme merkezidir. TUBIM, yeni
psikoaktif maddeler konusunda Ulusal Erken Uyari Sistemiyle ilgili olarak veri toplamakta, risk
degerlendirmeleri yapmakta ve tavsiyeler sunmaktadir. 39'u 2023'de listeye giren toplam 1.045 yeni
psikoaktif madde ulusal mevzuat kapsamina dahil edilmistir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa
arasindaki gegis rotas1 olmaya devam etmektedir. Grafik 15: Tiirkiye - Uyusturucu imalati ve
Ozellikle eroin konusunda AB’deki esdeger 1 ticaretiyle ilgili davalar

kolluk kurumlar1 ile bilgi degisiminin ve
isbirliginin artirilmas1 gerekmektedir. 2023'te,
Tirk kolluk birimleri tarafindan eroin ve

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

kaptagon tabletleri ele gegirilirken, artan 2021 2022 2023
miktarda kenevir, kokain, metamfetamin ve Sorusturma altindaki gergek / tiizel kisi sayisi
ckstazi  tabletlerinin  ele  gecirilmesiyle W Suglanan gercek / tiizel kisi saysi

Kesinlesmis mahkeme karari
n/a: uygulanamaz

sonug¢lanan operasyonlar gerceklestirilmistir.
Terorle miicadele
Terdrle miicadelenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Ulke, cesitli terdrist gruplarm tehditleriyle kars: karsiya kalmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin terdrle
miicadele hususunda yerlesik mevzuati ve teror tehditleriyle basa ¢ikma konusunda giiclii kurumsal
yapilart bulunmaktadir. Ancak, Ozellikle, teroriin tanimiyla ilgili olmak tiizere, mevzuatin1i AB
miiktesebati ve standartlariyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Tanimin, AB'nin Terorle
Miicadele Direktifi'nde yer alan tanimla uyumlu hale getirilmesi gerekmekte ve bu durum, yerine
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getirilmesi gereken onemli bir reformu teskil etmektedir. Terdrle miicadele uygulamalarinda da,
hukukun iistiinliigline, temel hak ve 6zgiirliiklere riayet edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ve DEAS ile miicadeleye ve Giilen hareketinin ¢okertilmesine
oncelik vermistir. PKK, hilen AB’nin teror faaliyetlerine karigan kisi, grup ve kuruluslar listesindedir.
Tiirkiye'nin terdre karsi miicadelesi mesru hakkidir.

Tiirkiye, 2001/931/ODGP sayili Konsey Ortak Tutumu (EU CP 931) kapsaminda, terdr listelerinin
diizenli olarak yilda iki kez gozden gecirilmesine katki sunmaktadir. PKK, Islami Biiyiik Dogu
Akincilar1 Cephesi (IBDA-C), Devrimci Halk Kurtulus Partisi (DHKP/C) ve Kiirdistan Ozgiirliik
Sahinleri (TAK), AB'nin halihazirda belirlenmis teror orgiitleri listesinde yer almaktadir. AB, Hamas"t
bir terdr orgiitli olarak nitelerken, Tiirkiye bu tiir bir nitelemede bulunmamaktadir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tiirkiye’nin, terorle miicadeleye yonelik devam eden gabalar1 sonucunda terdr faaliyetleri azalmis ve
giivenlik durumunda iyilesme kaydedilmistir. AB, Tiirkiye'de ger¢eklesen ve terdr siddeti igeren her
tiirli eylemi kinamustir.

Tirkiye, MASAK'i kaynaklarini artirmis ve mali istihbaratin kullanimin iyilestirmistir. Bu durum,
kara paranin aklanmasi/terdrizmin finansmaniyla miicadele (AML/CFT) sorusturmalar1 ve
kovusturmalarindaki iyilestirilmis performansa da yansimistir. MASAK'a bildirilen siipheli islem sayisi
2022°de 425.322 iken 2023’te 651.555’¢ yiikselmistir. MASAK, 2023’te, ekonomik suglarla ilgili
olarak 421 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus, bunlardan 152 kisi kara para aklama ile
suclanmistir. 2022°de, 496 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus, bunlardan 101 kisi kara para
aklama ile suglanmustir.

Kara paranin aklanmasi/terérizmin finansmaniyla miicadele davalarinda, yurticindeki mal varliklarinin
dondurulmasi ve miisadere araglari daha etkili bir bicimde kullanilmistir. BM Yaptirimlar Komitesi
Kararlarina uygun olarak, simdiye kadar 30 gercek kisi ve 3 tiizel kisinin mal varliklart dondurulmustur.
2023'te, yurticindeki 94 kisinin ve 24 kurulusun mal varliklari, bakanliklarin aldig1 bes ortak karar
vasitasiyla dondurulmustur.

Terdrle miicadele alaninda AB Uye Devletleri ve AB ajanslart ile polis ve adli isbirligi, kisisel verilerin
korunmasina iligkin AB miiktesebatiyla uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve terér tanimi bakimindan
farkliliklarin olmasi nedeniyle sinirli kalmistir.

MASAK ve icisleri Bakanlhigi, risk esasli denetim yapilmasin saglamak amaciyla cesitli sivil toplum
orgiitleriyle olan temaslarii artirmigtir. Ancak sivil toplum orgiitlerinden bazilari, Bakanlik tarafindan
gerceklestirilen denetim ve teftislerin sayisinin fazlaligindan endise duymaya devam etmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli

Grafik 16: Tirkiye - Hukuki ve cezai konularda
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Cezai konularda uluslararas1 adli Toplam Kaynak: Adalet Bakanligi

isbirliginin hizlandirilmasina iliskin
yeni mevzuat uygulamaya koyulmustur. 2024'te, Tiirkiye'deki yedi savcilikta, cezai konularda
uluslararasi adli isbirligi irtibat biirolarinin kurulmasina iligkin bir genelge kabul edilmistir. Buradaki
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amag, Merkezi Otorite ve yerel mahkemeler arasindaki adli isbirliginin hizlandirilmasi ve esgilidiimiin
saglanmasidir.

Tiirkiye, uluslararasi adli igbirligine yonelik olarak gelen ve iletilen taleplere iliskin bilginin tam olarak
toplanmasi ve islenmesi amaciyla merkezi bir izleme sistemi kurmalidir.

Tiirkiye, Eurojust ile cezai konularda adli isbirligini koordine etmek ve takip etmek {izere bes temas
kisisi gorevlendirmistir. Tiirkiye, Nisan 2023 ile Subat 2024 arasinda, herhangi bir koordinasyon
toplantisina katilmaksizin, ¢ogunlugu uyusturucu kagake¢iligi ve orgiitlii sugla ilgili olan 8 Eurojust
davasina miidahil olmustur (bu rakam 2022'de 13'tiir). Tiirkiye, Eurojust ile igbirligi konusunda, AB ile
uluslararas1 bir anlagsma i¢in miizakerelere baslayip baglamayacagi hususunu heniiz resmi olarak
bildirmemistir.

Avrupa Savcilik Ofisi ile igbirligi heniiz tesis edilmemistir.
Diizenli ve diizensiz go¢

Diizenli gog¢ yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Diizensiz gog ile miicadele hususunda yiiriitiilen
isbirligi verimlidir ve sonu¢ vermektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Gog Idaresi Baskanlig1 (GIB), go¢ yonetiminden sorumlu kurum olmaya devam etmistir. Gegen yil,
merkez ve tasra teskilatinda 12 denetci ve 77 gb¢ uzmani istihdam etmistir. Avukat, sosyal hizmet
uzmani, psikolog ve sdzlii cevirmen ihtiyaci devam etmektedir. Igisleri Bakan1 baskanligindaki Gog
Kurulu, Haziran 2022'den bu yana ilk toplantisini 29 Ocak 2024 tarihinde gergeklestirmistir.

Idari gdzetim alternatiflerin getirilmesinin ardindan, elektronik altyapi (ses tamima yazilimi ve
elektronik kelepgeler gibi) gerektiren idari gdzetim alternatifleri hari¢ olmak iizere, geri doniis
danismanlig, aile temelli geri doniis ve teminat gibi yontemler uygulamaya koyulmustur. idari gozetim
alternatiflerinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerinde
izleme ve takip ¢alisma gruplart olusturulmustur.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

AB-Tiirkiye Mutabakati, AB ile Tiirkiye arasindaki temel isbirligi cergevesi olmaya devam etmistir.

Turkiye, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi'ni tam olarak uygulamamaya devam etmistir. Tiirkiye,
Schengen alanina seyahat eden vatandaslari i¢in vize sarti kaldirilmadigi siirece, tiglincli iilke
vatandaglariyla ilgili hiikiimleri uygulamayacagi yoniindeki tutumunu siirdiirmistiir. Yunanistan ile
Tirkiye arasindaki ikili Geri Kabul Protokolii kapsaminda herhangi bir geri kabul ger¢eklesmemis olup,
Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye ii¢ilincii lilke vatandaglarindan herhangi bir geri kabul yapilmamustir.

Raporlama déneminde GIB, bir béliimii AB tarafindan finanse edilen sinirli sayida psikolog, sosyal
hizmet uzmani, s6zlii gevirmen ve avukati istihdam etmeye devam etmistir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine (IOM) gére, 2023'te Dogu Akdeniz'de 171 gd¢men hayatim kaybetmistir
(bu rakam 2022'de 383'tlir). Mayis 2024'e kadar 64 go¢men hayatin kaybetmistir (bu rakam 2023'tin
ayni doneminde 59'dur).

Italya'ya deniz yoluyla gegenlerin sayis1 %58 azalirken, dzellikle deniz yoluyla Yunanistan'a gecenlerin
sayist %172 artmistir. Yesil Hat (BM tampon bolgesi) lizerinden Kibris'a diizensiz gegislerde %60
oraninda azalma kaydedilmistir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye'de yasadigi ikamet eden yabancilarin tespit edilmesi ve islemlerinin
yapilmasi amacini tastyan yogun ¢abalarin bir pargasi olarak, Temmuz 2023'te istanbul'dan baslayarak,
biiyiik sehirlerde Mobil Go¢ Noktalari'n1 hizmete sokmustur. Haziran 2024 itibariyla, bu uygulama
kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinde 162 mobil go¢ noktast kurulmustur. Temmuz 2023'ten bu
yana, bu birimler tarafindan 73.436’s1 sadece Istanbul’da olmak iizere 81.000 diizensiz gd¢men tespit
edilmistir.

Mart 2020'de, kamu sagligi gerekcesiyle Tiirkiye'nin tek tarafli olarak askiya aldigi, diizensiz
gocmenlerin Yunan adalarindan doniisleri konusunda herhangi bir degisiklik olmamistir. 2016-2020
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déneminde, “Bire Bir” mekanizmasi1 kapsaminda, Yunanistan'dan Tiirkiye'ye 2.140 kisinin (aralarinda
412 Suriye uyruklu bulunmaktadir) geri kabulii yapilmistir. Ayn1 mekanizma kapsaminda Tiirkiye'den
AB'ye yeniden yerlestirmeyle ilgili olarak, Tirkiye'den yeniden yerlestirilen Suriyeli miiltecilerin
toplam sayis1 Agustos 2024 sonu itibartyla 43.019 olmustur. Ayni zamanda, Hiikiimet verilerine gore,
2016 ve 2024 arasinda, 625.000 Suriyeli miilteci, Tiirkiye'den Suriye'ye goniillii olarak geri
gonderilmistir.

Tiirkiye, ulusal Goniillii Geri Doniis ve Geri Kabul (AVR-R) sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla, 2023-25 yillarini kapsayan Goniillii Geri Déniis ve Geri Kabul Strateji Plani'ni
kabul etmistir. Ulusal fonlarin yam sira AB fonlariyla da finanse edilmek suretiyle diizensiz
gdcmenlerin goniillii geri doniisleri devam etmistir. Simdiye kadar, ulusal goniillii geri doniis programi
araciligryla 1.877 diizensiz gogmen geri gonderilirken, 2023 ve 2024'te, IOM ve AB finansmaninin
yardimiyla 2.259 diizensiz gogmen geri gonderilmistir.

Geri gonderme

Grafik 17: Tiirkiye - Diizensiz hareketlerin sayisi merkezlerinin sayis1 hala
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yardimdan faydalanmgtir (2022'de bu rakam 939; 2021'de ise 1.059'dur). Ucretsiz adli yardim
programina ek olarak, ayn1 donemde 24.148 gd¢men geri gonderme merkezlerindeki avukatlarina
erigebilmis ve avukatlariyla goriisebilmistir.
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Tirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilarin sayisi, 2023'te 1.107.032'dir (bu rakam 2022'de
1.345.488, 2021'de 1.275.741'dir). Haziran 2024 itibartyla, Tiirkiye'de 1.102.698 kisinin ikamet izni
vardir. En fazla ikamet iznine Tirkmenistan, Rusya Federasyonu ve Irak uyruklular sahiptir.

fitica
[ltica sistemi yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

GIB, ilticayla ilgili tiim islemlerden sorumlu ana kurumdur. Miilteci statiisiiniin belirlenmesine iliskin
kararlar i¢in idari itiraz ve yargi yolu agiktir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin New York Protokolii'nde yer alan ¢ekinceyi (cografi sinirlama)
devam ettirmektedir. Bunun neticesinde, Tiirkiye'de uluslararasi koruma talep eden kisilerin biiyiik
cogunlugu miilteci statiisii almak {izere miiracaat edememekte, yalnizca “sartli miilteci” statiisii ve
ikincil koruma i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.

GIB ve Avrupa Birligi Siginma Ajansi, isbirligine, 2022-2023 isbirligi Yol Haritasi’m uygulayarak
devam etmistir. Yol Haritasi, kapasite gelistirme destegi ve iltica, kabul, yeniden yerlestirme ve
kurumsal degisim alanlarindaki en iyi uygulamalar konusunda birimler arasinda bilgi alisverisi imkam
sunmaktadir.
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Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Gegici koruma altindaki 3.096.157 Suriyeli ile (Agustos 2024 itibariyla) Tiirkiye, dliinyadaki en yiiksek
miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapmay1 siirdiirmiistiir. Tiirk makamlarma gore ayrica,
259.000'den fazla Suriyeli olmayan kisi bulunmaktadir. Raporlama doneminde siginmaci sayisinda
onemli Olciide diisiis olmustur.

2023'te Tiirkiye, 2022'deki

12.883 kisiye gore hafif bir Grafik 18: Tiirkiye - lltica basvurulari
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deger olgiide birikmisg bir i yiikii bulunmaktadir. Y1l sonu itibariyla, uluslararasit korumaya iliskin
olarak karar ve sonuglandirilmay1 bekleyen bagvurular hakkinda kategorilerine gore dagilim gosteren
kamuya ac¢ik veri bulunmamaktadir.

Ulke gapinda kayit ve iltica usullerine erisimde zorluklar mevcuttur. lticayla ilgili kararlarin niteligine,
gerekeeli bildirimlerine, bir iist merciye yapilacak bagvuru i¢in adli yardima erisim konusundaki
farkindaliga ve soz konusu adli yardima erisimle ilgili zorluklar ile Suriye'ye geri doniislere iliskin
endiseler devam etmistir.

Genel olarak, Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayisinda 2021'den bu yana 600.000'den fazla diisiis olmustur.
Tirk makamlari tarafindan agiklanan goniillii geri doniisler ve adres dogrulama uygulamasi sonucunda
gecici koruma kimliklerinin devre dig1 birakilmasi gibi gesitli faktorler bu diisiise katkida bulunmusg
olabilir.

Vize politikasi

Ulusal vize rejimi, AB'nin vize rejimiyle uyumlu degildir. Tiirkiye, Vize Serbestisi Yol Haritasi'nda yer
alan, tamamlanmamus alt1 kriterin yerine getirilmesinde ilerleme kaydetmemistir.

Tiirkiye'nin, vize politikasini, AB'nin vize politikasiyla daha uyumlu héle getirmesi gerekmektedir. Bu
uyum, (i) Tiirkiye’nin vize yiikiimliiliikklerinin AB’nin vize muafiyeti taninan iilkeler ve vize uygulanan
iilkeler listeleriyle daha uyumlu hale getirilmesini, (ii) sinirlarda vize verilmesine ve elektronik vize
uygulamasina son verilmesini ve (iii) diplomatik misyonlarinda vize verilmesiyle ilgili islemlerin AB
Vize Kodu'nda oOngoriilen kosullara ve usullere uygun bicimde yapilmasinin saglanmasini da
igerecektir. Tiirkiye, Kibris vatandaslarina karsi ayrimci bir vize rejimi uygulamaya devam etmektedir.

Schengen ve dis sinirlar
Dis sinirlarin yonetimine iligskin yasal ¢ergevenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Eyliil 2023'te, smr ydnetimi konularmin koordinasyonu, bakanhk karariyla, Igisleri Bakanlig
biinyesindeki Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinden alinarak aym1 Bakanliga bagli GIB'e devredilmistir.

39



Bu devir, teskilata yonelik kapsamli bir diizenlemeyi ve dnceki daire baskanliginin; Entegre Sinir
Yonetimi, Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM), Sinir Giivenligi Kapasite
Gelistirme, Sinir Yonetimi Isbirligi ve Smir Kapilar1 olmak iizere bes yeni daire baskanlig ile birlikte
Sinir Yonetimi Genel Miidiirligii adiyla Genel Midiirliikk (GM) olarak yeniden diizenlenmesini
gerektirmistir. Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu, raporlama doneminde toplanmamustir. Sinir Yonetimi
Uygulama Kurulunun denetleme organi olan Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu, teskil
edilmesinden bu yana heniiz toplanmamistir. Buna ilaveten, ilgili kurumlar arasi toplantilar belirli
konularda teknik diizeylerde gerceklestirilmistir.

UKORAM, héla tam olarak faaliyete ge¢memistir. Tiirkiyenin yesil siirindan sorumlu Kara
Kuvvetleri Komutanlhigindan (Milli Savunma Bakanlig1) personel goérevlendirme siirecinin sona
ermesinin ardindan, ilgili tim kurumlardan personel gorevlendirmeleri tamamlanmistir. UKORAM'in
yetkilerini diizenleyen yasal ¢er¢eve, UKORAM'a, diger kurumlar iizerinde veri paylasimi ve risk
analizi konusunda yeterli yetkiyi vermemektedir. UKORAM, kapsamli veri paylasim protokollerinin
bulunmamasi nedeniyle merkezi ve yerel kurumlardan, yalnizca temel diizeyde veri toplamaya
baglamistir. Buna bagl olarak, veri paylagiminin artirilmasi igin ilgili tiim kurumlarla goriismeler
devam ederken, risk analiz siireci de hala sinirlidur.

Sinir kapisi yonetimi icin simdiye kadar, altis1 havalimanlarinda (aralarinda Istanbul, Ankara, Izmir ve
Antalya’da bulunan) ve ikisi kara smirlarinda olmak iizere sekiz miilki idare amiri atanmigtir. Bu
reform, smir yonetimi konularimin koordinasyonunu merkezi diizeyde daha etkin hale getirmeyi
amaclamaktadir.

Tirkiye’de hala ulusal entegre sinir yoOnetimi stratejisi ve gilincellenmis bir eylem plani
bulunmamaktadir. Bu belgeler, bu alandaki ulusal ve uluslararasi ¢abalarin ve girisimlerin tek bir
cercevede koordine edilmesini saglayan temel politika belgeleridir.

Gegen yilki tavsiyelere benzer sekilde Tiirkiye, sinir yonetimi sistemini AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirebilmek icin 6zellikle entegre sinir yonetimi stratejisinin kabuliinii hizlandirarak ve 2006
Ulusal Eylem Plani’nmi giincelleyerek kurumlar arasi ve uluslararasi igbirligini gelistirmek iizere
cabalarimi artirmalidir. Tiirkiye'nin ayrica, Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanliginin sorumlulugu altinda
olan "yesil" sinirda sinir gézetimi de dahil olmak {izere, sinir yonetiminin tiim yonlerinden sorumlu,
askeri olmayan bir sinir yonetim birimi kurulmasina yonelik yeni mevzuat ¢ikarmasi gerekecektir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tirkiye, 6zellikle iilkenin giiney ve giineydogusundaki kara sinirlarinda sinir giivenliginin modernize
edilmesi yoniinde 6nemli ¢abalar harcamaya ve mali kaynak ayirmaya devam etmistir. Suriye sinir1
boyunca giivenlik duvarinin ingasinin ve panel/dikenli tel 6rgii, devriye yollar1, aydinlatma, sensorler
ve termal kameralarmn yerlestirilmesinin ardindan, Iran simirinda elektro optik kesif ve gozetleme
ekipmanlarinin kurulumu devam etmistir. Kesif ve gozetleme ekipmanlari, bati kara sinirina da
kurulmustur. AB, sinir gzetim altyapisinin modernize edilmesi amaciyla Tiirkiye’ye 6nemli bir destek
saglamaktadir.

Avrupa Sinir ve Sahil Gilivenlik Ajansi (Frontex) ile iliskiler 2012 Mutabakat Zapti’na dayanmaktadir.
Yetkililer, iilkenin bat1 kara ve deniz sinirlarindaki diizensiz go¢ akinlarina iligkin olarak aylik rapor
sunmaya devam etmistir. GIB, halihazirda Frontex ulusal temas noktasidir. Frontex faaliyetleri
kapsamindaki biitiin is ve islemler, GIB tarafindan koordine edilmektedir. Ilgili birimlerdeki odak
noktalari, 6rnegin Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii (Gogmen Kagakeiligiyla
Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1), Frontex ve Frontex'in Ankara'daki Irtibat Gérevlisi ile
isbirligi ve iletisimi saglamaktadir. Tirkiye, Kasim 2023'te baglatilan Gé¢men Kacgakgiligina Karsi
Kiiresel Ittifak'ta yer almaktadir.

Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki Kaptan Andrevo/Kapikule sinir gegis noktasinda, iiglii yapidaki Polis
ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi'nin bir parcasi olarak komsu iilkeler Yunanistan ve
Bulgaristan ile igbirligi; mevcut anlasmalar ¢ergevesindeki veri paylasimi ve iilkelerin ilgili makamlar
arasinda yapilan diizenli 6zel amagl toplantilar vasitasiyla devam etmistir.
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Tiirkiye, INTERPOL'iin veri tabanlarina, sadece ihtiya¢ halinde manuel sorgulama temelinde de olsa,
katkida bulunmaya devam etmistir. INTERPOL'lin Calinti ve Kayip Seyahat Belgeleri veri tabam
Tiirkiye’nin yerel veri tabanina entegre edilmemistir ve diger uluslararasi polis veri tabanlarina erigim
yoktur. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 81 ildeki yetkili memurlar1 yerel veri tabani baglantilarini
kullanmaktadir.

2.3. EKONOMIK KRITERLER

Tablo 9.1: 2015-20 2021 2022 2023
Tiirkiye- Temel Ekonomik Gostergeler ortalama
Kisi basina diisen GSYH (SGP, %AB-27) V) 64 61 67 73
Reel GSYH biiyiimesi 3,8 11,4 55 51
Ekonomik faaliyet orani (15+ yas) (%), toplam 51,9 51,4 53,1 53,3
kadin 32,9 329 351 358
erkek 71,5 70,3 71,4 71,2
issizlik oram (15+ yas) (%), toplam 11,7 12,0 10,5 9,4
kadin 14,3 147 135 127
erkek 10,4 10,7 9,0 7,7
istihdam orami (15+ yas) (yillik biiyiime %) 0,6 79 6,7 2,9
Nominal iicretler (yillik bityiime %) 17,9 19,3 73,2 106,0
Tiiketici fiyat endeksi (yillik biiyiime %) 11,7 196 72,3 539
Déviz kuru, avro karsisinda 51 10,4 17,4 25,7
Cari islemler dengesi (GSYH nin %’si) -2,7 -0,8 51 41
Net dogrudan yabanci yatirim, DYY (GSYH’nin %’si) 11 0,8 1,0 0,4
Genel devlet dengesi (GSYH’nin %’si)V 2,2 -2,3 1,1 5.2
Genel devlet borg¢ stoku (GSYH’nin %’si) 30,7 40,4 30,8 29,3
Notlar:

1) Eurostat
Kaynak: ulusal kaynaklar

2.3.1 Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Ekonomik yOnetisim

2023"iin ortalarindan itibaren daha geleneksel ve daha siki ekonomi politikalarina dogru
memnuniyet verici bir gecis olmustur. Merkez Bankasi, temel politika faiz oranin1 6nemli 6l¢tlide
artirmig ve parasal aktarimi giiclendirmek ve politika faizini para politikasinin temel araci haline
getirmek iizere Onemli adimlar atmigtir. Diizeltici tedbirler, 2023 biitce agiginin kontrol altina
alinmasina da yardimci olmustur ve gelir tarafindaki daha iyi performans ve diisiik harcamalar
nedeniyle 2024 merkezi yonetim biitge agigimin, hedefin 6nemli dl¢iide altinda olmas1 muhtemeldir.
Mayis 2023 tarihli Ekonomik ve Mali Diyalogun sonuclarinda belirtilen politika tavsiyelerinin
uygulanmasi sinirlhi diizeyde kalmistir. Mayis 2023 secimlerinden sonra para ve maliye politikasi
sikilastirilmis ve yetkililer kur korumali mevduat uygulamasindan kademeli olarak ¢ikmak i¢in adimlar
atmustir. Hiikiimet, enerji sektoriindeki kamu iktisadi tesebbiislerine siibvansiyon saglamaya devam
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etmis ve depremlerden etkilenen vatandaslari ve isletmeleri desteklemek igin tedbirler almistir. Politika
taahhiitlerinin aksine, ¢ok sayida vergi muafiyeti ve vergi indirimi uygulamas1 hala yiiriirliiktedir.
Yiizde 3'liikk orta vadeli biit¢e aci1g1 hedefine iligkin kamu taahhiidii bulunmakla birlikte, bir mali kuralin
kabul edilmesi ve bu kuralin uygulanmasini izleyecek bagimsiz bir organin kurulmasi konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye'nin i¢ talebi dengelenmis ancak
ekonomik biyime giicli kalmaya
devam etmistir. I¢ talep 2023%n | |, _
ortalarindan bu yana diisiis gosterse de, | 1,
para ve maliye politikasindaki sikilasmaya
ragmen ekonomik biiyiimeye katkisi
2024'%n  baglarma  kadar  olumlu
seyretmistir. Reel GSYH 2023'te %5,1
oraninda biiyliyerek 2022'de kaydedilen

%35,5'lik biiylimenin altinda kalmis ancak 5 Dz?lfm 2019 _zfifmk_ Lo i 2 mi?f
yillik ortalamaya (2018-2022) yakin bir — [ et Rl
seviyede  gerceklesmistir.  Ekonomik e
biiyiime 2024"in ilk ¢eyreginde yillik bazda %5,3'e yiikselmis ancak hane halki tiikketimi ve yatirim
faaliyetlerinin giiclii bir sekilde yavaslamasiyla ikinci ¢eyrekte %2,5'e gerilemistir. Ote yandan, net
ihracatin ekonomik biiyiimeye katkisi 2024'iin basindan itibaren pozitife donmiistiir. Tiirkiye, AB'ye
yakinsamaya devam etmis ve satin alma giicii standartlarina gore kisi basina diisen GSYH'si daha da
artarak 2023'te tarihinin en yiiksek seviyesi olan AB ortalamasinin %73"line ulagsmustir.

Grqfiic 9.1 Tiirkiye - Reel GSYH Biiyiimesi ve katkalar

| (]
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Daha siki ekonomi politikalar1 dis dengesizliklerin azaltilmasina yardimeir olmus ve sermaye
girisleri kademeli olarak geri donmiistiir.
Cari islemler acig1 2023'te GSYH'nin
%4,1'ine gerilemis; 2024'iin ilk yarisinda
daha da diigsmiistiir. D1s finansmana erisim, -

ekonomik stres donemlerinde dahi kesintiye | 0 -

ugramamigtir. Tirkiye'nin 5 yillik kredi

temerrtit takasi primi farkit Mayis 2023'tenbu | 3

yana diismiis, 700 baz puanin iizerindeki

degerlerden 2018 dncesi seviyeleri olan 280 2010 20 201 2022 2023
civarmma Eylil 2024'te geri donmiistiir. Nt v hizmmattr tcarat dangei O i izt dengsi
Devam eden ekonomi politikasi — Car dense e VY
normallesmesinin etkisiyle portfoy
yatirimlar1 ve diger yatirim girisleri artarak doviz rezervlerinin yenilenmesini miimkiin kilmis, net
rezervler ise hala diisiik olmakla birlikte pozitife donmiistiir. Dogrudan yabanci yatirim (DYY) girisleri
diisiik kalmistir (2023'te GSYH'nin %1'). D1s borcun GSYH'ye orani, Kovid-19 krizi sirasinda ulastigi
%60 seviyesindeki zirve noktasindan diiserek 2023'te %45 civarma gerilemistir. Finans dis1 sirketlerin
net doviz pozisyonu agiklari 2024 basinda artarken, kisa vadeli pozisyonlar1 fazla vermeye devam
etmistir.

Grafik 9.2: Tiirkiye — Secilmis cari hesap bilesenleri ve DYY

GSYH nin %°si

Eaynak: IMF ve TCMB

Para politikasinin kararh bir sekilde uygulanmasi, enflasyonist baskilari ve enflasyonu diisiirmiis
ancak enflasyon cok yiiksek seviyelerde kalmaya devam etmistir. Merkez Bankasi, Haziran 2023
ile Mart 2024 arasinda temel politika faiz oranim1 kademeli olarak %8,5'ten %50'ye yiikseltmis ve i¢
talebi daha da baskilamak icin sektorel kredi biiyiime limitlerini kullanmistir. Ayrica, asir1 lira
likiditesini sterilize etmek i¢in adimlar atarken, son derece negatif reel faiz oranlarina sahip onceki
politika rejimini siirdiirmek i¢in uygulamaya konulan bozucu etkiye sahip bir takim makro ihtiyati
tedbirleri de gevsetmistir. Aylik enflasyon yavaglamis; yillik enflasyon da Mayis 2024'te %75,4 ile zirve
yaptiktan sonra gii¢lii baz etkileri ve 1limli talep nedeniyle Agustos ayinda sert bir diisiisle %52,0'ye
gerilemistir. Merkez Bankasi, aylik temel enflasyon egiliminde kalici bir diisiis kaydedilene ve
enflasyon beklentileri ongoriilen hedef araligina yakinsanana kadar siki para politikast durusunu
siirdiirme kararliliginin sinyalini vererek iletisimini giliglendirmistir. Ayrica, enflasyon gériiniimiinde
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kayda deger ve kalic1 bir bozulma olmasi halinde para politikasi durugsunu daha da sikilastirmaya hazir
oldugunu agiklamistir. Lirayr desteklemeye yonelik doviz miidahalelerine son verilmesiyle 2023
ortalarinda yasanan blyiilk deger kaybinin ardindan, yeni politikalar doviz kuru oynakliginin
dizginlenmesinde etkili olmustur.

Konsolidasyon tedbirleri bir hayli yiiksek biitce acigin1 azaltmis ve kamu borclulugunu 1limh
diizeyde tutmustur. GSYH'nin %6,4'i olmas1 dngdriilen 2023 merkezi yonetim biit¢e agigi, 2023
yazinda alinan diizeltici tedbirlerle GSYH'nin %5,2'si seviyesinde tutulmustur. Bununla birlikte,
deprem kaynakli biiyilik maliyetler ve secim
oncesi harcamalar nedeniyle agik, bir
Onceki yila gore cok daha yiiksek olmustur.
2024 merkezi yOnetim biitcesi icin 0 r 40
GSYH'nin %6,41i oraninda bir agik 0
hedeflenmekte olup, bu acigin GSYH'nin
yaklasik %3'e kadarki kism1 deprem sonrast
yeniden imar faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Biitge biiyiik Ol¢lide | & - s o
onceki politikalarin bir uzantisidir ve mali _2”13 . _mf' 2020 _2”?1_ 2022 2023
planlama gecici tedbirlerle golgelenmeye Zlf:ﬂ( ) i",;f;’l;f;;ﬁ.wu

devam etmistir. Yetkililer, dezenflasyonu Kenak: Uleal Espmabls
desteklemek ve biitge acigini daha da

azaltmak amaciyla 2024 ortalarinda yeni konsolidasyon tedbirleri agiklamustir. S6z konusu tedbirler
baz1 harcama kesintileri icermekte ve vergi tabanini genisletmektedir. 2023'te kamu borg¢ orani, ¢ok
yiiksek seviyedeki enflasyonun giiglii payda etkisi ve daha iyi biitce agig1 gergceklesmesi sayesinde bir
onceki yila kiyasla hafif bir diisiisle GSYH'nin %29,3'iine gerilemistir. Ancak, merkez bankasinin net
varliklarimin azalmasi nedeniyle 2022'de GSYH'nin %16,8'1 diizeyinde olan net kamu borcu %20,9'a
yiikselmigtir. Orta vadeli biitge cercevesi sikca degisiklige ugramaktadir ve yeterince giivenilir ve
baglayici degildir.

Grafik 9.3: Tiirkiye — Mali gelismeler

GSYH'nin %'si
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Makroekonomik politika bilesimi enflasyonu diisiirmeye odaklanmistir. Para politikasi 6nemli
Olciide sikilastirilarak makroekonomik istikrar desteklenmistir. Ayrica makro ihtiyati c¢erceve
basitlestirilerek finansal piyasalar normallestirilmis ve merkez bankasinin enflasyonu diisiirme
cabalarina yardimci olunmustur. Mali hedeflerde beklentinin {izerinde performans kaydedilmis ve
yetkililer, enflasyonist baskilar1 azaltmaya ydnelik temel politika hedefi dogrultusunda yiiksek biitce
acigini kontrol altina almak i¢in adimlar atmustir.

Uriin piyasalarinin isleyisi

Is ortami

Yetkililer, is ortamim iyilestirmek icin bazi adimlar atmus olsalar da seffaflik ve 6ngoriilebilirlik
ile yiiksek diizeydeki kayit disi ekonomi endise kaynag olmaya devam etmistir. Ekonomi
politikasinin normallestirilmesi ve basitlestirilmesi, i ortaminin iyilestirilmesinde 6nemli bir faktor
olmustur. Ayrica, yetkililer, 6zel sektér ve finans kuruluslart arasindaki paydas istisareleri artmustir.
Mart 2024'te Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 2024 ve 2025 yillari igin is
ve yatirim ortamina iligkin yeni bir eylem plani kabul etmistir. Plan, kamu yonetimi, devlet yardimlari
ve yatirimlar, isgilicli piyasasi, iklim ve enerji, finans ve vergilendirme, sanayi, ticaret, lojistik ve
telekomiinikasyon alanlarindaki genis bir eylem yelpazesini kapsamaktadir. Hiikimet ayrica,
Turkiye'nin kiiresel DYY'lerdeki paymmi (2023'te %0,8 seviyesinden) %]1,5'e ¢ikarma hedefini
koruyarak 2024-2028 i¢in yeni bir DY'Y stratejisi kabul etmistir. Paydaslarla istisare, plana kesisen bir
konu olarak eklenmis olsa da, Tiirkiye yeni mevzuatin hazirlanmasinda ticari kuruluslar ve sosyal
paydaslarla sistematik bir istisare mekanizmasindan yoksundur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalar1 tesvik edilmis olsa da ticaret alanindaki yargi siirecleri yavastir ve ticaret
mahkemelerindeki dava yiikii yiiksek seyretmektedir. Fikri miilkiyet hakki uygulamasi ¢ok zayif
kalmaktadir. Kayit disi ekonominin ekonomideki pay1 son bes yilda diisse de hald yapisal olarak
yiiksektir ve OECD ve AB ortalamalarmin bir hayli tizerindedir. Hiikimet, kayit dis1 ekonomiyle
miicadele eylem planii (2023-2025) uygulamaya devam etmistir ancak performans gostergelerinin

43



olmamasi uygulamadaki ilerlemenin izlenmesini engellemektedir.
Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Fiyat belirlemeye yonelik miidahaleler azalmis ancak devlet yardimlarinin seffafligi ve kontrolii
zayif kalmistir. Kira artislarina uygulanan %25'lik st sinir Temmuz 2024'te kaldirlmistir. Yiiksek
enerji fiyatlarinin etkisini kontrol altina alma ¢abalarinin bir pargasi olarak, Haziran 2023 ve Mayis
2024 arasinda ayda 25 metrekiip dogal gaz hanelere iicretsiz olarak temin edilmistir. Diizenleyici
makamlar, haksiz fiyatlandirma ve stok¢uluk iddialarini arastirmak iizere kapsamli fiyat denetimlerine
devam etmistir. Para cezalar1 Mayis 2024'te kayda deger miktarda artirtlmistir. Uygulama mevzuatinin
ve islevsel bir kurumsal cercevenin bulunmamasi nedeniyle Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun uygulanamamaktadir. Tiirkiye heniiz resmi olarak kapsamli bir Devlet
destekleri envanteri olusturmamis veya tiim Devlet destekleri mekanizmalarint AB miiktesebatiyla
uyumlu héle getirmeye yonelik bir eylem planini uygulamaya koymamaistir.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirmenin kapsamn simrh kalmistir. Bunun nedeni kismen, Tiirkiye'nin kamu iktisadi
tesebbiislerinin bir¢ogunu zaten 6zellestirmis olmasidir. Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), finans (kamu
bankalar1, Borsa Istanbul ve konsolide kamu sigorta sirketleri dahil), telekomiinikasyon, petrokimya,
gayrimenkul, madencilik, tarim ve ulagtirma sektorlerindeki 31 sirketi kapsayan varlik portfoyiine
sahiptir. TVF, Subat 2024'te 500 milyon avroluk bir Eurobond ihracini basartyla gerceklestirmis ve
Mart 2024'te ilk uluslararasi islami finans islemini tamamlamstir.

Finans piyasalarinin isleyisi

Bankacilik sektorii, hila 6nemli zorluklarla kars1 karsiya olsa da, degisen politika ortamina
nispeten sorunsuz bir sekilde uyum saglamistir. Merkez Bankasi, 2023 yilinin ortalarindan bu yana
tiiketici kredilerini baskilamak ve ihracat, yatirim ve kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI'ler)
yonelik kredileri desteklemek amaciyla yeni segici sikilastirma tedbirlerini uygulamaya koymustur. Bu
onlemlerin ve politika faizindeki 6nemli artisin bir sonucu olarak, reel krediler azalmistir. Tiirk
bankalarinin kredi portfyiiniin niteligi tatmin edici olmaya devam etmistir. Takipteki kredilerin orani
2023'te %1,5'e diismiis ve Temmuz 2024'e kadar diislik kalmistir (ancak bu oran kiiresel salgin sirasinda
uygulamaya konulan yeniden yapilandirma oOnlemlerinden etkilenmeye devam etmistir). Kamu
bankalarinin sermayeleri 6zel bankalara kiyasla daha diisiik kalsa da, ticari bankalardaki istikrar ve iyi
sermaye yapist devam etmistir. Ancak, net faiz marjlar ile hem aktif hem de &zkaynak getirileri,
finaansal baskilama 6nlemlerinden etkilenerek diigsmiistiir. Yetkililer, kur korumali mevduat iizerindeki
zorunlu Karsiliklart artirmis ve bunlarin getirilerini diigiirmiistiir. Sonug olarak, toplam mevduat i¢indeki
paylart Agustos 2023'teki %26'lik zirve seviyesinden Agustos 2024 sonunda %9'a yakin bir seviyeye
gerilemistir. Cok yiiksek enflasyon reel aktif biiylimesini baskilamis ve bankacilik sektdriiniin toplam
aktiflerinin GSYH'ye oran1 2022'de %96'dan 2023'te %89'a gerilemistir. Yabanci sermayeli bankalarn
toplam bankacilik sektorii varliklari igindeki pay1 biiyiik 6l¢iide degismemis ve %25'te kalmistir.

Is giicii pivasasinin isleyisi

istihdam artmistir ancak isgiicii piyasasi hala yapisal zorluklarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye'nin
isgiici piyasas1 2023'te giiclii kalmaya devam etmis ve 2024'{in ilk yarisinda daha da iyilesmistir.
Gegtigimiz yll istthdam oram %48,3'6 Grafik 9.4 Tiirkiye-Is giicii piyasas: egilimleri (15+ yas grubu)
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hem genc issizlik oran1 hem de ne egitimde ne istihdamda olan genclerin pay1 artarak 2022 ve 2023'te
sirasiyla %17,4 ve %22,5 ile yiiksek seviyelerde kalmistir. Bolgesel is giicii piyasasi farkliliklari daha
da azalarak en diisiik seviyelerinden birine ulagmistir; 2023'te farkli bolgelerdeki igsizlik oranlar1 %4,9
ile %17,2 arasinda degigmektedir. 2023'teki iki biiyiik artigin ardindan, net asgari ticret 2024'{in basinda
%49,1 oraninda tekrar artirllmistir. Ancak yetkililer, enflasyon ataletini azaltmaya yardimci olacak
yillik asgari {icret ayarlamalarina geri donmiistiir.

2.3.2. Birlik icindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi

Egitim ve inovasyon

Beseri sermayenin iyilestirilmesine yonelik cabalar devam etse de beceri uyumsuzlugu hala temel
bir endise kaynagidir. Genel devlet egitim harcamalar1 2022'ye kiyasla %0,4 artmis ve 2023'te
GSYH'nin %2,9'u olarak gergeklesmistir. {lk ve orta dgretime yapilan harcamalarin payr OECD
ortalamalarinn altinda kalmistir ve OECD'nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
2022'de Tiirkiye, degerlendirilen her ii¢ konuda da (matematik, okudugunu anlama ve fen) OECD
ortalamasinin altinda kalmustir. 2022-2023 egitim-6gretim yilinda, net kayit oranlari egitim sisteminin
tiim agsamalarinda artmis ancak ilkokul ve okul dncesi egitimde ¢ok az bir artis kaydedilmistir. Okula
kayit oranlarindaki siirekli iyilesmeye ragmen, Tiirkiye'deki beceri uyumsuzluklarinin ele alinmast,
ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi konusunda kilit bir zorluk olmaya devam etmektedir. Tiirkiye
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nde egitime katilim
diizeyi acisindan zayif performans gostermeye devam etmis ve 2023'te 146 {ilke arasinda 129. sirada
yer almistir. Kariyer rehberligi ve mesleki egitimi tesvik etmeye yonelik faaliyetler de dahil olmak
iizere, Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Planinin (2021-2023) uygulanmas: tamamlanmistir.
Isgiicii piyasasina katilimda, ikili egitimdeki mesleki egitim ve dgretim (MEQ) 6grencileri basta olmak
lizere, MEO egitimi almis 6grenciler geleneksel yiiksekdgretim diizeyinde egitim almis dgrencilere
kiyasla daha iyi durumdadir. Ortadgretim, teknik ve mesleki okullar ile mesleki egitim merkezlerinde
miifredat giincellenmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grencilerin pay1 2023'te 1,9 puan
azalarak %26,1'e diigmistiir. 2013-2021 yillar1 arasinda %0,8'den %1,4'e kademeli olarak yiikselen Ar-
Ge harcamalarinin GSYH igindeki payi, 2022'de ilk kez %]1,3'e gerilemistir; AB ortalamasi ile
arasindaki fark %2,2'yle yiiksek diizeyde kalmistir. Yetiskinlerin neredeyse %40" bilgisayar deneyimi
olmadigimi bildirmistir.

Fiziki sermaye ve altyapi kalitesi

Dijitallesme ve yesil ekonomiye yonelik atilan daha fazla adimla birlikte yatirnm faaliyetleri
onemli olciide artmustir. 2023'te toplam yatirim, 2022 seviyesine gore 2,7 puan artisla GSYH'nin
%31,9'unu olusturmustur. Insaatin toplam yatirimlar icindeki pay1, biiyiik 6l¢iide Subat 2023 depremleri
sonrasindaki yeniden imar ¢aligmalar1 nedeniyle 2023'te %42,8'e yiikselmistir. Tiirkiye bolgesel bir
enerji merkezi olma konusundaki iddiali hedefini korumakta ve bu nedenle sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) ithalatin1 ve dogal gaz depolama kapasitesini arttirmak ic¢in biiyiilk yatirnmlar yapmaktadir.
Yenilenebilir enerjinin pay1 artmaya devam ederek 2023'te kurulu giiciin %56'sina ve enerji tiretiminin
%42'sine ulagmustir. Ayrica, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM)
giincellenerek, 2030 sonuna kadar faaliyete gececek olan enerji santrallerinin, ¢ogunlukla Tiirk
lirasindaki deger kaybini telafi etmek {izere, giincellenmis tarife garantilerinden yararlanmasina olanak
saglanmugtir. BIT sektoriiniin GSYH igindeki pay1 2023'te %2,5 ile diisiik kalirken, Tiirkiye e-devlet
hizmetlerinin kapsamini genisleterek, e-ticaret piyasalarim diizenleyerek ve izleyerek ve KOBI'lerin
dijitallesmesini destekleyerek dijitallesme siirecini hizlandirma ¢abalarini stirdiirmektedir. Tiirkiye, e-
Devlet olgunlugunda %81'lik toplam puaniyla 35 iilke arasinda 10. sirada yer almaktadir ve bu oran AB
ortalamasinin (%70) iizerindedir. Isletmelerdeki dijitallesme ¢abalar1 devam etmistir; 2023'te sirketlerin
%96'sin1n internet erigimi bulunmaktadir.

Sektor ve isletme yapisi

Ekonomi, gelismis bir hizmet sektorii ve giiclii imalat ve tarim sektorleri ile c¢esitlilik
gostermektedir. Hizmetler sektorii Kovid-19'dan sonra toparlanmis ve GSYH igindeki pay1 2022'ye
gore 2,4 puan artarak 2023'te %54,1'e yiikselmistir. Sanayi sektoriiniin pay1 2023'te GSYH'nin
%22,9'una diigsmiistiir. Deprem sonrasi iyilestirme ¢aligmalarinin da etkisiyle insaat sektorii ekonomik
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agirhigim artirmis ve GSYH igindeki pay1 2022'de %4,9'dan 2023'te %5,5'e yiikselmistir. Ancak sektor,
2019 oncesindeki ¢ok yliksek seviyelerinin bir hayli altinda kalmigstir. Tarim sektdriiniin pay1 2023'te
hafif bir disiisle %6,2'ye gerilemis ve orta vadeli ortalamasi dikkate alindiginda biiyiik 6l¢iide
degismemistir. Ekonominin bel kemigi olan KOBI'ler 2022'de istihdamin %70,6'sim1 olustururken,
toplam katma degerin yalnizca %36,4'linii olusturmaktadir. imalat sektoriindeki KOBI'lerin yaklasik
%56's1 diisiik teknolojili sektorlerde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye, KOBI'leri hedef alan cesitli
ekonomik destek programlarini uygulamaya devam etmistir. KOBI'lere saglanan toplam kredilerin pay1
onceki 5 yilda %24 iken 2023'te yaklasik %28'e ylikselmistir ancak uzun vadeli finansmana erisim ve
maliyeti bir sorun olmaya devam etmistir.

AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

AB ile ekonomik entegrasyon 2022'deki giiclii diisiisten sonra toparlanms olup, yiiksek
diizeydedir. AB Tiirkiyenin en biiyiik ticaret ortagiyken, Tiirkiye AB'nin en biiyiik besinci ticaret
ortagidir ve AB'nin diinya ile yaptig1 toplam mal ticaretinin 2022'de %3,3"linili temsil ederken, 2023'te
%4,1'ini temsil etmistir. AB'nin Tiirkiye'nin mal ihracatindaki pay1 2022'de %40,5 iken 2023'te hafif
bir artisla %40,8'e yiikselmistir (2018'den bu yana yasanan diisiis egilimi durmustur). Tiirkiye'nin AB
mengeli ithalatinin pay1 2022'de %25,6'dan 2023'te %29,3'e yiikselerek onemli bir artig gdstermis olsa
da uzun vadeli ortalamasinin altinda kalmigtir. Rusya'ya yapilan mal ihracatinin pay1 2023'te %4,3 ile
tarihi bir zirveye ulagmasina ragmen oldukga kiigiik kalmis ve 2024'iin ilk 7 ayinda neredeyse dortte bir
oraninda azalmistir. Rusya'dan yapilan mal ithalatinin nominal degeri de hem 2023'te hem de 2024'{in
baglarinda, biiyiik 6l¢lide uluslararasi enerji fiyatlarindaki diisiislin etkisiyle azalmistir.

=
(=

Grafik 9.5a: Tiirkiye-Mal ihracati
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AB'nin Tirkiye'deki dogrudan yabanci yatirnm girislerindeki pay1 2023’te %53 ile uzun vadeli
ortalamasinin biraz altinda kalirken, AB'min toplam DYY stokundaki pay1 yaklasik %62 olmustur.
Ticari agiklik, mal ve hizmet ihracati ve ithalati deflatorlerinin belirgin sekilde diismesi nedeniyle
2023’te %66’ya gerilemistir. Agustos 2024 itibariyla, tiikketici fiyat endeksine dayali reel doviz kuru
Temmuz 2023’ten bu yana %28 oraninda deger kazanmustir. Tiirkiye, AB ile ticaretin Oniindeki
engellerden bazilarini kaldirmak {izere adimlar atarak 2021 basinda 26 olan engel sayisin1 2024°te 15’e
diistirmiistiir.

2.4. KAMU ALIMLARI, iSTATISTIK, MALI KONTROL

Fasil 5: Kamu Alimlari

AB kurallari, tiim Uye Devletlerde kamu sektériiniin mal ve hizmet alimlarinin ayrimcilik yapilmaksizin
ve esit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin eder.

Kurumsal Vamlanma Ve mevzuat uyumu

Yasal ¢er¢eveyle ilgili olarak, Tiirkiye'nin ulusal kamu alimlar1 mevzuati AB miiktesebati ile kismen
uyumludur ve raporlama doéneminde daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. Mevzuat, Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin ilkelerini genis dl¢iide yansitmaktadir ancak ayrimel
uygulamalar igermektedir. Bu kapsamda, mallar yurt i¢inde tiretilmiyorsa ihale makamlarinin telafi
edici O6nlem talep etmesine imkan veren zorunlu yerli fiyat avantaji ve offset uygulamalar1 AB
miiktesebatiyla uyumsuzdur. AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan istisnalarin sayisinin giderek artmast,
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2014 AB Kamu Alimlar1 Direktifleriyle kismen uyumlu olan kamu alimlar1 kurallarinin kapsamin
daraltmaktadir. Ayrica, sektdre 6zgii bircok kanun seffafligi kisitlamaktadir.

Tiirkiye’de kamu-6zel ortaklig: faaliyetlerinin koordinasyonunu, gozetimini ve izlenmesini kapsayan
tek bir ¢cerceve hala bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) ve Orta Vadeli Ekonomik Programi (2024-2026), yerli
tiretimi artirmak ve dig ticaret agigini azaltmak i¢in kamu alim araglarimi kullanmay1 amaglamaktadir.
Bu amacla, katma degeri yiiksek yerli iirlinlere yonelik kamu alimlari1 garantilerinin saglanmasi
planlanmakta olup yerli fiyat avantaji ve offset uygulamalar: siirdiiriilecektir. 2023'te, uluslararasi
ihalelerde yerli fiyat avantaji uygulamasi, say1 olarak %40, deger olarak %48 oraninda devam etmistir.

Adaylarin egitim durumlaria ve sektordeki deneyimlerine bakilmaksizin, Cumhurbaskani’nin bagkani
ve iiyeleri dogrudan atama yetkisine sahip olmasi sebebiyle, Kamu Thale Kurumu biinyesindeki Kamu
Ihale Kurulunun islevsel bagimsizliginin zedelenmesi potansiyeli bulunmaktadir ve bunun giivence
altina alinmasi i¢in kurumsal cercevenin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Uygulama ve yiiriitme kapasitesi

Tirkiye'nin kamu alimlar1 piyasasinin biiytlikliigii, 6zellikle yiiksek enflasyon ve depremle ilgili
harcamalar sebebiyle, 2022'de GSYH'nin %4,8'inden 2023'te %6,1'ine yiikselerek son yillarda artig
kaydetmistir.

Kamu fhale Kurulunun uygulama kapasitesi, 316 personel ile istikrarli kalmaya devam etmektedir.
Ihale kararlarimn izlenmesi ve uygulanmasi tatmin edici diizeydedir. Thale makamlarinin, kamu
alimu siireglerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmistir. Diiriistliikk ve ¢ikar ¢atigmasi kurallari
da dahil olmak iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin tespit edilip haklarinda islem yapilmasini
saglayan mekanizmalar bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 2023'te, ihalelerin degeri ve sayis1 bakimindan toplam ihalelerin sirasiyla %30 ve
%43'ine tekabiill eden pazarlik usuliiniin asir1 bir sekilde kullanilmasina devam edilmistir. Bu
uygulamanin yaygin olarak kullanilmasi, kamu ihalelerinde siyasi etki oldugu yoniinde iddialara yol
acmaktadir. Alim siirecinde diiriistliige iligkin olas1 sorunlar saptayan bir risk gdstergesi sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina bagvurma hakki Anayasa’da giivence altina alinmaktadir ve Kamu Thale Kanunu,
sikayetlerin ele alinmasi bakimindan kurumsal bir ¢er¢eve ve mekanizma olusturmaktadir. Ancak,
sistemin Sikayetlerin Incelenmesi Direktifi ile daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu amagla,
Kamu Ihale Kurumundan ayri olarak, tamamen bagimsiz bir Kamu Almlar1 Inceleme Kurulu
olusturulmasi ve Kurul iiyelerinin bagimsizliginin saglanmasi héla dnceliklidir.

Kamu Ihale Kuruluna, 2023'te 1.626 sikayet bagvurusu gelmis olup, bu say1 toplam ihalelerin %2.2’sine
tekabiil etmektedir. 2022'de, toplam ihalelerin %2,08'ine denk gelen 1.773 sikdyet basvurusuyla
kiyaslandiginda, sayisal olarak bir diisiis ancak oransal olarak artis olmustur. Atanma politikast ve
Kurulun KiK'in bir pargas1 olmas1 endise unsuru olmaya devam etmistir.

Fasil 18: istatistik

Avrupa istatistikleri, mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, erigilebilivlik ve istatistiki gizlilik
gibi, Avrupa Istatistikleri Tiiziigiinde belirtilen ilkeler ve kalite kriterleri dogrultusunda gelistirilmekte,
iiretilmekte ve yayilmaktadir. Istatistiki bilginin yontemi, iiretimi ve yayimlanmast konularina iliskin
ortak kurallar bulunmakta olup bu kurallar, istatistik alamindaki AB miiktesebatini olusturan sektorel
mevzuatta daha ayrintili olarak ele alinmaktadur.

Istatistiki altyapr konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuati, Avrupa standartlarina ve Avrupa
Istatistikleri Uygulama Esaslarina dayanmaktadir. TUIK'in ve 6nemli makroekonomik istatistiklerin
giivenilirligine yonelik endiseler devam etmektedir. Kurumda, TUIK baskaninin atanmasma iliskin
profesyonel kriterler de dahil olmak {izere seffaf atama ve ihra¢ prosediirleri hala mevcut degildir.
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Tiirkiye, kamu kuruluslarinin idari kayitlarinin kullamimini daha fazla iyilestirmis ve TUIK ile diger
veri saglayicilar arasindaki isbirligini gliclendirmistir.

Kayitlar ve smiflandirmalara iliskin olarak, istatistik ofisindeki kayitlar diizenli olarak
giincellenmektedir. Ana siniflandirmalar AB miiktesebatiyla uyumludur.

Makroekonomik istatistikler konusunda, Tiirkiye, zamanlilik ve verilerin saglanmasi bakimindan
ulusal ve bolgesel hesaplarin uyum diizeyini iyilestirmistir ancak hala veri bosluklari mevcuttur. Gayri
Safi Milli Gelir (GSMG) hesaplamalari, ESA 2010 ile heniiz tam uyumlu degildir ve GSMG envanteri,
Eurostat’in en son GSMG Envanter Rehberi’yle tam olarak uyumlu hale getirilmemistir. Mart 2023'te
bir Mutabakat Zaptinin imzalanmasinin ardindan, TUIK igin asir1 agik prosediiriinde, TUIK'in veri
erigilebilirligi ve zamanlama konularinda iyilestirmeler yapilmistir. Ancak, asiri agik prosediirii
bildirimlerinin kapsam ve kalitesi ile kamu maliyesi istatistiklerinin raporlanmasi konusunda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tlirkiye, finans dis1 sektor hesaplarinda ilerleme kaydetmistir ve
2009-2022 donemine ait veriyi Eurostat'a iletmistir. Zamanlamayla ilgili sorunlar olmasina ragmen
Tiirkiye, uluslararas1 mal ticareti alaninda iyi kalitede istatistik iiretmektedir. Uluslararas1 hizmet
ticareti istatistikleri alaninda iyilestirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Ceyreklik bazda 6demeler dengesi ve
uluslararasi yatirim pozisyonu raporlanmaya devam edilmistir. Eurostat, uyumlastirilmus tiiketici fiyat
endeksine ait aylik verileri Tiirkiye'den almakta ve dagitmaktadir.

Is istatistikleri konusunda TUIK, is kayitlar1 istatistiklerini Avrupa Is Istatistikleri Tiiziigii'niin
gereklilikleriyle uyumlastirilmas: bakimdan iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Kisa donemli is
istatistiklerine iliskin yeni gerekliliklerle tam uyuma yonelik ¢abalara devam etmesi gerekmektedir.
Demir yolu ve deniz yolu tagimacilig1 ile bolgesel tagimacilik istatistiklerinin yani sira aragtirma ve
gelistirme istatistiklerinde yiiksek bir uyum diizeyine ulasilmis olup hava tagimacilig1 ve karayolu yiik
tagimaciligi kapsamindaki ¢aligmalar devam etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina
iligkin yillik anketler, AB standartlarin1 biiyiik 6l¢iide karsilamaktadir. Tiirkiye, yabanci kontrollii
girisim istatistiklerini heniiz Eurostat'a iletmemistir.

Sosyal istatistikler, AB standartlar1 ile biiyiik dl¢iide uyumludur. TUIK, aylik issizlik verilerinin
diizenliligi ve zamanlamasini iyilestirmistir. Sosyal koruma istatistikleri alaninda kapsaml1 bir revizyon
yapilarak detayl idari kayit verileri elde edilmis, ek bilgi kaynaklarina erisim saglanmis ve metodolojik
iyilestirmeler yapilmigtir. Tiirkiye, i¢ goc ve dis goc istatistiklerini de tiretmektedir ancak iltica ve
yonetilen gog istatistikleri heniiz AB gerekliliklerine uygun olarak toplanmamustir.

Tarim istatistikleri konusunda, tarim sayimina yonelik hazirliklar baglatilmigtir. Tiirkiye, Tarim
istatistiklerinin gelistirilmesine yonelik strateji belgesini (2024-2028) kabul edecektir. Idari kayitlarm
kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla yasal ¢ercevede degisiklikler yapilmistir. Tarim {riinlerinin ve en
kritik hayvansal triinlerin biiyiik bir kismu ile siit ve siit triinlerine iliskin istatistikler mevcut olup
Eurostat'a gonderilmistir. Hububat ve yagli tohum {iriin hesaplar1 da Eurostat'a iletilmektedir. Tarimsal
ekonomik hesaplar, AB miiktesebati ile hdla tam olarak uyumlu degildir. Aylik ve yillik enerji
istatistikleri ve enerji fiyat1 verileri diizenli olarak génderilmektedir. TUIK, 2022 referans yili igin
hanelerde enerji tiiketimine iligkin ilk anketinin sonuglarini yayimlamistir. Tiirkiye, cevre
istatistiklerinin ¢ogunu tiretmektedir. Su kaynaklari, su ¢ikarma ve atiklarin geri doniistiiriilmesi
istatistikleri konusunda daha fazla ilerlemeye hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Fiziksel enerji akigi hesaplari,
ilk kez 2017-2021 referans yillar1 i¢in yayimlanmistir.

Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve kamu
fonlarmmin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetigim sistemlerinin reformunu tesvik etmektedir.
Mali kontrol kurallari, AB fonlarmmin yénetiminde dolandiriciliga karsi AB’nin mali ¢ikarlarin ve
sahtecilige karst da avroyu daha fazla korumaktadir.

Kamu I¢c Mali Kontrolii

Stratejik cerceve kismen mevcuttur. Kamu i¢ Mali Kontrol Politika belgesi 2013'ten bu yana
giincellenmemektedir. Tiirkiye nin hala kapsayici bir kamu yonetimi reformu ve kamu mali yonetimi
stratejik cergevesi bulunmamaktadir. Kamu mali yonetim ger¢evesinin ve politika belgelerinde yer alan
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tedbirlerin gilivenilirligi, c¢esitli planlama belgelerindeki ve stratejilerdeki tutarsizliklar ve diizenli
izleme ve raporlama konusunda koordinasyon eksikligi nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Tiirkiye, yonetsel hesap verebilirlik ve yetki devri unsurlarini sonug odakli bir performans yonetim
sistemi ile birlestiren tek tip bir idari yonetim yapisina sahiptir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
(KMYK) Kanunu, tim kamu kurumlar i¢in gecerlidir ve mali kontrol unsurlarini1 tanimlamaktadir.
Mevzuatin, raporlama yapilarn dahil olmak {izere yonetsel hesap verebilirligin, karar alma yetkisinin
devredilmesinin ve i¢ kontroliin igleyisinin uyumlastirilmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

KMYK Kanunu, biiylik oranda uluslararasi standartlarla uyumlu i¢ kontrol alanini diizenlemektedir.
Ancak kapasite ve sahiplenme sorunlari i¢ kontrol sistemlerinin uygulanmasini engellemeye devam
etmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi, Nisan 2024'te i¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Degerlendirme
Rehberi ile Kamu Kurumsal Risk Yonetimi Rehberini hazirlamigtir. Bununla birlikte, usulsiizliik
vakalarinin izlenmesi ve raporlamasinin yani sira risk yoOnetimi uygulamalarinin daha fazla
iyilestirilmesi gerekmektedir. Yerel idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye'nin tek hazine
hesab1 kapsamina alinmasi endiselere yol agmaktadir.

KMYK Kanunu, i¢ denetim uygulamalarini uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlemektedir.
Ancak i¢ denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasina
yonelik yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle sekteye ugramaktadir. Ayrica i¢ denetim birimi
amirlerinin statiisiiniin yasal hale gelmesi, i¢ denet¢i sayisinin artirilmasi ve ilgili kilavuzlarin
giincellenmesi gerekmektedir. I¢ denetim tavsiyelerinin uygulanmasinda sistematik bir izleme
mekanizmasi bulunmamaktadir. Mevzuatta ve uygulamada i¢ denetim ve teftis kuruluslar arasinda
muglaklik olmasi, i¢ denetim fonksiyonunun etkililigine zarar vermektedir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma birimidir. Kurulun
bagimsizligini saglamak ve gorevini yerine getirebilmesini teminen kapasitesini, organizasyon yapisini
ve kaynaklarini giiclendirmek i¢in daha fazla adim atilmalidir.

Dis denetim

Anayasal ve yasal cerceve Sayistaymn bagimsizligini teminat altina almaktadir. Halihazirda
Cumhurbagkani’nin bagkanlik ettigi ve Sayistaym dogrudan denetimine tam olarak tabi olmayan
Tiirkiye Varlik Fonunun (TVF) mali disiplinine, seffafligina ve hesap verebilirligine iligkin endiseler
mevcuttur. TVF, bagimsiz bir denetim firmasi ve Cumhurbagkani tarafindan atanan denetgiler
tarafindan denetlenmektedir. TVF portfoylinde bulunan sirketlerin tamami Sayistay tarafindan
denetlenmemektedir. TVF iglemleriyle ilgili denetim raporlari kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Afet
sonrast toparlanma caligmalart igin tahsis edilen fonlari yonetmek {izere 2023'te olusturulan Afet
Yeniden imar Fonu, heniiz faal degildir ve genel biitge ve Sayistay denetimi kapsamina alinmanustir.

Sayistay Kanunu, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii standartlariyla uyumludur. Kanun,
Sayistaya oldukc¢a genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve sorumluluklarini yerine getirmede
tam takdir yetkisi vermektedir. Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yani sira, Meclise yilda dort
denetim raporu sunmaktadir. Ancak Sayistay raporlari, Meclis tarafindan yalmizca biitce goriismeleri
esnasinda degerlendirilmektedir.

Denetim calismalarimin etkisine iliskin olarak, Sayistay raporlari, Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
iliskin raporlar hari¢ olmak tizere her yil elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Sayistay denetim
bulgularina, tavsiyelerine ve kamu kurumlarinin performansina iliskin meclis incelemelerinin
artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sayistay tavsiyelerinin denetlenen kuruluslar tarafindan sistematik
ve hizli bir sekilde uygulanmasi ve takip mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Biitce ve denetim
konularmin ayr ayrn tartigsilmasina ihtiyag vardir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi

AB miiktesebatina uyum iyi bir diizeye ulasmis olmakla birlikte Tiirkiye'nin, mevzuatini, ceza hukuku
yoluyla AB’nin mali ¢ikarlarin etkileyen dolandiricilik sugu ile miicadeleye iligskin AB Direktifi ile tam
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Devlet Denetleme Kurulu, dolandiriciikla miicadele
koordinasyon birimi (AFCOS) olarak belirlenmistir. Ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi
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bulunmamaktadir. Tiirkiye, gectigimiz y1l ¢evrim i¢i usulsiizliik yonetim sistemi {izerinden Komisyona
139 vaka bildirmistir. Tiirkiye, Avrupa Dolandiricihikla Miicadele Ofisi ile iyi igbirligi igerisindedir
ve Tirkiye’nin, sorusturmalarin ve usulsiizliklerin raporlanmasinin koordinasyonuna iliskin
performansini gelistirmeye devam etmesi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir. Merkez Bankasi biinyesindeki 6zel
bir birim, avro banknotlar1 da dahil, sahte paranin teknik analizini gerceklestirmektedir. Bunun yan
sira, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii de madeni avrolar dahil olmak {izere sahte madeni
paralarin teknik analizini gergeklestirmektedir. Sahte paralari piyasadan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina
mali cezalar uygulanmaktadir.

3.1Yi KOMSULUK iLiSKiLERi VE BOLGESEL iSBiRLiGi
Kibris

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 ve bu {ilke ile isbirligi yapmay1 reddetmeye devam etmistir.
AB Zirvesinin ve Komisyonun miiteaddit ¢cagrilarina ragmen Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga
Uye Devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 tarihinde yapilan Bildiri’de ve Aralik 2006 ile Aralik 2015
tarihli olanlar da dahil, Konsey sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine getirmemistir.
Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’lin tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin uygulanmasini
saglama yiikimliligini yerine getirmemis olup Kibris Cumbhuriyeti ile dogrudan tasimacilik
baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi Oniindeki tiim engelleri
kaldirmamistir. Tiirkiye ayrica, terdrizm de dahil giivenlikle ilgili meselelerde Kibris Cumhuriyeti ile
isbirligi yapmay1 reddetmistir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin, aralarinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) de bulundugu cesitli uluslararasi kuruluslara katilim basvurularini veto
etmeye devam etmistir.

Raporlama doneminde, Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de izinsiz sondaj faaliyeti yiiriitmemistir. Tiirkiye,
sismik arastirmalar ve bilimsel arastirma faaliyetleri ger¢eklestirmek {izere ¢ok sayida seyir duyurusu
yayimlamigtir ancak bunlarin higbiri, Kibris’in miinhasir ekonomik boélgesini kapsayan alanlarda
degildir. AB, kendi ¢ikarlari ile Uye Devletlerin ¢ikarlarini savunma ve bdlgesel istikrar1 muhafaza
etme konusundaki taahhiidiinii siirdiirmektedir. Kasim 2023'te, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki izinsiz
sondaj faaliyetlerine yanit niteligindeki kisitlayici tedbirler ¢ergevesinin dordiincii defa yillik gbzden
gecirilmesinin ardindan AB Zirvesi, uygulamay1 30 Kasim 2024 tarihine kadar bir y1l daha uzatmistir.
Halihazirda, iki sahis yaptirimlara tabidir.

Tiirkiye'nin, Kibris'in deniz yetki alanlarindaki askeri tatbikatlar1 devam etmistir. Tiirkiye'nin insansiz
hava araglar tarafindan, Ugus Bilgi Bolgesinde (FIR) ve Kibris Cumhuriyeti ulusal hava sahasinda
gerceklestirilen uguslar hiz kesmeden devam etmistir. Tiirkiye, Gegitkale'deki askeri amagli insansiz
hava araci iissiinii ve Iskele Bogazi'ndaki deniz iissiinii gelistirerek isgal edilmis bolgede askerlestirmeyi
artirmaya devam etmistir. Bunun yam sira Tiirkiye'nin Kibris balik¢1 gemilerine yonelik tacizleri de
devam etmistir.

Raporlama déneminde Tiirkiye, Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Giicii’niin (UNFICYP) gorev
stiresinin uzatilmasina iliskin olarak Kibris Tiirk toplumunun rizasi alinmaksizin verilen BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) kararini elestirmistir. Tiirkiye ayrica BM Barig Giicli’nil taraf tutmakla suglamistir.
BM Bars Giicii’ne verilen yetki, Kibris adasinin tamamini kapsamaktadir ve BM Barig Giicii’niin
hareket 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalar, baris giicii operasyonlarinda gérev yapan BM personelinin
emniyeti ve giivenligi agisindan ciddi riskler olusturabilir.

Uluslararasi diizeyde kinamalara ve BMGK’nin 550 (1984) sayil1 Karari’nda 6ngoriildiigii tizere eski
mukimleri digindaki kigilerin Maras'm herhangi bir bolgesine yerlesmesi kabul edilemez olmasina
ragmen Tirkiye, Kapali Marag'in tamamini agmaya yonelik eylemlerini geri almamis, sahada yeni bir
oldubitti yaratmstir. 2022’de BM Barig Giicii’niin Kapali Maras bolgesindeki faaliyetlerine getirilen
kisitlamalar uygulanmaya devam etmistir; bu durum BMGK’nin 789 (1992) sayili Karari'nin ihlali
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niteliginde olup BM Baris Giicii’niin yetkisine uygun olarak gorevlerini yerine getirme kabiliyetini
zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye, BM Genel Sekreteri'nin Kibris Sahsi Temsilcisi'nin atanmasina, gorev siliresinin uzunlugunun
ve gorevin igeriginin sinirlandirilmasi kaydiyla muvafakat vermistir. Tiirk makamlari, iki bolgeli, iki
toplumlu bir federasyonu hedefleyen herhangi bir siirecin basarili olamayacagini defaatle dile
getirmistir.

Tiirkiye, ilgili BMGK Kararlarina aykiri olarak, 1srarla "iki devletli ¢6ziimii" savunmustur. Uluslararasi
alanda taninmayan, s6zde “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti”, Kasim 2022'den bu yana Tiirk Devletleri
Teskilatima (TDT) gozlemci tiyedir. Bu durum, toprak biitiinliigii ilkesinin ve BM Sarti'nin ihlalidir.
AB, ilgili BMGK Kararlari uyarinca bir uluslararas1 hukuk stijesi olarak yalnizca Kibris Cumhuriyeti'ni
tanimaktadir ve Kibrish Tiirklerin ayrilik¢1 olusumunun uluslararast alanda taninmasini kolaylastiran
veya bunu herhangi bir sekilde destekleyen her tiirlii eylemin, ¢6ziim miizakerelerinin Birlesmis
Milletler himayesinde yeniden baslatilmasi i¢in elverigli bir ortam olusturulmasi cabalarina ciddi
sekilde zarar verecegini vurgulamstir.

AB, ilgili BMGK Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda, Kibris meselesinin BM ¢er¢evesinde kapsamli ¢oziimiine yonelik tam baghiligim
stirdiirmektedir. AB, son olarak Nisan 2024 tarihli AB Zirvesi Sonuglarinda, BM onciiliiglindeki siirecin
tiim asamalarini, tasarrufunda bulunan uygun tiim araglarla destekleme konusunda aktif bir rol
oynamaya hazir oldugunu ifade etmistir. Nisan 2024'te AB, BM Genel Sekreteri’nin Kibris Sahsi
Temsilcisi'nin atanmasint memnuniyetle kargilamistir. Avrupa Birligi, AB-Tiirkiye isbirliginin daha da
giiclendirilmesi bakimindan Kibris’ta ¢6ziim goriismelerinin yeniden baslatilmasina ve ilerletilmesine
0zel 6nem atfetmektedir.

Miizakere Cergeve Belgesi ve Konsey bildirilerinde vurgulandig: {izere, Tiirkiye’den, ilgili BMGK
Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebat1 dogrultusunda Kibris
meselesine, BM c¢ercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulmayir amaglayan
miizakereleri aktif olarak desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin, ilgili BMGK Kararlar
dogrultusunda, dis vegheleri de dahil olmak iizere Kibris meselesinin BM onciiliiglindeki ¢ozliimiine
yonelik goriismelere iliskin taahhiidiinii bir kez daha teyit etmesi 6nem arz etmektedir. Adada gerilimi
artirabilecek ve goriismelerin yeniden baglatilmasin1 engelleyebilecek tek tarafli eylemlerde
bulunulmamalidir. Maras konusunda, Tirkiye, 20 Temmuz 2021 tarihinde ilan edilen tek tarafli
eylemler ile Ekim 2020'den bu yana atilan ve ilgili BMGK Kararlari ile ¢eligen tiim adimlar1 derhal geri
almalidir. AB, Maras'in statiisiiniin 6nemini vurgulamakta ve BMGK Kararlarina (6zellikle 550, 789
ve 1251 sayili Kararlar) tam uyum ¢agrisinda bulunmaktadir.

Sinir ihtilaflarinin bariscil ¢coziimii

Subat 2023'te meydana gelen depremlerin ardindan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda olusan olumlu
iklim ve yeniden igbirligi gli¢ kazanmistir. Yunanistan Bagbakan1 ve Tirkiye Cumhurbagkani, bakanlar
diizeyindeki bir dizi toplantiya ek olarak, Eyliil 2023'te New York'ta BM Genel Kurulu sirasinda ve
Aralik 2023'te, Dostane iliskiler ve Iyi Komsuluk Hakkinda Atina Bildirgesi'ni imzaladiklar1 Atina'da
bir araya gelmistir. iki lider ayrica, 13 Mayis'ta Ankara'da ve 11 Temmuz'da Vasington’daki NATO
zirvesi sirasinda olmak tizere 2024'te iki kez bir araya gelmistir.

Tiirk ve Yunan heyetleri, askeri giiven artiric1 onlemleri goriismek iizere birkag kez bir araya gelmis ve
Yunanistan, Tirkiye ile Yunanistan arasinda halklar arasi temaslar1 tesvik etmek amaciyla Tirk
vatandaglarinin 10 Yunan adasini ziyaret edebilecegi kisa siireli turist ziyaretleri planini uygulamaya
koymustur; Komisyon bu durumu, Dogu Akdeniz rotasina yonelik AB Eylem Plani'nda belirtildigi
iizere, uygulama ve izleme i¢in ortaya konulan 6zel kosullar1 akilda tutarak memnuniyetle karsilamistir.
Olumlu atmosfere ve goriismelere ragmen, Ege Denizi'ndeki kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge
konulart ikili iliskileri etkilemeye devam etmistir. Tiirkiye Ocak 2024'ten bu yana, havacilik tatbikatlar
bahanesiyle, Yunanistan'a antlagmalarla birakilmis yirmi {i¢ adanin silahsizlandirilmasini talep eden bir
dizi genel seyir uyarisi yaymlayarak, Yunanistan'n bu adalar {izerindeki egemenligine yonelik
iddialarini dolayli bi¢imde giindeme getirmistir. Tiirkiye ayrica, Yunanistan'in Yunan karasulari iginde
bir deniz parki olusturacagini ilan etmesine itiraz etmistir.
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin (BMDHS) 3. maddesi kapsaminda, Yunan kara
sularmin Ege Denizi'nde 12 deniz miline genigletilmesi olasiligi, Yunanistan-Tiirkiye iliskilerinde bir
yiikk olmaya devam etmistir. Yunanistan'in kara sularimi genisletmeye yonelik her tiirli tek tarafh
eylemin savas nedeni (casus belli) olarak degerlendirilecegi yoniindeki 1995 tarihli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karar1 hala degismemistir.

Subat 2023'ten bu yana, Tiirkiye'nin Yunan hava sahasina yonelik ihlalleri biiyiik 6l¢iide azalmig ve
Yunanistan’in mesk{in bolgeleri iizerinde herhangi bir ugus bildirilmemistir. Yunan kara sularina
yonelik ihlaller 2024'te de devam etmistir ve 2023'e kiyasla artis gostermistir. Tiirkiye, Temmuz 2024'te
bir AB Ortak Cikar projesi olan Biiyiik Deniz Ara Baglanti Hatti'na yonelik arastirma faaliyetlerini
engellemeye c¢aligmigtir. Tiirkiye, uluslararasi alanda taninmayan sozde “Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti” ile birlikte, Kibris Cumbhuriyeti’nin hiikimet kontrolii disindaki bolgelerinde
enterkonnekte elektrik sistemi olugturma planinda israr etmektedir.

Aralik 2022 tarihli Konsey Sonuglar ile Haziran 2022 tarihli AB Zirvesi Sonuglarinda vurgulandig
iizere ve Miizakere Cerceve Belgesi’'nden kaynaklanan yiikiimliliikler nedeniyle, Tiirkiye’nin iyi
komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagmalara ve gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet Divanina
bagvurmak suretiyle anlagmazliklarin barisgil sekilde ¢ozliimiine tartigmasiz bir sekilde bagli kalmasi
beklenmektedir. Basta BMDHS olmak iizere, AB hukuku ve uluslararasi hukuka uygun olarak, Tiirkiye,
iyl komsuluk iligkilerine zarar veren tehditlerden ve eylemlerden ka¢inmali, Kibris Cumhuriyeti ile
iliskilerini normallestirmeli ve tiim Uye Devletlerin kara sulari ve hava sahalar iizerindeki
egemenligine ve ayrica, dogal kaynak arama ve bunlardan yararlanma hakki da dahil olmak iizere, bu
iilkelerin egemenlik haklarina saygi gostermelidir.

Tiirkiye ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti (GNU) arasinda deniz yetki alanlarinin siirlandirilmasina
iligkin 2019 tarihli Mutabakat Mubhtirasi, ligiincii devletlerin egemenlik haklarini ihlal etmekte olup
BMDHS ile uyumlu degildir ve ii¢iincii devletler bakimindan hukuki sonug¢lar doguramaz.

Tirkiye ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti arasinda Ekim 2022'de imzalanan ve iki iilke arasinda
hidrokarbonlar alaninda karada ve denizde ikili bilimsel, teknik, teknolojik, hukuki, idari ve ticari
isbirliginin gelistirilmesini 6ngdren Mutabakat Zapti1 Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye nin katilim siirecinin temel unsurlaridan biridir. Diger genisleme
tilkeleri ile ikili iligkiler genel olarak olumlu seyretmistir. Ancak, basta Yunanistan ve Kibris olmak
iizere, bazi komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler zorluk arz etmeye devam etmistir. Subat 2023'te
meydana gelen depremlerin ardindan Ege ve Dogu Akdeniz'deki gerilimler belirgin 6l¢lide azalmigtir
ve bu durum raporlama doneminde devam etmistir. Bolgesel istikrar1 zayiflatacak eylemlerden
kag¢inilmalidir.

Tirkiye'nin Bat1 Balkanlar’daki politikasi ABmin bolgesel istikrar, Avrupa-Atlantik yapilariyla
biitiinlesme ve ekonomik kalkinma konularindaki stratejik hedefleriyle hala uyumludur. Tiirkiye,
kendine 6zgii kiiltiirel ve ekonomik baglarini giiglendirirken, bolgede kendisini bir AB ortagi olarak
tanmimlamistir. Tiirkiye, bolgede bulunan ve Giilen hareketinin iiyesi oldugu iddia edilen kisilere karst
harekete gecilmesini talep etmeyi siirdiirmiis; bu kisilerin iade edilmesi ve hareketle baglantili tiim
okullarin ve igletmelerin kapatilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Tiirkiyenin Arnavutluk ile iligkileri, diizenli iist diizey temaslarla stratejik ortaklik diizeyinde olup,
daha da giiglendirilmektedir. Tiirkiye, bir NATO iiyesi ve stratejik ortak olarak, Arnavutluk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyonuna devamli olarak destek saglamistir. Arnavutluk Bagbakani, Subat
2024'te Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve Tiirkiye Cumhurbaskani ile birlikte Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyinin ilk toplantisinin es baskanligini yapmustir. Ayrica, ¢cevre ve korunan alanlar, savunma, sehir
planlama, medya ve iletisim alanlarindakiler de dahil olmak tizere, alt1 ikili anlasma imzalanmistir.
Turkiye, Arnavutluk'a tilkedeki "Giilen" hareketinin ¢okertilmesi konusunda baski uygulamaya devam
etmistir.

Tiirkiye, Bosna-Hersek'in yakin ortagi olmaya devam etmis, Bosna-Hersek'in siyasi birligini, toprak
biitiinligiini ve egemenligini desteklemis ve iiclii Bosna-Hersek Devlet Baskanligi Konseyinin tiim
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iiyeleriyle diizenli temaslarini siirdiirmiistiir. Yiiksek diizeyli temaslar siklikla gerceklestirilmistir. ki
iilke, Tiirkiye'nin finansmanim tiistlenmeyi taahhiit ettigi Saraybosna-Belgrad otoyolunun insasina
yonelik taahhiitlerini teyit etmistir.

Tiirkiye'nin Sirbistan ile iyi iliskileri bulunmaktadir. Iki iilkenin Cumhurbaskanlar1 sik temaslarini
siirdiirmiislerdir. Mart 2024'te, Sirbistan Bagbakan Yardimecisi ve Disisleri Bakan1 Antalya Diplomasi
Forumu'na katilarak Tiirk Disisleri Bakam ile goriismistiir. Tiirkiye, Sirbistan1 bdlgesel istikrar
bakimindan 6nemli bir {ilke olarak gérmektedir. Tiirkiye’nin Kosova’nin Avrupa Konseyi tiyeligine
destegi ve BMGK'nin Srebrenitsa Soykirimi Karari’na verdigi destek nedeniyle goriis ayriliklart
yasanmigtir.

Tiirkiye, Kosova" ile giiclii kiiltiirel ve ekonomik baglarini korumus ve Kosova'nin uluslararasi alanda
taninmasini savunmaya devam etmistir. Tiirkiye ve Kosova, Ocak 2024'te bir askeri igbirligi anlagsmasi
imzalamig ve ekonomi, ticaret, glivenlik ve savunma alanlarinda igbirligi olanaklarii aragtirmistir. Mart
2024’te Kosova Cumhurbaskan1 Antalya Diplomasi Forumu’na katilarak Tiirkiye Cumhurbaskani ile
gorugmusgtur.

Tirkiye'nin Karadag ile iligkileri, ikili isbirligini daha fazla gelistirme yoniinde beyan edilen niyetler
dogrultusunda istikrarli seyretmistir. Ocak 2024'te Karadag'in, orgiitlii suglara karistigi iddia edilen bir
Tiirk vatandagimi Tiirk makamlarina iade etmeyi reddetmesini miiteakip bazi1 gerginlikler yaganmustir.
S6z konusu kisinin Agustos'ta iade edilmesiyle sorun ¢oziilmiistiir. Kabine degisikliginin ardindan
goreve gelen Karadag'in yeni Disisleri Bakani, ilk resmi yurt dist ziyaretini Tirkiye'ye
gergeklestirmistir.

Tirkiye ve Kuzey Makedonya arasinda Stratejik Ortaklik Anlasmasi mevcut olup, iki lilke arasinda
etkin angajman siirdiiriilmiistiir. Eyliil 2024'te, Tiirk Disisleri Bakan1 Uskiip'ii ziyaret ederek mevkidasi
ile goriigmiistiir.

Tiirkiye'nin Giircistan ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyinde olup, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi ¢ercevesinde de olmak {izere diizenli iist diizey temaslar siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, AB'nin
Giircistan'a adaylik statiisii verme kararint memnuniyetle karsilamigtir.

Tirkiye'nin Moldova Cumhuriyeti ile iligkileri, istikrarli olmay1 ve stratejik isbirligi seviyesinde
seyretmeyi siirdiirmistiir. Yiiksek diizeyli temaslarda ticaret, enerji, Karadeniz Bolgesi'nde isbirligi ve
Gagauz Ozerk Yeri'ndeki projelere Tiirkiye'nin destegi konulari ele almmustir. Tiirkiye, Moldova'nin
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii desteklemeye devam etmistir. Tiirkiye, AB'nin Moldova'ya adaylik
statiisii verme kararin1 memnuniyetle karsilamistir. Mart 2024°te, Moldova Disisleri Bakan1 Antalya
Diplomasi Forumu’na katilmistir.

Tirkiye’nin Ukrayna ile iliskileri stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye, Ukrayna'nin egemenligini ve
toprak biitiinliiglint tutarh bir sekilde desteklemis ve Ukrayna tahilinin ihracatinin ve esir degisiminin
kolaylastirilmas1 da dahil olmak iizere, siyasi ve diplomatik girisimlerde bulunmustur. Ancak Tiirkiye,
Rusya'nin Ukrayna'ya karsi topyekiin bir saldir1 savasi baglatmasi baglaminda Rusya'ya yonelik AB
yaptirimlarina uyum saglamamistir. Tiirkiye ve Ukrayna, Tiirkiye-Ukrayna Yeniden Insa Gorev
Giicli'nii kurarak savunma sektdriinde saglam bir isbirligi ve Ukrayna'nin yeniden insas1 konusunda
diyalog gelistirmistir Tirkiye, AB'nin Ukrayna ile katilim miizakerelerini baslatma kararini
memnuniyetle karsilamistir. Mart 2024'te, Ukrayna Cumhurbaskan1 Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette
bulunmus ve Cumhurbagkani ile goriigmiistiir.

4. UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI

GRUP 2: iC PAZAR

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: mallarin serbest dolasimi (Fasil 1), is¢ilerin serbest dolasimi (Fasil 2),
is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi (Fasil 3), sermayenin serbest dolasimi (Fasil 4), sirketler
hukuku (Fasil 6), fikri miilkiyet hukuku (Fasil 7), rekabet politikasi (Fasil 8), mali hizmetler (Fasil 9)

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet Divaninin
Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Goriisii’yle uyumludur.
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Ve tiiketicinin ve sagligin korunmasi (Fasil 28). Bu grup, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve
Tiirkiye’nin AB’nin tek pazarina entegrasyonu igin kilit niteliktedir.

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢ercevesinde tiim AB’de
serbestce yapilabilmesini temin etmektedir. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu durumlarda,
mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine mani olmaktadir.

Genel ilkeler
Mallarin serbest dolagimina iliskin AB miiktesebat1 biiyiik dl¢iide mevcuttur.

Tiirkiye, raporlama déneminde, i¢ pazarda mallarin serbest dolasimini ve AB Ortak Ticaret Politikasina
uyumu etkileyebilecek bir dizi engeli ortadan kaldirmistir. Tiirkiye 6zellikle, hem Giimriik Birligi hem
DTO hiikiimlerini ihlal eden ilaclara yonelik yerellestirme ve &nceliklendirme tedbirlerine iliskin
onemli sorunu ¢éziime kavusturmustur. Tiirkiye, AB traktorlerine yonelik ayrime1 muameleye agamali
olarak son vermis ve kozmetikler konusundaki mevzuatini ilgili AB miiktesebatiyla biiyiik olgiide
uyumlastirmak suretiyle kozmetikler konusunda kalan engelleri de ortadan kaldirmistir. Ancak Tiirkiye
su ana kadar, Giimriik Birligi’nin uygulanmasina iligkin yogun temaslar kapsaminda yalnizca bakir
hurdasi i¢in agir ihracat kayit gerekliliklerine iligkin engeli tamamiyla ortadan kaldirmistir. Buna ek
olarak Komisyon, artik gecerliligini yitirdigi diisliniilen alt1 engeli daha pazara giris veri tabanindan
kaldirmustir.

Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi ve Ticaret Komiseri ile Tiirk Ticaret Bakani bagkanliginda 8
Temmuz 2024 tarihinde gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu Toplantisinda bugiine kadar
tespit edilen Oncelikli engellerin ¢éziimiinde kaydedilen ilerleme gézden gecirilmistir. Bu cercevede,
post, deri ve kromlu deriye yonelik ihracat vergilerinin kaldirilmasi; AB operatdrleri i¢in canli biiyiikbas
hayvan ve sigir eti igin tercihli kotalarin agilmasi ve seffaf bir sekilde uygulanmasi; risk temelli
TAREKS sisteminin uygulanmasinda AB operatodrlerinin karsilastig1 zorluklarin ele alinmasi ve ithalat
gbzetim rejimi kapsaminin diginda birakilabilecek AB firiinlerinin 6ncelikli bir listesi iizerinde
caligilmas1 hususlari ele alinmigtir. Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantisinda yeni ncelikli engeller tespit
edilmis ve bunlarin ¢6ziimii i¢in izlenecek yol da belirlenmistir. Yeni tespit edilen bu 6ncelikli engeller
sunlardir: Tekstil iiriinlerinin kaydi yoluyla ithalat gézetimi, yeniden islenmis lastikler i¢in ithalat
lisanslar1 ve AB operatorlerinin alkol bandrolii temininde karsilagtiklart zorluklar.

Ancak Tiirkiye, ilaglarda hala sabit déviz kuru uygulamakta ve AB’nin Iyi Imalat Uygulamalar1 (GMP)
sertifikalarin1 kabul etmemektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi'ne aykir1 olarak AB iiriinlerine fiili pazar
erisimi engelleri olusturan yenilenebilir enerji ve tiitiin {irlinlerinde yerli katki gerekliliklerini
korumustur. Tiirkiye’nin 2024°te kapsamini genislettigi elektronik TAREKS sistemi iizerinden islenen
ithal mallar {izerindeki {riin gilivenligi kontrolleri, AB’den gelen iiriinler i¢cin Gumriik Birligi
hiikiimlerine aykir1 olarak ek ilave belge ve bilgi gerektirebilmektedir.

Turkiye'nin, Access2Market veri tabaninda listelenen AB ile Tiirkiye arasindaki tiim 6ne ¢ikan ticaret
engellerini kaldirmasi gerekmektedir.

Diizenlenmemis alanlar

Tiirkiye’nin, diizenlenmemis alanda karsilikli taninma konusundaki mevzuati, AB miiktesebatiyla
uyumludur. Ancak Tiirkiye, diizenlenmemis alanlarda 2023’te Komisyona yalnizca bir {iriinle ilgili
yasal diizenleme bildiriminde bulunmus olup, 2024’te ise su ana kadar herhangi bir bildirimde
bulunmamustir. Tiirkiye'nin ekonomik biiylikligii, yasama faaliyetleri ve Glimriik Birligi vasitasiyla
Avrupa Birligi ekonomisiyle yakin baglantisi dikkate alindiginda, bu say1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: kalite altyapisi

Tiirkiye, standartlar, teknik diizenlemeler, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve piyasa
gozetimi ve denetimine iliskin AB miiktesebatiyla uyumludur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Avrupa
standart kuruluslarinin tam {iyesidir. Tirkiye, raporlama doneminin sonu itibariyla, Avrupa
standartlariyla uyumlu 24.314 ulusal standart kabul etmistir. CEN ve CENELEC standartlarina uyum
orant %99.77°dir.

54



Tirkiye’de 60 onaylanmis kurulus, alti taninmis tiglincii taraf kurulus ve iki teknik onay kurulusu
bulunmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Mart 2024’te basarili bir emsal
degerlendirmesi siirecinden gegmistir. Tiirkiye, piyasa gozetimi ve denetimini AB miiktesebatina
uygun olarak gerceklestirmekte ve yillik programin1 Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Ancak piyasa
gbzetimi ve denetimi 6nlemlerinin kapsami ve etkililigi artirilmalidir ve e-ticaret faaliyetlerine iliskin
piyasa gozetimi ve denetimi sinirlidir. 2023 piyasa gozetimi ve denetimi raporuna gore, 2022°de toplam
207.988 iiriin, piyasa gozetimi ve denetimi yiiriiten kuruluslar tarafindan denetlenmistir; bu durum,
2022'e kiyasla %11 oraninda bir azalis oldugunu isaret etmektedir.

Diizenlenmis alan: sektorel mevzuat

Tiirkiye, AB'nin “yeni ve kiiresel yaklasim” {iriin mevzuatina iligkin olarak, tibbi cihazlar, in vitro
tibbi cihazlar ve tibbi amacli olmayan belirli aktif {irlinlerin yeniden siniflandirilmasi konularindaki
giincel AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik mevzuati kabul etmistir. Beseri tibbi {irlinlere
iligkin Topluluk miiktesebatina uyum saglamayi amaglayan mevzuati da kabul etmistir. Tirkiye,
Giimriik Birligi kurallarma aykir1 olarak, beseri tibbi iiriinlere iliskin AB Iyi Imalat Uygulamalari
sertifikalarini kabul etmemektedir. Tiirkiye'de 2005'ten bu yana veri korumasi rejimi mevcuttur. Ancak
bunun kapsam sinirlidir ve biyolojik iiriinleri ve kombinasyon iiriinlerini igermemektedir. ilaglar ve
zirai kimyasal {irlinler i¢in ruhsat almak {izere olusturulan gizli test ve diger verilerin yetersiz
korunmasi, AB miiktesebatiyla Ortlismemektedir. AB’nin “eski yaklasim” {iriin miiktesebati
konusunda, Tiirkiye Aralik 2023’te mevzuatinda degisiklik yapmis olsa da, mevzuat Kimyasallarm
Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkindaki AB Tiiziigii (REACH) ile kismen
uyumludur.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, Tirkiye’nin ilag¢ onciilleriyle ugrasan iktisadi isletmelere
yonelik, polis ve giimriik yetkilileri ile igbirligi halinde, siki bir takip ve izleme sistemi de olan, 6zel
lisanslama ve diizenleme sistemleri bulunmaktadir. Tirkiye, atesli silahlar1 ruhsatlandirma
prosediirleri konusunda AB miiktesebatiyla uyumludur. Ancak, Kkiiltiirel mallara ilisgkin AB
miiktesebatina uyum agisindan ilerleme kaydedilmemistir.

Bir Uye Devlet’in vatandaslar: diger bir Uye Devlet 'te ¢alisma hakkina sahiptir ve kendilerine, diger
iscilerle aymi ¢alisma kogullart ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Tiirkiye is giicii piyasasina erisim ve Avrupa Istihdam Hizmetleri Agma (EURES) katilim konularinda
ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye’nin AB fiye iilkeleriyle alt1 iggiicii anlagmas1 bulunmaktadir ancak
Avrupa Calisma Otoritesine katilim hazirliklarinda hicbir ilerleme kaydetmemistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye
Avrupa Sosyal Gilivenlik S6zlesmesi'ne taraftir. AB Uye Devletleri ile 15 adet ikili sosyal giivenlik
anlagmasi imzalanmis olup bu say1 ayn1 kalmistir.

AB gergek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB Uye Devleti'nde is kurma ve simir étesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsuikly taminmasina iliskin kurallar
bulunmaktadir. Posta hizmetlerine iliskin AB kurallari, evrensel hizmetin kalitesinin artirtlmasina,
pazarin  kademeli olarak rekabete agimasina ve bagimsiz bir diizenleyicinin kurulmasina
odaklanmaktadtr.

Tiirkiye'de birkag gereklilik nedeniyle kisitlanmaya devam eden is kurma hakki alaninda ilerleme
kaydedilmemistir.

Sinir dtesi hizmet sunumu serbestisine iligkin olarak, AB’de kayitli hizmet saglayicilarina yonelik
kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Heniiz tek temas noktasi
olusturulmamustir. Hizmetlerin gegici veya nadiren sunumunu diizenleyen herhangi bir 6zel diizenleme
veya uygulama bulunmamaktadir.
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Posta hizmetleri konusunda, Tirkiye’nin ulusal mevzuatim1 hala Posta Hizmetleri Direktifi’yle
uyumlastirmas1 gerekmektedir. Mektup posta pazarinda evrensel hizmet saglayict miinhasir yetkiye
sahiptir. Posta pazarinda halen 52 posta isletmecisi faaliyet gostermektedir. Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Kurumu (BTK) posta pazarinin gelisimini takip etmektedir. Ulusal mevzuatin, sinir &tesi
paket teslimat hizmetlerine iliskin Tiiziik hitkiimleriyle de uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsihikh tammmmasina iliskin olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal
yeterlilik ¢ercevesini uygulamaya devam etmistir. Zorunlu yeterlilik belgesi gerektiren mesleklerin
sayist degismemistir (toplam 204 meslek). Ulusal meslek standardi sayis1 909°a ve mesleki standartlar
dogrultusunda hazirlanan ulusal yeterliliklerin sayis1 ise 663’e ulagmistir. Tirkiye'nin Avrupa
Yeterlilikler Cergevesi (AYC) Ulusal Referanslama Raporu giincellenmemistir. Yiiksekogretim
yeterliliklerinin taninmasi ve denkligi i¢in elektronik ortamda bagvuru yapilmasi miimkiindiir. Ancak
baz1 diizenlenmis meslekler hala karsilikli taninma gerektirmektedir ve vatandaglik ve dil sartlar1 hala
kaldirilmamistir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi igin siirekli
ve dnemli adimlarin atilmas1 gerekmektedir.

AB’de sermaye ve yatirumlar, simir otesi odemelere iliskin ortak kurallarla, bir svmirlama olmaksizin
hareket edebilmelidir. Bankalar ve diger iktisadi isletmeler, kara paramn aklanmasi ve teréorizmin
finansmamni ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli kurallar uygulamaktadir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, bir¢ok sektdrde yabanci sermaye hareketlerine iligkin
kisitlamalar hédla devam etmektedir. Yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin mevzuat tim AB
uyruklulara ayrimei olmayan bir yaklasimla uygulanmamaktadir. Komsu iilke vatandaslarinin sinir
bolgelerinde tasinmaz satin alabilmeleri ulusal giivenlik sebepleriyle sinirlandirilmaya devam etmistir.
Sermaye hareketleri ve doviz cinsinden iglemler iizerinde halen kisitlamalar bulunmaktadir. Haziran
2024’te, %40 olan ihracatcilarin doviz gelirlerini Merkez Bankasina satma zorunlulugu oram1 %30'a
indirilmistir.

Tirkiye, 6deme sistemleri alaninda iyi diizeyde hazirliklidir ve bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir.
Merkez Bankasi, 6deme hizmetlerine iliskin yeni uygulama mevzuatini kabul ederek dijital ciizdan1 bir
ddeme araci olarak tanitmistir. Odeme hizmetleriyle ilgili veri paylasimina iliskin kurallarda, 6zellikle
verilerin yurt digindaki ilgili {igiincii taraflara aktarilmasina ve uzaktan iletisim araglarina iliskin bazi
degisiklikler yapilmigtir. Merkez Bankasi, 6deme sistemi altyapisini yeni teknolojik gelismelerle
iyilestirmistir. Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) sisteminin uygulanmasinda daha fazla
ilerleme kaydetmistir. Kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmamyla miicadeleyle ilgili
olarak, Tiirkiye Haziran 2024 itibariyla FATF’nin artirllmis izlemeye tabi ilkeler listesinden ("gri
liste") cikarilmigtir. Tirkiye, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
(AML/CFT) rejimini giiglendirmek amaciyla FATF ile ¢aligmaya devam etmelidir.

Tiirkiye, mali istihbarat birimi Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun (MASAK) kaynaklarini artirmis ve
sagladigi mali istihbaratin kullanimini gelistirmistir. Bu kapasite artis1, iilkenin kara paranin aklanmasi
ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleyle ilgili sorusturmalar ve kovusturmalar konusundaki
performansinda agik¢a goriilmektedir. MASAK ’a bildirilen siipheli islem sayis1 2022°de 425.322 iken,
2023’te 651.555’¢ yiikselerek son yillardaki artis egilimini stirdiirmiistiir. Tirkiye miisadere sistemini
de giliclendirmistir. Tiirkiye, AML/CFT ihlallerine iliskin yaptirnmlarin ve intifa hakki sartlarinin
caydiric1 olmasi saglamak amaciyla adimlar atmistir.

Nisan 2024’te Anayasa Mahkemesi, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine
[liskin Kanun’un, ézellikle Icisleri Bakanligina, yoneticileri AML/CFT suglarindan yargilanan sivil
toplum kuruluslar iizerinde genis yetkiler tantyan bazi hiikiimlerini yiirtirliikten kaldirmistir. Mahkeme
avukatlarin, meslek sirr1 endiseleriyle baglantili olarak, siipheli islem bildirim ylkimliligiini
kaldirmak suretiyle Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un belirli maddelerini
de iptal etmistir. Tiirkiye nin bu endiseleri gidermesi gerekmektedir.
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AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim igin tamamlayici kurallar ile birlikte bir
sirketin kurulmasi, tescili ve sirketlerce kamuya agiklanmasi zorunlu bilgilere iliskin ortak kurallar
bulunmaktadir.

Sirketler hukuku ve kurumsal yonetisim konusunda, Tiirkiye raporlama doneminde sinirli yasal adim
atmustir. Yurt i¢i birlesmeler, boliinmeler, devralmalar (2004/25 sayili Direktif) ve pay sahiplerinin
haklar1 ve uzun vadeli pay sahipligi katilimina iligkin kurallar (2017/828 sayili Direktif - SRDII)
konusunda hala tam olarak uyumlastiriimas: gereken hiikiimler bulunmaktadir. Sinir 6tesi islemlere
ilisgkin 2019/2121 sayili Direktif ile de uyum saglanmasi gerekmektedir. Sirketlerin ticaret sicil
belgelerinin kamuya ag¢iklanmasiyla ilgili olarak, tiim sinirli sorumlu sirketlerin y1llik mali tablolarinin
yayimlamasini gerektiren hiikiimler hala eksiktir.

Sirket raporlamasi konusunda, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK),
Aralik 2023'te Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Standartlari'ni (TSRS) ve Iklimle ilgili
Aciklamalar Standartlari'n1 yayimlamistir. TSRS'ye gore, asagidaki kosullardan en az ikisini karsilayan
sirketlerin 1 Ocak'tan itibaren siirdiiriilebilirlik raporu sunmasi gerekmektedir: Aktif toplami 500
milyon TL'yi, yillik net satis hasilat1 1 milyar TL'yi ve ¢aligan sayis1 250 kisiyi asan sirketler; bu durum
yiriirliikkteki AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Bankalar belirtilen kosullara bakilmaksizin
raporlama yapmakla yiikiimliidiir. KGK, denetim de dahil olmak {izere, ¢esitli alanlarda uluslararasi
standartlardaki degisiklikleri ulusal standartlara yansitmaya devam etmistir. Finansal olmayan bilgilerin
ve devlet 6demelerine iligskin raporlarin uyumlastirilmasi, 6zellikle AB siirdiiriilebilirlik raporlama
standartlar1 ve 2013/34/AB sayili Direktifi agisindan belirsizligini korumaktadir.

Borsaya kote edilmis sirketlere uygulanan seffaflik gerekliliklerine iliskin olarak, Sermaye Piyasasi
Kanunu ihraggilarin genel sorumluluklarini diizenlemektedir ve Sermaye Piyasas1 Kurulu bu alandaki
AB miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla uygulama kurallar1 yayimlamaktadir. Seffafligin
artirtlmasi ve hamiline yazili pay senedi sahiplerinin kimliginin agiklanmasi amaciyla Tiirk Ticaret
Kanunu'nda degisiklik yapilmistir.

AB, ozellikle patentler, ticari markalar ve tasarimlar, biyoteknolojik buluslar ve ilaglar, ticari sirlar,
(zanaat ve endiistriyel) cografi isaretler, ek koruma sertifikalar, telif haklar: ve baglantili haklart i¢ine
alacak bigimde, fikri miilkiyet haklarimin yasal korunmasina ve uygulanmasina iligkin kurallar: biiyiik
Olgiide uyumlastirmistir.

Telif hakk: ve baglantih haklar konusunda, telif haklarina ve baglantili haklara iliskin kanunun,
teknolojik gelismeler dogrultusunda yeterli korumayi saglayacak sekilde tam olarak modernize
edilmemistir. Tiirkiye, Dijital Tek Pazarda Telif Haklar1 ve Baglantili Haklar Direktifi’yle uyumlu hale
gelmelidir. Ozellikle sahsi kopyalama harglarinin dagitilmamasi, lisanslama zorluklari, ¢evrim igi
egitim istisnalarindaki belirsizlikler, temsil hakki sorunlari, telif hakkiyla korunan materyalin ¢evrim
i¢i platformlar araciligryla ve taninmis e-ticaret internet sitelerinde izinsiz kullanimi gibi bir dizi sorun
¢cOzlimsiiz kalmaya devam etmistir.

Sinai miilkiyet haklar1 konusunda, kotii niyetli marka bagvurularinin kesin bir taniminin olmamast
hiikiimsiizliik prosediiriinii etkisiz kilmaktadir. Sinai Miilkiyet Kanunu'nda markalarin iptaline iliskin
bir hitkkmiin Ocak 2024'te yiirlirlige girmesinin ardindan, markalarin idari iptali konusunda ilgili
yonetmelikte degisiklik 6ngoren taslak diizenleme heniiz yiiriirliige girmemistir. Markalar konusunda
pahali ve uzun siiren iptal, itiraz ve hiikiimsiizliik prosediirlerinin gbzden gegirilmesi gerekmektedir.
Halihazirda, ek koruma sertifikalarinin korunmasina iligkin bir mevzuat hitkkmii bulunmamaktadir.
Tiirkiye'de 2005'ten bu yana veri miinhasiriyeti rejimi mevcuttur. Ancak bunun kapsami sinirhdir ve
biyolojik iiriinleri ve kombinasyon iiriinlerini icermemektedir. Ilaglar ve zirai kimyasal iiriinler igin
pazarlama ruhsati almak {izere olusturulan agiklanmamus test ve diger verilerin yetersiz korunmasi, AB
miiktesebatiyla ortiismemektedir.

Yargilama siireciyle ilgili olarak, kanun hiikiimleri daha yiiksek cezalar1 Ongorebilse de, ceza
mahkemeleri ticari 6lgekteki sinai miilkiyet ihlalleri i¢in nadiren caydirici para cezalari vermektedir.
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Temyiz mahkemelerindekiler de dahil, etkin olmayan dava siirecleri ¢dziim beklemektedir. Ihtiyati
tedbir alinmas1 ve maddi tazminat taleplerinin karara baglanmasina, depolama ve imha problemlerine,
taklit tirtinlerin depolanmasiyla ilgili mali yiiklere ve bilirkisi raporlarinin asirt kullanimina iligkin
zorluklar ve tutarsizliklar devam etmektedir.

Hak sahipleri tarafindan taklit¢ilik konusunda gii¢lii kanitlar sunulmasina ragmen arama ve el koyma
kararlar1 konusunda sikintilar devam etmektedir. Uygulayici makamlarin, sinai miilkiyet ihlallerine
kars1 atilan adimlarin etkinligini artirmalar1 gerekmektedir.

Fikri miilkiyet haklarimin giimriiklerde uygulanmasina iliskin mevzuat heniiz AB miiktesebatiyla
tam olarak uyumlu hale getirilmemistir. E1 koymalara iligskin giimriikteki basvurularin sayis1 2022'de
2.637'den, 2023'te 2.869'a yiikselmistir. Transit mallar ve ihracat basta olmak iizere, taklit mallarla
miicadele i¢in glimriik uygulamalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Hak sahipleri tarafindan glimriik
makamlarina yapilan bagvurularin sayisinin artmasina ve el koymalarin sayisinda ise hafif bir artig
olmasma ragmen, raporlama doneminde fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve uygulanmasi
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemistir. AB'in fikri miilkiyet haklar1 uygulamasina iligkin
2023 raporuna gore, Tiirkiye AB'ye giren taklit mallarin sayis1 bakimindan ikinci biiyiik kaynak tilke
olmayi siirdiiriirken en ¢ok yakalanan mal giyim esyasi olmus, bunu gida maddeleri, diger icecekler,
kozmetik, parfiim ve tekstil {irlinleri izlemistir.

Tirkiye’nin, taklit¢iligin ve korsanligin saglik, giivenlik, hukukun {istlinliigi ve is giicli piyasast
konularinda neden oldugu tehlikeler ve fikri miilkiyet haklar1 yogun sektdrlerin ekonomik faydalar
hakkinda daha fazla bilinglendirme kampanyasina ihtiyacit bulunmaktadir. Fikri miilkiyet haklarim
uygulamak ve AB'ye taklit mal akisin1 durdurmak i¢in daha giiclii bir siyasi irade gerekmektedir.

AB kurallart serbest rekabeti saglamaktadir. Sirketler arasindaki kisitlayict anlasmalara ve hakim
durumun kotiiye kullaniimasina karsi anti-trést kurallarini ve ayrica etkin rekabeti onemli élgiide
engelleyecek olan sirketler arasindaki yogunlasmaya iliskin kurallar: da icermektedir. AB kurallari,
ayrica bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadir. Rekabetin bozulmasimi onlemek
amaciyla sadece kati kosullar saglandig takdirde hiikiimetlerin Devlet destegi vermesine miisaade
edilmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik 6lgiide uyumludur. Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun,
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) 101 ve 102. maddelerini biiyiik dl¢iide
yansitmaktadir. Bu alandaki uygulama mevzuat1 biiylik dlgiide yiirtirliiktedir. Dikey Grup Muafiyet
Tuziigli ile tam olarak uyumun saglanmasi amaciyla ilgili mevzuatin hald uyumlagtirilmasi
gerekmektedir.

Kurumsal ¢erceve mevcuttur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Rekabet Kurumu tarafindan
uygulanmaktadir. Rekabet Kurumu, idari ve mali 6zerkligini stirdiirmektedir. Rekabet Kurumunun
uygulama kapasitesi yeterlidir. 2023'te, genel uygulama etkili olmustur. Antitrost (145, 2022'de 78),
muafiyet/menfi tespit (8, 2022'de 19) ve birlesme/devralma/ortak girisim /6zellestirme (217, 2022'de
245) alanlarinda kararlar alinmistir. Rekabet ihlalleri nedeniyle Rekabet Kurumu tarafindan verilen para
cezalarinin toplami (esasa iliskin para cezalari), 2022'de 1,7 milyar TL iken 2023'te hafif bir artigla 1,9
milyar TL'ye yiikselmistir. Rekabet Kurumu, re'sen ytiriitiilen sorusturmalarin sayisini artik seffaf bir
sekilde aciklamamaktadir. 2023'te Rekabet Kurumu kararlarina yapilan itirazlar sonucunda ¢dziime
baglanan 73 kararin %87'si Tiirk mahkemeleri tarafindan onaylanmistir.

Devlet destegi

Yasal cercevede ilerleme kaydedilmemistir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun, ABIA’nin 107 ve 108. maddeleriyle biiyiik 6lciide uyumludur. Ancak, Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasi halen siiresiz olarak
ertelenmis olup bu durum Tiirkiye’nin yasal ¢ergevesini fiilen etkisiz hale getirmistir.

Isleyen bir kurumsal cerg¢eve bulunmamaktadir ve 2022'den bu yana mevcut olan idari yap1 AB
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miiktesebatindan acik bir sekilde sapmaktadir. Dolayistyla, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina hala uyum
saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, kamu kaynaklar1 aktariminin segici olarak yapildigi proje bazli yatirim programini
uygulamaya devam etmistir. Mayis 2024 itibariyla, 528 milyar TL'lik yatirim tutar1 igeren 69 projeye
ulasilmistir. Verilen devlet desteginin miktar1 veya biitcelenen miktari1 da dahil olmak iizere tiim destek
planlarii kapsayan seffaf bir Devlet destekleri envanterinin bulunmamasi endise kaynagi olmaya
devam etmektedir.

Serbestlesme

Rekabet ve Devlet destekleri kurallari, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir.

AB kurallart bankacilik, sigortaciulik, tamamlayici emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul kiymet
pivasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluglar arasinda adil rekabet kosullarinin ve bu kurumlarin
istikrarimin saglanmasini amacglamaktadir. S6z konusu kurallar, bu kuruluslarin yetkilendirilmesi,
faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Bankalar ve finansal sirketlerle ilgili olarak Tiirkiye, Basel Komitesine gore Basel 111 diizenlemerinin
nihai unsurlarma uyum konusunda mevzuat ¢alismalarini tamamlamistir (ancak 2017 Basel III Final
diizenlemeleri dikkate alinmamaktadir). Istanbul Finans Merkezine (IFM) iliskin uygulama ydnetmeligi
Temmuz 2024'te yayimlanarak IFM'nin y&netimi, faaliyetleri, katilimei belgeleri ile Tek Durak Ofisinin
isleyisine iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Varlik kalitesine iligkin gostergelerin daha fazla
iyilesmesiyle birlikte bankacilik sektorii dayanikliligim1 korumustur. Bankacilik sektoriiniin sermaye
yeterlilik orani, yasal esik degerlerin {izerinde kalmaya devam etmistir. Makro ihtiyati tedbirlerin
sadelestirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmis olup bu sayede mali sektor diizenleyici
gergevesinin Ongoriilebilirliginin iyilestirilmesine katkida bulunulmustur. Bu husus, seffaf varlik
kalitesi incelemeleri yiiriitiilerek daha fazla giiclendirilmeli ve desteklenmelidir.

Sigortaciik ve bireysel emeklilik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Eylil 2023'te,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK), bireysel emeklilik
sisteminde kismen 6deme hakkina iligkin bir yonetmelik yayimlamigtir. Bazi sartlar1 karsilayan
katilimcilara, 6zel kosullar altinda birikimlerinin %50'sine kadar kismen 6deme alma hakki taninmastir.
Ayrica Yonetmelik ile, afetten etkilenen bolgelerde kayiplar yasayan katilimcilara, dogal afetin
meydana geldigi tarihi miiteakip alti ay igerisinde kismen 6deme basvurusunda bulunma imkani
taninmistir. Ekim 2023'te, Niikleer Diizenleme Kurumu ve SEDDK, mali sorumluluk sigortasi, niikleer
risklere iliskin teminatlar ve niikleer sigorta havuzunun ¢alisma usul ve esaslarina iligkin iki yonetmelik
yayimlamustir. Niikleer tesis operatdrlerine koruma saglamak iizere Ozel Riskler Yonetim Merkezi
gorevlendirilmistir. Trafik sigortasi sisteminin iyilestirilmesi caligmalart kapsaminda, SEDDK,
ozellikle risk diizeyi yliksek siirticiilerin kisa siire icerisinde trafik sigortasi teklifi almalarina yardimci
olmak ve sigorta aracilarina destek saglamak amaciyla Sigorta Aracilari igin Teklif Plaformu'nu
kurmustur.

Mali piyasa altyapisina iliskin olarak mevzuat, mutabakat kesinligi, Merkezi Saklama Kuruluslar ile
OTC tiirevleri, merkezi karsi taraflar ve veri depolama kuruluslari hakkindaki AB miiktesebati ile
kismen uyumludur.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri konusunda Tiirkiye, kiymetli madenler araci
kuruluslart tarafindan gerceklestirilen islenmemis altin ithalat islemlerinin, dis ticaret dengesi
iizerindeki olumsuz etkisini sinirlamak amaciyla aylik kota uygulamalarini baglatmigtir Yatirim fonlari
konusunda Tiirkiye, raporlama doneminde daha fazla ilerleme kaydetmemis olup alternatif yatirim fonu
yoneticileri ve devredilebilir menkul kiymetlere yatirim yapan kolektif yatirim kuruluslarina iliskin AB
miiktesebatiyla tam uyumun saglanmasi i¢in daha fazla adim atilmas1 gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir ve dijital finans konusunda Tiirkiye, bankacilik sektoriiniin yesil gecisini ve dijital
doniistimiinii destekleyen adimlar atmaya devam etmektedir. Dijital ciizdanin bir 6deme araci olarak
kanunen kabul edilmesiyle birlikte dijital finansta ilerleme kaydedilmistir (bkz. Fasil 4 - Sermayenin
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serbest dolagimi). Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun, Aralik 2023 tarihli
Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standardinin uygulanmasina iliskin kararinin ardindan, bazi
finans ve sermaye piyasast kuruluglarinin siirdiiriilebilirlige iligkin raporlama yapmasi zorunlu héle
gelmistir (bkz. Fasil 6 - Sirketler hukuku).

AB kurallar tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini korurken ayni zamanda iiriin giivenligini giivence altina
almakta, tehlikeli taklitleri engellemekte ve ayipl iiriinler icin sorumluluklar belirlemektedir. AB
ayrica, titiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve organ, beseri ve veteriner tibbi iiriinler gibi konularda
yiiksek diizeyli ortak standartlar saglamaktadir. AB ayrica, halk saghginin iist seviyede korunmasini
giivence altina almaktadw ve sumir Otesi saglk hizmetlerinde hasta haklarimin korunmasi ve bulasict
hastaliklar dahil olmak iizere, simir asan saghk tehditlerine karsi hazirlikli olunmasi ve yanit
verilmesine yonelik kurallari bulunmaktadr.

Tiketicinin Korunmasi

Yatay konulara iliskin olarak, Tiirkiye’nin ulusal mevzuati, iiriin giivenligiyle ilgili olmayan konularda
tilketicinin korunmasina iliskin AB miiktesebatiyla biiyiikk Ol¢lide uyumludur. Toplu ¢ikarlarin
korunmasina yonelik Temsili Eylemler Direktifi’yle uyum baglangi¢ diizeyindedir ve bu hususta 6nemli
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiiketici haklarinin uygulanmasinda zorluklar devam etmekte olup
raporlama doneminde kayda deger bir ilerleme kaydedilmemistir.

Uygulama ve tazmin ile iiriin giivenligi hususunda, tiiketicilerin Ulusal Giivensiz Uriin Bilgi Sistemi
(GUBIS) konusundaki farkindalig1 diisiik kalmaya devam etmektedir. Tiiketici ve halk sagligini
tehlikeye atan taklit iirlinlerin ¢evrim i¢i satigtyla miicadele etmek i¢in diizenli izleme ve daha saglam
diizenleyici araglara ihtiya¢ bulunmaktadir (bkz. Fasil 7 - Fikri Miilkiyet Hukuku). Ayrica, ¢evrim igi
aligveris hacmi artmus olsa da (bkz. Fasil 1 - Mallarin Serbest Dolagimi), e-ticarette piyasa gozetimi ve
denetimi sinirl kalmaya devam etmektedir.

Halk Saghig

Tirkiye, halk saghgina iliskin olarak Subat 2023 depremleriyle ortaya ¢ikan ve gittik¢e artan dnemli
zorluklari ele almaktadir. insanlarm, hayvanlarin ve ekosistemlerin saghgini dengeleyen kapsamli bir
“Tek Saglik” yaklasimi bu sorunlarin ele alinmasi bakimindan elzemdir. E-saglik alaninda, tilke, saglik
hizmetlerine yonelik ve smir asan ciddi saglik tehditleriyle miicadele igin siirveyans sistemini
giiclendirmektedir. AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Saglik Diyalogunun ikincisi Nisan 2024'te Ankara'da
gerceklestirilmistir. Bu etkinlikte, sinir agan saglik tehditleri, kanserin 6nlenmesi, tedavisi ve bakimi,
ruh sagligr ve iklim degisikliginin halk saglig1 lizerindeki etkilerine vurgu yapilarak saglik alaninda
AB-Tiirkiye igbirliginin giliglendirilmesinin alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye, bulasici1 hastaliklar da dahil olmak iizere, sinir agan ciddi saglik tehditlerine iligkin olarak,
ozellikle is giicliniin gelistirilmesi ile merkez ve tagrada bulunan halk saglig1 calisanlar i¢in kurumsal
kapasitenin olusturulmasinda ve siirveyans sisteminde iyi diizeyde ilerleme kaydetmeye devam etmistir.
Tiirkiye'de, insanlarda antibiyotik tiiketiminin artmasiyla birlikte antimikrobiyal direng (AMR) tehlikeli
diizeyde yiiksek seyretmeye devam etmektedir. Ulusal Antimikrobiyal Diren¢ Onleme Stratejik Eylem
Plan1 heniiz yiiriirliige girmemistir. Tiirkiye, kan, doku, hiicre ve organ konusunda, iilkenin kan ve
kan {iriinleri ihtiyacin1 (2023 igin hedeflenen 3.040.000 iinite kan) karsilayamamstir. Ulke, milyon
niifus bagina 56 ile Avrupa bolgesinde en yiiksek canli organ bagisi oranina sahiptir. Milyon niifus
basina diisen mevcut kadavra organ bagisi orani hala diisiiktiir.

Sinir otesi saghk hizmetlerinde hasta haklarina iliskin ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, ruh saghgi konusunda, iilke genelinde toplam 182 toplum ruh sagligi merkezi kurmak ve
kalite standartlarin aktif olarak kullanmak suretiyle, hizmetlerin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasina
iligkin politikasin1 uygulamaya devam etmistir. Ruh sagligi hizmetlerinin temel saglik hizmetleri
kapsamina dahil edilmesi, 2023 depremleri nedeniyle aksamustir.

Saglikta esitsizlikler konusunda, mevcut saglik politikalar1 ve ataerkil yap1, kadinlarin cinsel saglik ve
ireme sagligi ihtiyaglarimin karsilanmasinda erigilebilirlik ve ulagilabilirlik sorunlarina yol agmaya
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devam etmektedir.

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: dijital doniisiim ve medya (Fasil 10), vergilendirme (Fasil 16),
ekonomik ve parasal politika (Fasil 17), sosyal politika ve istihdam (Fasil 19), sanayi politikas1 (Fasil
20), bilim ve arastirma (Fasil 25), egitim ve kiiltiir (Fasil 26) ve glimriik birligi (Fasil 29).

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-igitsel hizmetler konusunda i¢ pazarin sorunsuz
isleyisini desteklemektedir. Kurallar, tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin evrensel olarak arz
edilebilirligini desteklemektedir.

Elektronik haberlesme konusunda, diizenleyici kurumlarin mali ve idari bagimsizliginin olmamasi
hala endise kaynagidir. Harcamalarin daha seffaf olmasi1 gerekmektedir. Telekomiinikasyon alaninda
rekabetci ve tiiketici dostu bir piyasa olusturulmasi i¢in daha fazla diizenleyici ve idari adim atilmasi
gerekmektedir.

Dijital hizmetler konusunda, Ticaret Bakanligi 2023"in ikinci yarisinda e-ticarete yonelik elektronik
sikayet platformunu giincellemistir. Rekabet Kurumu, raporlama doéneminde piyasa arastirmalari
yiiriitme, tedbir ve para cezasi uygulama konusunda aktif olmustur. Tiirkiye’nin e-ticaret pazari, Tiirk
Liras1 bazinda finansal hacimde %115, islem adedinde ise %22 artis kaydederek biiyiimeye devam
etmistir. Tiirkiye 2023'te Dijital Avrupa Programi'na katilmistir. Yetkililerin, tiim vatandaslarin ¢gevrim
ici hizmetlere esit sekilde erisimini daha fazla giivence altina almasi ve kolaylastirmasi ve Dijital
Hizmetler Tiizligii ve Dijital Piyasalar Tiiziigii ile tam uyum saglamak amaciyla cabalarim artirmasi
gerekmektedir.

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Sugclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Basin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da dahil olmak iizere, Tirkiye’nin dijital hizmetlere
iliskin mevcut mevzuatinin bir kism1 ve bu mevzuatin uygulanmasi, dijital hizmetlere iliskin AB
miiktesebatinin temel ilkeleriyle uyumlu olmadigi gibi, ifade Ozgiirliigiine orantisiz miidahalesi
nedeniyle uluslararasi insan haklar1 hukuku ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile de uyumlu degildir
ve bu nedenle gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

E-Devlet Kapisi tarafindan sunulan hizmetlerin sayisi 2023'te 7.229 iken Agustos 2024 itibariyla
8.360'a ulasmistir. Sisteme entegre olan kurumlarin sayist 2023'te 994 iken 1.061'e yiikselmistir. E-
devlet hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin sayis1 2023'te 64,2 milyon iken Agustos 2024'te 66,1
milyona yiikselmistir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birlikte Calisabilirlik Cercevesi ve Birlikte Calisabilir
Avrupa Tiiziigli’yle uyum saglamasi gerekmektedir.

Dijital televizyon yayinciligina iligkin olarak, ITU Cenevre 06 plani kapsaminda 700 MHz’nin altindaki
frekanslarin  kaydina iliskin yeni bir birlesik Kibris dijital televizyon yayinciligi planinin
olusturulmasiyla ilgili olarak, Kibris hala Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi'nde (ITU) Tiirkiye’nin
itiraztyla karsilagsmaktadir. Bu durum Kibris1 komsu iilkelerden gelen parazitlere karst gerekli
diizenleyici korumadan mahrum birakmaya devam etmektedir.

Genis bant piyasasinda yeterli rekabet olmamasi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. %35,8 olan
OECD ortalamasina kiyasla genis bant abone sayis1 2023'te %23'e ylikselmistir. Toplam mobil genis
bant kullanici sayisi 73,7 milyondur ve bu 2023’{in sonunda niifusun %86,4'iinii kapsayan bir
penetrasyon oranina karsilik gelmektedir; OECD ortalamasi ise %134,1'dir. 2022°nin sonunda 82,9
milyon olan LTE abonelerinin sayis1 2024’iin ilk ¢eyreginde 85,6 milyona yiikselmistir. 5G tedarikinde
ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye nin sektoriin gelisimi ve ongoriilebilirligi i¢in ek frekans tahsis
etmesi gerekmektedir.

Yapay zekd konusunda, Tirkiye 2021'de yaymladigi Ulusal Yapay Zeka Stratejisimin devami
niteliginde olan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2024-2025 Eylem Plani’n1 kabul etmistir.

Veri konusunda, Nisan 2024’te Cumhurbaskanligi Dijital Doéniisiim Ofisi, Ulusal Veri Stratejisi
hazirliklar1 kapsaminda Tiirkiye icin Veri Yonetisimi Cercevesi Oneri Raporu'nu yayimlamistir.

61



Dijital giiven ve siber giivenlik konusunda, telekomiinikasyon sektdriinde tiiketici haklarinin
uygulanma seviyesi hala zayiftir. Elektronik Kimlik Belirleme ve Gliven Hizmetleri Tiiziigii'ne hala
uyum saglanmamustir. Tiirkiye, Mart 2024’te 6zel nitelikli kigisel verilerin islenmesi, kigisel verilerin
yurt digina aktarilmasinin kolaylastirilmas: ve idari para cezalariyla ilgili olarak Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nu revize etmis ve Temmuz 2024 te Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'i kabul etmistir. Ancak Tiirkiye'nin, tedarik¢ilerin risk
profilini degerlendirmek ve yliksek riskli tedarik¢iler icin uygun kisitlamalara ve/veya harigte tutmaya
bagvurmak da dahil olmak {izere 5G Siber Giivenlik Ara¢ Kutusu tedbirlerini uygulamaya devam etmesi
gerekmektedir. Nisan 2024 itibariyla kritik altyapilar i¢in 14 sektorel Ulusal Siber Olaylara Miidahale
Ekibi (CERT) ve 2.200'den fazla kurumsal CERT bulunmaktadir.

Medya konusunda, radyo, televizyon ve istege bagli medya hizmetleri kurallarina iliskin mevzuat,
kapsami, tanimlar1 ve lisanslama kriterleri bakimindan agik degildir ve ¢evrim i¢i yayin igerigine
erisimin kisitlanmasina ve yargi yetkisine iliskin tartismali kurallar igermektedir. RTUK'iin
tarafsizligina ve bagimsizligina iligkin endiseler giderilmemistir.

Vergilendirmeye iligkin AB kurallari, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar vergisine
iliskin hususlart kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligim onleme amacgh bilgi
degisimi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki igbirligine iliskin hususlart kapsamaktadir.

Dolayh vergilendirme alaninda, AB miiktesebatina aykir1 olarak Tiirkiye’de hala genis bir tiriin grubu
%1 katma deger vergisine (KDV) tabi olmaya devam etmektedir. 2023 te meydana gelen depremlerden
sonra kapsamli bir vergi artig1 paketi getirilmistir. Bu ¢ercevede Temmuz 2023’te genel KDV orani
%18'den %20'ye ¢ikarilmustir. Temizlik tirtinleri, arsa ve konut teslimlerinde uygulanan %8'lik indirimli
KDV orani %10'a ¢ikarilmis olup, daha fazla netlige tabi olmak iizere, indirimli oranin kapsaminin AB
miiktesebatiyla uyumlu olmadig diisiiniilmektedir. Vergi yapisi, muafiyetler, 6zel usullere iligkin KDV
mevzuati ve indirimli oranlarin kapsami, AB miiktesebat ile tam olarak uyumlu degildir.

Ozel tiiketim vergileri konusunda, alkol ve alkollii icecekler, tiitin ve enerji iiriinleri ile AB
miiktesebatina gore Ozel tiiketim vergisine tabi Uriinlerin iiretimi, bulundurulmasi, depolanmasi,
taginmas1 ve kontrollerine iliskin genel kurallar hakkinda daha fazla uyum saglanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Sigaraya uygulanan genel vergilendirme oram (ad valorem) AB diizeyi ile benzer olmasina ragmen,
Tiirkiye'de sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisine dair mevzuat, AB miiktesebati kapsaminda
zorunlu olan karma 6zel tiiketim vergisi yapisi (ad valorem ve maktu) bakimindan AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir. Alkol ve alkollii i¢eceklere uygulanan 6zel tiiketim vergisine dair mevzuat da AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Enerji tiriinlerinin bazilari tizerindeki 6zel tiiketim vergisi AB'deki
asgari oranlarin altindadir. AB miiktesebatina aykir1 olarak, komiir, kok komiirii ve elektrik {izerinden
Ozel tiketim vergisi alinmamaktadir. Jet yakiti (kerosen) 6zel tiiketim vergisine tabidir ancak sifir
oranlidir. Tiirkiye, 2023'te motorlu tasitlar vergisini bir kez iki katina, Temmuz 2023 vergi artiglart
kapsaminda ise akaryakitta 6zel tiiketim vergisini ii¢ katina ¢ikarmustir.

Dogrudan vergilendirme konusunda, kurumlar vergisi Temmuz 2023'te 5 puan artirilmistir. Sonug
olarak, genel kurumlar vergisi oran1 %25'e, finans sektoriine iliskin olarak ise %30'a ¢ikarilmustir.
Kurumlar vergisi miikellefi olup ihracat yapan sirketler ise, kurumlar vergisi oraninda daha Once
uygulanan %1 puanlik indirim yerine %5 puanlik indirimden yararlanacaktir.

Kur korumali TL vadeli mevduat hesap plani uygulamasini tesvik etmek amaciyla getirilen kurumlar
vergisi muafiyeti uygulamasi 2024 sonuna kadar uzatilmistir. Ertelenen enflasyon muhasebesi
(diizeltmesi) uygulamasi 2024 itibariyla baglatilmistir. Béyle bir uygulama, bilango 6zsermayesi diisiik
olan ve parasal olmayan varliklar1 parasal olmayan yiikiimliiliikklerinden daha fazla olan isletmelerin
vergi tabanini genisletme potansiyeline sahiptir.

2022'den bu yana uygulanmakta olan, asgari iicrete tekabiil eden tiim {icretlere uygulanan vergi dahil
olmak iizere asgari licretin gelir vergisinden muaf tutulmas1 uygulamasina devam edilmistir. Mart
2020’den bu yana yiiriirliikte olan, %7,5 oraninda dijital hizmet vergisi (dijital reklam, icerik ve araci
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hizmetler iizerinden) uygulamasindan 2023'te 10,3 milyar TL toplanmustir.

Idari isbirligi ve karsilikli yardim konusunda, OECD Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel
Forumu (Kiiresel Forum) Tiirkiye'yi, talep iizerine bilgi degisimi konusunda “biiyiik 6l¢iide uyumlu”
olarak nitelendirmistir. Ancak ilgili gerekliliklere hala tam olarak uyum saglamamis olmasi nedeniyle
Tiirkiye, 1.1 No’lu kriter (finansal hesaplara iliskin vergi bilgilerinin otomatik degisimi) bakimindan
vergi konusunda igbirligi yapmayan iilkeler listesine iliskin AB Konseyi Sonuglariin II. Ekinde yer
almaya devam etmektedir. Sonu¢ olarak, Subat 2024'te Konsey, Tiirkiye'nin teknik calismalari
siirdiirmesi ve AB listesinin 1.1 No’lu kriterini karsilamak iizere vergi bilgilerinin tiim AB Uye
Devletleriyle etkili bir sekilde paylasilmasini saglamas1 gerektigi sonucuna varmigtir.

Uygulama kapasitesi ve dijitallesme konusunda, Gelir idaresi Baskanlig1 bir elektronik belge ydnetim
sistemi kullanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, biitiinlesik bir kamu mali yonetimi bilisim sistemi
gelistirmeye yonelik ¢alismalarini tamamlamamigtir. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani
(2023-2025) uygulamadaki ilerlemeyi izlemeye yonelik performans gostergelerinden ve kamuya agik
bir sistemden hala yoksundur.

AB kurallar, merkez bankalarimin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez bankalar
tarafindan dogrudan finansmanim yasaklamaktadwr. Ayrica, Uye Devletler ekonomi politikalarim
koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gézetim siirecine tabi olmaktadir.

Para politikas1 konusunda, son on yilda, Merkez Bankasi hiikiimet ile birlikte belirledigi %5'lik resmi
enflasyon hedefinden uzaklagsmigtir. Giiclii bir politika degisikligine ragmen, Merkez Bankasi
Baskani'nin ve Para Politikasi Kurulu iiyelerinin atanmasi ve gorevden alinmasinda Cumhurbagkani'nin
kapsamli yetkilere sahip olmasi nedeniyle Merkez Bankasinin bagimsizliginin kurumsal temelleri
konusunda endiseler devam etmektedir. Haziran 2024'te, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani'nin
Merkez Bankasi Baskani'm1 gorev siiresi dolmadan gdrevden alma yetkisini, s6z konusu yetkinin
kanunla degil, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle verildigi gerekgesiyle iptal etmistir. Bununla birlikte,
Mahkemenin karar1 bir yil i¢erisinde uygulanacak olup bu durum, Cumhurbagkani mevcut yetkilerini
kullanmaya devam ederken, iptal edilen ilgili maddelerin yerine gececek mevzuati kabul etmesi igin
Meclise 1 yil siire tanimaktadir.

Mayis 2023'teki Cumhurbagkanligi ve milletvekili segimlerinin ardindan Merkez Bankasi, ¢ok yiiksek
enflasyonu dizginlemek ve enflasyon beklentilerini tutturmak amaciyla para politikasi durugsunu 6nemli
Olciide sikilastirmigtir. Politika faizini, para politikasinin temel araci olarak yeniden tesis etmis ve
Haziran 2023 ve Mart 2024 arasinda kademeli olarak %8,5'ten %50'ye ylikseltmistir. Parasal
sikilastirma ve parasal aktarimin giiglendirilmesi, asir1 diisiik reel faiz oranlarinin uygulandigi nceki
politika rejimini siirdiirmek icin getirilen baz1 bozucu makroekonomik ihtiyati tedbirlerin kademeli
olarak kaldirilmasi i¢in alan yaratmistir. Bununla birlikte, kredileri sinirlandiran ve yonlendiren, piyasa
temelli risk fiyatlandirmasim ve sermaye tahsisatini kisitlayan bazi makroihtiyati diizenlemeler
yiirtirliikte kalmaya devam etmektedir.

Kamu sektdriiniin parasal finansmani ve finansal kuruluslara imtiyazli erisimi yasaklanmis olmasia
ragmen, daha 6nce Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiklenilen doviz ve altin doniisiimlii kur
korumali TL wvadeli mevduat hesap planlarimin maliyetlerinin tamaminin Merkez Bankasina
devredilmesiyle birlikte, Merkez Bankas1 s6z konusu maliyetleri iistlenen tek makam haline gelmistir.
Politika normallestirme ¢abalarinin bir pargast olarak Tiirk makamlari, kur korumali mevduat
uygulamasindan kademeli ¢ikisa yonelik tedbirleri de kabul etmistir.

Ekonomi politikasina iliskin olarak Tiirkiye, olduk¢a iddiali ancak kismen tutarsiz hedeflerle iyimser
bir makroekonomik ¢ergeve ortaya koyan 12. Kalkinma Planini1 (2024-2028) kabul etmistir. Bununla
birlikte, mali gergevesi zayif kalmasina ragmen Orta Vadeli Program (2024-2026) ile bir nebze daha
giivenilir makroekonomik tahminler sunulmustur. Temel politika belgeleri, alternatif makroekonomik
ve mali senaryolar ortaya koymamaktadir. Biitge cergevesi, yil igerisinde siklikla degisiklige maruz
kalmakta olup bu durum ilkenin biitce planlamasinin giivenilirligini 6nemli oOlgiide sekteye
ugratmaktadir. Tiirkiye, heniiz Biitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iliskin Direktife uyum
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saglamamistir ve Tiirkiye'de sayisal mali kurallar ve bu kurallarla uyumu takip eden bagimsiz bir mali
kurul bulunmamaktadir. Tiirkiye, asir1 acik prosediirii, veri mevcudiyeti ve zamanlamasi konularinda
bazi ilerlemeler gerceklestirmistir ancak daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir (bkz. Fasi 18 -
Istatistik).

Tiirkiye, 2024-2026 Ekonomik Reform Programi'ni (ERP) zamaninda sunmustur. Tiirkiye, ERP
taslagi lizerinde dis paydaslarla ayri bir istisare gergeklestirmemistir. Mayis 2023'de gerceklestirilen
Ekonomik ve Mali Diyalog Toplantisinin sonuglarinda yer alan politika tavsiyeleri, gegen yila kiyasla
daha yiiksek bir uygulama orani ile sinirli sekilde uygulanmustir.

Sosyal alandaki AB kurallari, is hukuku, esitlik, is saghgt ve giivenligi ve ayrimcilikla miicadeleye
iliskin asgari standartlari kapsamaktadir. S6z konusu kurallar ayni zamanda Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu da gelistirmektedir.

Is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bircok sektorde is kanunlarinin sagladigi gesitli
koruyucu 6nlemler bulunmadigindan uygulama, o6zellikle kiiglik isletmeler ve kirsal alanlar i¢in
sinirhidir. Kayit disi istihdamin yayginligi, is hukukunun uygulanmasini engelleyen 6nemli bir
faktordiir. Platform caliganlart gibi yeni ortaya ¢ikan sektorlere yonelik diizenleyici gergeveler
bulunmamaktadir. Cocuk is¢iligi uygulamalari tiim yas gruplarinda ve cinsiyetlerde goriilmeye devam
etmekte ve 6zellikle gogmen ve ergen erkek cocuklari etkilemektedir. 15-17 yas araligindaki cocuklarin
isgiicine katilim oran1 2023'te %22,1'e yiikselmistir.

Tiirkiye'de is saglig1 ve giivenligi konusunda 6zel bir strateji bulunmasa da hiikiimet madencilik gibi
yiiksek riskli sektorlere odaklanarak is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirmek igin farkindalik
yaratmaya devam etmektedir. Kayit dis1 ekonomi bir risk faktdrii olmaya devam etmekte ve kazalarin
cogu kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu sektorlerde meydana gelmektedir.

Tiirkiye sosyal diyalog konusunda ilerleme kaydetmemistir. Raporlama déneminde yalnizca Uclii
Danisma Kurulu ve Calisma Meclisi toplanmistir. Mevcut tiglii sosyal diyalog mekanizmalarinin,
ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konseyin sistematik isleyisinin artirilmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
vardir. Ozel sektdrde toplu sdzlesmenin kapsanmi dar kalmistir. Sendikalasma orami dzel sektor
calisanlar1 igin %15,22, kamu gorevlileri i¢in %74,54 olarak gerceklesmistir. Ozel sektorde,
sendikalarin toplu is sdzlesmesi yetki belgelerini askiya alan uzun yasal itiraz siiregleri de dahil,
sendikalasmanin 6niindeki engeller devam etmektedir. Tiirkiye heniiz kamu gorevlilerine grev hakkini,
vekil ve ticretlilerin (locum workers) de dahil oldugu bazi kamu ¢alisanlarina ise sendikalagma hakkini
tanimamuistir.

Istihdam politikas1 alaninda, Tiirkiye Is Kurumu'ndaki (ISKUR) is ve meslek danismani sayisinda
onemli bir degisiklik meydana gelmemistir. Aktif ig gilicii piyasasi programlarinda, mesleki egitim ve
isbast egitim kurslarinin sayist ile bu programlara kayith kisi sayisinda énemli diisiisler meydana
gelmeye devam etmistir.

Is giiciine katilim ve issizlik oram icin Istatistiki EK'e ve 2.3 Ekonomik Kriterler bashg altindaki is
giicii piyasasinn isleyisine iliskin boliime bakiniz.

Kayit dis1 ekonominin sosyal giivenlik ve refah sistemleri {izerinde olumsuz etkileri bulunmakta olup,
bu durumdan 6zellikle Roman toplumu etkilenmektedir. Suriyeli gogmenlerin kayitli is giicii piyasasina
erisimlerini saglamaya yonelik ¢alismalar devam etmesine ragmen verilen ¢aligma izinlerinin 2022'de
113.208 olan sayis1 2023'te kiiciik bir gerilemeyle 108.520'ye diismiistiir. Suriyeli gdgmenlerin ¢aligma
cagindaki biiylik niifusu goz o6niinde bulunduruldugunda, bu oran diisiik kalmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu konusunda, Tiirkiye iyi diizeyde hazirliklidir.

Sosyal icerme ve sosyal koruma konusunda, Tiirkiye'nin, 2024 Y1li Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi
kapsamindaki bazi tedbirler disinda, kapsamli bir yoksulluk azaltma stratejisi bulunmamaktadir. Gelir
esitsizlikleri 2022'den bu yana artmistir. Y oksulluk ve sosyal dislanma riski ¢ocuklar arasinda en yiiksek
olup, yaglilar arasinda keskin bir artig gostermistir. Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi'nin
(2023-2030) uygulamasi yetersizdir. Deprem bolgesindeki gegici yerlesim yerlerinde engelli bireylerin
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refahinin saglanmasina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Engelli haklar1 ve yaglanma konularinda
son donemde kabul edilen ulusal stratejiler heniiz gozle goriiliir bir etki meydana getirmemistir.

Tirkiye, bakim altindaki gocuklarin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasina yonelik adimlar atmakta,
aile temelli bakim hizmetlerine odaklanmakta ve koruyucu aile sistemini gliglendirmektedir. (bkz. Fasil
23 - Yargi ve Temel Haklar).

Tiirkiye'nin istihdam ve sosyal politikada ayrimciligin 6nlenmesine yonelik kapsamli bir stratejisi
bulunmamaktadir. Mevcut yasalar cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeiliga karsi koruma
saglamamaktadir. Engelli bireylerin istihdama erisimini engelleyen ayrimei1 mevzuat ve uygulamalar

devam etmektedir.
Grafik 19: Tarkiye — Cinsiyet itibanyla ekonomik faaliyet orani
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gerileme kaydederek 146 iilke
arasinda 129. sirada yer almigtir.
Kadinlar, erkeklere gore daha
yiiksek bir yoksulluk riskiyle
karsi karstyadir. Kadin
istihdamini tesvik etmek
amactyla yeni bir isttihdam destegi projesi baslatilmistir ancak calisma cagindaki kadin niifusunun
bliyiikliigli g6z Oniinde bulunduruldugunda, projenin erisimi smirli olup, etkisinin izlenmesi
gerekmektedir. Is-yasam dengesi direktifiyle kismi uyum saglanms bulunmaktadir. Kazanglar
bakimindan kadin ile erkek arasindaki iicret farki %6,2'dir. Hem cocuklar hem yaglilar i¢in uygun
maliyetli bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, bakim yiikiimliiliiklerinin {istlenilmesi konusundaki
cinsiyet¢i Onyargilar ve kararli bir siyasi tutumun bulunmamasi, kadinlarin daha yiiksek istihdam
oranina ulagsmasini engellemeye devam etmistir. Kariyer, yan haklar ve sosyal yardimlar agisindan ig-
yasam dengesini ele alan politikalar sinirhidir. Yonetim kurullar1 da dahil olmak iizere, karar alma
pozisyonlarinda bulunan kadinlarin pay1 olduk¢a simirli kalmistir (bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel
Haklar).

2015/17*-2020 2021 2022 2023
Ortalama
u 15-64 yas arasi niifusun ekonomik faaliyet orani (%)
® 15-64 yas arasi niifusun issizlik oram (%), toplam
* Ekonomik faaliyet orani 2017-2020 icindir Kaynak: TUIK

AB sanayi politikasi, rekabetciligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve kiigiik ve orta
olgekli isletmeleri (KOBI'ler) tesvik eden, ticari faaliyetler igin elverigli ortam olugturulmasin
desteklemektedir.

isletme ve sanayi politikas: ilkelerine iliskin olarak Tiirkiye, orta ve yiiksek teknolojili mallar i¢in
arttk zorunlu olan kamu alimlarinda %15'lik yerli fiyat avantajin1 uygulamaya devam etmistir (bkz.
Fasil 5 - Kamu alimlary) ancak bu uygulama AB sanayi politikasi ilkelerine aykiridir ve inovasyon
performansimi iyilestirmede etkisizdir. ilaglara yonelik yerellestirme ve onceliklendirme planlart
raporlama déneminde sona ermistir. Yesil ve dijital doniisiimlere giiclii bir sekilde odaklanan 12. Ulusal
Kalkinma Plan1 Kasim 2023'te kabul edilmistir. Planin sanayi politikas1 perspektifi, yerli {iretimin
desteklenmesi ve ithalata bagimliligin azaltilmasi ile imalat endiistrisinde inovasyon yoluyla yapisal
doniisiime odaklanmaktadir. Hiikkiimet, Yatirrm Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu igin 2024-
2025 yillarin1 kapsayan ve ¢esitli eylemler iceren yeni Eylem Plani'mi kabul etmistir. 2019-2021'de
kabul edilen sanayi stratejisinin degerlendirilmesi heniiz tamamlanmamustir.

Isletme ve sanayi politikasi araclari konusunda, Tiirk mevzuati, Geg Odemeler ile Miicadele Direktifi
ile hala tam uyumlu degildir. Tiirkiye, kiiciik ve orta dlgekliler basta olmak iizere, sirketleri destekleyen
gesitli programlari uygulamaya devam etmistir. Bazi bolgelerde akilli uzmanlagma stratejileri
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olusturulsa da bunlarin uygulanmas1 hakkinda smirli bilgi mevcuttur. Tiirkiye, Kiiciik Isletmeler
Hakkinda Komisyon Bilgilendirmesi ¢ercevesini uygulamaya devam etmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) cesitli
teknik destek ve finansman programlari yiiriitmeye devam etmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
KOSGEB ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna (TUBITAK) ait olanlarin da
aralarinda bulundugu 19 destek programinin etki degerlendirme g¢aligmalarini internet sitesinde
yayimlamistir. Organize Sanayi Bolgelerine (OSB) iliskin yasal diizenlemeler, digerlerinin yani sira
Yesil OSB'yi de icerecek sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye, Tek Pazar Progranmi'nin KOBI bilesenine katilmaktadir ve Mart 2023'te bir Ortaklik Anlagmasi
imzalanugtir. Subat 2024'te derlenen iilke verileri, Tiirkiye'nin KOBI ayag: icin proje tekliflerinin
sunulmasinda makul o6l¢iide aktif oldugunu ve iyi bir basar1 -%50nin biraz altinda- elde ettigini
dogrulamaktadir: Tiirk kuruluslarini igeren 8 KOBI bileseni proje teklifi farkli gagrilara yanit olarak
kabul edilmistir ve Tiirkiye'den ortaklar iceren 11 teklif yedek listede yer almaktadir.

Sektorel stratejilerle ilgili olarak, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, celik, ¢imento ve aliiminyum
sektorlerine yonelik karbonsuzlastirma yol haritalar1 yayimlamustir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan demir-celik, ¢imento, aliiminyum, giibre, plastik ve
kimyasallar i¢in Yesil Bilylime Teknolojileri Yol Haritas1 baglikli ayr bir yol haritas1 hazirlanmistir.
Temmuz 2024°te Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligkin yeni bir strateji kabul edilmistir. Endiistri
destek programlar1 altinda yapilan yatirimlara yonelik Devlet desteginin tahsis tutari, AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliklere ragmen agiklanmamaktadir. (bkz. Fasil 8 - Rekabet
Politikast)

AB, arastrma ve inovasyon icin Onemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin ve arastirma ve inovasyona énemli yatirimlarin oldugu yerlerde tiim Uye Devletler,
AB'nin  arastirma ve inovasyon programlarina katilabilmekte ve bu  programlardan
faydalanabilmektedir.

Arastirma ve inovasyon konusunda, énceki Cergeve Programidan 6nemli 6l¢lide daha iyi performans
gosteren Tirkiye'nin Ufuk Avrupa Programi'ndaki performansina yonelik olumlu egilim 2023’te
siirmiistiir. Avrupa Inovasyon Konseyi Uyumlu Ek plam igin ii¢ ulusal program belirlenmistir.
Tiirkiye'nin Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii (EIT) programlarina katilimi giderek artmaktadir
ve Tiirkiye'de EIT Bolgesel Inovasyon Programi (RIS) olusturulmasina yénelik ortak caligmalar
yogunlastirtlmistir.

Arastirma ve inovasyon konusunda AB ile Tiirkiye arasinda iyi ve aktif bir igbirligi devam etmektedir.
Tiirkiye ve Avrupa arastirma alanlarindaki 6nemli paydaslar1 biraraya getiren Tirkiye-AB Bilim,
Arastirma, Teknoloji ve Inovasyon Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantisinin ikincisi Nisan 2024'te
Istanbul'da gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantida, biiyilyen inovasyon ekosistemlerinin
olusturulmasinin yani sira, basta endiistrilerin yesil ve dijital doniisiimii olmak tizere, bilim, teknoloji
ve inovasyon konularinda Tiirkiye ve AB arasindaki igbirliginin gii¢lendirilmesi vurgulanmustir.

2013-2021 yillar1 arasinda kademeli olarak %0,8'den %1,4'e yiikselen Ar-Ge harcamalarmin GSYIH
icindeki pay1, 2022'de ilk kez %1,32'ye gerilemistir. %2,24 olan AB ortalamas: ile aradaki fark hala
bliytiktiir.

Buna paralel olarak, 2021'de 221.811 olan tam zamanl esdeger Ar-Ge personeli toplam sayis1 2022'de
%23 artarak 272.638'e ulasmistir. 2021'de %32 olan arastirmada kadin personelin payi1 da artarak
2022'de %34,1'e ulagsmustir. Tiirkiye, akilli uzmanlasma konusunda, ulusal ve bolgesel kurumlarinin
akilli uzmanlasma stratejisi gelistirme ve uygulama kapasitesini gelistirmek amaciyla bir faaliyet
baslatmistir.

2024 Avrupa Inovasyon Skor Tablosuna gére, Tiirkiye, AB ortalamasinin %51,7'si diizeyinde bir
performans gostererek, Gelismekte Olan Yenilik¢i olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin performansi
Geligsmekte Olan Yenilik¢ilerin ortalamasinin (%48,5) tizerindedir. Ancak, Tiirkiye'nin performansi ile
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AB ortalamas arasindaki fark agilmaktadir. Tiirkiye, inovasyon Skor Tablosunun tiim gostergelerine
iligkin verileri saglamaktadir.

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaminda igbirligini ve agik koordinasyon
yontemiyle Uye Devlet politikalarinin koordinasyonunu desteklemektedir. AB ve Uye Devletler,
dezavantajli gegmisleri olanlar da dahil olmak tizere, gogmen is¢ilerin cocuklarinin ayrimciliga maruz
kalmasini onlemeli ve onlara kaliteli egitim saglamalidir.

Egitim konusunda, toplam egitim biit¢esinin konsolide hiikiimet biit¢esi icindeki pay1 takip eden 7 yil
siiresince azalarak 2023'te %12,75'e ulasmustir. Toplam egitim biitgesinin GSYIH igindeki pay1
%3,06'dir. Tirkiye, okul oncesi ve ortadgretim diizeylerinde net okul kayit oranlarinda artig elde
etmistir.

2022-2023 doneminde okul 6ncesi egitimde (4-5 yas) net okul kayit oran1 %63,55'e yiikselmistir. S6z
konusu ilerlemeye ragmen, ozellikle 3 yas grubunun erken c¢ocukluk egitimine kayit orani hala
diisiiktiir. Erken cocukluk egitiminde erisim ve kaliteye iliskin AB hedefleriyle daha fazla uyum
saglanmasi agisindan toplum temelli hizmetler de dahil olmak {izere, alternatif egitim hizmet
modellerinin arastirilmas1 gerekmektedir. YiiksekOgretime kaydolma oranlar1 da %44,66'dan
%46,02'ye yiikselmistir.

Son yillardaki olumlu egilimin ardindan, okulu terk edenlerin orani ilk defa %20'nin altina diigmiistiir.
Ancak, Dogu Anadolu Bolgesi ile iilkenin geri kalani arasindaki ortadgretim okullagsma oranlarinda
onemli bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.

Okula devam eden 6zel ihtiyaclari olan 6grencilerin sayis1 2022-2023 egitim doneminde bir 6nceki yila
gore %7,4 artarak 507.804'e ulasmustir. Farkli engelleri olan kiz ve erkek cocuklarin okula devam etme
oranlar1 ve egitimdeki bagarilarina iligskin veriler hala yetersizdir.

OECD 2022 Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuglarina gore, Tiirkiye'deki
ogrencilerin okudugunu anlama, matematik ve fen alanlarindaki performans1 OECD ortalamasina
kiyasla diigiiktiir. Bununla birlikte, Tiirkiye, PISA sonuglarinin 10 yili agkin siiredir ¢cogu konuda
tutarliligr artirdig1 az sayidaki iilkelerden biridir. 15 yasindaki 6grencilerde okuma (%29), matematik
(%39) ve fen bilimlerinde (%25) temel yeterlilik (2. seviye) gosteremeyen dgrencilerinin oran1t OECD
ortalamasina yakindir. Ancak son Uluslararasi Okuma Becerilerinde Gelisim Arastirmast (PIRLS
2021), Tirkiye'deki okudugunu anlama performansmin uluslararasi ortalamanin altinda oldugunu
gostermektedir. Matematik alaninda cinsiyetler aras1 fark diisiiktiir.

Tirkiye, yiiksekégretim alaninda, Avrupa Yiksekogretim Alani'na tyedir. Tiirkiye’deki 208
yuksekogretim kurumu arasinda kalite agisindan kayda deger farkliliklar devam etmekle birlikte,
Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan ileri bir agamada olmay: siirdiirmektedir.

Akademik 6zgiirliiklerin ihlali ve liniversiteler iizerindeki agir1 devlet kontrolii ciddi bir endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, teknik ve mesleki egitim ve 6gretim konusunda, Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemini
uygulamaya devam etmektedir. Uygulanmakta olan ulusal mesleki standartlarin sayist ve onaylanmis
yeterliliklerin sayisinda kiigiik bir artis gézlemlenmistir. Yetki verilen 275 belgelendirme kurulusu
simdiye kadar bireylere 2.716.259 Mesleki Yeterlilik Belgesi vermistir (%8,3 artig). Agir ve tehlikeli
islerle ilgili olarak, 204 meslek i¢in, Mesleki Yeterlilik Kurumu mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu
getirilmistir.

Turkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) Tiirkiye'de faal durumda olmasina ragmen, mesleki egitim ve
ogretim kurumlar tarafindan saglanan mesleki egitim, ulusal yeterlilik (UY) adaylarinin ihtiyaclartyla
uyumlu degildir. Cergevenin daha iyi islemesi igin, iiniversitelerin siirekli egitim merkezlerinin, yetki
verilen belgelendirme kuruluglariyla isbirligi yaparak belirli meslek seviyelerine yonelik modiiler
mesleki egitim ve Ogretim programlart gelistirmeleri tesvik edilmelidir. Tirkiye, Avrupa Ciraklik
Ittifaki’nim aktif bir iiyesi olmaya devam etmektedir.
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Ogrencilerin dijital becerilerinin artirilmasi, iilkenin egitim ve dgretimdeki oncelikleri arasinda yer
almaktadir. 2021-2027 AB Dijital Egitim Eylem Plani’yla uyumlu olarak, dijital egitimin ve dijital
becerilerin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye, Erasmus+ programina tam katilim saglamaktadir. Programa gosterilen ilgi yiiksek olmaya
devam etmektedir: 2023’te, Tirk kuruluslari, toplam 129,49 milyon avro tutarinda hibe igin 2.894
Erasmus+ (ve ayrica Avrupa Dayanigma Programi) projesine basvuru sahibi veya ortak olarak
katilmistir. Tiirkiye, 2021-2025 Avrupa Egitim Alanm1 calisma gruplarina katilim saglamaya devam
etmektedir. Bes Tiirk {iniversitesi, Avrupa Universiteleri Ittifaklari'nin ortagidir.

Genglik politikas1 alaninda, Tiirkiye'nin hala bir ulusal genglik stratejisi bulunmamaktadir. 2019'da
Avrupa Genglik Forumu tarafindan gézlemci {liye statiisii verilen bagimsiz bir ulusal genglik konseyi
bulunmaktadir ancak bu konsey, Hiiklimet tarafindan taninmamaktadir.

Spor alaninda, Subat 2023'te gergeklesen depremlerden sonra, birgok genglik merkezi ve spor sahasi
gecici barinma alanlarina doniistiiriilmek zorunda kalmistir. Yeniden imar ve rehabilitasyon
caligmalarinda, gengler i¢in oyun ve dinlenme alanlariin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
Avrupa Spor Haftasi girisimine katilmaya devam etmistir.

Kiiltiir alaninda, hem merkezi hem de yerel yonetimler tarafindan kiiltiirel faaliyetlere onemli
kaynaklar ayrilmasina ragmen, sistematik, tutarli ve siirdiiriilebilir kiiltiirel politikalarin gelistirilmesi
icin gerekli olan net normatif ¢ercevelerin, kurumsal yonetimin ve uzun vadeli planlamanin eksik
oldugu gozlenmektedir. Hiiklimetin 2023 biitgesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ayrilan tutar, 32
merkezi kamu kurum ve kurulusu arasinda 12. en diisiik biit¢eyi olusturmaktadir (%0,004’ten az).

UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sézlesmesi’nin uygulanmasi
hususunda “Kresendo” adli proje Uluslararasi Kiiltiirel Cesitlilik Fonu’nun hibe alicis1 olarak
secilmistir. Tiirkiye'den bir kurulus ikinci kez fondan faydalanmaktadir.

Raporlama doneminde, kiiltiirel etkinliklere yonelik siyasi miidahaleler ve keyfi yasaklar devam
etmistir.

Raporlama doneminde, Tirkiye’nin Yaratict Avrupa programina dahil edilmesine yonelik aktif bir
goriisme gergeklesmemistir.

Tiim Uye Devletler, AB Giimriik Birligi nin bir parcasidir ve aymi giimriik kural ve usullerine tabidir.
Bu durum, mevzuat uyumunu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarli ortak giimriik
sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye, giimriik mevzuati konusunda sinirl ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, AB'de serbest dolasimda
bulunan veya iligiincii iilkelerden ithal edilen AB dis1 iilke menseli ¢ok sayida iiriiniin ithalatina
uygulanan genis kapsamli ilave vergileri siirdiirmiistiir.

Tiirk giimrik makamlarinin risk temelli kontrollere ve basitlestirilmis usullere dayanan bazi
uygulamalarin1 daha etkin hale getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin kiymete dayali ithalat gdzetim
tedbirleri uygulamasi ve fazla 6denen tutarlarin geri alinmasina yonelik bir hukuk yolunun mevcut
olmamas1 AB miiktesebatiyla halda uyumlu degildir. Tiirkiye'nin seffaf, tarafsiz ve dogrulanabilir
giimriik degerleme usullerinin uygulanmasini saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye post, deri ve kromlu
derilere yonelik ihracat vergisi tedbirlerini heniiz kaldirmamigtir. Tiirkiye, basta hurda bakir, feldispat
ve killer olmak iizere bir¢ok iirlinde otomatik ihracat lisans1 rejimini engelleyen idari gereklilikleri
kaldirmistir. Yasal ticaretin kolaylastirilmas1 ve giivenligi temel ilkelerine dayanan, AB Gilimriik
Kodu'yla tam uyumlu bir Tiirk Glimriik Kanunu Tasaris1 heniiz kabul edilmemistir. Serbest bolgeler ve
vergi muafiyeti uygulamalar1 AB miiktesebatiyla heniiz tam olarak uyumlastirilmamustir.

Ortaklik Anlagmasi (OA) kapsaminda giimriik konularinda karsilikli idari yardima iliskin hiikiimler
dogrultusunda, Tirkiye'nin AB ile, 6zellikle Ortaklik Anlagsmasi'ni ihlal eden islemlerin 6nlenmesi,
tespiti ve sorusturulmasi suretiyle giimrilk mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla isbirligi yapmas1 gerekmektedir. Dolandiricilikla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda,
Tiirkiye'nin Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile isbirligi yaparak ozellikle tiitiin
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mamulleri kacakeiligi olmak iizere giimriik dolandiriciligiyla miicadeleyi giliglendirmesi ve tiitiin
{iriinlerinin yasa dis1 ticaretinin dnlenmesi amaciyla Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi protokoliinii uygulamasi tavsiye edilmektedir. Bu uygulama siirecinin devam ettigi
bildirilmistir.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, 6zellikle kacak¢ilikla miicadele operasyonlar1 olmak
iizere, siir kontrollerine iligkin giimriik uygulama kapasitesini gliglendirmeye yonelik g¢aligmalar
devam etmistir. Ancak, fikri miilkiyet haklarinin giimriiklerde uygulanmasina ve 6zellikle ihracat ve
transit islemlerine iliskin AB miiktesebati ile tam uyum heniiz tamamlanmamistir. Giivenlik ve emniyet
tedbirlerini uygulamaya yonelik risk temelli kontrollerin iyilestirilmesi ve Giimriik Birligi hiikiimleriyle
uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne katiliminin bir
parcasi olarak, Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi’ni (NCTS) uygulamaktadir. Tiirkiye'de NCTS Faz 5'in
devreye alinmasi birkag kez ertelenmis olsa da Faz 5'e gegis icin 2024'in son ¢eyregi ger¢ekei bir hedef
olmaya devam etmektedir. Ancak, tarife bilgi teknolojileri (BT) sistemleri, AB tarife bilgi teknolojileri
(BT) sistemleri dogrultusunda heniiz uygulamaya konulmamuistir. Tiirkiye'nin is girisimleriyle uyumlu
BT stratejisini uygulamasi ve yasal zeminle uyumlu belgeye dayali glimriik is siireglerini glincellemesi
gerekmektedir.

GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Bu grupta sunlar yer almaktadir: tagimacilik politikasi (Fasil 14), enerji (Fasil 15), trans-Avrupa aglari
(Fasil 21) ve gevre ve iklim degisikligi (Fasil 27).

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB’nin, kara yolu tasimaciligi, demir yollari, i¢ su yolu tasimaciligi, ¢cok modlu tasimacilik, hava yolu
tasimaciligi ve deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet standartlar, giivenlik, sosyal standartlar ve
pivasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallart bulunmaktadir.

Genel tasimacilik alanindaki AB miiktesebatiyla ilgili olarak, raporlama déneminde Tiirkiye’de
cevrimici bir elektronik mevzuat envanteri araci yiiriirliige girmistir. Bu arag, Tiirkiye'deki ulagtirma
mevzuatinin Ingilizce envanterini sunmak suretiyle, AB miiktesebatinin siirekli olarak izlenmesi
sistemini olusturmaktadir.

Karayolu tasimacihginda, yolcu otobiislerinde elektrikli ara¢ kullanan isletmecilere esneklik
tesvikleri getirilmesi amaciyla, Karayolu Tasimacilig1 Yonetmeligi revize edilmistir. Araglarin agirlik
ve boyutlarini denetleyen muayene istasyonlarinin igletilmesi ve yatirim yapilmasina ait sorumluluk
Karayollar1 Genel Midiirliigii'ne devredilmistir. Tasimacilik elektronik takip ve denetim sisteminin
kapsami tehlikeli maddeleri de icerecek sekilde genisletilmistir. Vizyon Sifir hedefleri dogrultusunda
2024-2027 donemini kapsayan Kara Yolu Trafik Giivenligi Eylem Plani kabul edilmistir. Kurumsal
kapasite, Tiirkiye nin ulusal Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) hedeflerini karsilama hususunda yetersiz
kalmaktadir.

Demiryolu tasimacihiginda, Demiryolu Altyap1 Erisim ve Kapasite Tahsis Yonetmeligi Kasim 2023'te
yayimlanmistir. Demir Yolu Cer¢eve Kanunu heniiz kabul edilmemis ve Tiirkiye, AB'in dordiincii
demir yolu paketine uyum saglamamistir. Demiryolu emniyeti ve demiryolu sisteminin karsilikli
isletilebilirligi husundaki mevzuat, heniiz AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Demiryolu emniyetiyle
ilgili daha fazla egitime ihtiya¢ duyulmaktadir. Halihazirda Ulastrma Hizmetleri Diizenleme Genel
Midirliigine bagli Ulusal Emniyet Otoritesinin bagimsizligi heniiz saglanamamistir. Demir
yollarindan sorumlu kuruma verilen siibvansiyonlar ve tasimacilik operatoriiniin altyap1 yoneticisinden,
mali agidan bagimsizlig1, dnemli sorunlar olmaya devam etmektedir.

Deniz tasimaciliginda, Tirkiye, Kiy1 Tesislerine Yesil Liman Sertifikas1 Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik ile Denizde Catismayr Onleme Yonetmeligi yayimlamistir. Avrupa Birligi Liman
Hizmetleri Tiizligli’niin uygulanmasina yonelik ulusal mevzuat heniiz hazirlanmamistir. Kibris
bandirali gemilerin Tiirk limanlarina yanagmasiin yasaklanmasinin devam etmesi ve Kibris'a giden
veya Kibris'tan gelen tiim yiik gemilerinin Tiirk limanlarina yanasmasiin yasaklanmasi biiyiik bir
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sorun olmaya devam etmektedir. I¢ su yolu tasimaciligina iliskin uyum simirli kalmaya devam etmis,
raporlama doneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, havaciik alaninda, AB havacilik emniyeti miiktesebatina daha fazla uyum saglamak icin
cabalarini siirdlirmiistiir. Tiirkiye'de ve Kibris’ta bulunan hava trafik kontrol merkezleri arasindaki
iletisim eksikligi, Lefkosa ucus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam
etmektedir ve bu durum operasyonel bir ¢6ziim gerektirmektedir. Tiirkiye, Uye Devletlerle yaptigi
havacilik hizmetleri anlasmalarinda, havacilikta AB i¢ pazarinin temel tasi olan, AB tasiyici tahsisi
ilkesini heniiz kabul etmemistir.

Cok modlu tasimaciik konusunda, ¢ok modlu yiik tasimaciligina iliskin uygulama mevzuati,
kapsamima demiryolu yiik tasimaciligi ve intermodal tagimacilik hizmetlerini de déahil edecek sekilde
Haziran 2023'te revize edilmistir. Yonetmelik ile, operatdrlerin belirli kosullara uymasi durumunda,
yeni bir yesil lojistik belgesi diizenlenmektedir.

AB yolcu haklar1 mevzuatina uyum saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Kibris’ta kayith, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman Kibris’ta bulunan gemiler ve ucaklara
yonelik kisitlamalar yiiriirlikte kaldig: siirece Tiirkiye, bu fasla iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak
uygulamis olmayacaktir.

AB enerji politikasi, enerji arzi, altyapi, enerji i¢ piyasasi, tiiketiciler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik, radyasyondan korunma ve niikleer giivence konularini
kapsamaktadir.

Arz giivenligi konusunda Tiirkiye, LNG ithalat kapasitesi bakimindan 2023’teki 37,2 milyon metrik
tonluk kapasitesi ile diinyadaki en biiyik yedinci iilke konumuna gelmistir. Tirkiye, cografi
konumundan yararlanarak bolgesel dogal gaz ticaretindeki roliinii gelistirmeye yonelik yatirim
yapmaya devam etmistir ve dogal gaz altyap1 kapasitesini artirmistir. Tiirkiye'nin Tuz Golii'ndeki en
biiyiik yer alti depolama tesisinin insaati ¢alismalarinin ikinci agamasina 5,4 milyar metrekiip dogal
gaz depolama kapasitesi hedefiyle devam edilmistir ve Silivri'deki ikinci yer alt1 dogal gaz depolama
tesisi 4,6 milyar metrekiip gaz depolama kapasitesine ulagsmistir. 2023’te Tiirkiye'deki dogal gaz iletim
hattinin toplam uzunlugu, 9 kompresor istasyonu, 6 giris noktasi ve 2 enterkoneksiyon noktasiyla
birlikte 16.810 kilometreye ulagmistir. Sonug olarak, Rusya'ya enerji bagimliligi devam etmistir.

Tiirkiye,enerji i¢ piyasasi konusunda, devlete ait boru hatlari ile petrol tagima anonim sirketi olan ve
dogal gaz piyasasi ve ticareti bakimindan hakim konumda bulunan BOTAS 1n ayristirilmasini bir kez
daha askiya almistir. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, AB'nin Ugiincii Enerji Paketi ile hala uyumlu degildir
ve seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalari heniiz olusturulmamstir.

Toptan elektrik piyasasinda, kirilgan tiiketicilere taninan bazi imtiyazlarla birlikte siibvansiyonlu
tarifeler mevcudiyetini siirdiirmistiir. 2023 icin belirlenen 1000 kWh'lik serbest tiiketici alt siniri,
Ocak 2024 itibariyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu karariyla 950 kWh'e diisiiriilmiistiir. Tiirkiye
7 yil aradan sonra ilk kez net elektrik ithalat¢is1 olmustur.

Hidrokarbonlar konusunda, A¢ik Deniz Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iligkin
Direktif ile hidrokarbonlarin gecisine yonelik mevzuat heniiz uyumlastirilmamistir. 2024°te Tiirkiye,
nihai yatirim programi kapsaminda enerji sektoriine 75,7 milyar Tiirk lirasi tahsis etmistir ve bu rakam
2023'teki miktarin %70 fazlasina tekabiil etmektedir.

Komiir alaninda Tirkiye yerli linyit komiiriiniin iiretimine yonelik tesviklerini siirdiirmiistiir ve
Rusya'dan ithal edilen komiiriin pay1 2023’te, 2022’ye gore iki katina ¢ikmistir. 2023°te Tiirkiye'nin
komiir ithalatinin %73'i Rusya kaynakli olmustur. Komiir, Tiirkiye'deki elektrik iiretiminde en yiiksek
hacime (117,6 TWh) sahip enerji kaynagi olmay: siirdiirmiistiir ve bu durum kaginilmaz olarak rekor
diizeyde yiiksek CO, ve buna bagli gaz emisyonlarina yol agmistir. Tiirkiye, komiiriin asamali olarak
azaltilmasi ve ontimiizdeki on y1lda komiir yakith elektrik iiretimi i¢in 6ngoriilen kapasitenin azaltilmasi
i¢in Turkiye Ulusal Enerji Plani'nda heniiz bir tarih belirlememistir.
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Yenilenebilir enerji konusunda, raporlama déoneminde Tiirkiye'deki ilave elektrik tiretim kapasitesinin
(2,845 MW) neredeyse tamami (%99,5) yenilenebilir tesislerde ger¢eklesmistir. 2023’te yenilenebilir
kaynaklarin kurulu gii¢ i¢indeki pay1 %56'ya, liretimdeki pay1 ise %42'ye ulasmustir. Tiirkiye'de 2023 °te
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen 59,2 GW elektrigin 32 GW' hidroelektrik; 11,8 GW" riizgar; 11,3
GW" fotovoltaik ve geri kalani ise jeotermal ve biyoenerjiden elde edilmistir. 2023’te yeni bir
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi: (YEKDEM) kabul edilmistir. Tiirkiye'deki
yerli katki gerekliligi uygulamalari, DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallarina aykir1 olmasi ve
AB'nin ve diger uluslararasi sirketlerin Tiirkiye enerji piyasalarindaki rekabet giiciinii etkilemesi
nedeniyle endise yaratmaya devam etmektedir.

Enerji verimliligine iliskin olarak, Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plan1 (2024-2030) kabul edilmistir. 2030’a kadar kamu ve 0&zel sektor isbirligiyle
gergeklestirilecek yaklasik 20 milyar avroya tekabiil edecek Tiirk lirasi karsiligi enerji verimliligi
yatirnmi hedefi aciklanmistir. Yeni enerji verimliligi plani, enerji arz giivenligini artirmayi ve
Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltmay1 hedeflemektedir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda Tiirkiye'nin Akdeniz'de
yer alan Akkuyu'daki yeni niikleer gii¢ santralinin (% 99,2'si Rus Rosatom yatirimi) ilk reaktoriiniin
2024 sonunda faaliyete gegmesi beklenmektedir. Akkuyu niikleer gii¢ santralinde ikinci, li¢iincii ve
dordiincii reaktorlerin insaatina devam edilmistir.

Tiirkiye, Akkuyu santralinde Fukusima sonrasi stres testlerini AB metodolojisi olarak yiiriitme
konusundaki goniillii taahhiidiinlin ardindan, Mayis 2024'te uzman ziyareti raporunun
sonuclandirilmasi amaciyla uzman ziyareti ekibinin ikinci ziyaretine ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye
hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE) sistemine iiye degildir.
Tiirkiye, "Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesme"ye taraf olmustur ancak s6z konusu Sozlesmeye taraf olan Kibris Cumhuriyeti'ne yonelik
yiikiimliiliikleri kabul etmeyi reddettigini agiklamustir.

AB, i¢ pazart giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacilik,
telekomiinikasyon ve enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglarin (TEN'ler) tesvik etmektedir.

Tasimacilik aglar1 konusunda, Rusyanin Ukrayna'ya karsi saldir1 savaginin ardindan, Avrupa ile
Asya’y1 birbirine baglayan ve Tiirkiye’den gegen Trans-Hazar Ulastirma Koridoru son derece 6nem
kazanmustir. Tirkiye, Halkali-Kapikule demir yolu hatti projesinde etaplarin tamaminda ilerlenmesi
yoniinde c¢aligmalarina devam etmistir. Projenin Cerkezkoy-Kapikule kesiminde fiziki tamamlanma
orant %78'e ulasmistir. Diger iki kesimdeki ilerleme ise yetersizdir. Yavuz Sultan Selim Kopriisti'niin
eksik kalan demir yolu baglantilarinin projelendirilmesi hala ciddi endise kaynagidir. Bu kritik demir
yolu koridorunda yiiksek ve giivenilir demir yolu kapasitesinin gelistirilmesi TEN-T'nin temel bir
unsurudur. Halkali-Kars koridorunun dogu yakasindaki demir yolu kapasitesi ¢ok smirlidir ve
altyapinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Elektrik iletim sebekeleri konusunda, Tiirkiye'nin elektrik sebekesinin modernizasyonuna iligkin
olarak, artan miktarlardaki kesintili yenilenebilir enerjinin sisteme entregrasyonu biiyiikk bir sorun
olmaya devam etmektedir. Enerji Verimliligi Eylem Plani'nda (2024-2030), 2030'a kadar elektrik
sebekesine yaklasik 10 milyar avroya tekabiil edecek Tiirk Lirasi yatirim yapilmasi hedefi yer
almaktadir. Tiirkiye, 2026'ya kadar Avrupa Elektrik iletim Sistemi Operatdrleri Ag1 (ENTSO-E)
nezdinde gozlemci tiyelik statiisiine sahiptir. Tiirkiye'deki elektrik iletim hatlarinin toplam uzunlugu
2023'te 73.806 km'ye ulagsmis olup, 789 trafo merkezi ve Bulgaristan ve Yunanistan iizerinden AB
pazari da dahil olmak {izere komsu iilkelerle 15 ara baglanti hatt1 bulunmaktadir.

AB, iklimle ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayi ve ¢evrenin korunmasini tesvik etmektedir.
AB mevzuati, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlilik,
kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler icermektedir.
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Tiirkiye yatay mevzuat alaninda ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye, Espoo Sozlesmesi’ne hala taraf
degildir, Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifleriyle
uyumlu olmama durumu devam etmektedir. Tiirkiye, Aarhus S6zlesmesi'ne heniiz taraf degildir ve
kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim, ¢evreyle ilgili konularda yargiya erisim ve
karar alma siireclerine halkin katilimindaki zorluklar devam etmektedir. Cevresel Sorumluluk Direktifi
ve Cevre Suglar1 Direktifi heniiz uyumlastirilmamustir.

Tiirkiye, hava kalitesi konusunda ilerleme kaydetmemistir ve Dis Ortam Hava Kalitesi ve Ulusal
Emisyon Tavanlar konularindaki AB Direktifleriyle uyumlu ulusal mevzuati heniiz kabul etmemistir.
Bazi sehirlerdeki yogun hava kirliligine iligkin raporlar gelmeye devam etmistir. PM 2,5'e iliskin 6l¢tim
sonuclar1 kamuoyuna heniiz agiklanmamis olup ¢ogu parametrenin esik degerleri AB sinir degerlerinin
tizerinde kalmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, atik yonetimi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Raporlama déneminde, Tiirkiye'nin geri
doniisiim oran1 %30’a ¢ikarken, Depozito Yonetim Sistemi heniiz mevcut degildir ve atik yonetim
planlariin yerel ve bolgesel diizeyde uygulanma seviyesi yetersizdir. Tiirkiye, AB Gemi Geri Doniigim
Tiiziighi’niin gerekliliklerini yansitan gemi geri doniisiim mevzuatini kabul etmemis olmasina ragmen,
2024'te AB'nin gemi geri doniisiim tesisleri listesine iki Tiirk tersanesi eklenmis ve 2024 itibartyla
listede toplam 11 tersane yer almistir. Tiirkiye, Ulusal Donglisel Ekonomi Eylem Plani'n1 heniiz kabul
etmemistir ve enkaz yonetimi temel bir ¢evre sorunu olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, su kalitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, taskin risk yonetimi planlart,
kuraklik yonetim planlar1 ve yeralti suyu yonetimi planlarinin hazirliklar1 konusunda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Tiirkiye, Su Cerceve Direktifi’yle uyumlu olarak, 25 havza planindan 12'sini kabul
etmistir. Revize edilmis AB I¢me Suyu Direktifi'ne uyum saglama konusunda ilerleme
kaydedilmemistir ve atik su aritma tesislerinin kapsama alani belediye niifusunun %89'u diizeyinde
kalmaya devam etmektedir. AB Deniz Stratejisi’yle uyum hala saglanmamus iken, Tiirkiye, 2023-2028
donemini kapsayan ulusal denizlerin kara kokenli kaynaklardan korunmasina iliskin ulusal eylem
planimi giincellemistir.

Tiirkiye, doga korumasi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Tirkiye, Kunming-Montreal Kiiresel
Biyogesitlilik Cercevesini uygulamaya yonelik ulusal hedefleri heniiz belirlememis, cerceve
mevzuatini, ulusal biyogesitlilik stratejisini veya bir eylem planini heniiz kabul etmemistir. Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi kapsaminda, Ulusal Yetki Alanlari Diginda Kalan Denizlerdeki
Biyogesitliligin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimma Dair Anlagsmayr (BBNJ Anlagmasi)
imzalamamigtir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama ve imar hala AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Tarim alanlari, koruma alanlari, milli parklar ve kiy1 bolgelerinde
madencilige izin veren giincellenmis maden yonetmeligi, STK'lar ve kamuoyu nezdinde endise
yaratmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, endiistriyel Kirlilik ve risk yonetimine iliskin AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme
kaydetmemistir.

Kimyasallar konusunda, Tiirkiye, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasiyla ilgili
ulusal mevzuatin gecis siiresini ertelemistir ve 2030 sonuna kadar tamamen yliriirliige girecek tonaj
bazinda kademeli bir yaklasim getirmistir. Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmas1 hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigi (REACH) ile heniiz uyum
saglanmamugtir.

Giiriiltii konusunda uyum ve uygulama hala orta diizeydedir ve ilerleme kaydedilmemistir.

Sivil koruma konusunda, AB Sivil Koruma Mekanizmasi'na (UCPM) katilime1 devlet statiisiinde olan
Tiirkiye, UCPM kapsamindaki ilgili faaliyetlere katilim saglamaktadir. Tiirkiye ayrica, depremlere ve
tibbi acil durumlara miidahalede bulunma kapasitesiyle Avrupa Sivil Koruma Havuzu'na katki
saglayarak UCPM'nin toplam kapasitesine katkida bulunmaktadir. Ortak Acil Durum Iletisim ve Bilgi
Sistemi ile baglant1 kurabilmek icin 6n kosul olan Trans Avrupa Idareler Arasi Giivenli Bilgi ve
Haberlesme Servisleri Ag1 sistemi heniiz kurulmamustir.
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Iklim degisikligi

Mart 2024'te Tiirkiye, Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planmi'n1 (2024-2030) ve Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi'ni gilincelleyerek raporlama doéneminde sinirhi ilerleme kaydetmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye hélen Paris Anlasmasi kapsaminda 2053'e kadar iklim notr olma hedefini
destekleyecek bir iklim kanununu, ulusal emisyon ticaret sisteminin kurulmasina iliskin diizenlemeleri
ve uzun vadeli diisiik emisyonlu kalkinma stratejisini kabul etmemistir. Tiirkiye'nin iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda azaltima yonelik azim seviyesi hala yetersizdir ve Paris Anlasmasi
cergevesinde Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi, emisyonlarin bilime uygun bir bi¢imde azaltilmasina
yonelik somut taahhiitlerin karsilanmasi bakimindan 6zellikle kisa ve orta vadede yetersiz kalmaktadir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 30. Taraflar Konferans: (COP 30)
oncesinde, ozellikle mutlak bir emisyon azaltim hedefini igeren biiylik Olgiide artirilmis bir azim
seviyesine sahip yeni bir Ulusal Olarak Belirlenmis Katkinin hazirlanmasi ve sunulmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Tirkiye halen Yakit Kalitesi Direktifi’ni tam olarak uygulamamakta ve yeni hafif ve
agir vasitalara iliskin AB emisyon standartlartyla uyum saglamamaktadir. Ozon tabakasini incelten
maddeler ve florlu sera gazlarina iligskin yeni tliziiklere uyum saglanmamistir ve Karbon Yakalama ve
Depolama Direktifi i¢in bir uyum planinin olusturulmasi gerekmektedir. “55'e Uygun” paketinin bir
neticesi olarak AB iklim politikasindaki 6nemli iyilestirmelere uyum saglanmasina dikkat edilmelidir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: tarim ve kirsal kalkinma (Fasil 11), gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki saglig1 politikas1 (Fasil 12), balik¢ilik ve su iirlinleri (Fasil 13), bolgesel politika ve yapisal
araglarin koordinasyonu (Fasil 22) ile mali ve biitgesel hiikiimler (Fasil 33).

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB'nin ortak tarim politikasi ¢ificileri desteklemekte ve Avrupa'nin gida arz giivenligini saglamaktadir.
Iklim degisikligiyle miicadeleye ve ulusal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine yardimci olmakta; AB
genelinde kirsal alanlar ve peyzaji korumakta, ¢ificilik, tarimsal gida endiistrileri ve ilgili sektorlerde
istihdamu tesvik ederek kirsal ekonomiyi canly tutmaktadir. Bu da giiclii yonetim ve kontrol sistemleri
gerektirmektedir. Pazarlama standartlari, kalite politikasi ve organik tarim icin de ortak AB kurallari
bulunmaktadr.

Yatay konularla ilgili olarak, Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda siirdiiriilebilir tarim
konusunda ilerleme kaydetmek i¢in kayda deger hicbir adim atmamustir. Tiirkiye, ABnin ortak tarim
politikas1 kapsamindaki destegi diizenleyen ilkelerden uzaklasmaya devam etmistir. Entegre idare ve
Kontrol Sistemi'nin (IACS) tesis edilmesine iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, tarim
istatistiklerine iliskin strateji taslagi konusunda ilerleme kaydetmistir. S6z konusu stratejinin kabul
edilmesi ve akabinde uygulanmasi kilit 6neme sahiptir. Ortak piyasa diizeni konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. AB'yle tarim {irlinleri ticaretine iligkin anlagsma kapsaminda, sigir eti ve canli sigira
iligkin tercihli kotalarin etkili bir sekilde agilmasi ve doldurulmas siireci hala seffaf degildir ve herhangi
bir ithalat lisans1 verilmemistir.

Kirsal kalkinma konusunda, AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi'na (IPARD
IID) iliskin sektdrel anlagsma ve finansman anlagmasi kabul edilmis ve {i¢ teklif ¢agrisi baslatilmistir.
Programin cografi kapsami 42 ilden 81 ilin tamamina genisletilmistir. IPARD II'nin uygulanmasi,
fonlarin oldukea etkili bir sekilde kullanilmasiyla istikrarli bir sekilde devam etmistir.

Kalite politikas1 konusunda, AB miiktesebatiyla uyumun devam etmesi gerekmektedir. Organik
tarim konusunda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan ilerleme kaydedilmemistir.
Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikas:

Gida maddelerinin iiretimine iligkin hijyen kurallarimi da iceren AB gida miiktesebati, gida ve yem
giivenliginin iist diizeyde saglanmasim ve tiiketici ¢ikarlarmun yiiksek diizeyde korunmasini temin
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etmektedir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karsi koruma ve hayvan
beslemenin yani sira, hayvan saghgi ve refahi ile hayvansal gidalarin giivenligi de giivence altindadr.

Genel gida giivenligi konusunda, AB'ye Tirkiye'den ithal edilen meyve ve sebzelerdeki pestisit
kalintilarina iliskin Gida ve Yem I¢in Hizli Alarm Sistemi’ne yapilan bildirimlerin sayis1 yine yiiksek
kalmustir.

Tiirkiye, veterinerlik politikasim AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlastirmak igin ¢aligmalarini
siirdiirmiistiir. Biiylikbaslar, kiiiikbaslar, ev hayvanlar1 ve tek tirnaklilara iliskin uygulamalar devam
etmis ancak domuzlar da dahil olmak {izere diger tiirlerin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve siirii
kimliklendirilmesi veya kiiciikbas hayvanlar konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, hayvan refah1 konusunda ilerleme kaydetmemistir. Kesimhanelerle, uzun yolculuklarla ve
zenginlestirilmis kafes sistemlerine gecisle ilgili hiikiimler heniiz uygulanmadigindan, mevzuatin
icrasinda eksiklik s6z konusudur.

Gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi1 konusunda, ¢ig siit stratejisinin hazirlanmasi ve
¢cig siit dreticilerinin uygulayacagi genel kurallarin yiiriirlige girmesi konusunda ilerleme
saglanamadigindan ¢ig siit kalitesi konusunda hala sorunlar yasanmaktadir. Cig siit spesifikasyonlar1 ve
somatik hiicre kriterlerini kargilamayan siitlerin kullanimina iligkin kurallar heniiz yasal diizenleme
olarak kabul edilmemistir. Tiirkiye'nin denetimlerin finansmanina iligskin diizenlemeleri heniiz AB
sistemiyle uyumlu degildir.

Tirkiye, gida giivenligi kurallarinin ve yemlere iliskin 6zel Kkurallarimm tam olarak
uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarini stirdiirmistiir. Tiirkiye, bitki saghg politikas1 konusunda
ilerleme kaydetmemis ve yeni gidalar ile genetigi degistirilmis organizmalar konularindaki
mevzuatint heniiz uyumlastirmamaistir.

Fasil 13: Balik¢ihk ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Ortak balik¢ilik politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin kurallar: belirlemekte, canli deniz kaynaklarim
korumakta ve balik¢iligin cevresel etkilerini simirlandirmaktadir. Av kotalarinin belirlenmesi, filo
kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetigtiriciligine ve piyasalara iligkin kurallar ile balik¢ilara ve ki
toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam ddhilindedir. Ayrica, stirdiiriilebiliv bir su tiriinleri
yetistiriciligini tesvik etmektedir.

Tirkiye kaynaklar ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Balikgilik ve su tirlinleri
yetistiriciligini kapsayan Tarimsal Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Y&netmelik yayimlanmistir. Eyliil
2024-Agustos 2028 donemini kapsayan ve ticari ve amatdr amach su iiriinleri avciligini diizenleyen
Tebligler yayimlanmistir. Tiirkiye, balon balig1 gibi yerli olmayan istilact tiirlerle miicadeleye ve aslan
baliginin ticarilestirilmesine yonelik projeler yiiriitmiis ve 6nemli bir bilgi birikimi elde etmistir.
Tiirkiye, Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonunun (GFCM) Dogu Akdeniz'de yerli olmayan tiirler
(NIS) gézlemevine ev sahipligi yapmaktadir. Degisiklige ugrayan Su Uriinleri Kanunu’nda, daha giiglii
bir koruma rejimi gibi bazi yapisal eylemler Ongoriilmistir. Geleneksel kiyr balik¢iliginin
desteklenmesine yonelik yapisal tedbirler yiiriirliiktedir.

Denetim ve kontrolle ilgili olarak, Tiirkiye mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararast Komisyonunun (ICCAT) ve GFCM’nin kontrol tedbirleri hakkindaki tavsiyelerinin
uygulanmasi konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Tiirkiye, ICCAT kurallar1 dogrultusunda
mavi ylizgecli orkinos (BFT) avciligin1 diizenleyen yillik genelgeyi Nisan 2024'te uygulamaya
koymustur. Piyasa politikas1 konusunda, AB piyasa politikas1 dogrultusunda meslek kuruluslarinin
gelisimini ve kontroliinii desteklemek tiizere BT araclari olusturulmustur. Tirkiye, su triinleri
yetistiriciligine ve balik¢iligin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in deniz ve i¢ kesimlerdeki kiigiik olgekli
balik¢ teknelerine iligkin veri kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla Devlet destegi saglamaktadir.

Uluslararasi anlasmalar konusunda, Tiirkiye bolgesel ve uluslararasi platformlarda AB ile isbirligini
siirdirmiistiir. AB, ortak balik¢ilik politikas1 kapsamina dahil olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi hiikiimlerini uyguladigindan, Tiirkiye’nin S6zlesme’yi onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik
politikas1 konusunda AB ile igbirligini gelistirecektir. Tiirkiye, GFMC'nin ve Ortak Denizcilik
Gilindemi'nin ¢alismalarina aktif ve destekleyici bir tutumla bolgesel diizeyde katilmustir.
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Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, AB’nin siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiyiimesine yonelik temel yatirim
politikasidir. Uye Devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve giivenilir mali
yonetim gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.

Yasal cercevede ilerleme kaydedilmemistir. Kanita dayali politika olusturma, politika ve program
degerlendirme ile etki degerlendirme mekanizmalar1 heniiz mevcut degildir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) performansimin ve Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nin
(BGUS) izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik genel bir ¢erceve ve uygun istatistiksel araglarin
olusturulmasi iyilestirilmelidir. BGUSMin uygulanmasinin, ulusal politika olusturma {izerinde smirl
etkisi bulunmaktadir ve bdlgesel diizeydeki miilahazalar merkezi diizeye héla tam olarak
yansitilmamaktadir. 2024-2028 dénemini kapsayan yeni BGUS'in ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerin
uyumlagtirilmasi ilkesini yansitmasi gerekmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari proje desteginin yani
sira Biiyiime Kutuplar1 Destek Programi veya Sosyal Kalkinma Destek Programi gibi uygulama araglart
mevcuttur ancak bu araclarin islevselliginin artirilmasi gerekmektedir.

12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) Kasim 2023'te yayimlanmistir. Anayasal yapi, iktidari
Cumhurbagkanligr diizeyinde merkezilestirmeye devam etmekte ve kuvvetler ayriligini temin
etmemektedir. Hiiklimetin, muhalefet partilerinin belediye bagskanlar1 iizerindeki baskis1 yerel
demokrasiyi zayiflatmaya devam etmistir. Yerel makamlarin mali 6zerkligi, yerel makamlar tarafindan
alinan planlama kararlarinda devletin asir1 diizenleyiciligi ve miidahaleciligi, istisare eksikligi, yerel
makamlarin yerel vergi oranlarini hesaplama kapasitelerinin sinirli olmasi ve yerel gelirlerin yarisindan
fazlasinin hala Devlet biitcesinden gelmesi nedeniyle sinirlt olmaya devam etmektedir.

Kurumsal ¢erceve konusunda, raporlama déneminde ilerleme kaydedilmemistir. Cumhurbaskanligi
sistemi, hesap verebilirlik kanallarini ciddi sekilde Cumhurbaskanligina toplamistir. Genel olarak, farkli
kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin islevsel ayriminda eksiklikler bulunmaktadir; bu da kamu
idaresinin asir1 merkezilesmesine ve verimsizlesmesine neden olmaktadir.

Yararlanic1 Ulke Tarafindan Dolayli Yénetim Sistemi (IMBC) yetkililerinin ¢alismasiyla ilgili olarak,
tiim IMBC yetkililerini bir araya getiren Mali Isbirligi Komitesi diizenli olarak toplannugtir. Sézlesme
ve uygulamada Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (NAO) denetim ve miidahale kapasitesinde bazi
zayifliklar gozlemlenmistir. Bakanliklar arasinda etkili bir koordinasyonun saglanmasi, IPA TII
kapsaminda miidahalelerin Onceliklendirilmesi ve sonuglarin izlenmesi i¢in Ulusal IPA
Koordinatoriiniin (NIPAC) roliiniin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

IPA yapilarimin idari kapasiteleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. NIPAC ve NAO tarafindan
olusturulan eylem planinin uygulanmasi sonu¢ vermeye devam etmistir. Ancak personeli tutmaya
yonelik net bir politika ve strateji mevcut degildir.Kamu hizmetlerine iliskin yasal ¢erceve, tarafsizligi
giivence altina almamakta veya liyakate dayali ise alim ve terfi usullerini kolaylagtirmamaktadir. IPA
IT kapsaminda olusturulan koordinasyon gergevesi dogrultusunda, programlama konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Haziran 2023'te yayimlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Tiirkiye'deki
AB fonlarimin yonetim yapisinin 2021-2027 mali yardimlarinin gerekliliklerine uygun sekilde yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir. Tirkiye, Interreg isbirligi programlarimin programlanmasi ve
uygulanmasinda bolgesel politika konusunda deneyim kazanmaya devam etmektedir.

izleme ve degerlendirme konusunda, NIPAC program ve proje diizeyinde izleme faaliyetlerini
gerceklestirmeye devam etmistir. Yillik programlarin degerlendirilmesinin yani sira, ilgili Program
Otoriteleri, 2023'teki gecikmelere ragmen IPA II kapsamindaki Cok Yilli Eylem Programlarinin
degerlendirmesini planlamustir. Baslica eksiklikler NIPAC ve NAO tarafindan isletilen sistemlerde
gozlenmektedir. Bu sorunu ele almak iizere, NIPAC'm mevcut Yonetim Bilgi Sistemlerinin (MIS)
yeniden diizenlenmesine devam edilmektedir. Proje ve program ilerlemesinin ¢ikti ve sonug
gostergeleri araciligiyla daha kolay izlenebilmesi ve sonu¢ odakli yoOnetim uygulamasinin
kolaylastirilmas1 amaciyla MIS fonksiyonlarinin dnemli 6lgiide iyilestirilmesi gerekmektedir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda, Program Otoritelerinin, uygulama ilerlemesini takip
etmek ve saglam mali yonetim uygulamak i¢in performans gostergelerinin kullanimin iyilestirmesi
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gerekmektedir. Tiirkiye, proje yonetiminde saglam bir kapasite gelistirmistir fakat bu konuda daha fazla
ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Raporlanan ve arastirilan usulsiizliiklerin sayis1 énemli 6l¢iide diigmiistiir. Yonetimin her diizeyinde i¢
kontroliin isleyisi ve risk yonetimi i¢in iilke ¢capinda yonetim bilgi sistemine yonelik gelismis bir yasal
cerceve bulunmaktadir. Denetim c¢alismalari, Finansal Cerceve Ortaklik Anlasmasi ve Cergeve
Anlagmalarinda belirtilen uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiiriitilmektedir (Bkz. Fasil
32 - Mali Kontrol).

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biit¢esinin finansmanina (“‘6z kaynaklar”) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu kaynaklar
agirlikli olarak; i) her Uye Devlet’in gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; ii) giimriik
vergilerinden; iii) geri doniistiiriilmeyen plastik kaynaklardan ve iv) katma deger vergisine dayalr bir
kaynaktan olusmaktadir. Uye Devletlerin, AB biitcesine yapacaklar katkilarin dogru hesaplanmasi,
tahsili, 6denmesi ve kontroliinii saglamaya ve bunu yeterli sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari
kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, 06z kaynaklar sisteminin uygulanmasiyla ilgili temel politika alanlarinda temel ilke ve
kurumlar1 olusturmustur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasil 18- Istatistik, Fasil 29- Giimriik Birligi ve
Fasil 32- Mali Kontrol). Ancak zamani geldiginde, 6z kaynaklar sisteminin etkili bir bigimde
uygulanmasi i¢in somut koordinasyon yapilarinin olusturulmasi, idari kapasitenin giiclendirilmesi ve
uygulama kurallarinin benimsenmesi gerekmektedir. Islenmis tarim iiriinleri ve sanayi iiriinleriyle
(komiir ve ¢elik iiriinleri harig) ilgili olarak AB ile tesis edilen Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin giimriik
mevzuatinin AB giimriik miiktesebati ile kayda deger sekilde uyumunu saglamaya devam etmektedir.
Tiirkiye, Birlik Giimriikk Kodu’yla uyumlu bir giimriik kanunu tasarisin1 heniiz kabul etmemistir.
Kabulii, basta glimriik vergileri olmak iizere geleneksel 6z kaynaklardaki hazirligi kolaylastiracaktir.

Katma deger vergisine dayal kaynak icin KDV matrahin1 ve agirlikli ortalama oranini dogru bir
sekilde hesaplamaya yonelik sistemler heniiz mevcut degildir. KDV ve glimriik vergilerindeki
yolsuzluk, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli gibi, sorun olusturmaya devam etmektedir. Vergi yapisi,
muafiyetler, 6zel usullerle ilgili mevzuat ve indirimli oranlarin kapsamina iliskin mevzuat, AB
miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir.

Gayrisafi milli gelire dayah kaynak konusunda, Tiirkiye ulusal hesaplarini ve GSMG hesaplamalarini
Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu héle getirmeye yonelik ¢abalarini siirdlirmiistiir.
Tahminlerin kapsamliligimi, goézlem dist1 ekonomiyi dikkate alacak sekilde gelistirmesi de
gerekmektedir. GSMG envanteri Eurostat'in Envanter Rehberi’yle tam olarak uyumlu degildir ve
verilerin iletimi her zaman zamaninda ger¢eklesmemektedir.

Idari altyapr bakimindan Tiirkiye’'nin, AB miiktesebatiyla uyumlu olarak, AB biitcesine yapacagi
katkinin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili, ddenmesi, kontrolii ve
AB’ye raporlanmasini saglamak igin yeterli idari kapasiteye ve uygulama kurallarina sahip, tam
anlamiyla iglevsel bir koordinasyon yapisi olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 6: D1s ILISKILER

Bu grupta, iki fasil yer almaktadir: dis iliskiler (Fasil 30) ile dis, giivenlik ve savunma politikasi (Fasil
31).

Fasil 30: Dis iliskiler

AB 'nin iigiincii iilkelere yonelik, ¢cok tarafli ve ikili anlagmalar ile miistakil tedbirlere dayanan ortak bir
ticaret politikasi mevcuttur. Insani yardim ve kalkinma politikas1 alanlarinda da AB kurallar
bulunmaktadir.

Ortak ticaret politikas1 konusunda raporlama déneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye,
ilave vergilerin kaldirilmasit ve AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne yararlanici lilkeler ile
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iirlinler bakimindan uyum saglanmasi konularinda ilerleme kaydetmemistir. Ancak Tiirkiye, ilaglara
yonelik yerellesme ve Onceliklendirme tedbirlerine iligkin dnemli sorunu ¢oziime kavusturmustur.
Tiirkiye, dort yeni korunma 6nlemi sorusturmasi bagslatmig; bunlardan ikisi kesin dnlem karariyla
tamamlanmis ve iki korunma 6nleminin siiresi uzatilmistir. Tiirkiye, AB'den yapilan ihracatlara karst
onlemlerin etkisizlestirilmesine yonelik iki sorusturma baslatmistir.

Ozellikle Doha Kalkinma Giindemi’yle ilgili olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, OECD ve
G20’de, AB ve Tiirkiye arasinda daha yakin bir es giidiime ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, DTO'de
miizakerelere aktif sekilde katildiktan sonra, miizakere edilen Elektronik Ticaret Anlasmasi metnine
veya Elektronik Ticaret Ortak Bildiri Girisimi (WTO INF/ECOM/87) hakkinda es diizenleyiciler
tarafindan yapilan ilgili agiklamaya katki saglamay1 simdiye kadar reddetmistir.

AB-Tirkiye Gilimriik Birligi koprii mevzuatinin (1/2006 sayili Karar), revize edilmis Pan Avrupa
Akdeniz Sozlesmesinin yeni hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi i¢in teknik agidan giincellenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, askeri teghizat ve teknoloji ile ¢ift kullanimli malzemenin ihracat kontrolleri
konusunda, belirli ¢ok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine iliskin AB tutumuyla uyum
saglamamustir. Tiirkiye'nin, AB'nin Rusya'ya kars1 uyguladigi kisitlayici tedbirlere uymamasi endise
kaynagi olmaya devam ederken, ¢ift kullanimli malzemelerle ilgili olarak Rusya'ya yonelik AB
yaptirimlariin etkisizlestirilmesini 6nlemek amaciyla uygulamaya doniik bazi tedbirler alinmistir.

Uciincii iilkelerle ikili ticaret ve yatinm anlasmalar1 konusunda Tiirkiye'nin, 24'i AB Uye
Devletleriyle olmak tizere yiiriirlitkte olan 89 ikili yatirim antlagmas1 ve 23 Serbest Ticaret Anlagmasi
bulunmaktadir. Tiirkiye, 2024-2028 donemini kapsayan dogrudan yabanci yatirim stratejisini kabul
etmistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kapsaminda ortak ticaret politikasindan saparak, AB'nin
benzer anlagmalarinin bulunmadig1 Malezya, Venezuela ve Birlesik Arap Emirlikleri ile serbest ticaret
anlasmalarin1 uygulamaya devam etmistir. Tiirkiye, bunun yani sira, iran, Ozbekistan, Pakistan ve
Azerbaycan ile tercihli ticaret anlasmalarii uygulamistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda, 2023'te Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimi, Gayrisafi Milli Gelirinin % 0,6'sina karsilik gelen 6,19 milyar avro tutarindadir. Bu oran, 17
no'lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde yer verilen %0,7'lik hedefin gerisinde kalmistir. Yardimlarin
biiyiik boliimi, Suriye ile ilgili olup Tiirkiye'de yiiriitiilen projelere insani destek saglanmas1 amaciyla
kullanilmugtir,

Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Uye Devletler, AB’nin dis, giivenlik ve savunma politikasi kapsaminda siyasi diyalog yiiriitebilmeli,
AB’nin agiklamalarina katilim saglamali, AB eylemlerinde yer almali ve iizerinde uzlasilan yaptirimlar
ile kisitlayici tedbirleri uygulamalidir.

Dis ve giivenlik politikasiyla ilgili konularda AB ve Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog, kidemli
memurlar diizeyindeki temaslarla devam etmistir. Raporlama déneminde Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Dogu Avrupa, Orta Asya ve Bat1 Balkanlara iliskin AB-Tiirkiye istisareleri ger¢eklestirilmis ve AB'nin
Korfez Bolgesi Ozel Temsilcisi ile Orta Asya Ozel Temsilcisi Ankara'y1 ziyaret etmislerdir. Ayrica,
Agustos 2024'te Briiksel'de diizenlenen AB Disisleri Bakanlar1 gayriresm1 toplantisinin 6gle yemegine
katilan Avrupa Komisyonu Yiiksek Temsilcisi/Baskan Yardimcisi ile Tiirkiye Disigleri Bakani arasinda
diizenli temaslar gergeklesmistir. Avrupa Komisyonu Baskani ve AB Zirvesi Baskani, NATO zirveleri
marjinda Tiirkiye Cumhurbaskani ile bir araya gelmislerdir. AB Zirvesi Bagkani, ayrica Eyliil 2023'teki
G20 toplantis1t marjinda Tiirkiye Cumhurbaskani ile bir araya gelmistir. Tiirkiye, Suriye konulu VIIIL
Briiksel Konferansi'na, Schuman Giivenlik ve Savunma Forumu'na, AB-Orta Asya Ulasim Baglantilari
Kiiresel Gegit Yatirnmcilar Forumu'na ve Kiiresel Gegit zirvesine katilmugtir.

Tiirkiye’nin AB ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) ile ortak giivenlik ve savunma
politikasina (OGSP) katilimina olanak saglayan kurumsal ¢er¢eve, mevcut olmakla birlikte maalesef
Tiirkiye, Yiiksek Temsilcinin AB adina yaptigi ilgili aciklamalara ve ilgili Konsey kararlarina 2023'teki
%?9'a kiyasla, 30 Eyliil 2024 itibartyla %5 oraniyla ¢ok diisiik bir seviyede uyum saglamistir.

Tirkiye, BM cergevesi disinda uygulanan yaptirimlari desteklememe yoniindeki tutumunu
stirdirmiistiir. AB yaptirimlarinin etkisizlestirilmesine yonelik bir platform haline gelmek istemedigini

77



vurgulamakla birlikte, Rusya'nin Ukrayna'ya saldiristyla baglantili olarak AB'nin Rusya'ya uyguladigi
kisitlayic1 tedbirlere uyum saglamaktan kaginmistir. Kasim 2023'te Tiirkiye, askeri amaglarla
kullanilabilecek AB menseli hassas iiriinlerin Rusya'ya yeniden ihra¢ edilmesini engellemek iizere bazi
tedbirler almustir. Tiirkiye, s6z konusu mekanizmayi, Yaptirim Koalisyonlariin diger ortaklari menseli
hassas {triinleri de kapsayacak sekilde genisletmeyi degerlendirmelidir. AB ve Tiirkiye, yaptirimlarin
etkisizlestirilmesi konusunda, karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimler bulmak amaciyla birlikte
calismaya devam etmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Orta Asya'ya veya Kafkasya'ya ihracat olarak beyan
edilen ancak sonunda Rusya'ya ulasan ortak yiiksek oncelikli tiriinlerin “hileli gegisini” 6nlemenin
yollarii bulmaya yonelik ¢abalarini hizlandirmalidir. Haziran 2024'te kabul edilen 14'{incii yaptirim
paketinde Tiirkiye merkezli dokuz isletme, belirli ihracat kisitlamalarina tabi tutulmustur. Tiirkiye
ayrica, Rusya menseli olup Tek Pazar'a yasa dis1 yollardan giren yaptirima tabi {iriinlerin menseinde
sahtecilik vakalar1 konusunda AB sorusturma makamlariyla daha aktif isbirligi yapmalidir.

Tiirkiye, Rusya varigli/kalkish uguslar gerceklestirmeye devam etmistir. Tiirkiye'de kayith on sirket,
Rusya'ya yonelik AB yaptirimlari listesinde yer almistir.

Tiirkiye, bir taraftan basta Kibris Cumhuriyeti olmak iizere, AB Uye Devletlerinin bir dizi kurulusa ve
diizenlemeye katilimini engellemeye devam ederken, diger taraftan da uluslararasi kuruluslarla etkin
angajmanim slrdirmiigtiir. Tiirkiye Cumhurbaskani, AB'ye katilimin Tirkiye'nin stratejik hedefi
olmaya devam ettigini miiteaddit kereler ifade etmistir. Tiirkiye, BRICS+ iiyeligi i¢in basvuruda
bulunmus; Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SCO) katilmaya istekli oldugunu ifade etmis ve Haziran 2024'te
Moskova'da gerceklesen BRICS+ zirvesine ve Temmuz 2024'te Astana'da diizenlenen SIO zirvesine
katilmistir. Tiirkiye, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tiiziigli ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi
(BMDHS) dahil olmak iizere 6nemli BM antlagmalarinin Taraf Devleti degildir.

Silahsizlanma ve silahlarin yayilmasinin o6nlenmesiyle ilgili olarak Tiirkiye, uluslararasi
antlagsmalarin ve sozlesmelerin ¢oguna taraftir ve hukuki baglayiciligr olan yiikiimliiliikleri ve siyasi
taahhiitlerine uygun sekilde, ihracat kontrol rejimlerine ve siyasi agidan baglayici diger diizenlemelere
katilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'nin, Silahsizlanma Konferansina ve diger
Diizenleme ve Komitelere katilimmi engellemeye devam etmistir. Tiirkiye, imzacis1 oldugu Silah
Ticareti Antlasmasi'n1 hala onaylamamustir.

Giivenlik tedbirleriyle ilgili olarak, Tirkiye'nin, AB'nin gizlilik dereceli bilgilerinin (EUCI)
paylagilmasi ve korunmasina yonelik usiillere iligkin olarak AB ile arasinda bir Bilgi Giivenligi
Anlagmas1 bulunmamaktadir. 2006'dan bu yana Tirkiye'nin OGSP misyonlarma katilimi (AB'nin
gizlilik dereceli bilgilerinin edinilmesi de dahil), bir ¢ergeve anlasmasi ile miimkiin olmaktadir.

OGSP alaninda Tiirkiye, AB Kkriz yonetimi misyonlari ve operasyonlarina aktif bir sekilde katilmaya
ve dnemli derecede katki saglamaya devam etmistir. Tiirkiye, Bosna Hersek'te bulunan AB Baris Giicii
Althea Harekati'na en ¢ok katki saglayan AB-dis1 miittefik olmay: siirdiirmektedir. Tiirkiye, Ekim
2023'te komutasini devraldigi Kosova'daki NATO Kosova Barig Giici'ne (KFOR) 6nemli katkilar
saglamaya devam etmistir. Tiirkiye, OGSP ve AB savunma girisimlerine dahil olmaya yonelik arayisini
siirdiirmekle birlikte, ayn1 zamanda bir Uye Devleti, NATO ile isbirliginin disinda tutmaya devam
etmigtir. Tirkiye'nin AB-NATO isbirligi ¢ercevesine iliskin dar yorumu, teskilatlar arasinda gercek
anlamda bir iligkinin gii¢clendirilmesinin 6niinde engel olusturmaya devam etmistir. Uzun siireli
goriismelerin ardindan TBMM, Ocak 2024'te Isve¢'in NATO'ya katilimimi onaylanustir.

Terorle miicadeleyle ilgili olarak Tiirkiye, DEAS'la Miicadele Kiiresel Koalisyonunun aktif bir
iiyesidir ve AB, Tiirkiye'nin 6zellikle yabanci terdrist savasgilar ve terdr siiphelileriyle ilgili olmak
lizere, bilgi paylasimimi ve sinir Otesi sorusturmalarin iyilestirilmesine yonelik ¢abalari
desteklemektedir. Bununla birlikte, ulusal mevzuatta teroér tamiminin kapsaminin genis olmasi, esasen
Avrupa standartlari ile ¢elismekte ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile ters diismektedir.

Hibrit tehditlere iliskin olarak, Tiirkiye'de, sosyal medya ve geleneksel medyada yanlis bilginin
yayillmasi ve propaganda da dahil, yabanci bilgi manipiilasyonu ve miidahalesi (FIMI) faaliyetleri
gozlemlenmistir. Tiirkiye, Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 saldir1 savas1 kapsaminda, devlet kontroliindeki
Rus basin kuruluslarinin faaliyetlerini kisitlamamustir.
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Tiirkiye, bolgesel normallesme cabalarim artirirken, diinya genelindeki iilkelerle yogun iliskiler ve
stratejik ortakliklar gelistirmeyi siirdiirmiistiir.

Tiirkiye, Rusya'min Ukrayna'ya kars1 saldir1 savasinda “dengeli” olarak tamimladigi tutumunu
korurken; hem Rus hem de Ukraynali muhataplariyla ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmis; siyasi ve
diplomatik diyalog kurmus ve Cumhurbagkanligi ve iist kademedeki yetkililer diizeyinde diizenli
temaslar1 siirdiirmiistiir. Temmuz 2023'te Karadeniz Tahil Girisimi'nin Rusya tarafindan sona
erdirilmesinin ardindan Tiirkiye, bu girisimin yeniden canlandirilmasi i¢in defalarca ¢caba gostermis
ancak su ana kadar basarili olamamustir. Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan ile birlikte Karadeniz'deki
mayin temizleme g¢aligsmalarini hizlandirmustir. Tiirkiye, savunma sektoriinde Ukrayna igin stratejik
acidan onemli bir ortak olmay1 siirdiirirken, Rusya ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye
devam etmistir. Ozellikle, Tiirkiye'nin ilk niikleer santralini Rusya'nin insa etmesi ve isletmesi
nedeniyle fosil olmayan yakitlar da dahil olmak {izere enerjide Rusya'ya bagimliligi artmistir. Tiirkiye,
Haziran 2024'te Isvigre'de diizenlenen Ukrayna Baris Zirvesime katilmis ve Ortak Bildiri'yi
onaylamistir. Tiirkiye, Rusya'yr Ukrayna ile miizakere masasina getirme hususunu dile getirmeye
devam etmistir ve Rusya ile Ukrayna arasinda arabuluculuk yapmaya c¢aligmaktadir.

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri i¢in 6nemli ve zor bir ortak olmaya devam etmistir. Tiirkiye'nin
Isvec'in NATO'ya katilim protokoliinii onaylamasi ve ABD'nin Subat 2024'te Tiirkiye'ye F-16 satisina
onay vermesi, ikili iliskilere olumlu bir ivme kazandirmistir. ABD-Tiirkiye Stratejik Mekanizmas1 da
dahil olmak {izere, bir dizi list diizey toplant1 gergeklestirilmis ve terérizmle miicadele konusunda iist
diizey istisareler yeniden baglatilmigtir. Tiirkiye ve ABD; Ukrayna, Orta Dogu Baris Siireci, Afganistan
ve Suriye'ye insani yardim dahil olmak tizere, bolgesel konularda angajmana devam etmistir.

Tirkiye'nin Koérfez bélgesiyle yakinlasmasi, ticari ve ekonomik isbirligi, yatirim ve savunma odakli
olmak iizere hem ikili hem de bolgesel diizeyde devam etmistir. Tirkiye, Suudi Arabistan (SAK),
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar'in yan1 sira Korfez Isbirligi Konseyi ile iliskilerini daha da
giiclendirmistir. Tiirkiye ile Misir arasindaki normallesme c¢abalari sonug¢ vermis, Subat 2024'te,
Tirkiye Cumhurbaskani on yil1 agkin bir siireden sonra ilk kez Kahire'ye resmi ziyarette bulunmustur.
Bu ziyaret, isbirligi mekanizmalarini canlandirmis ve Misir'dan, en biiyiik varis {ilkesi olan Tirkiye'ye,
swvilagtirilmis dogal gaz (LNG) ihracat1 yoluyla ikili ticaretin artirilmasimi hedeflemistir. Eyliil 2024'te
Misir ve Tiirkiye Cumhurbaskanlari, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisini
Ankara'da gerceklestirmislerdir. iki iilke sanayi, savunma, saglik, cevre ve enerji gibi alanlarda 17
Mutabakat Zaptt imzalamistir.

Tiirkiye'nin Israil ile iliskileri, 7 Ekim 2023 tarihinde Hamas'in Israil'e yonelik terdr saldirismnin
ardindan belirgin bicimde kétiilesmis; bunun sonucunda Tiirkiye, Mayis 2024'te Israil ile her tiirlii
ticarete ambargo uygulamaya baglamistir. Tiirkiye, 7 Ekim tarihli teror saldirisin1 kinamamis ve AB'nin
tutumuna tamamen uygun olmayan bir sekilde, AB'nin terdr orgiitleri listesinde yer alan Hamas't
destekleyen bir durus sergilemistir. Tiirkiye Cumhurbagkani, Hamas'in siyasi lideri Haniyeh ile Nisan
2024'te Istanbul'da bir araya gelmistir. Tiirkiye, BM'nin acil ateskes ¢agris1 yapan tiim kararlarim
desteklemis ve Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde Israil aleyhine agilan soykirim davasina miidahil
olmustur. Tirkiye, Filistinlilere kayda deger insani yardim saglayarak bolgede etkili bir oyuncu olmay1
siirdiirmektedir ve Gegici Irtibat Komitesi'nin de iiyesidir. Orta Dogu Bans Siireci konusunda Tiirkiye,
iki devletli ¢6ziimiin uygulanmasi1 amactyla siyasi siirecin yeniden baslatilmas1 gerektigi yoniindeki AB
tutumuna uyum saglamaktadir.

Tiirkiye, Suriye krizinde kritik nemi haiz bir oyuncu olmaya devam etmistir ve BMGK’nin 2254 sayili
kararinin uygulanmasi yoluyla, AB ile, istikrarli ve miireffeh bir Suriye hedefini paylagmaktadir. Ancak
Tiirkiye; Suriye rejimiyle yakinlagsmasi, Suriye'nin kuzeyindeki bazi bolgelerde Tiirk askeri varligini
Ekim 2023'te 2 yil siireyle uzatmasi, Suriye ve Irak simmirinda yaptigi dikkat cekici askeri sinir 6tesi
operasyonlar1 nedeniyle AB'nin Suriye politikasina ters diismektedir. Tirkiye'nin Irak'la iligkileri,
Cumhurbaskani'nin 12 y1l aradan sonra ilk kez Nisan 2024'te Bagdat ve Erbil'e gerceklestirdigi ziyaretle
onemli Olgilide iyilesmistir. Bagta PKK ile miicadele ve Irak'in PKK'y1 her iki iilke i¢in de giivenlik
tehdidi olarak tanimlamaya karar vermesi olmak lizere Tiirkiye, ticaretten suya, enerjiden terdrle
miicadeleye kadar pek ¢ok konudaki goriismeleri artirmistir. Ziyaret sirasinda, Irak'in Korfez'deki FAV
Limani'nin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya baglanmasma yonelik “Kalkinma Yolu” projesine iliskin
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olarak Tiirkiye, Irak, Katar ve BAE arasinda bir mutabakat zapti imzalanmistir. Tiirkiye, Iran ile cok
yonlii bir iliski icindedir ve iist diizey diyalogu siirdiirmektedir. Ocak 2024'te, Tiirkiye-Iran Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyinin 8. toplantisi1 vesilesiyle dénemin Iran Cumhurbaskan1 Ankara'yr ziyaret
etmistir. On adet isbirligi anlagsmas1 imzalanmis ve ikili ticaretin istikrarli bir sekilde artirilmasinin
hedeflendigi aciklanmustir.

Tiirkiye, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi'nin Libya'da 2023'te genel segime gidilmesi ydniindeki
cabalarini destekleyerek, Libya'da 6nemli ve aktif bir oyuncu olmaya devam etmistir. Ankara istikrar1
savunmaya devam etmistir. 2019°da Trablus'la imzalanan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina
iligkin Mutabakat Muhtiras1 ve bunun ardindan belirlenen yetki alanlarinda arama ve sondaj
yapilmasina yonelik 2022 tarihli Mutabakat Zapti, AB'ye gore tigiincii devletlerin egemenlik haklarinin
ihlalidir, BMDHS’yle uyumlu degildir ve tigincii devletler bakimindan hukuki sonuglar doguramaz.
Tiirkiye, Milli Birlik Hiikimeti temsilcileriyle iist diizey temaslarim siirdiiriirken, Dogu merkezli
aktorlerle diyalog kanallart agmis ve Eyliil 2023'te yasanan Derne selinin ardindan yeniden imar
caligmalarina katilmistir. 2023'tin sonunda Tiirkiye, Libya'daki askeri varligini Ocak 2026'ya kadar
uzatmigtir. Tirkiye'nin isbirligi yapmamasi, AB'nin, Libya'ya yonelik BM ambargosunu etkili bir
sekilde uygulama ¢abalarini baltalamaya devam etmistir. Eylill 2024te, Tiirkiye, bir bayrak devleti
olarak, IRINI Harekati'nin bir gemide denetleme talebine riza vermemis olup bu, IRINI Harekati'nin
basglangicindan bu yana yasanan on ikinci hadiseyi teskil etmistir.

Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci, Ttrkiye'nin kaydedilen ilerlemeyi, Ermenistan-Azerbaycan
baris miizakerelerindeki gelismelere baglamasina ragmen, iki Ozel Temsilci arasindaki temaslar ile
devam etmistir. Disisleri Bakanlar iki kez bir araya gelmis ve iki iilkenin liderleri bircok telefon
gorlismesi gerceklestirmiglerdir. Tiirkiye-Ermenistan sinir1 hala kapalidir. Tiirkiye, diizenli tist diizey
ziyaretler, istisareler ve ortak askeri tatbikatlar diizenleyerek Azerbaycan'la ¢ok yakin iliskilerini
siirdiirmeye devam etmistir. Tiirkiye, Azerbaycan'in gerceklestirdigi askeri eylemleri, Yukar1 Karabag'a
yonelik tiim eylemlerini ve genel olarak Ermenistan'a yonelik tutumunu agikca desteklemistir. Tiirkiye,
bolgede baris ve refahi saglanmasi igin bir arag olan baglantisalliga dair ihtimalleri desteklemektedir.
Tirkiye'nin Yukar1 Karabag ¢atisma bolgesindeki ateskesi izlemeye yonelik kiiciik askeri birligi,
Agdam'daki Rus-Tirk Ortak Gozlem Merkezi'nin kapatildigi Nisan 2024'e kadar varligim
sirdirmiistiir. Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan, sonuncusu Mart 2024'te Disisleri Bakanlar
diizeyinde gerceklesen ii¢lii bir platform aracilifiyla isbirligi yapmaktadir.

Baglantisalliga biiylik 6nem veren ve bolgedeki iilkelerle yakin iliskilerini gii¢lendiren Tiirkiye'nin,
Orta Asya'daki varligi ve jeopolitik iddias1 giderek artmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle, Kazakistan ile
savunma sanayi sektoriindeki isbirligini daha da gelistirmis ve Tiirkmenistan ile enerji igbirligine
odaklanmustir. Tiirkiye'nin, Tiirk Devletleri Teskilati'nin (TDT) daha giiclii bir siyasi role sahip olmas1
icin ¢cabalamaya devam ederken, ayni zamanda uluslararasi alanda taninmayan sdzde “Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ni, TDT'ye goézlemci iiye olarak katilimasi yoluyla mesrulagtirma cabalarimi da
artirmistir;bu durum, ¢6ziim miizakerelerinin Birlesmis Milletler himayesinde yeniden baslatilmasi igin
elverisli bir ortam olusturulmasi ¢abalarini baltalamaktadir.

Tirkiye'nin Pakistan'la giiglii iligkileri devam etmistir. Ankara, Taliban rejimini tanimamasina ragmen,
Taliban'n fiili yetkilileriyle diizenli olarak goriismelerde bulunarak, birlesmis bir muhalefet ya da
silahl1 direnis olusmasini kolaylastirmadan Afgan siyasi muhaliflerine ev sahipligi yaparak ve ticareti
artirarak Afganistan konusunda pragmatik bir yaklasim benimsemistir. Afganistan'da biiyiikelgiligi
bulunan Tiirkiye, insani yardim gondermeyi siirdiirmiis ve Maarif okullarinin faaliyetlerini devam
ettirmistir.

Tiirkiye, sistematik olarak, Yeniden Asya Girisimi araciligiyla Asya'daki kalkinma firsatlarina ve
Asya'y1 Avrupa'ya baglayan bir eksen haline gelmeye odaklanmis ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ile isbirligini gliglendirmek igin firsatlar aramistir. Tiirkiye ¢ok tarafli Orta Koridor
Girisimi'nin bir parcasidir. Tiirkiye, AB'den sonra ikinci en bilyiik ticaret ortagi olan Cin ile ticari
baglarim giiclendirmeye devam etmistir. Cin Devlet Bagkan1 ve Tiirkiye Cumhurbagkani, Temmuz
2024'te Kazakistan'da diizenlenen SIO Zirvesi sirasinda bir araya gelmis ve Tiirkiye Disisleri Bakani,
Haziran 2024'te Sincan Uygur Ozerk Bolgesi de dahil olmak iizere Cin'i ziyaret etmistir. Tiirkiye ve
Endonezya, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi araciligiyla iligkilerini daha da gelistirme

80



konusunda mutabik kalmislardir. Tiirkiye Cumhurbaskani ve Hindistan Basbakani, ikili, ekonomik ve
ticari igbirliklerini derinlestirme yollarini goriismiislerdir.

Tiirkiye, basta Afrika Boynuzu ve Bati Afrika olmak {izere Sahraalti Afrika'daki baglarimi daha da
giiclendirerek Afrika'daki varligini ve aktif iligkilerini artirmaya devam etmistir. Tiirkiye, 6zellikle en
biiyiik denizasirt Tirk askeri issiine ev sahipligi yapan Somali'de hem Somali barig siirecini
destekleyen hem de Etiyopya ile arabuluculuk goriismelerini kolaylastiran bir arabulucu ve ortak rolii
ustlenmistir. Yakin zamanda yapilan anlagmalarda, Tirkiye'nin bolgedeki denizcilik kapasitesine
verecegi destek ile kiyilarda ve acik denizde dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik ortak girisimler
yer almaktadir. Tiirkiye Sudan’daki ihtilafta, arabuluculu rolii arayisina girerek, savasan taraflar
arasinda dengeli bir tutum sergilemistir.

Tiirkiye, siyasi ve ticari iligkilerini genisletmek ve giiclendirmek amaciyla, Latin Amerika ilkeleri ile
diplomatik angajmanini siirdiirmiistiir. Tiirkiye-Venezuela iliskileri, 2018'den bu yana sik sik yapilan
ikili ziyaretler ve serbest ticaret anlagmasiyla giiglii kalmayi stirdiirmiistiir.
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EK | - TORKIYE-AB ILiSKILERI

Nisan 2024°te AB Zirvesi, Dogu Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinda ve Tiirkiye
ile igbirligine ve karsilikli yarara dayali bir iligki gelistirilmesinde AB’nin stratejik ¢ikari oldugunu
yinelemistir. AB liderleri COREPER'i, ilgili kurumlarin yetkilerini gézetmek kaydiyla, Yiiksek
Temsilci ve Komisyonun AB-Tiirkiye siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerinin mevcut durumuna iligkin
Kasim 2023 tarihli Ortak Bildirim'de yer alan tavsiyeler iizerindeki galigmalar1 ilerletmek tizere
gorevlendirmislerdir. Tavsiyeler, ortak ¢ikarlar ilgilendiren bir¢cok konuyu kapsamaktadir. Nisan 2024
tarihli AB Zirvesi sonuglariin hemen ardindan, ortaya konulan kosullara tabi olmak kaydiyla, Tiirkiye
ile kademeli, orantil1 ve geri ¢evrilebilir sekilde yeniden yapici bir igbirligi tesis etmek {izere ¢aligmalar
baglamistir. AB Zirvesi, Tiirkiye'nin yapici isbirliginin Ortak Bildirim’de belirlenen gesitli isbirligi
alanlarinin ilerletilmesinde etkili olacagini vurgulamistir.

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti'ni tanimay1 reddetmeye devam etmektedir ve ilgili BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) kararlarina aykiri olarak, iki devletli ¢oziimii savunmaktadir. Nisan 2024°te AB Zirvesi, ilgili
BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca ve AB’nin iizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda, Kibris meselesinin BM cercevesinde kapsamh c¢éziimiine yonelik taahhiidiinii
yeniden teyit etmistir. AB, BM Genel Sekreteri’nin Kibris Sahsi Temsilcisi'nin atanmasini
memnuniyetle karsilamigtir. AB Zirvesi, AB'nin, BM 0nciiliigiindeki siirecin tim asamalarini,
tasarrufunda bulunan tiim uygun araglarla destekleme konusunda aktif bir rol oynamaya hazir oldugunu
yinelemistir.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak kabul edilen Temmuz 2019
tarihli AB Konseyi sonuglar1 hala gecerlidir. Kasim 2023’te, izinsiz sondaj faaliyetlerine yanit
niteligindeki kisitlayici tedbirler cercevesini gdzden gegirmesinin ardindan AB Zirvesi, uygulamay1
30 Kasim 2024 tarihine kadar bir y1l daha uzatmistir. Halihazirda, iki sahis yaptirimlara tabidir. Tiirkiye,
2021’in basindan itibaren Dogu Akdeniz'de herhangi bir izinsiz sondaj faaliyeti yliriitmemistir.

Aralik 2023°te Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye’nin AB'den giderek daha fazla uzaklasmaya devam
ettigi ve katilim miizakerelerinin bu nedenle durma noktasina geldigi ve yeni fasillarin agilmasinin ya
da kapatilmasinin 6ngoriilmedigini tiziintiiyle ifade etmistir. Katilim miizakerelerinin bir pargasi olarak,
16 fasil miizakereye agilmis olup bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir.

Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler; raporlama doneminde, Ortakhik Anlagsmasi kapsaminda kurulan
organlar cergevesindeki mevcut alt komiteler araciligryla takip edilmeye devam edilmistir. Ortaklik
Konseyi toplantilari, 2019 tarihli Konsey sonuglar1 dogrultusunda hala askidadir.

Komisyon, Giimriik Birligi’nin isleyisini ele almak amaciyla, Temmuz 2024'teki Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu dahil olmak {izere, Tiirkiye ile yogun temaslarin1 devam ettirmistir. Tiirkiye, ticaret
engelleri konusunda ilerleme kaydetmis ve Rusya'nin Ukrayna'yi isgaline tepki olarak AB'nin Rusya'ya
karsi uyguladig1 kisitlayic1 tedbirlerin etkisizlestirilmesini 6nlemeye yonelik tedbirler almistir.
Komisyon, Aralik 2016’da, Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi i¢in Tiirkiye ile miizakerelerin
baglatilmas1 yoniinde tavsiyede bulunmustur. Kasim 2023 tarihli Ortak Bildirim'de Yiiksek Temsilci ve
Komisyon, Giimriik Birligi'nin gilincellenmesine yonelik taslak miizakere cerceve belgesi iizerinde
goriismelere devam edilmesini tavsiye etmistir. Bu tavsiye Tiirkiye'nin topraklar {izerinden AB'nin
Rusya'ya yonelik kisitlayici tedbirlerinin etkisizlestirilmesi konusunu hizla ele alacagi ve ticari sorunlari
etkin sekilde ¢6zmeye devam edecegi kabuliine dayanmaktadir.

Tiirkiye 2023°te ABmin en biiyiik besinci ticaret ortagr olurken AB, Tiirkiye'nin en biiylik ortag
olmaya devam etmistir. 2023’te, Tiirkiye'nin AB'ye ihracat1 95,5 milyar avro, AB’den ithalati ise 111
milyar avro olarak ger¢eklesmistir.

Vize, go¢ ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’nin uygulanmasi, Dogu Akdeniz
rotasinda Avrupa’ya diizensiz ve tehlikeli gegislerin azaltilmasi ve denizde hayatlarin kurtarilmasi
konusunda somut sonuglar vermeye devam etmistir. Tirkiye, 3,1 milyonu Suriyeli (Eyliil 2024
itibariyla) olmak tizere 3,6 milyon miilteciye destek saglamak i¢in kayda deger ¢aba sarf etmeye devam
ederken, diizensiz go¢ii 6nlemek i¢in calismay1 siirdiirmistiir. AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu
kapsaminda, vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemistir. Europol ile agir suglar ve
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terorizmle miicadeleden sorumlu yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair
uluslararast bir anlagsma heniliz akdedilmemistir. Kasim 2023°te gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli
Diyalog ile go¢ alaninda yliksek diizeyde angajman devam etmistir.

Tirkiye ve AB, Tiirkiye'deki miiltecilerin ve onlara ev sahiplig¢i yapan halkin desteklenmesi
hususunda etkili sekilde isbirligi yapmaya devam etmistir. Tirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali
Imkan1 kapsamindaki 6 milyar avro da dahil olmak iizere, 2011'den itibaren bu amagla yaklagik 10
milyar avro tahsis edilmistir. Saglanan destek; insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapisi ve sosyo-
ekonomik kalkinma ile gé¢ yonetimi konularina odaklanmaya devam etmistir. En kirilgan gruplar dahil
olmak iizere, 1,5 milyondan fazla miilteci, temel ihtiyag destegi almaya devam etmektedir ve yaklasik
870.000 miilteci cocuk okula kaydolmustur. iki biiyiik hastanenin, 170 yeni okulun insa edilmesi (hedef
348 yeni okuldur) ve 33,4 milyondan fazla temel saglik muayenesi yapilmasi, elde edilen diger
kazanimlar arasindadir. 2024 i¢in Komisyon, Tiirkiye'deki miiltecileri, onlara ev sahipligi yapan halki
Ve go¢ yonetimini desteklemek tizere 1 milyar avro taahhiit etmistir.

Ikili mali yardim konusunda, Tiirkiye i¢in Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki
projeler, AB biitce otoritesinin politika rehberliginde uygulanmaya devam etmistir. IPA 1II
kapsamindaki mali yardim; genisleme stratejisinin temel unsurlartyla baglantili 6nceliklere ve esas
olarak, daha dayanikli ve daha siirdiiriilebilir ekonomiler ve toplumlar inga edilmesinin yan1 sira yesil
ve dijital doniisiim ve baglantisallikla ilgili ortak stratejik ¢ikar sektorlerine odaklanmaktadir.

Subat 2023’te yasanan depremlerin ardindan AB'nin Tiirkiye'deki depremzedeler i¢in 1 milyar avro
tutarindaki taahhiidiiniin uygulanmasina devam edilmis ve 20 Mart 2023 tarihinde Tiirkiye ve
Suriye'deki depremzedelere yonelik Uluslararasi Bagiscilar Konferansi diizenlenmistir.

Tiirkiye, bir dizi AB programina katilmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin Erasmus+, Ufuk Avrupa,
Avrupa Dayanisma Programi, Giimriikler Programi, Tek Pazar Programi (KOBI bileseni) ve Dijital
Avrupa Programi'na katilimina yonelik katilim anlagmalar yiirtirliiktedir. Tirkiye, Avrupa Cevre
Ajansina, Avrupa Birligi Uyusturucu Ajansina ve Birlik Sivil Koruma Mekanizmasina katilim
saglamaktadir. Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Artit (EFSD+) altindaki Tiirkiye Yatirim
Platformu (TYP); Yesil Mutabakat, kiiresel gegitler ile istihdam ve biiyiime olmak tlizere ii¢ temel
politika Onceligine yonelik garanti programlari aracilifiyla yatirimlara daha fazla AB destegi
saglamaktadir. AB biitgesinden saglanacak 400 milyon avroya varan garantiler sayesinde Tiirkiye'de
2,4 milyar avroya yakin yatirim yapilmasi beklenmektedir. Tiirkiye, yesil politikalarin ve yatirimlarin
makro-ekonomik etkilerini modellemedeki kapasitesini giiclendirmek ve belediyeleri uzun vadeli
icerme stratejileri konusunda desteklemek amaciyla Teknik Destek Araci kapsaminda iki pilot projeye
gozlemci olarak katilmaktadir.
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EK Il - ISTATISTiKI VERILER

ISTATISTIKi VERILER (05.09.2024 itibaryla)

Turkiye

Temel veriler Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Nufus (bin) 73.723 i 80.811 i 82.004 bi 83.155i 83.614 i 84.680 i
Ulkenin toplam yiiz élgiimii (km?) 1) 785.347 w 779.972 w 779.972 w 779.972 w 779.972 w 779.972 w
Ulusal hesaplar Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 1.404.928 3.761.166 4.317.810 5.048.568 7.256.142 15.011.776
Gayrisafi Yurt igi Hasila (GSYH) (milyon avro) 600.961 658.963 679.136 626.785 690.246 862.310
GSYH (kisi basina avro) 8.100 8.090 8.220 7.520 8.200 10.150
GSYH (kisi bagina Satin Alma Guici Paritesine (SGP) gore) 14.596 19.188 18.507 18.320 19.950 23.802
GSYH (kisi basina Satin Alma Giicu Paritesine (SGP) gore), AB ortalamasina gore (AB-27 = 56,8 63,2 59,0 60,7 60,8 66,8
100)

GSYH reel blylime hizi (Gegen yila gére GSYH hacmindeki % degisim) 11,2 3,0 0,8 1,9 11,4 55
istihdam artisi (ulusal hesaplar verileri, gegen yila gére % degisim) : : : : : :

Is giicti verimliligi artisi: gegen yila gére calisan kisi bagsina GSYH'deki biiyiime (hacme gére,

% degisim)

Birim is glicl maliyetindeki artis (gegen yila gére % degisim)

** Nominal birim ig glici maliyeti artis endeksindeki 3 yillik degisim (T/T-3) (2015 = 100)

Calisan kisi basina is guict verimliligi: (SGP’ye gore) galisan kisi basina GSYH, AB

ortalamasina gére (AB-27=100)

Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 9,3 6,5 7,1 7,5 6,2 7,2
Sanayi (%) 22,4 24,9 24,4 25,6 29,2 29,5
insaat (%) 8,1 7,9 6,0 59 57 55
Hizmetler (%) 60,3 i 60,7 i 62,71 60,91 59,0i 57,71
Nihai tiketim harcamalari, GSYH igindeki payi itibariyla (%) 76,3 70,7 72,2 71,8 68,2 69,0
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH icindeki pay itibariyla (%) 27,7 29,8 26,0 27,5 28,2 29,2
Mal ve hizmet ihracatinin GSYH’ye orani (%) 23,0 31,2 33,1 29,1 35,7 38,6
Mal ve hizmet ithalatinin GSYH’ye orani (%) 30,3 31,4 30,1 32,2 35,3 42,6
Genel Devlet Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu, GSYH icindeki pay itibariyla (%) : : : : : :

i§ Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Sanayi Uretim hacmi endeksi (2015=100) 80,1 w 1142w 113,6 w 1154 w 135,6 w 143,3 w
Aktif sirket sayisi (say1) 2.737.278 w | 3.160.371w | 3.228.421w | 3.304.088w | 3.578.931w | 3.784.464 w
Kurulan sirket orani: (t) referans doneminde kurulan sirket sayisinin t'de aktif olarak faaliyet 14,6 13,3 12,9 14,7 16,3 w :

gosteren sirket sayisina orani(%)
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Kapanan sirket orani: (t) referans déneminde kapanan sirket sayisinin t'de aktif olarak 12,5 11,5 12,2 w

faaliyet gosteren sirket sayisina orani (%)

KOBI'lerde galigan kisilerin tim galisanlar igindeki pay (finansal olmayan firmalar) (%) 77,0 iw 74,4 iw 73,8 iw 73,9 iw 74,0 iw 73,3 piw
KOBI'ler tarafindan yaratilan katma deger (finansal olmayan firmalar) (milyon avro) 89.453 iw 106.199 iw 110.591 iw 95.660 iw 88.925 piw 164.943 piw
Toplam katma deger (finansal olmayan firmalar) (milyon avro) 163.339 w 202.005 w 208.171 w 181.250 w 178.072 w 170.469 w
Enflasyon orani Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Tiketici fiyatlari endeksi (TUFE) (gegen yila gére % degisim) 6,5d 16,3 d 15,2d 12,3d 19,6 d 72,3d
Odemeler dengesi Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Odemeler dengesi: cari igslemler hesabi toplami (milyon avro) - 53.827,6 -17.585,8 9.696,1 - 27.400,0 -5.292,5 -42.938,4
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: ticaret dengesi (milyon avro) - 63.906,5 - 33.861,9 -15.027,1 -33.199,4 -24.850,1 -85.472,1
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: net hizmetler (milyon avro) 14.370,2 25.774,4 34.541,0 13.201,6 27.783,2 51.156,5
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: birincil gelir net dengesi (milyon avro) -5.651,2 -10.144,2 -10.590,5 -7.564,3 -9.013,3 -8.311,6
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: ikincil gelir net dengesi (milyon avro) 1.360,0 651,9 781,2 153,5 795,6 -311,3
Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikimet transferleri (milyon avro) 577,7 223,5 547,5 90,9 355,2 -583,1
**Cari islemler dengesinin GSYH'ye orani (son 3 yillik hareketli ortalama) (%) : -35 -2,0 -1,9 -1,2 -34

** Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki pay (bes yillik % degisim) : 55 8,7 -1,6 7,2 14,3
Net (yurt icine — yurt disina) dogrudan yabanci yatirim (DYY) dengesi (milyon avro) 2) 9.9224 w 7.805,3 i 5.978,0 i 3.883,8i 5.417,4i 8.007,4 i
Yurt disina dogrudan yabanci yatirnm (milyon avro) 2) 1.702,6 w 3.049,7 2.653,2 2.833,7 4.262,9 4.474,0
Rapor diizenlenen lilkenin AB-27°deki DYY’si (milyon avro) 2) 1.016,3w 1.716,7 1.266,9 1.069,1 1.807,0 2.268,2
Rapor diizenlenen Ulkedeki dogrudan yabanci yatirrm (DYY) (milyon avro) 2) 11.625,0 w 10.855,0 8.631,2 6.717,5 9.680,3 12.481,4
AB-27’nin rapor diizenlenen ulkedeki DYY’si (milyon avro) 2) 6.328,0 w 3.094,7 1.174,7 1.201,1 2.170,5 4.980,1
**Net uluslararasi yatinm pozisyonu (GSYH'’ye orani) (%) -37,7w -42,1w -40,6 w -53,3w -30,9w -349w
Gogmen iscilerden gelen brit doviz gelirlerindeki (ulusal para birimi cinsinden) yillik degisim 0,2 iw 0,1iw 0,0 iw 0,0 iw 0,0 iw 0,0 iw
orani (%)

Kamu maliyesi Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Genel devlet agidi/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) : : : : : :
Genel devlet borg stoku, GSYH’ye oranla (%)

Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye oranla (%)

Toplam devlet giderleri, GSYH'ye oranla (%)

Mali gostergeler Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
TUm ekonominin briit dis borcu, GSYH'’ye oranla (%) 38,3 iw 54,8 iw 54,6 iw 60,4 iw 54,2 iw 48,7 iw
Tum ekonominin brit dis borcu, toplam ihracata oranla (%) 1752 w 1791w 166,3 w 207,8 w 153,0w 1342 w
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 65.555,0 w 84.551,5w 108.083,1w | 135.348,7w | 143.842,8w | 156.740,1w
Parasal mali kuruluslarin ilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon avro) 281.348,1 350.398,4 409.716,3 408.386,7 397.220,1 511.439,7
** Finans sektort yikumliltklerindeki yillik degisim (%) 22,9 18,0 11,6 39,1 51,1 66,4
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** Ozel borg, konsolide, GSYH'ye orani (%) 61 82 79 89 89 66
Faiz oranlari: gunlik oran, yillik (%) 7,28 17,76 20,52 10,85 17,87 13,16
Avro ddviz kuru: dénem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 2.338 5.708 6.358 8.055 10.512 17.409
Ticaret agirlikl efektif déviz kuru endeksi, 42 ulke (2015 = 100) 131,1 56,5 49,6 40,3 31,1 17,8
** Ticaret agirhkh efektif doviz kuru endeksinde 3 yillik degisim (T/T-3), 42 ulke (2015 = 100) -0,2i -04i -0,5i -0,5i -0,5i -0,5i
Rezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 0,0 - 8.640,9 5.661,0 -29.004,1 19.405,7 13.110,7
Dig ticaret (mallar) Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
ithalat miktari: tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 173.099 188.337 181.038 182.328 219.224 324.441
ihracat miktari: tim mallar, tiim ortaklar (milyon avro) 96.973 142.290 153.201 140.035 180.299 223.777
Ticaret dengesi: tim mallar, tum ortaklar (milyon avro) -76.126 -46.047 - 27.836 -42.293 - 38.925 - 100.663
Dis ticaret hadleri (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi*100) (say1) : 94,4 iw 94,5 iw 98,5 iw 85,9 iw 75,7 iw
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki payi (%) 40,3 iw 43,3 iw 42,2 iw 41,1 iw 41,1 iw 40,4 iw
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi (%) 35,5iw 32,9iw 31,6 iw 33,1iw 31,1iw 25,5 iw
Niifus Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Nufusun dogal degisim orani (dogal bilyime orani): dogumlardan 6limler ¢ikarilarak (1000 11,4 10,1 be 9,1 be : : 6,2
kisi bagina)

Bebek 6lim orani: 1000 canli dogum basina 1 yasindan kicuk ¢ocuk dlumleri 11,7 9,3 9,1 9,3 9,2
Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) 74,4 76,2 76,4 : 74,3
Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 79,8 81,6 81,8 78,4
is giicii piyasasi Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Ekonomik faaliyet orani (20-64 yas): ekonomik olarak aktif olan 20-64 yas arasi nifusun 57,2 62,3 62,2 58,7 61,2 b 63,1
toplam nufusa orani(%)

*Istihdam orani (20-64 yas): 20-64 yas arasi istihdam edilen nifusun orani (%) 52,2 55,6 53,8 51,0 539b 56,5
20-64 yas arasi istihdam edilen erkek nufus (%) 75,1 76,0 73,2 70,1 73,6 b 75,9
20-64 yas arasi istihdam edilen kadin nifus (%) 29,7 35,2 34,4 32,0 34.2b 37,0
Yasli galigan istihdam orani (55-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen nifusun orani (%) 31,4 35,3 33,6 31,1 336b 34,9
Temel sektorler itibariyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 24,2 i 18,41 18,1 17,6 17,2 bi 15,7 i
Sanayi (%) 195i 19,7 19,8 20,5i 21,4 bi 21,71
insaat (%) 6,9i 6,9i 55i 57i 6,1 bi 6,0i
Hizmetler (%) 49,4 54,9i 56,6 i 56,2 i 55,3 bi 56,6 i
Kamuda istihdam edilen 20-64 yas araligindaki kisilerin toplam istihdama orani (%) 3)4) 13,3 w 154w 16,8 w 17,7 w 16,9 bw :
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) 6zel sektdrde istihdaminin toplam istihdama orani 3) 4) 86,7 w 84,6 w 832w 82,3w 83,1 bw :
issizlik orani: igsiz olan is giicii orani (%) 8,8 10,9 13,7 13,2 12,0b 10,5
Erkeklerde issizlik orani (%) 8,3 9,6 12,4 12,4 10,7b 9,0
Kadinlarda igsizlik orani (%) 10,1 13,8 16,5 14,9 14,7b 13,5
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Geng isgsizlik orani: 15-24 yas araligindaki igsizlerin bu yas araligindaki is gliciine orani (%) 16,7 20,2 25,2 25,1 27b 19,5
Uzun donemli igsizlik orani: 12 ay veya daha uzun stire igsiz olan is guictnin orani (%) 2,1 2,4 3,2 3,3 37b 2,5
En fazla ortaokul mezunu (25-64 yas araligindaki) kisilerin issizlik orani (ISCED 0-2) (%) 7,4 9,1 12,3 11,8 10,4 b 8,6
Yiksek 6gretim mezunu (25-64 yas araligindaki) kisilerin igsizlik orani (ISCED 5-8) (%) 6,8 9,8 10,6 10,0 10,0 b 9,4
Sosyal uyum Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Ortalama aylik nominal maas ve Ucretler (ulusal para birimi) 5) 1.242 w 2.509 w 2.857 w 3.501w 3.904 w 4.742 w
Reel maas ve Ucret endeksi: (nominal maas ve ucret endeksinin enflasyon endeksine : : : : : :
bolinmesiyle) (2016=100)

GINI katsayisi : : : : : :
Yoksulluk acigi 31,9 25,8 27,4 27,5 27,0 24,8
*Egitim ve 6gretimi terk edenler: en fazla ortaokul mezunu olup egitim-6gretime devam 41,9 31,0 28,7 26,7 23,1b 21,2
etmeyen 18-24 yas arasi nufusun orani (%)

Yasam standardi Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Nifusun biyukligine kiyasla binek otomobil sayisi (1000 kisi basina) 109,0 151,0 be 150,0 157,0 162,0 167,0
Nifusun biyukligine kiyasla mobil telefon servislerine abonelik sayisi (1000 kisi basina) 874,0 w 977,0 w 972,0 w 982,0 w 1.019.0 w 1.058,8 w
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basina) 19,7 w 745w 75,0 w 785w 82,7w 84,0 w
Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basina) 10w 16w 17w 20w 21w 22w
Altyapi Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Demir yolu agdi yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000 km? bagina) 12,31 13,21 13,31 13,31 13,5i 13,71
Otoyol uzunlugu (km) 2.119 2.842 3.060 3.523 3.532 3.633
Egitim, inovasyon ve arastirma Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Egitime yapilan kamu harcamalari, GSYH'ye orani (%) 4,2 iw 4,3 4,4 4,0 3,5iw :
*Arastirma ve gelistirmeye yonelik gayrisafi yurt ici harcama, GSYH'ye orani (%) 0,79 1,27 1,32 1,37 1,40 1,32
Ar-Ge icin tahsis edilen hiikimet blitgce 6denekleri veya harcamalari (GBAORD), GSYH'ye 0,35 0,44 0,45 0,41 0,38 0,36
oranla (%)

Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 83,8 88,3 90,7 92,0 94,2
Cevre Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
*Sera gazi emisyonlari endeksi, CO, es degeri (ton, 1990=100) 195,2 ew 238,3 ew 231,7 ew 238,7 ew 257,1 ew :
Ekonominin enerji yogunlugu (2015 sabit fiyatlariyla 1. 000 avro GSYH basina petrol es 184,0 167,6 168,5 162,8 159,6 157,8
degeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin toplam elektrik tiketimindeki payi (%) 252w 322w 43,6 w 419w 35,6 w 41,6 w
Kara yolu yuk tasimaciliginin Ulke igi yik tagimaciligi icindeki payi (% ton-km olarak) 94,6 w 94,8 w 94,8 w 94,6 w 95,6 w 95,7 w
Enerji Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
TUm enerji Grlnlerinin birincil Gretimi (bin TEP) 30.816 39.909 45.134 43.636 46.208 59.508
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Ham petroliin birincil Gretimi (bin TEP) 2.342 3.010 3.102 3.274 3.518 3.663
Kati yakitlarin birincil tretimi (bin TEP) 16.620 16.547 17.429 15.006 17.151 27.859
Gazin birincil Gretimi (bin TEP) 625 351 390 363 324 312
Tum enerji urtinlerinde net ithalat (bin TEP) 80.352i 109.980 i 105.649 i 104.983 i 115.096 i 113.989 i
Brit i¢ enerji tiketimi (bin TEP) 112.842 148.120 150.123 148.064 161.774 168.838
Brit elektrik uretimi (GWh) 229.395 304.802 303.898 306.703 334.723 328.379
Tarim Not 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Tarimsal mal ve hizmetlerin tretim hacmi endeksi (Uretici fiyatlar) (2015 = 100) : : : : : :
Kullanimdaki tarim arazisi (bin hektar) 38.226,0 38.239,0 37.712,0 37.747,0 38.038,0 38.450,0
Hayvancilik: Buytkbas (bin bas, ddnem sonu) : 17.2209 p 17.872,3 18.158,0 18.036,1 17.023,8
Hayvancilik: Domuz (bin bag, ddnem sonu) : : : : 1,7e
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bas, ddnem sonu) 46.117,4 i 48.481,51 54.112,6i 57.519,2i 56.265,8 i
Ciftliklerde mevcut ¢ig st miktari (bin ton) : : : : : :
Hasat edilen tarimsal trtin: Hububat (piring dahil) (bin ton) 35.202,0 34.705,8 35.202,1 38.050,8 32.602,0 39.562,1
Hasat edilen tarimsal Griin: $Seker pancari (bin ton) 16.126,0 18.900,0 18.055,0 23.026,0 18.250,0 19.000,0
Hasat edilen tarimsal uriin: Sebze (bin ton) 40.603,0 29.987,0 31.041,0 31.120,0 31,691,0 31,525,0

Kaynak: Eurostat ve/veya Tirkiye'deki istatistik otoriteleri

: = mevcut degil

b = seride bozulma
d = farkli tanim

e = tahmini deger
p = gegici

i = Eurostat tahmini

w= Tlrkiye Istatistik Kurumu tarafindan ve Kurumun sorumluludu altinda saglanan ve “oldugu gibi” ve kalitesi ve AB istatistik

metodolojisine uygunluguna iligkin bir glivence verilmeksizin yayimlanan veriler

* = Avrupa 2020 gostergesi
** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediri (MIP) gdstergesi

Dipnotlar:

1) Alanlar, corine siniflandirmalarina gére hesaplanir ve LUCAS'a uyarlanir. Corine veri retim siresi 6 yildir.

2) BPMB6 esas alinmistir.
3) Yillik is gucu istatistikleri sonuglari.

4) Hane halki is glicu anketinin tanimi, kapsami ve tasariminda yapilan ayarlamalar 2021'den itibaren uygulanmaya

baslamigtir. 2021'den sonraki veriler dnceki yillarla karsilastirilamaz.
5) Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi
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