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AB'DE
7’NCi CEP
DONEMI




vrupa Birliginde (AB) 2014 yeni mali dénemi-
nin baglamasiyla, AB genelinde bir¢ok progra-
min devamui niteligindeki yeni nesil program-
lar da uygulanmaya baglandi. AB'de 1973
yilinda baglatilan ve AB'nin Cevre Politi-
kast'na yon veren en ¢énemli program-
lardan biri olan Cevre Eylem Prog-
ramlar’'nin (CEP) 7'ncisi bunlardan
biri. “Gezegenin Sinirlan I¢inde,
Daha lyi Yagamak” (Living Well,
within the limits of our planet)
sloganiyla, Komisyon tasarisi-
nin yayimlandig: tarihten yaklasik bir sene sonra 17 Ocak 2014
tarihinde yururlige giren program (Madde 5*), Temmuz 2012
tarihinde sona eren 6'nc1 CEP’in yerini aliyor.

7'nci CEP, oldukga genis bir yelpazeye yayilmis entegre cevre
yonetimini tye tilkelere sunarken, AB'nin 2020 yilina kadarki
cevre politikasina yén verecek program, ézellikle “dugitk karbon
ekonomisine gecisi” hizlandirmasi beklenen cevre ve iklim poli-
tikasimin profilini ¢iziyor. Tirkiye'nin de AB ¢evre mevzuatina
uyumu disiinildagiinde, dikkate alinmas: gereken bir program
olarak gériilen 2014-2020 dénemini kapsayan AB’'nin yeni do-
nem ¢evre eylem programi neleri kapsiyor.

29 Kasim 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
sunulan programin taslak metni, Danimarka Dénem Bagkanli-
g1 sirasinda (Ocak-Haziran 2012) Avrupa Parlamentosu Cevre
Komitesi toplantilarinda ve Cevre Konseyinin gindeminde go-
riiglere acildi. 20 Kasim 2013 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin onayini alarak kabul edilen yeni program, agsagida
yer alan bagliklar altinda dokuz ¢aligma alanini iceriyor:

¢ Dogal ve ekolojik hayatin korunmas: ve iyilestirilmesi
(temel 6ncelik): 2020 Biyogesitlilik Stratejisi ve Avrupanin Su
Kaynaklarinin lyilestirilmesi Plani'ni da kapsayan arazi kullani-
minin iyilestirilmesi, temiz i¢gme suyunun, hava kalitesinin ve
doganin korunmas:.

@ Yesil ve dusitk karbonlu ekonomiye gecis (temel éncelik):
“Daha azla daha ¢ok is yapma” (Doing More with less) sloganiy-
la, kaynak verimliligine odakli ekonomi modeline gecis ve bunun
i¢in 20-20-20 iklim ve enerji hedeflerine gerceklestirilmesi.

@ Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan saghginin
korunmas: (temel 6ncelik): Toksik icermeyen cevre, AB vatan-
daginin bilgilendirilmesi ve daha iyi uygulama.

@ AB ¢evre mevzuatinin daha iyi uygulanmasi (etkin-
lestirici oncelik): AB ekonomisine katki.

# Daha iyi bilgi akisinin saglanmasi: Potansiyel cevre-
sel risklere kars1 bilincin artirilmasi, aragtirma ve inovas-
yon ¢aligmalarina daha fazla yatirim.

# klim ve cevre calismalarina yatirimlarin artirilmasi
(etkinlestirici éncelik): Ozel ve kamu sektériiniin destegiyle
cevre dostu uiriin ve hizmetlerin AB pazarinda artirilmasi.

@ Cevresel ve iklim degisikligi diizenlemelerinin, diger
politika alanlarina tamamen entegre edilmesi (etkinlegtirici
oncelik): Bolgesel, balikgilik, tarim, ulagtirma, enerji gibi politi-
ka alanlariyla paralel caligmalarin yuritiilmesi.

¢ Siirduriilebilir sehirler (yatay 6ncelik): Cevre dostu sehir
planlamalari.

¢ AB’nin uluslararasi ortamda etkinliginin artirilmasi (yatay
6ncelik): Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Deve-

Gokhan Kilit&ilge Kivileam

IKV Uzman Yardimcist

lopment Goals) ile birlikte, ABnin kiresel
yaklagimlarindan biri olacak “Gezegenin Si-
nirlar I¢inde, Daha lyi Yasamak” amacinin
yayginlagmasi.

ENTEGRE CEVRE POLITIKASININ
ONCUsU

Programlar, Birlik organlarinin hu-
kuki bakimdan baglayic1 olmayan, ancak
politik bakimdan belirli niyetlerini ortaya
koyan ¢aligmalar olarak degerlendiriliyor.
Programlar, genel beklentileri gosterdigi
gibi yeni fikirler veriyor, bir sonraki ¢a-
ligmalar icin bir ¢erceve ve hukuki zemin
inga ediyor.

Program biitiiniiyle, yesil ekonomi dii-
sik karbon ekonomisi, enerji ve kaynak
verimligini 6n plana almasi nedeniyle, iiye
iilkeler, Avrupa Parlamentosu (AP), bélge-
sel veya yerel otoriteler, is diinyas: ve sivil
toplum kuruluslariyla es zamanh ¢aligma-
lar1 éneriyor.

Nitekim yeni programin icerigi; Parla-
mento’nun Konsey'in ve ilgili tim paydasg-
larin goéruglerinin alinmasiyla hazirlandi.
Sadece ABdeki gelismelerle (ekonomik
kriz) sinirl: kalmayip, uluslararas: alandaki
onemli gelismelerin sonuglarinin dikkate
alinmasiyla gekillendi. Bilindigi gibi, 2003
yili Avrupa genelinde agir1 sicak hava dal-
gasmnin yagandigi bir yil oldu. Dolayisiyla
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meydana gelen felaketlerin %64t hava ve
sicakliga bagh olarak gelisti, 20 binden fazla
kisi hayatini kaybetti ve gida turetimindeki
diisis AB'de buyiik kayg: yaratti. Aymi sekil-
de, kiiresel ¢evre sorunlarinin mevcut eko-
nomi politikalarina, sosyal hayata ve “in-
san sagligina” etkisinin AB sinirlan i¢inde
artmasi, halihazirda bulunan Avrupa 2020
Stratejisinin hedeflerinin baglayicihiginin
siirmesi, uye tlkelerin ekonomik kriz orta-
mina girmesiyle AB icinde baz1 énemli ya-
pisal reformlarin yapilmas: gereksiniminin
artmasi ve Haziran 2012 tarihinde gercek-
lesen Rio+20 Zirvesinde “kiiresel vizyon”
eksikliginden bahsedilmesi program iceri-
ginin hazirlanmasinda énemli rol oynadu.

Mevcut durum, bu gelismelerin ve 6zel-
likle ekonomik kriz ortaminin yarattig: ya-
pisal reform gerekliliginin belirginlesmesiy-
le, yesil ekonomi gibi AB i¢in yeni firsatlar
sunmas1 beklenen modellerin geligtirilme-
sinin uzun vadede giindemde kalacag: 6n-
goriiliiyor. Programda ayrica iklim temelli
hedeflerin gerceklestirilmesinde gerek AB
gerekse tye tlkelerin sorumluluklar da ta-
nmimlaniyor. Programin biitge icerigi ise 7-8
Subat 2013 tarihleri arasinda Devlet ve Hi-
kiimet Balkanlar1 Zirvesi'nde kabul edilen,
AB’nin 28 tye tilkesi i¢in tasarlanan 2014-
2020 Cok Yilli Mali Cercevesi (Multiannual
Financial Framework/MMF) dahilinde ele
aliniyor. Tablo 1'de biiyiime ve dogal kay-
nak kullanimina iligkin Mali Cerceve'de be-
lirtilen harcama 6denekleri yer aliyor. Tablo
I'deki 6denekler Mali Cerceve'nin sadece iki
bolumiini olusturuyor.

ATIKTA 72 MILYAR EURO TASARRUF,
400 BiN UZERI is

Program kapsaminda dogru ve tam ola-
rak uygulanan atik yénetimi sonucunda AB
genelinde 2020 yilina kadar yillik 72 milyar
Euro tutarinda tasarruf saglanacag: belir-
tiliyor. Ayn1 sekilde, geri doniisim teknik-
leriyle de 42 milyar euroluk tasarruf elde
edilebilecegi belirtiliyor. Program, karbon
salinimini azaltacak yeni biiyiime modeliy-
le 400 binin uzerinde yeni is imkanlarinin
AB'yi bekledigi tahmin ediliyor.

TURKIYE iCiN ONEMI

AB Cevre Politikasi, siirekli degisim
icinde olan ve uzun vadede entegre cevre
yonetimi cercevesinde bir ¢cok farkli politika
alanini ayni amag dogrultusunda birlegtiren
nitelikte. AB cevre politikasinin dinamikle-
ri, iiye tlkelerin cevre performanslarina da
ciddi oranda sekil verebiliyor.
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2014-2020 Cok Yilli Mali Cergevesinde Harcama
Odenekleri (2011 fiyatlari, milyon euro)

Harcama Odenekleri | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
1. SMART Biyiime 60283 | 61725| 6277164238 |65528 |67,214 |69,004
1.2.Blyme, istihdamicin | 10 6o | 16351 | 16726 | 17,603 | 18490 | 19700 | 21,079
rekabet glicl

[ (3 CITeTiTL G ey 7 44678 | 45404 | 46,045 | 46,545 | 47,038 | 47,514 | 47,925
bolgesel uyum

2. Surdiriilebilir Blytme: | 5o oo | 55060 | 54261 | 53448 | 52466 | 51,503 | 50,558
Dogal kaynaklar

Kaynak: Avrupa Komisyonu™

2020 yilinin ¢evre politikasinin ¢ercevesini sunan yeni CEP,
6zellikle digiik karbon ekonomisi ¢ercevesinde, “cevresel sorun
riski en az olan iiretim” modeliyle “en az tiiketime y6nelten”, tii-
ketileni de geri déniigumlii olarak geri kazandiran hedefleri ice-
riyor. Bu baglamda, Avrupa 2020 hedeflerine paralel nitelikteki
7'nci CEP, aday iilkelere de bir anlamda ¢evre koruma ve iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemle tizerinde durulan ¢aligmalarin
cercevesini sunuyor. AB'nin uzun vadede ne tir bir secenek dog-
rultusunda hareket ettigi, aday tlke tarafindan da takip edilmesi
gereken bir husus olarak énem tagiyor.

Turkiye'nin cevre ve 6zellikle iklim degigikligi kapsamindaki
ulusal vizyonu ve hedefleri Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde
ve [klim Degisikligi Eylem Plani’'nda su sekilde ifade ediliyor:

“(...) Ulusal vizyonu; iklim degisikligi politikalarim kalkinma
politikalariyla entegre etmis, enerji verimliligini yayginlagtir-
mig, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin: ar-
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ugratmadan, sera gazi emisyon artig hizi-
n1 sinirlayarak katk: saglamak; ...azaltim,
uyum, teknoloji transferi ve finansman ana
bagliklarindaki kiiresel stratejik amaglarin,
taraflarin sorumluluklar1 géz éniinde bu-
lundurulmas: suretiyle tasarlanmasi ile yii-
riitiilmesine uyum saglamak ve uluslararas:
faaliyetlerde etkin rol oynamak; ...ihtiyac
duyulan mali kaynaklara erigimi artirmak;
...mevcut teknoloji ve kalkinma dizeyimiz
g6z oniine alinarak temiz tretime yonelik
Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini geligtir-
mek; ..uyum kapsamindaki faaliyetleri,
etkin ve strekli esgiidim saglayarak, sef-
faf, katihma ve bilimsel ¢aligmalara daya-
nan karar alma suregleriyle gelistirmek;
...kamuyoyu bilincini artirmak; ...butincil

7'INCI CEP IN, AVRUPA 2020
STRATEJISI, AB IKLIM VE ENERJI
PAKETI, 2020'YE KADAR AB
BIYOLOJIK CESITLILIK STRATEJISI,
AVRUPA'DA KAYNAK VERIMLILIGI
YOL HARITASI VE 2050'DE DUSUK
KARBONLU EKONOMIYE GECIS
YOL HARITASI GIBI DIGER AVRUPA
POLITIKA CERCEVELERIYLE
YAKINDAN BAGLANTILI OLDUGU
GORULUYOR.

tirmusg, iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlar: cercevesinde
aktif katihm saglayan ve yuksek yasam kalitesiyle refahi tim
vatandaglarina diigiik karbon yogunluguyla sunabilen bir tilke
olmaktir.” (IDEP s. 65; IDSB s.5).
“(...) Stratejik hedefleri; BMIDCS’nin ortak fakat farklilas-
tirilmis sorumluluklar ilkesine uygun olarak ve 6zel kogullan
cercevesinde, iklim degisikligiyle miicadelede ve uyum politika- -
lari ile énlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil etmek; ...
kiiresel 6nlemlere kendi imkanlar: él¢iisiinde siirdiiriilebilir kal-
kinma ilkeleriyle uyumlagtirilmig kalkinma programini sekteye
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bir bilgi yénetim sistemini olugturmaktir.”
(IDEP 5.65-66)

Belgelerde verilen hedeflerin, temiz
enerji iretimine yénelik aragtirma ve ino-
vasyonlara ayrilmasi son derece kiymetli-
dir. Diisiik karbonlu ekonomiye geciste bu
onceliklerin 6ne cikmasi kadar, uzun vade-
de emisyon azaltim hedefinin belirlenmesi
ve fosil yakita olan baghligin azaltilmasi da,
AB'de yapilandirilan yeni programlara pa-
ralel seyir izlenmesi agisindan son derece
6nem arz ediyor.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin
verilerine gére, 2011 yilinda Turkiye'de
birincil enerji talebi dogal gazda %32,
komiirde %31, petrolde %26 ve suda
%4 olarak agiklaniyor. Bu duru-
mun, 2023 yilina gelindiginde
komurde %37, dogal gazda
%23, petrolde %26 ve suda
%4 seviyesinde olacag: tahmin
ediliyor. Lisans verilen kurulu
giice bakildiginda da ayni tab-
loyla kargilasmak mumkin: 2013
Ekim ay1 sonu itibariyla, kurulu
giicin birincil enerji kaynaklarina
gore dagihiminda dogal gaz %31,4,
hidrolik %34,7, kémir %20,2 ve
riizgar %4,4 olarak veriliyordu. Yine
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aym dénemde, elektrik iiretiminin %41,3’t dogal gaz, %29,2’si
hidrolik ve %24,2’si kémiirden elde edilirken , enerji titkketimin-
de Tirkiye’de 2002-2011 yillar: arasinda yine petrol, kémiir ve
dogal gaz listenin baginda yer aliyor. Tirkiye’de petrol arama
ve tretiminin, 2002-2011 yillar1 arasinda 100 milyon dolardan
1,36 milyar dolara ¢ikarak, yaklagik 10 yilda %13,5 oraninda ar-
tis gerceklestigi de veriler arasinda yer aliyor.
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