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Genel Tespitler

AB icinde uluslararasi tasimacilik operasyonlar: tamamen serbestlestirilmistir.
Lizbon Antlasmasi AB'ye li¢clinci tulkelerle anlasmalar yapma roliinii vermisse de,
bugiine kadar uluslararasi karayolu tasimacilik anlasmalarin1 yapma yetkisi genelde
Uye Devletlerin kendi yetki alanindadir.

2013 yilinda Tiirkiye'nin ikili karayolu tasimacilik anlasmasinin oldugu 25 AB Uye
Devleti tarafindan Tiirk karayolu tasimaciligl sirketlerine her tiirde toplam 961 bin
87 gecis izni diizenlenmistir. Bunlarin ¢ogu ikili ya da transit gecis iznidir.

Tiirk tasimacilar i¢in siiregelen baslica sorun, bazi Uye Devletler tarafindan iicretsiz
verilen transit gecis izni arzinin talebi karsilamamasidir. Baz1 Uye Devletler icin ikili
gecis izinleri yetersiz kalmaya devam etmektedir.

'Tam serbestlesme' saglanmasi durumunda Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette 3,5
milyar avroluk artis saglanacaktir. Tirkiye'nin AB’ye yapacagi ihracat 1,9 milyar Avro
artarken, AB’nin Tirkiye'ye ihracatinda 1,6 milyar Avro yikselis artis
ongorilmektedir.




Giris

Halihazirda, AB ile Tiirkiye arasinda karayolu yiik tasimaciligi hizmetleri, Uye Devletler
ile Tiirkiye arasinda ikili hiiklimetler arasi anlasmalar ile diizenlenmektedir. S6z konusu
anlasmalar her iki tarafin tasimacilarina kota ve gecis izni diizenlemeleri getirmektedir.
Ancak, bu ikili hiikiimetler arasi anlasmalar, AB Uye Devletleri ile Tiirkiye arasindaki
karayolu tasimacilik hizmetlerine sinirlamalar ve maliyet ytikii de getirmektedir. Bu
anlasmalar tasimacilik hizmetlerinin hangi kosullar altinda yapilabilecegini ortaya
koyarken ve ozellikle de, taraf olan Uye Devlet ile Tiirkiye arasindaki tasimacilik
operasyonu icin gerekli gecis izinlerinin sayisini ve dogasin belirlemektedir. Gegis
izinleri ¢ogunlukla ilgili ulastirma bakanhig tarafindan yonetilmekte ve 0zel
gerekliliklere bagh olarak diizenli bir temelde verilmektedir. Gegis izni sistemi,
tasimacilar i¢in islemlerinde kisitlamalar ve idari yiikler getirmektedir. Bu
diizenlemelere bagli ilave maliyetler pazara sunulan nihai tiiketim mallarinin fiyatlarina
yansitilmaktadir. Bu ¢alismada, halihazirda AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin
revizyonu hedefleyen goriismeler gercevesinde tasimacilik kotalarinin kaldirilmasini
ongoren cesitli senaryolar ve olasi etkileri ele alinmaktadir.

ikili anlasmalar ve ITF c¢ok tarafli kota sistemi

AB icinde uluslararasi tasimacilik operasyonlari tamamen serbestlestirilmistir. AB Uye
Devletleri arasindaki uluslararasi karayolu tasimaciliginda agik pazara erisimi ve tlke
vatandasi olmayanlar tarafindan ulusal operasyonlarin gerceklestirilmesini kisitlayan
pazara sinirh erisimi (kabotaj) saglayan uyumlastirilmis ortak kurallar bulunmaktadir.
Bunun tersi olarak, AB Uye Devletleri ile tigiincii iilkeler arasindaki karayolu tasimacilik
hizmetleri islemleri cogunlukla Uye Devletler ile bu iigiincii iilkeler arasinda imzalanan
ikili hiikiimetler arasi anlasmalar ile diizenlenmektedir.

Lizbon Antlasmasi AB'ye iiciincii lilkelerle anlasmalar yapma roliinii vermisse de,
bugiine kadar uluslararasi karayolu tasimacilik anlasmalarin1 yapma yetkisi genelde Uye
Devletlerin miinhasir yetki alanindadir. Bugiine kadar, AB'ye sadece Isvicre ile
uluslararasi bir anlasma yapma yetkisi verilmis, boylece 2002’den beri ticari karayolu
tasimacilik pazari serbestlestirilmistir.

AB’nin li¢linci tilkeler ile imzaladig: bu ikili anlasmalar ¢esitlilik gostermektedir. Ortaya
koyduklar1 diizenleyici rejim ¢ogunlukla akit taraflar arasindaki acilma derecesinin ve
ekonomik baglarin bir gostergesi niteligindedir. Bu ikili anlagsmalar akit taraflardan
birinin tilkesinde kayith araglarin her iki tarafin topraklarindan da transit gegmesine
imkan tanir.

ikili kotalar akit taraflarin tasimacilarina, ikili anlasmanin imzalandig iilke ile ilgili bir
gecis iznine sahip olduklar siirece ikili, transit gegme ya da tgiincii tlke tasimacilik
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operasyonu yapma yetkisini tanir. Gegis izinlerinin sayisi genellikle yillik bazda
olusturulur.

Bes tiir genel gecis izni tiirti bulunmaktadir:

> Ikili tasimacilik izinleri: Bu izinler, bir akit taraftan digerine ve ters yone mal
tasima hakkini verir.

» Transit gecis izinleri: Bu izinler, izinde belirtilen tilke topraklari iistiinden transit
gecis yaparak mal tasima hakkini verir.

> Ikili ve transit gecis izinleri: Yukarida séz edilen iki gecis izninin bir araya
getirilmis halidir.

> Uciinci tilke gecis izinleri: Gegis izni istiinde belirtilen iilkeden herhangi bir
tclinci ulkeye ya da ters yone mal tasima hakkini verir.

» Genel gecis izinleri: Yukarda belirtilen biitiin gecis izinlerinin bir araya getirilmis
halidir.

2013 yilinda Tiirkiye'nin ikili karayolu tasimacilik anlasmasinin oldugu 25 AB Uye
Devleti tarafindan Tiirk karayolu tasimaciligl sirketlerine her tiirde toplam 961,087
gecis izni diizenlenmistir. Bunlarin ¢ogu ikili ya da transit gecis iznidir.

Ikili anlasmalarin temin ettigi gecis izinlerinin yaninda Uluslararasi Tasimacilik Forumu
(ITF) ve Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi1 (UBAK), lye iilkelerinden birinde
mukim tasimacilik sirketleri icin uluslararasi mal tasimaciligl ¢ok tarafli gecis belgeleri
temin eden ¢ok tarafli bir kota sistemini de isletmektedir.

AB ile Tiirkiye kara tasimaciligi iligkilerindeki son durum

Uye Devletler ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmalarda gecis izinlerinin karma
yapisi itibariyle 6nemli farkliliklar bulunuyor. Bazi anlasmalardan bazilari, transit ticaret
ve ikili ticaret icin farkli gecis izin siniflar1 diizenlerken, bazilar1 diizenlememekte.

ikili anlagmalarin temin ettigi gecis izinlerinin yam sira, Uluslararasi Tagimacilik
Forumu (International Transport Forum, ITF), Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi
(European Conference of Ministers of Transport, UBAK) liye tlkelerinden birinde mukim
tasimacilik sirketleri icin uluslararasi mal tasimacilifi ¢ok tarafli gecis izinleri temin
eden bir kota sistemi tarafindan isletiliyor. S6z konusu lisanslar, UBAK iiye tilkeleri
arasindaki mal tasimacilifina ya da bir veya birden fazla UBAK iiye iilke topraklar
lizerinden transit gecislere uygulanmakta.

Son yapilan analizlerin 1s181nda, AB tasimacilarinin gecis izinlerine yeterli bicimde
eristiklerini, ancak buna karsin Turk yetkililerinin yerel seviyede kurallar getirmesiyle
sturekli olarak uygulama sorunlariyla karsilastiklarim1 ortaya koymaktadir. Tiirk
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tasimacilar: ise transit gecis ve ikili gecis izni yetersizligi sorunlarimi siirekli beyan
etmekte.

Veriler, AB ara¢ operatorlerinin Tiirkiye'ye ve Tiirkiye'den mal tasimak icin yeterli
tasima iznine eristigini ve bu izinlerin piyasaya erisime bir engel teskil etmedigini
gostermektedir. AB-15 i¢in ise bu durum, kismen Tiirk tagimacilarinin maliyette rekabet
guciinden kaynaklanmakta.

Romanya, Polonya ve Bulgaristan'da yerlesik bulunan tasimacilar temsil eden orgiitler,
mevcut tasima izni diizenlemelerinin Tirkiye'de AB tasimacilari igin operasyonel
sorunlar yarattigini ileri siirmekteyseler de, biitin arzda herhangi bir azalma
saptanmamakta.

Ayn orgiitler, UBAK belgelerinin kullanimu ile ilgili olarak, 6zellikle Tiirk yetkililerinin
yarattigl sorunlara da dikkat ¢cekmekte:

» Minimum giin sayis1 gerektiren seferler icin UBAK gecis izinleri kullaniminin
sinirlanmasi;

» CMR ve TIR''In aksine, UBAK izinlerinin kullaniminin yiikleme yeri yerine,
faturanin verildigi yere bagh sekilde ulastirma operasyonu mensei olarak
tanimlanarak sinirlandirilmasi;

» Karma (intermodal) tasimacilik operasyonlarinin dikkate alinmamasi?.

Tiirk tasimacilan icin siiregelen baslica sorun, bazi Uye Devletler tarafindan iicretsiz
verilen transit gecis izni arzinin talebi karsilamamasidir. Bu cercevede, baz1 Uye
Devletler icin ikili gecis izinleri yetersiz kalmaya devam etmekte. Tiirk operatorleri
tarafindan kullanilan iicretsiz serbest transit gecis izni stoku tiikendiginde, baz1 Uye
Devletler transit gecis izinlerini bir ticretin 6denmesi karsiliginda vermektedir.

Tirkiye'yi AB'deki en onemli ticaret ortaklarina baglayan yollar, karayolu ytk
tasimacilarinin  liglincii  tilke topraklarindan ge¢mesini gerektirmektedir. Bu
kisitlamalara ragmen AB-Tiirkiye ticareti son on yil igcinde hizli bigimde biiytim{stiir.

Bilindigi tizere Tiirkiye, AB'nin en 6nemli ticaret ortaklar1 arasindadir. AB'nin iilkeye
ihracati ve ithalati 1995'den bu yana hizla artis gostermistir. DG TRADE (2012)
Tiirkiye'yi AB'nin 7’nci biiytk ithalat kaynagi tilkesi ve 5’inci biiytik ihracat pazari olarak
tanimlamistir. Tiirkiye’'nin diger bolgelerle ticareti 6zellikle son 5 yil icinde, AB'ye oranla
cok daha hizli bir artis géstermistir.

Cogunlukla dogulu Uye Devletlerdeki AB tasimacilik sirketleri, AB-Tiirkiye karayolu
tasimacilik pazarinin tigte birini ele gecirmis durumdalar.

LICF International, AB ile Tiirkiye arasinda bir anlasmanin ekonomik etkisi iizerine calisma, 14 Ekim 2014.
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Tablo 1: AB - Tiirkiye ticareti, milyon ABD Dolar
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Kaynak: Diinya Bankasi, AB-TURKIYE Giimriik Birligi Degerlendirmesi (IMF Ticaret Akimu [statistikleri); 2012-2013 yillari: UND
verileri, EU28 ile Tiirkiye'nin ticareti, 2014.

Serbestlestirme senaryolari

Tablo 2: Serbestlestirme senaryolarinin tanimi

Tablo EX.1 Serbestlestirme senaryolarinin tanimi

fi - : AB gegis
Ikili gegi Transit geci
Senaryo Adi izingle?i§ ;zimfﬁg 3 izinleri / gecis AB anlagmalari
belgeleri
1 Bilinen is durumu (sartlarin ana unsurlarda | ana unsurlarda yok ok
dedismemesi) degisiklik yoktur| degisiklik yoktur,
Gerekli degil, ancak transit
2a | Transit serbestlestirmesi Anlasma kabulll | kaldiriimasi yok gecis serbestiegtimesi tek tek
Uye Devletlerin kararini
igerektirmektedir
% Transit .se.rt_)estl.estirmesi +ilave Anlasma kabulil | kaldiriimas g?rggk ihtiyaglara Vet
AB gegis izinleri gore ilave belge
3 |AB kota yonetimi kaldiriimasi kaldiriimasi ik!" AB, gegis evet
izinleri
4 Tam serbestlestirme kaldiriimasi kaldiriimasi gerekli degil gerekli degil

Kaynak: ICF International, AB ile Tiirkiye arasinda bir anlasmanin ekonomik etkisi iizerine ¢alisma, 14 Ekim

2014.
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Tam serbestlestirme

Tam serbestlestirme senaryosu, ikili ve transit gecis izinlerinin tamamen kaldirilmasini
kapsamaktadir. Ucrete tabi gecis izinleri ve ilave gecici kurallarin transit gecislerde
uygulandigi AB iilkelerinde, Tirk tasiyicilara uygulanmakta olan kurallarla AB
tasimacilarina uygulanan kurallarin ayni olacagi varsayilmaktadir.

Bu durumda Avusturya iistiinden giiney Almanya'ya tek yonlii bir seferin 600 Avro daha
ucuz olacagl tahmin edilmektedir. Sirbistan, Macaristan ve Slovakya iistiinden
Polonya'ya yapilacak sefer 300 Avro, Romanya'ya yapilacak sefer de 100 Avro
ucuzlayacaktir. En biiyiik tasarruf, hem Macaristan, hem de Avusturya glizergahini
kullanan seferlerde saglanacaktir.

Transit serbestlestirmesi

Bu senaryoda ikili kotalarin siirdiiriilmekte olmasi Tiirk araglarinin AB pazarina ve tersi
dogrultuda AB araglarinin Tiirk pazarina erisimlerinde kisitlamalarin devam etmesi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, mevcut veriler (2012-2014) azami oranda
kullanilabilir kota oldugunu, Tiirk araclar icin mevcut tek ikili kisitlamanin ispanya'nin
tahsis ettigi ikili belge yetersizliginden kaynaklandigini1 géstermektedir. Bu kisitlamanin
da UBAK belgeleri ile asildig1 6ne siirtilebilir.

Transit serbestlestirme senaryosundaki, ikili kota eksikliginin Italya, Finlandiya,
Litvanya ve Ispanya icin olacag tahmin edilmekle birlikte, diger tilkelerinse su anki ikili
gecis izinleri yeterli olacaktir.

Transit serbestlestirmesi ve AB gecis izinleri

Gergek ihtiyaclara gore transit serbestlestirme ve ikili gecis izinlerinin diizenlenmesi
senaryosu tam serbestlestirme senaryosu ile temel etkiler anlaminda hemen hemen
esdegerdir. Bu durumda hali hazirda ihtiya¢ duyulan gecis izni miktari, 6nem metodu
kullanilarak tahmin edilen sefer sayisina esit olacaktir. Dolayisiyla, ticaret degeri etkisi
ile makroekonomik etkiler ayni olacaktir. Bununla birlikte, hala gecis izinlerinin
verilmesi ihtiyac1 ve bunlarin kamyonda bulundurulmasi gerekecektir. Dolayisiyla, tam
serbestlestirme senaryosunun genel yararlarina dahil edilen zamandan tasarruf, tam
olmayan bir serbestlestirme durumunda tamamen gerceklesmis olmayacaktir. Tam
serbestlestirme senaryosunun trafik akisina etkisindeki fark Yiizde 1-2 seviyesinde
eksilecektir.
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Tablo 3: Serbestlesme senaryolarin AB ile Tiirkiye ekonomilerine olacak olan olasi
etkileri

AB ile Turkiye
arasinda karayolu Transit gecislerin
tasimaciligin serbestlestirilmesi
serbestlestirilmesi

ilave kotalar AB yonetimi Tam serbestlestirme

AB iistiine etkiler,
her zamanki gibi
BAU'ye gore
degisim:

Yizde Cinsinden
degisim

Yuzde 4,6 Yuzde 4,6 Yuzde 4,6 Yuzde 4,9

Yiuzde Cinsinden

.. Yuzde 7,4 Yuzde 7,7 Yuzde 7,7 Yuzde 7,9
Degisim

Tiiketici dogrudan
maliyet tasarrufu, 136 143 143 143
milyon €

Verim artisi, milyon 2122 2193 2193 2257

€

Cogunluk hissesi AB
firmasinda olan
isletmelerin ekstra
verimi, milyon €

148 153 153 158

GSYIH etkisi, Yuzde Yuzde 0,14 Yuzde 0,15 Yuzde 0,15 Yuzde 0,15

Kaynak: ICF International, AB ile Tiirkiye arasinda bir anlasmanin ekonomik etkisi tizerine ¢calisma, 14 Ekim
2014.

Sonug

Sonuc¢ olarak diizenlemelerde yapilacak reformlar ticaret, ekonomik verim ve is
artisinda biiyiime anlaminda biiyiik yararlar getirecektir. En biiyiik etki ticareti en fazla




kisitlayan kota uygulamalarin kaldirilmasindan gelecektir. Serbestlestirme hem AB, hem
de Turkiye icin yarar saglayacaktir. Modelleme kota sisteminin tamamen ya da kismen
kaldirilmasi halinde, AB'nin Tirkiye'ye olan ihracati daha hizl artacaktir. Bu durum AB
icindeki istihdama ve refaha katkida bulunacaktir.

Turkiye'den AB'ye yapilan ithalatin AB ihracatindan daha hizli artmasi beklenmektedir.
Bu ithalat artisindan Tiirk ekonomisinin yani sira arz zincirindeki dizenleyici
maliyetlerin azalmasi sebebiyle daha ucuz olacak Turk mallarindan AB tiiketicileri ve
Tirkiye'deki iiretim kolayliklarindan yararlanarak, tekrar AB pazarina satis yapan AB
firmalar1 da yararlanacaktir.

Ticari karayolu tasimaciliindaki Tirk hukukunun AB miiktesebatina daha fazla
uyumunu saglamak da gereklidir. Tiirkiye, aday tilke olmak sifati ile ilgili AB kurallari ile
kendi mevzuatini hizli bir bicimde yakinlastirmak icin hizla yol almistir.

Tirkiye-AB yiik tasimaciliinda Ro-Ro’nun ileri seviyede kullanimy, ticari karayollari ile
alternatif tasima modlarinin ne denli rekabet edebilecegini géstermektedir.

Ayrica 'tam serbestlesme’ saglanmasi durumunda Tirkiye ile AB arasindaki ticarette 3,5
milyar avroluk bir artis yasanacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye yapacagi ihracat 1,9 milyar Avro
artarken, AB’nin Tiirkiye’ye ihracatinda ise 1,6 milyar Avro ytkselis kaydedilecektir.




