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AB VE TURKIYE DEMIRYOLU POLITIKALARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Deniz SERVANTIE, IKV Uzman Yardimcisi

Genel Tespitler

AB’nin demiryolu politikasinin ii¢ ana ilkesi su sekilde ifade edilebilir: altyapiy1
finanse etmek ve fiyatlandirmak, rekabet icin engelleri kaldirmak ve diizenleyici
gozetimi saglamak.

AB’nin Demiryolu sektoriine iliskin toplam doért kanun paketi bulunmakta: Birinci
paket (2001), Ikinci paket (2004), Ugiincii paket (2007) ve Dérdiincii paket (2014).
Yillardir yatirnm yapilmayan ve dolayisiyla demiryolu kullaniminin istenilen
seviyeye ulasamadig1 Tirkiye’de demiryolu hat uzunlugu konusunda son on yil
icerisinde 6nemli yatirimlar yapildi.

Demiryolu tagimaciliginin 6zellestirilmesi icin yasal cerceveyi belirleyen mevzuat
yayimlandi.

Son Ulusal Eylem Plani’'nda demiryolu sektériinde AB’ye uyum igin bir strateji
gelistirmesi gerektigi ve bu stratejinin altyap1 yonetimi ve hizmetlerin sunumu
islevlerinin birbirinden ayrilmasina yonelik detayli planlari, hedef tarihleri ve ayni
zamanda kurumsal Kkapasite gelistirme tedbirlerini igcermesi gerektiginden
bahsedilmistir.

AB Bakanhigl tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda yayimlanan Ulusal Eylem
Planinda, Demiryolu tasimaciligina iliskin ti¢ 6nemli mevzuat halihazirda hazirhk
asamasindadir.
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Giris

Demiryolu ulasimi1 19’uncu yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikisindan bu yana muazzam bir
basari olarak bilinir. Nitekim 20’inci yiizyilin ilk yarisinda basta Avrupa’da olmak tizere
sonrasinda da tiim diinyay: saran tasimaciligin karsiligi idi. Orient Express ve Trans-
Sibirya gibi linlii demiryolu hatlar1 gegmisin ihtisaminin sembolleri olarak varliklarini
hala devam ettirmekteler. Fakat 20’inci Yuzyilin ikinci yarisina gelindiginde gelisen
diinyada otomobil endiistrisindeki sert rekabet ve gelismekte olan hava ulasimi
karsisinda onemini kaybetmekle karsi karsiya kalacaktir. AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) 1970’lerin daha ¢ok basinda bu diisiisle karsilasti. Ayrica sunu belirtmekte
yarar var ki demiryolu ulasimi (devletler tarafindan) belli yatirimlar1 da beraberinde
zorunlu kilmakta. Bu ylizdendir ki demiryolu sektoérii uzun zamandir, halen Tiirkiye’'de
de oldugu gibi AB Devletlerinin tekelinde kaldi. Demiryolu sektori tiye devletlerin milli
sinirlar1 icinde gelistirildi. Avrupa demiryolu alaninda bir kirilma yasanmaktadir.
Avrupa Komisyonu i¢in bu kirllma demiryolu ulasimi gerilemesinin temel sebebi olarak
gorilmektedir. Demiryolu ulasimi havayolu ulasimi gibi acik sektore karsi tam anlamiyla
rekabetci degildir. Tirkiye’de de Cumhuriyet’in ilk yillarinda Devlet demiryolu agini
etkin bicimde destekledi. Biitlin yurdu kapsayacak sekilde yeni aglar resmi olarak acild.
Bu devlet desteginde 1950’ler ile beraber asamali olarak bir azalma goriildii. Genel
ulasim politikas1 demiryolu ulasimindan ¢ok kara yolu ulasimi yoniinde egilim
gostermeye basladi. Fakat son 10 yildir, Tirkiye’de yiiksek hizli hatlarin insasiyla
beraber, demiryolu sektoriinde biiyiik yatirimlar goriilmekte.

AB Demiryolu Politikasi

Avrupa Toplulugu (daha sonra Avrupa Birligi) basindan beri ulusal mevzuatlari
degistirerek ve birlestirerek tek bir Avrupa demiryolu ulastirma alani olusturmayi
hedefledi. AB'nin demiryolu politikasinin ti¢ ana ilkesi su sekilde ac¢iklanabilir: altyapiy1
finanse etmek ve fiyatlandirmak, rekabet icin engelleri kaldirmak ve diizenleyici
gozetimi saglamak. Diger yandan ise, AB demiryolu politikas1 bazi zorluklarla
karsilasmaya devam etmekte.
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Bunlar su sekilde siralanabilir:

v' Ekonomik perspektif: yerel baglantilar tiretim alanlarini agabilir, trafik akisini
iyilestirebilir ve Avrupa enerji dengesini gelistirebilir;

v’ Imaj perspektifi: Diinya liderleri arasindaki Avrupamin cesitli ireticileri
demiryolu sektoriindendir. Demiryolu ulasim aginin gelisimi bu nedenle Avrupa
teknolojisi i¢in bir gostergedir;

v' Insan Perspektifi: Tren biitiin Avrupa Birligi vatandaslarinin serbest dolagiminin
gelismesini sagliyor. Roma anlagsmasinda “dort 6zgurliikk’'te” de belirtildigi gibi bu
AB’nin temel ilkelerinden biri olarak ortaya koyulmaktadir.

1990’larda birtakim ¢esitli yonergeler olmakla beraber AB’deki biiylik ¢capta demiryolu
reformlarinin 21’inci yilizyiin hemen baslarinda basladiginin altim ¢izmek gerekir.
Donemin Ingiltere Basbakani Margaret Thatcher déneminde ve sonrasinda Ingiliz
senaryosunun gerceklesmesini (kaza dalgalar1 ile birlesen hizli liberallesme ve
fiyatlardaki artis) dnlemek icin AB yasa paketleri ile cok kademeli olarak liberallesmeyi
(serbestlesmeyi) tercih etti. Demiryolu sektorii hakkinda toplamda dort kanun paketi
bulunmakta: Birinci paket (2001), Ikinci paket (2004), Uciincii paket (2007) ve
Dordiincti paket (2014).

Hukuki Siireg

Dordiincii Paket

2004/49/EC, 2008/57/EC,
2004/881/EC 2012/34/EU Sayil
2001/12/EC 2004/49/EC 2007/58/EC Yonergeler
2001/13/EC 2004/50/EC 2007/59/EC 1370/2007, 881/2004,

2001/14/EC 2004/51/EC 2007/1371/EC 1192/69 Sayih
Diuizenlemeler

Birinci Paket ikinci Paket Uglincii Paket




ilk demiryolu paketleri
Birinci paketin iki temel amaci vardir?:

v" Demiryolu hizmetini hi¢cbir ayirim olmaksizin yik tasimaciligina ve yolcu
tasimaciligina agmak;

v" Demiryolu altyapisinin yonetimi, bakimi ve isletiminden sorumlu idare ile yik
tasimaciligl ve yolcu tasimaciligini saglayan Demiryolu sirketi arasinda yasal bir
ayrima gitmek.

Ayrica, Birinci Paket ti¢ 6nemli yonerge de icermektedir: 26 Subat 2001 tarihli Yonerge
2001/12/EC yik tasimaciiginin, Trans-Avrupa demiryolu ag1 tizerinden rekabete
acilmasini saglar, 26 Subat 2001 tarihli Yonerge 2001/13/EC demiryolu sirketlerine
lisans vermeye odaklanir. 26 Subat 2001 tarihli Yonerge 2001/14/EC demiryolu altyap:
kapasitesinin tahsisini, demiryolu altyapisinin fiyatlandirilmasim1 ve giivenlik
sertifikasyonunu vurgular.

ikinci paketin iki temel amaci vardir?:

v Avrupa demiryolu tasimacilig sektoriinii rekabete agmak;
v" Avrupa Demiryolu Ajansini olusturmak.

Birinci paketin aksine, ikinci paketin icerigi ile daha genis kapsamli oldugu
gorilmektedir.

Temel yasalar hakkinda (bir diizenleme ve {li¢ yonerge) su sekilde soz edilebilir: 29
Nisan 2004 tarihli Diizenleme 2004/881/EC Valenciennes’te (Fransa) amaci giivenlik
kurallarinin uyumunu saglamak olan Avrupa Demiryolu Ajansini kurdu. 29 Nisan 2004
tarihli Yonerge 2004/49 ozellikle her tiye ililkede yerel glivenlik uzmanliklar1 kurarak
demiryollarinin giivenligini saglamaya yoneliktir. 29 Nisan 2004 tarihli Yonerge
2004/50 trans-Avrupa demiryolu sisteminin isbirligi icinde g¢alisabilirliginin
giclendirilmesine vurgu yapar. 29 Nisan 2004 tarihli Yonerge 2004/51 yik
tasimaciligini biitiin demiryolu ulasim aginin bilesenlerinin de katilabilecegi bir
rekabete agmay1 amaclar. Buna ek olarak, AB’ye 10 yeni liye devletin katilmasiyla ilgili

1 European Commission, First railway package of 2001, 2001,
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2001 en.htm
z European Commission, Second railway package of 2004, 2004,
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2004 en.htm
European Commission, Third railway package of 2007, 2007,
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2007 en.htm
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http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2001_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2004_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2007_en.htm

paketler Avrupa ve trans-Avrupa demiryolu agina ulasma hakkini da kapsayarak bu
tilkelerde de uygulanmaya baslandu.

Uciincii paketin iki temel amaci vardir3:

v' Uluslararasi demiryolu hizmetini rekabete agmak;
v Avrupa demiryolu aginin teknik ve yasal entegrasyonunu hizlandirmak.

Bu amaglan yerine getirebilmek adina li¢ yonerge hiikmedildi. Bunlar su sekildedir:
Uluslararasi yolcu tasimaciligini rekabete agmaya imkan vermeyi amaglayan 23 Ekim
2007 tarihli Yonerge 2007/58/EC, tren sirlcileri i¢in Avrupa sertifikasyonu
(ruhsatlandirmasini) kuran 23 Ekim 2007 tarihli Yonerge 2007/59/EC ve demiryolu
yolcular i¢in birlestirilmis hak ve ytikiimliiliikler sistemini hayata geciren 23 Ekim 2007
tarihli Diizenleme 2007 /1371 /EC.

Bunlara ragmen demiryolu ulasiminin diisiise gec¢mesini engellemede yukarida
belirtilen reformlarin basarili oldugu séylenemez. Hatta 1996 ve 2008 yillar1 arasinda
demiryolu ytk tasimaciliginin pay1 2 puan azalarak yiizde 10,8’e diismiis, karayolu yiik
tasimaciligl ylizde 42,1’den ylizde 45,9’a ytlikseldi. 4 Ayrica ulus asir1 demiryolu hizmeti
hala teknik, yasal ve siyasi engellerle kars1 karsiya birakilmaktadir. Ustelik bircok AB
liyesi lilkede siiregelmekte olan ekonomik kriz bu durumu daha zor hale getirmektedir.
Bu acidan Avrupa Komisyonu, iiye iilkeler ve kurumlar ile isbirligi icinde ¢oziilmesi
gereken iki esas engeli tanimladi: yatirnm eksikligi ve sinirli rekabet. Gergcekten de
mevcut yatirimlar demiryolu sektoriiniin devam etmesi ve gelisebilmesi icin yeterli
seviyede degildir. Diger yandan yliksek kalitedeki demiryolu sektori, sektoriin
rekabetini artirmak icin son derece biiyiik 6neme sahiptir. Ayrica, birtakim sayili1 AB
lyesi devlette piyasa sartlarinin seffafliginda eksiklik goze carpmakta bu da demiryolu
hizmetlerinde rekabete girmek isteyen yeni aktorlerin isini karmasiklastirmaktadir.
Bunlara ek olarak Avrupa Parlamentosu gibi Kkilit rol oynayan AB kurumlarinda
demiryolu reformlarina gii¢lii bir muhalefet gorilmektedir. Bu karsithiga bir 6rnek
olarak Belcikal1 AP tyesi ve Avrupa Parlamentosu Baskan Yardimcisi Isabelle Durant
verilebilir. Kendisi 6zellikle demiryolu tasimaciliginin serbestlestirilmesinin fiyatlarda
bir diisiise ve sektorde giiclii bir ilerlemeye yol agmasi i¢in gerekli bir adim olmadigini
savunur. Onun bu iddiasina karsi olarak bazilar1 1990’larda hava tasimaciliginda
gerceklestirilen serbestlesmenin aslinda havayollarinda ¢ogalmaya yol actigin1 béylece

3 European Commission, Third railway package of 2007,2007,
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2007 en.htm

4 European Parliament, Debates: Explanations of vote, 16 November 2011,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20111116+ITEM-
007+DOC+XML+VO0//EN
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fiyatlarda diisiis meydana geldigini ve trafikte 6nemli bir artisin yasandigini 6ne
sirmektedir.

Doérdiincii demiryolu paketi

Dordiincii paket iki temel amag igerir>:

v" Yerli yolcu tasimacilig1 hizmetini rekabete agmak;
v' Altyapi idaresi ile Demiyolu Sirketinin ayrimini derinlestirmek.

Bunlardan baska olarak 4’liinci Paket ayrica Avrupa Demiryolu Ajansinin
giiclendirilmesi ve glivenlik sertifikalari ile ilgili prosediirlerin uyumlu hale getirilmesi
gibi hiikiimleri de icermektedir. Sunu da s6ylemekte gereklilik var ki bu dordiinci paketi
gelistirmede bir takim ciddi zorluklar vardir. Gercekten de 4’lincii Pakete kars1 gesitli
mubhalifler Briiksel’de paketin onaylanmasina kars: lobicilik faaliyetleri yiiriittiiler. I¢
piyasanin acilmasi yetkililere 6zel sektéore kamu hizmeti soézlesmeleri icin teklif
cagrisinda bulunmaya imkan verecekti. Fakat teklif islemleri i¢in bu ¢agr1 2022’ye kadar
ertelendi. Eski AB Ulastirmadan sorumlu Komisyon Uyesi Siim Kallas’a gére ise bu
ertelemede 6nemli istisnalar olacak. 26 Subat 2014 tarihinde 4’lincii Paketin 6nemli
olciide degistirildigi Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunda yapilan oylamay1 takiben
Kallas, “Bu oylama son derece hayal kirtkligina sebep oldu. (Ciinkii bu yasa degisiklikleri
rekabeti sinirlandiracaktir” diye belirtti.

Altyapi idaresi ile demiryolu sirketi arasindaki iliski hususunda iiye devletlerin arasinda
bu anlamda biiytik farkliliklarin oldugunu da 6nemle belirtmek gerekir.

v" Dikey ayirma ve ayristirma: tam anlami ile bagimsiz iki birim. Birlesik Krallik,
Isveg veya Ispanya gibi;
v Dikey birlesme: yasal olarak ayri iki birim fakat ayni holding altinda bir arada.
Almanya, Italya veya Avusturya gibi;
v" Yar1 entegre veya Kkarisik: iki bagimsiz birim. Ancak Fransa'da oldugu gibi
demiryolu sirketi, altyap1 hizmetini disaridan alir.
Komisyonun bastaki taslagy, fiyat ayristirmasina mecbur etmeyi hedeflemektedir. Ancak
cesitli cevrelerden gelen birgok baski lizerine bu projeden (simdilik) vazgecildi.

5 European Commission, Fourth railway package - Commission proposals of 2013, 2013,
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail /packages/2013 en.htm
6 European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-192 en.htm
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TURKIYE'NIN DEMIRYOLU POLITIKASI

Osmanli Imparatorlugun ilk demiryollar1 Avrupali miihendisler tarafindan kuruldu
(6rnegin Berlin-Bagdat veya Sart Ekspresi hatlar1 gibi). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1923
yilinda kurulmasindan sonra, Tiirk demiryolu sektoriinde muazzam bir gelisme gortildii.

Atatiirk ve Inénii dénemlerinde, sektére cok énemli yatirimlar ayrilmasinin yani sira,
Trakya ve Anadolu’'nun tim bdlgelerine yeni hatlar agildi. Osmanlidan devralinan
yetersiz miras ve 1929 biiyiik ekonomik krizine ragmen 1923 -1940 yillar1 arasinda her
y1l ortalama 200 kilometre demiryolu yapilmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve onu
izleyen yillarda demiryolu yapimiyla ilgili calismalarin yavasladigi goriilmiistiir. 1950’ye
kadar yapilan hatlarin uzunlugu 3578 kilometre olup bunun 3208 kilometresi 1940
yilina kadar tamamlanmistir. Buna ragmen, Ikinci Diinya Savasindan sonra, bir¢ok
Avrupa tilkelerinde gorildugu gibi, sektor 6nemini yitirdi ve yatirimlardan ciddi azalma
meydana geldi. Bununla beraber 1950°li yillardan itibaren hiikiimetlerin ulastirma
onceliklerinin karayollarin1 gelistirmekle beraber sektore ilgi azaldi. S6z konusu
ilgisizlik 21’inci yiizyilin baslarina kadar devam etmistir.

2000'li yillara gelindiginde ise otoyollara oldugu gibi rayh sisteme de agirlik verildi.
Gerek demiryolunun uzunlugu, gerek kapasite ve teknolojisinde 6nemli atilimlar yapildu.

Yillardir yatirinm yapilmayan ve dolayisiyla demiryolu kullaniminin istenilen seviyeye
ulasamadigi Turkiye'de demiryolu hat uzunlugu konusunda son on yi1l icerisinde 6nemli
yatirimlar yapildi. Cumhuriyet déneminde en fazla yatirimin yapildigi bu son 10 yilda
toplam hat uzunlugu 2001 yilinda 10 bin 917 kilometre oldu. TCDD verilerine gore ton-
kilometre bazinda bakildiginda 2001 yilinda 7 milyon 561 bin olan rakam 2010 yih
sonunda 11 milyon 462 bine yiikselmistir.

Bu rakamin 10 milyon 282 bini yurti¢i, 1 milyon 18 bini de uluslararasi olarak
gerceklesmistir. Tasinan ytkiin ham ton olarak miktar:1 da 2001 yilinda 14 bin 618 ton
iken 2010 yili sonunda bu rakam 24 bin 355 ton oldu. 2001-2009 yillan1 arasinda
demiryolu ile yapilan uluslararasi tasima miktar1 da ton bazinda ytizde 154 civarinda
arttt. 2001 yilinda 900 bin tonlar civarinda olan uluslararasi demiryolu tasima hacmi
2012 y1li sonunda 2,5 milyon tona yaklagsmistir.

2001 ve 2009 yillann arasinda yiik tasimaciligl, dalgalanmalara ragmen istikrarini
korurken yolcu tasimacilifinda 6nemli bir diisiis (yiizde -7,9) gorildi. 2000 yilinda
tasimacilik pazarinin, yliizde 93'ini karayolu tasimaciliginin, yiizde 4'linii demiryolu
tasimacili@inin, yiizde 1'ini i¢ su tasimaciliginin, yiizde 1’ini ise havayolu tasimaciliginin
olusturdugu hesaplandi. Demiryolu tagimaciliginin diisiik pazar payinda sonraki yillarda
da 6nemli bir artis goriilmedi. 2009 yilinda, Tiirkiye'deki demiryolu trafigi yogunlugu,
AB'deki ortalama demiryolu trafigi yogunlugunun sadece ylizde 59'una denk




diismektedir’. Ayrica, bircok AB iyesi devletin aksine, demiryolu altyapis1 bircok
bolgede eksik ve eski teknoloji urinudir. 2013 yilinda Marmaray acgilana kadar
Tirkiye'de birisi Trakya, digeri Anadolu icin olmak tzere iki ayr1 demiryolu agi
bulunmaktaydi. Ancak son birkag y1l icinde demiryolu altyapi yatirimlarinda artis oldu.

TCDD (Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari), Turkiye'de demiryolu tasimaciligini
yuriiten kamu kurulusudur. TCDD'nin; tiim tasimacilik sektorlerinde hizmet verilmesi,
yuk tasimaciigl ve banliyd tasimaciliginin isletilmesi, vagonlarin iretiminin ve
bakiminin yapilmasi olmak tzere cesitli hedefleri bulunmaktadir. TCDD ayni zamanda
birka¢ liman da isletmektedir. Avrupa'daki diger devlet demiryolu isletmeleri gibi,
TCDD'nin de rekabetgi ve karlh bir sirket oldugu sdylenemez. Hatta TCDD, Tiirkiye'nin en
cok zarar géormis kamu kurulusudur. Bu baglamda, TCDD yetkilileri bes ana probleme
dikkat cekmektedirs:

v Agir mali kayiplar ve artan borg;

Pazar talebini karsilamayan tiriin ve hizmetler;
Karayolu odakli ulasim politikasi ve yonetmelikler;
Yogun siyasi miidahale;

Biiytik is¢i maliyetleri.

DN NN

2000'li yillarin sonlarindan itibaren, hatlarin bakim ve yapimi, (ulusal ve uluslararasi)
yuk tasimaciliginin gelistirilmesi ve Yiiksek Hizli Tren (YHT - HST) hatlarinin insasi i¢in
sektore bliytlik yatirimlar yapildi. 2003 ve 2009 yillar arasinda 13,5 milyar Tirk Lirasi,
mevcut demiryolu aginin bakimi ve yeni hatlarin yapilmasina yoénelik demiryolu
sektoriine tahsis edildi. Mevcut demiryolu aginin bakimi ve yeni demiryolu hatlarinin
yapimi icin yapilan yatirima paralel olarak, demiryolu sektoriinde strateji degisikligi igcin
yeni bir yasa tasarisi hazirlandi. S6z konusu yasa tasarisi;

v Demiryolu sektoriiniin adil kosullarda serbestlestirilmesini;

v' Seffaf ve bagimsiz bir denetimin ve diizenleyici organlarin olusturulmasini;

v" Kamu ve 6zel demiryolu isletmecisi icin isletme ruhsati ve giivenlik lisanslarin
verilmesini;

v Rekabeti saglamak amaciyla sektorde birden fazla demiryolu operatoriiniin
faaliyet gostermesinin saglanmasini;

v Diger tasimacilik sektorlerine kiyasla demiryolu sektoriiniin rekabetgi hale
getirilmesini;

7 World Bank Report 2013, Railway Reform in South East Europe and Turkey: On the Right Track? Turkey,
http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-1256842123621/6525333-
1306937865933 /annex1 turkey.pdf

8 TCDD, Demiryollart Reformu: Tecriiben Ogrenmek, 2011,

http://www.tcdd.gov.tr/Upload/files /ContentFiles /2010 /raporlar/demiryolureform.pdf
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v' Altyapi idaresi ve isletmecinin birbirinden ayrilmasini hedeflemektedir?.

Demiryolu tasimaciliginin 6zellestirilmesi i¢in yasal ¢erceveyi belirleyen mevzuat Mayis
201510 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nde yayimlandi!l. Mevzuat dogrultusunda,
yllsonunda pazarin agilmasi, TCDD'nin isletme ve altyapi boliimlerinin ayrilmasi, 6zel
yatirimcilara altyapi insasi ve yeni demiryolu isletmeleri acilmasi i¢in izinlerin verilmesi
ve demiryolu tasimaciliginda rekabeti denetleyecek olan Demiryollar1 Genel Mudurlugi
kurulmasi gergeklestirilecek.

TURK DEMIRYOLU TASIMACILIGINDAKI SON GELISMELER VE AB

2014 yilinda yayimlanan son Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda demiryolu sirketinin heniiz
ayristirtlamadigindan, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun’un rekabetci ve seffaf bir piyasa bakimindan AB ile uyumlu olmadigindan ve bu
yasada degisiklik yapmak gerektiginden bahsediliyor. Raporda, Demiryolu Diizenleme
Genel Mudirliginin (DDGM) Ulastirma Bakanligindan mali ve kurumsal 6zerkligini
kazanmasindan endise duyuldugunun alt1 ¢iziliyor. Ayrica raporda, demiryolu piyasasi
icin kapsaml bir yasal ¢erceve gerektiginden, TCDD’nin halihazirdaki kurumsal altyapisi
AB miiktesebatiyla uyumlu olmadigindan ve 6zellikle hizli tren isleyisinin uzun vadede
strdiirtlebilirligi bakimindan ve TCDD'nin isletme zararlari ve siibvanse edilme yontemi
acisindan endise duyuldugu ifade edilmektedir. Bu cercevede, AB ile Tiirkiye arasinda
bir¢ok alandaki uyum sorunu dikkat ¢ekmektedir!2. Tiirkiye tarafindaysa, AB Bakanlig1
tarafindan yayimlanan son Ulusal Eylem Plani’'nda demiryolu sektériinde AB’ye uyum
icin bir strateji gelistirmesi gerektigi ve bu stratejinin altyap1 yonetimi ve hizmetlerin
sunumu islevlerinin birbirinden ayrilmasina yonelik detayli planlari, hedef tarihleri ve
aynt zamanda kurumsal kapasite gelistirme tedbirlerini icermesi gerektiginden
bahsedilmistir.

Bu cercevede Eylem Plani, yeni cikarilacak iic mevzuata dikkatleri cekmektedir. Ilki
Demiryolu Emniyet Yonetmeligi’dir. S6z konusu mevzuatin Topluluk Demiryollarinin

9 Ministry of Transportation and Communication in Turkey, Transportation in Turkey Report, October
2011 http://www.comcec.org/UserFiles/File/ulastirma/%C3%9CLKE%20RAPORLARI/Turkey.pdf
10 T{irkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 2015, http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx

10 Avrupa Komisyonu, 2014 Tiirkiye llerleme Raporu, 2014,
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Emniyetine Iliskin 2004/49/AT sayih Yonergeye uyum saglamasi hedeflenmektedir.
Mevzuatin ana amaci, Tiirkiye sinirlarn igcinde demiryolu tasimaciliginda karsilikh
isletilebilirlik teknik sartlar1 dahilinde emniyetin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, altyap1
ve tren isletmecilerine emniyet belgelerinin verilmesi ve denetlenmesine iliskin
kurallarin belirlenmesidir. HAalihazirda hazirhk asamasindadir. Ikinci mevzuat,
Demiryolu Isletmeciligi Lisanslama Yonetmeligi'dir. S6z konusu mevzuatin Demiryolu
Sirketlerinin Hesaplarinin Normallestirilmesi i¢in Ortak Kurallarin Belirlenmesine
lliskin (AET) 1192/69 sayili Tiiziik’e, Kara, Demir ve I¢ Su Yolu Altyap1 Harcamalari Igin
Ortak Bir Muhasebe Sisteminin Kurulmasina iliskin (AET) 1108/70 sayih Tiiziik'e ve
Roma Antlagsmasi’'nin 81’'nci ve 82’nci Maddelerindeki Rekabete uyum saglamasi
ongorilmektedir. Mevzuatin amaglar1 ise, demiryolu tasimacilik faaliyetlerinde
demiryolu altyapi ve tren isletmecileri, gar, istasyon ile benzer isletmeler icin hizmet
esaslari, mali yeterlilik, mesleki yeterlilik ve mesleki sayginlik ilkelerine uygun olarak
pazara giris sartlar1 ile bu faaliyetlerde bulunanlarin hak, yikimlalik ve
sorumluluklarinin tespit edilerek yetkilendirilmesini hedeflemektedir. Halihazirda soz
konusu mevzuat hazirlik asamasindadir ve 2015 yili bitmeden yiiriirliige ge¢mesi
beklenmektedir. Ugiincii mevzuat ise, Demiryolu Altyap1 Erisim ve Kapasite Tahsis
Yonetmeligi'dir. Tek Avrupa Demiryolu Alaninin Kurulmasina iliskin 2012/34/AB sayih
Yonergeye uyum saglamasi ongoriilmektedir. S6z konusu mevzuatta, Turkiye sinirlari
icinde ulusal demiryolu altyapisina agik erisimin saglanmasini teminen altyapinin tahsisi
ve Ucretlendirilmesine yonelik bir sistemin olusturulmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaglanmaktadir. Halihazirda hazirlk asamasinda olan mevzuatin
yilsonundan 6nce ytriirliige gecmesi hedefleniyoris.

AB PROGRAMI

IPA fonlarn Tirkiye'de, li¢ adet ¢ok yilli operasyonel program araciligiyla 2007 yilindan
bu yana uygulanmaktadirl4: Cevre Operasyonel Programi (EOP), Ulastirma Operasyonel
Programi (TOP)1> ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (RCOP).
Operasyonel Ulastirma Programinin genel amaci, Tiirkiye'de ulastirma altyap:

13 T.C. AB Bakanhgi, Avrupa Birligi'ne Katiim I¢gin Ulusal Eylem Plant: I. Asama Kasim 2014 - Haziran 2019,
2014,
https://www.abgs.gov.tr/files /uepii.pdf

12 Project 07 02 27, Reform of the Turkish Railways, IPA
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tr 07 02 27 reform of the turkish railways

en.pdf

13 JPA http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/ipa/turkey/transport/
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sektoriiniin rekabet giiciinii ve gilivenligini artirmaktir. Tiirkiye'de IPA Operasyonel
Ulastirma Programinin baslica o6nceliklerinden birisi demiryolu altyapisinin
iyilestirilmesidir. Bu 6ncelik ile:

v Demiryolu altyapisinin modernize edilmesi;

v" TEN-T agi ile giivenli ulagimin, daha iyi hizmet ve entegrasyonun saglanmasi;

v TEN-T ag ile baglanirken Tirkiye'nin demiryolu agnin eksik hatlarinin
tamamlanmasi;

v’ Tirkiye'de uluslararasi transit yolcu ve yiik tasimacihiginin tesvik edilmesi
amaglanmakta.

SONUC

Demiryolu sektoriindeki gerilemeyi bertaraf etmek igcin Avrupa Komisyonu, Avrupa
demiryolu sektériinii serbestlestirmeyi se¢mistir. Ustelik serbestlestirme yine
1990’larda serbestlestirilen hava tasimaciligl gibi diger sektorleri de etkiledi. Bu
serbestlestirmenin sonucu olarak trafikte bir artis ve fiyatlarda da bir diisiis meydana
geldi. Komisyon benzer bir egilimin demiryolu sektorii icin de gorulebilecegini
belirtmektedir. Ayrica serbestlesme dort yasama paketi halinde asamali olarak 15 yillik
bir zaman diliminde gerceklesecektir. Bununla beraber serbestlesmenin 6niinde ¢esitli
engeller ve etkin bir muhalefetin oldugu gortilmekte. Cevreciler ve Avrupa Yesillerinin
temsilcileri Avrupa Parlamentosu c¢atis1 altindaki muhalif hareketin 6nemli
katilimcilaridir. Tiirk demiryolu ag1 hakkinda ise uzun bir dénemden sonra son on yilda
one ¢ikan bir ylikselis sergilenmistir. Biiyiik yatirimlar sayesinde, bilhassa ytliksek-hizli
hatlarin kullanilmaya baslanmasi, demiryolu sektori icin halkin ilgisini biiyiik oranda
arttirdi. Dahas1 Tiirkiye’nin AB’ye katilim stireci ile uyumlu olarak demiryolu sektorii
hakkinda Tiirkiye’deki mevzuatin, AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesiyle Turk
demiryolu sektori altyapisi modernize edilmis hale gelmistir. Yakin zamanda goriilecegi
gibi bu yatinmlarin, devam ederse, Tirkiye’de demiryolu trafigini artiracagi
gorilecektir. Bu c¢ercevede demiryolu aglarinin gelismesi ve farkli ulasim yollarinin
baglantili hale gelmesi Tirkiye'nin kalkinmasi, cevre bolgelerle ticareti, hizmetlerin
ulastirilabilmesi ve her tiirli seyahat imkanlarinin artirilmasi agisindan biiytik 6nem
tasimaktadir.




