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Genel Tespitler

Havacilik sektorii, her yil diinyada yluzde 5 ve Tirkiye’de ylizde 14,5 oraninda
gelismektedir;

Son 30 yildir AB, hava tasimacilig: ile ilgili olarak, “bodlgesel pazar” biitiinligi ve
serbestlesmenin diinyadaki en basarili 6rnegini yaratmaktadir;

Hava tasimaciligi, 150’den fazla havayolu, 400’den fazla havaalam1 ve 60 hava
navigasyon servis saglayicisiyla, AB ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir;

AB havacilik sektort, 3 milyon kisiye istihdam olanag1 sunmaktadir;

Havayollar1 ve havaalanlari, AB’nin GSYH’sine 140 milyar avro tutarinda katki
saglamaktadir;

2010 y1linda yaklasik olarak 800 milyon yolcu AB havaalanlarini kullanmistir;

AB, Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin uygulanmasi dogrultusunda, Avrupa'yi
diinyadaki en giivenli hava alani haline getirmeyi hedeflemektedir;
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Daha yakin seviyedeki uluslararasi iliskiler, sadece pazarlar1 agmayacak, ayni zamanda
AB’nin havacilik sektoriiniin ¢evre lizerindeki etkilerini gostermek icin digerleriyle
birlikte etkin bir calisma yiiriitmesine olanak saglayarak, hava tasimaciliginda yiiksek
standartta giivenlik saglamasina izin verecektir;

Tirkiye'de son 10 yilda, sivil havacilikta muazzam gelismeler meydana gelmistir;

Tiirk hava tasiyicilar: tarafindan sunulan yeni varis noktalarin sayisi, 2003 ile 2014
yillar1 arasinda yaklasik olarak ytizde 294 oraninda artis gostermistir;

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, yesil havaalani projesi gibi gelecege
yonelik, detayli projelerin oldugu “Hedef 2023” baslikli raporda verileri ayrintili olarak
aciklamistir;

Raporda, hiikiimet tarafindan hazirlanan, Tek Avrupa Hava sahasi projesiyle Tiirk sivil
havacilik boslugunu daraltmay1 hedefleyen ucak pilotlarini kanunen yetkilendirmek
gibi, AB mevzuati ile Tiirk yasasinin havacilik sektoriinde daha iyi uyum saglamasini
amaglayan yasanin 6nemli parc¢alari bulunmaktadir;

Tasimacilik Fasli, Tiirkiye'nin belirli faaliyet alani icinde AB mevzuatinin
gerekliliklerini karsilamak amaciyla sarf ettigi ¢cabalara ragmen, heniiz miizakerelere
acilmamuistir;

Tirkiye, sivil havacilik da dahil olmak tlizere gelecek yillarda kendi bolgesinde 6nemli

bir transit merkezi olmay1 hedeflemektedir.

Giris

Havayolu tasimacilifi, diinya capinda istikrarli bir sekilde gelismekte ve kiiresel
tasimacilik baglarinin 6nemli bir parcasini temsil etmektedir. Yolcu tasimaciligl gelismis
tlkelerde son derece oOnemli olmasina ve daha az gelismis bolgelerde gittikce
yayginlasmasina ragmen; hava yolu tasimaciligi halen kara yolu veya deniz yolu
tasimacihgindan daha az tercih edilmektedir. Rénesans Italya’sinin énemli diisiiniirii ve
miithendisi Leonardo da Vinci'nin, tinli “Ornithopter” olarak bilinen u¢an makinesinden
Wright kardeslerin ilk ugaklarina kadar havacilik, insanoglunun her zaman derin ilgi
duydugu bir boyut olmustur. AB kuruldugunda, birligin hava tasimaciligi boyutunu
dogrudan ele almadigini belirtmekte fayda var. Asamali serbestlesme siireciyle beraber
Avrupa’daki havacilik sektorii rekabete acilmistir ve sektor boylelikle istikrarli bir
sekilde gelismistir. Giiniimiizde AB, Frankfurt Uluslararasi Havaalan1 (Almanya) ve
Londra Heathrow Havaalani (Ingiltere) gibi diinyanin en biiyiik havaalanlarina sahiptir.
AB'’nin, diinyanin 6nde gelen hava giiclerinden birini oldugunu séylemek miimkiindiir.
AB, ATM alanlarin birlestirmeyi amaglayan, Tek Avrupa Hava Sahasi olarak adlandirilan
biiylik projesi ile altyapilarin devamli modernlestirilmesini ve artirilmasini iceren bir
strateji yoluyla kendi havacilik politikasini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Buna karsin
Tirkiye, yeni havayollar1 olanaklarinin ve kendi ana tasiyicisin1 olusturan Tiirk Hava
Yollarinin popilerliginin  gelismesiyle birlikte, son zamanlarda artirilan ve
modernlestirilen kendi havacilik politikasina ayr1 bir 6nem vermektedir.
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AB Havacilik Politikasi

AB kuruldugunda, kendi Uye Devletlerini hedefleyen bir uyumlastirma amac olarak
hava tasimaciligindan heniiz acik¢a s6z edilmemisti. Elbette s6z konusu dénemde, hava
tasimacilifl politikalar: hala Uye Devletler tarafindan yiiksek seviyede diizenlenmis bir
sektori teskil ediyordu. AB’de kokli bir havacilik politikasinin olusmasi, yaklasik olarak
30 yillik bir siire¢ sonucunda gerceklesmistir. 3 Nisan 1984 tarihinde AB Konseyi, 2
No’lu Sivil Havacilik Bildirisi’'nin Hava Tasimacilig1 Politikasi Toplulugu’'nun gelisimine
yonelik ilerletilmesi konusunu, Avrupa Ekonomi Toplulugunu kuran Antlagsmanin
198’inci maddesi ¢ergevesinde, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne danismaya
karar vermistirl. S6z konusu bildiri, hava tasimacilig1 sanayinin etkinligini ve karlilhigini
artirmak amaciyla bir Topluluk hava tasimacilik politikasinin kurulmasini 6nermistir2.
Bu cercevede Konseyin sundugu oneriler, havacilik alaninda bir Topluluk pazarinin
kurulmasi icin Uye Devletler arasindaki hava tasimaciigi alanina odaklaniyordu. Bu
oneriler ayn1 zamanda i¢ pazarin gelismesine de bir katki olarak degerlendirilmistir.

Haziran 1992 tarihinde ise Konsey, sirasiyla 1987 (Avrupa Tek Senedi ile) ve 1990
yillarinda uygulanan 2 paketi takip eden Ugciincii Havaciik Serbestlestirme Paketi
lizerinde anlasmaya varmistir3. Uciincii Paket, Topluluk tarafindan, hava tasimacilig
pazarinin serbestlesmesinin kademeli ama istikrarli siirecinin son asamasi olarak
gorilmiistiir. Havacilikta tek pazar yaratma karari, cesitli ekonomik etkinlikleri
barindiran tek i¢sel pazarin yaratilmasi i¢in verilen daha genis bir kararin pargasi
olmustur.

Son 30 yildir AB, hava tasimaciligl alaninda diinyanin en basarili boélgesel pazar
entegrasyonu ve serbestlesme o6rnegini sergilemistir. 1984 yilinda tek AB havacilik
pazari, AB’deki hava tasimaciligl sektorinde meydana gelen o6nemli ekonomik
degisiklikler ve diizenlemeler ile gelistirilmistir. Hava tasimaciligi sektoriindeki tiim
unsurlar (yolcular, havayollari, havaalanlari ve ¢alisanlar), yeni hava yollari, is imkanlari,
daha disiik ticretler ve biitiiniiyle daha iyi servis kalitesinden faydalanmistir. Buna
karsin, AB disindaki tlkelere ucgarken havayollarina hala sinirlh pazar ulasimi
olmasindan 6tiirii yolcularin daha az segeneginin bulundugunu belirtmekte de fayda var.
Uluslararasi havacilik, geleneksel bir sekilde miinferit tilkeler arasinda, ilgili havayolu
sayisinl ve rotalarini, ayni zamanda ugus sayisi ve varis noktalarini sinirlandiran ikili
anlagsmalar ile yonetilmistir.

Hava tasimaciligl alaninda yasanan sinirlamalarin tistesinden gelmek amaciyla AB, 2005
yilindan beri hava tasimacilik politikasini sinirlarin 6tesine genisletmektedir. Soz
konusu politika, asagida belirtilen {i¢ siitun lizerine kuruludur:

! Official Journal of the European Communities, No. C182 of 9 July 1984, pp. 1 to 6 (only Annexes I, I1IA, I1IC and V),
1984.
2 A.g.e.
3 Butcher L., Library of the House of Commons, Aviation: European liberalisation, 1986-2002, 2010,
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN00182/SN00182.pdf

European Commission, DG Mobility and Transport, International Aviation, 2015,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/international aviation/index en.htm
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» Tiim AB havayollarina esit olanaklar saglamak amaciyla AB antlasmalari
cercevesinde kurulus 6zgurligi saglamak;

» AB’nin giliney, giineydogu ve dogusuna komsuluk eden iilkelerle beraber bir
Ortak Havacilik Alan gelistirmek;

» AB havacilik pazarinin baslica uluslararasi ortaklarla biitiinlesmesi amaciyla,
kapsamli anlagmalar iizerine miizakereler yiirtitmek>.

Daha yakin uluslararasi iligkiler sadece pazarlar1 agmakla kalmayip, AB'nin, havaciligin
cevre Uzerindeki etkisini gostermek icin digerleriyle etkili bir sekilde ¢alismasinin yani
sira, hava tasimaciliginda yiiksek standartta guvenlik saglanmasina izin verecegini
belirtmek miimkiindiir. Giinimiuizde havacilik sektérii, AB i¢in stratejik 6nemde bir
sektor olmakla birlikte, AB'nin istihdam politikasinda anahtar rol oynamaktadir.
Dogrusu havacilik sektorii, halihazirda yaklasik 5,1 milyon istihdam yaratmakta ve
AB'nin GSYH’sinin yaklasik yiizde 2,4’tine denk gelen, 365 milyar avro tutarinda bir katki
saglamaktadire®.

Kiiresel ekonomik ve finansal krize ragmen, kiiresel hava tasimaciliginin 2030’a kadar
yillik ylizde 5 civarinda biyiiyecegi ongoriulmektedir. Hava trafiginde yasanan 6nemli
artisla beraber, giivenlik konusu yolcular icin endise teskil etmektedir. Bu baglamda AB,
Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin uygulanmasi yoluyla, Avrupa’y1 diinyadaki en
giivenli hava alani haline getirmeyi planlamaktadir. Sektoriin tiim ekonomik
potansiyelinden faydalanmak amaciyla Komisyon, AB havacilik politikasinin bir¢ok
onemli yoni lizerinde kararlilikla calismaktadir.

Tek Havacilik Pazari

AB havacilik pazari; hava tasiyicl lisansi, pazara erisim ve fiyatlar1 kapsayan li¢ ayri
paket ile asamali bir sekilde serbestlestirilmistir’. Bu baglamda, yillardir Avrupa ¢apinda
hava tasimacilik pazarlarin gelisimini ve sinir 6tesi yatirimlari engelleyen unsurlar etkin
bir sekilde ortadan kaldirilmistir. Sonug¢ olarak, 6zellikle en ¢ok kullanilan rotalara
bakildiginda, fiyatlarda ciddi bir diisiis gorilmistiir. AB havacilik politikasinin, etkin
rekabet icin gerekli sartlar1 yaratarak, hem servis kalitesini, hem de AB yolculari i¢in en
yuksek gtivenlik uygulamalarini sagladiginin altini ¢izmek gerekir.

AB D1s1 Havacilik

Son 10 yilda daha da koordine hale gelen AB Dis1 Havacilik politikasinin kademeli
gelisimi, AB i¢ pazarinin kurulusu ve bununla iliskili ortak kurallarin agik bir sonucu
olmustur. AB Dis1 Havacilik politikasinin 6nemli ekonomik yararlar olusturdugu
asikardir. S0z konusu alanda daha fazla gelisme saglamak amaciyla Komisyon, yeni
oneriler sunmustur. Bunlardan bir tanesi, 5 Kasim 2002 tarihinde ABAD tarafindan
hiitkmedilen ve ilk olarak AB Dis1 havacilik politikasinin baslangicina isaret eden “Acik

> A.g.e.

e A.g.e.

’ International Transport Forum, EU Air Transport Liberalisation Process, Impacts and Future Considerations, 2015,
http://www.internationaltransportforum.org/jtrc/DiscussionPapers/DP201504.pdf
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Semalar” kararlar1 olmustur®. S6z konusu kararlar, uluslararasi hava hizmet
anlagmalarina iliskin olarak, AB ve Uye Devletler arasindaki yetki dagiimina aciklik
getirmistir. Hukuki bir perspektiften bakildiginda kararlar, Uye Devletlerin artik tek
baslarina uluslararasi hava hizmet anlasmalarini miizakere edemeyecekleri anlamina
gelmektedir. Bundan dolayr s6z konusu miizakereler, 847/2004 sayih tizik
cercevesinde Komisyon ile Uye Devletler arasinda, yakin koordinasyon icinde
gerceklestirilmektedir®. Buna ilaveten AB Dis1 Havacilik Politikasi, 2005 yilinda Konsey
ve Komisyon tarafindan hazirlanan bir yol haritasi ¢er¢evesinde tanimlanmaktadir. Yol
haritasi, asagida belirtilen t¢ ilkeye dayandirilmistir:

> Uye Devletler ve iiciincii iilkeler arasinda var olan iki tarafli hava hizmet
anlagmalarim1 AB kanunlarina gére ayarlamak;

» AB’nin komsu tlkeleriyle ortak bir havacilik alan1 kurmak;

» Stratejik ortaklarla birlikte, kapsamli havacilik anlasmalarin1 miizakere etmek10.

Tek Avrupa Hava Sahasi

2004 yilindan beri AB, hava trafigi yonetimi (ATM) ve karar verme yontemleri hakkinda
yeni yetkiler elde etmistir. S6z konusu alanda AB’nin temel amaci, gittikge biiyliyen hava
trafigi gelisimiyle bas edebilmek i¢cin ortamin en giivenli, maliyetin en az, ucus verimliligi
ve cevresel sartlarin ise en yiiksek oldugu cercevede ATM'’lerin reform edilmesi
olmustur. Boylece AB ve Uye Devletler, halihazirda var olan ATM’lerin birlestirilmesiyle
beraber Tek Avrupa Hava Sahasinin kurulmasi asamasinda anlasmistir. Tek Avrupa
Hava Sahasinin baslica amacglari asagidakileri icermektedir:

» Gecikmeleri azaltmak;

» Havacilik g¢evresel ayak izinin azaltilmasi icin glivenlik standartlarini ve ugus
etkinligini artirmak;

» Hizmet kosullariyla ilgili maliyetleri azaltmak1.

Eurocontrol ve ATM’lerle yakindan ilgilenen bir¢ok paydasla (sanayi ortaklari, hava
navigasyon hizmet sunuculari, havaalani yetkilileri, askeri ve belgeleme yetkilileri ve
ulusal gozlemci yetkilileri gibi) isbirliginden dolayi, s6z konusu alanda 6nemli gelismeler
meydana gelmistir. Bundan baska, 2009 yilinda EASA’nin (Avrupa Havacilik Emniyet
Ajansi) havaalanlarinda hava trafigi yonetimi ve hava navigasyon hizmetlerine iliskin
yetkililerin giiclendirilmesiyle beraber Tek Avrupa Hava Sahasi ¢ercevesine gilivenlik
odakl bir entegre yaklasim ilave edilmistir.

8 European Commission, DG Mobility and Transport, External Aviation Policy, 2012,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/international aviation/external aviation policy/index en.htm

° European Commission, Commission staff working document - Annex to the Communication from the Commission :
"Developing the agenda for the Community’s external aviation policy” {COM(2005)79 final} /* SEC/2005/0336 */, 2005,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52005SC0336

10 European Commission, Communication from the Commission - Developing the agenda for the Community’s external
aviation policy {SEC(2005( 336} /* COM/2005/0079 final */, 2005 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52005DC0079

1 Servantie, D., [KV Degerlendirme Notu No 121, Avrupa Semasini Birlestiren Proje : Tek Avrupa Hava Sahasi, 2015,
http://ikv.org.tr/images/files/havasahasi.pdf
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SESAR

SESAR; Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin teknolojik ayagini olusturmaktadir.
Altyapinin modernizasyonunu ve kapasiteyi optimize etmeyi hedeflemektedir. Aralik
2014 tarihinde, Ulastirmadan Sorumlu Komisyon Uyesi Violeta Bulc ile SESAR Dagitim
Ittifaki Konsorsiyumu arasinda bir ortaklik anlagsmasi imzalanmistir. Bu kapsamda,
ortak projeler gelistirmek ve Avrupa’nin ATM sistemini daha da modernize etmek
amaciyla havayollarinin, havalimani isletmecilerinin ve hava navigasyon saglayicilarinin
yaklasik olarak 3 milyar avrodan faydalanmasi ongoriilmektedir. SESAR projesi
asagidaki sekilde, tic asamadan olusmaktadir:

» Tanimlama asamasi (2004-2008);
» Gelistirme asamasi (2008-2013);
» Dagitim asamasi (2014-2020)12.

Tiirk Havacilik Politikasi

Tiirkiye’deki ilk havacilik faaliyetleri, 1912 yilinda Istanbul’'un disinda bulunan
Sefakdy’de baslamistir. Tiirk sivil havaciliginin kurumsal temelleri ise, 1925 yilinda Tiirk
Hava Kurumu (THK) ile atilmis ve bu hususta, ilk sivil hava tasimaciligi, Tirk Hava
Postalar1 adiyla 1933 yilinda c¢alismalarina fiilen bagslamistir. Cumbhuriyeti'nin
kurulusunun 10’uncu yih kutlamalar1 kapsaminda, Havayollar1 Devlet isletme Idaresi
Turkiye'de sivil havacilig1 gelistirmek ve sivil hava yollarinin gelisimine katkida
bulunmak amaciyla kurulmustur. S6z konusu béliim, 1987 yilinda Sivil Havacilik Dairesi
Baskanlig1 tarafindan yeniden diizenlenerek, Sivil Havacilik Genel Midiurligi (SHGM)
olmak tlizere yeniden isimlendirilmistir.

1983 yilinda hiikiimet, diger tasimacilik sektorlerinde gergeklestirdigi gibi, Turk Sivil
Havacilik sektoriinii de oOzellestirme karari almistir. Sektdriin oOzellestirilmesinin,
gelecekte yasayacagl biliyime tUzerinde onemli bir etkisi olmustur. Zira dénemin
Basbakani Turgut Ozal’'in liderligi altinda, Tiirk ekonomisi, kiiresel ekonomiyle daha iyi
biitiinlesmek adina, asamali bir sekilde diinyaya ac¢ilmis ve bu a¢ilim, dis ticaretin
genislemesi, sanayilesme ve kirsal alanlardan sehirlere gocle sonug¢lanmistir. Buna
binaen, 1983 yilinda 6zel havayollarinin i¢ ve dis rotalarda faaliyet gostermesine izin
veren yeni bir yasa ¢cikmistir3. 1990 yilinda ise, Tiirk Hava Yollar1 (THY) da 6zellestirme
surecine dahil edilmistir. Boylece, 1983 yilinda baslatilan serbestlesme diizeninin,
2000’1 yillarda gerceklesecek olan daha genis ve daha tutarli 6zellestirme siirecinin
hazirlig1 yoniindeki ilk adim oldugu sdylenebilir.

Guniumiizde Turkiye’'nin havacilik faaliyetleri, havacilik hiikiimlerinin yani sira idari ve
teknik diizenlemelerin de bulundugu 2920 sayilh Tirk Sivil Havacilik Kanunu
cercevesinde ylriitiilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, 1945 yilindan beri ICAO’nun,

© European Commission, DG Mobility and Transport, Welcome to the SESAR project, 2014,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/

B Ozsoy, G., The strategic responses of the Turkish airline companies to the deregulation of domestic air transportation
in 2003, 2010.

N

ALK\
<y I,\,(;\

7

LiSA
\/ VA N

7

> /

\_'/ 965*

/.
N


http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/

(International Civil Aviation Organisation, Uluslararas1 Sivil Havacihk Orgiitii) 1956
yilindan beri de ECAC'in (European Civil Aviation Conference, Avrupa Sivil Havacilik
Konferansinin,) tam tiyesidir. Eurocontrol’e de ayrica dahil olmus olan Turkiye, JAA
(Joint Aviation Authorities, Miusterik Havacilik Otoriteleri) ve D8 Sivil Havacilik
Komisyonu’'nda aktif yonetim gorevleri tistlenmektedir.

Havacilik sektorii her yil diinyada yiizde 5 oraninda bir ilerleme kaydederken,
Tiirkiye'de yiizde 14,5’lik bir oranla gelismektedir. Havacilik sektdriiniin biiylimesi,
siiphesiz Tiirkiye’de ve diinyada pek c¢ok yeni is imkani yaratmaktadir. Bu nedenle,
baslangi¢ta 65 bin civarinda olan sivil havacilik sektorii ¢alisani sayisi, 2013’tin sonunda
180 bini asmistir'4. Bu gelismelerin sonucu olarak, sivil havacilik sektoériiniin toplam
cirosu 2013 yilinda 2,2 milyar dolardan 23,8 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirk Sivil Havacilik istatistikleri (2003-2014)15

2003 2014

Aktif havaalanlari m

Tiim uc¢uslardaki yolcu sayis1 (milyon olarak) 150

Toplam koltuk kapasitesi 27599| 75700

Kaynak: Sivil Havacilik Genel Mudirligi, Uluslararasi I'Ii,ckiler, 2015

2012 yilinda baslatilan veya tamamlanan, sivil havaciliga iliskin projelerin listesi asagida
gorilmektedir:

Ulusal ve bolgesel yolcu ugagi projesinin 6n fizibilite calismalari;
Yesil Havaalan1 Projesi (proje kapsaminda 22 sirket “Yesil Kurulus” unvaniyla
odullendirilmistir);
Engelli dostu Balon Projesi;
Su-tizeri Balon Ugusu Projesi (Egridir Golu tizerinde);
Gece Helikopter Ucusu Projesi;
TURKSAT Ariza Kontrol Projesi (havaalanlar etrafinda yer alan yap1 ingaatlarinin
kontrolii i¢in);
Hareket Teftisi (EASA veri tabaniyla koordine ¢alisan teftis hizmetleri)®.
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“1.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Sivil Havacilik ve Uzay Teknolojileri, 2014,
http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/a5ec26a31a72281.pdf

> Sivil Havacilik Genel Mudirligi, Uluslararasi fliskiler, 2015, http://web.shgm.gov.tr/tr/uluslararasi-
iliskiler/2188-uluslararasi-iliskiler

16 TOBB, Tiirk Sivil Havacilik Meclisi Sektérel Raporu 2012, Mayis 2013,
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2013/sivilhavacilik-2012.pdf
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Son 10 yilda, Tirkiye'de sivil havacilik alaninda son derece 6nemli gelismeler
yasanmistir. Tirkiye’deki sivil hava tasimaciliginin biiytiik bir kismini gergeklestiren
THY'nin biliyiimesi ile birlikte yeni varis noktalarinin olusmasi, bu duruma paralel bir
sekilde yolcu sayisinin da ylikselmesini saglamistir. 2003 yilindan 2014 yilina kadar
varis noktalarinin sayisinda yaklasik ytizde 294'ltik bir artis ger¢eklesmistirl’. THY ve
sozlesmeli havayollarindan olan Sun Express, diinya genelinde 60 civarinda varis
noktasini kapsarken, bu say1 yeni havayollar1 (Pegasus, Atlas Jet, Bora Jet, Onur Air) ile

birlikte 236’ya ytlikselmistir.

Tiirk Sivil Havaciligin Diinyadaki Yiikselisi (2003-2014)18

2013-2014
236 Nokta

Ouram i Sprrmms G Blows ) ammyn

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgy, Sivil Havacilik ve Uzay Teknolojileri, 2014

V1. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Sivil Havacilik ve Uzay Teknolojileri, 2014,
http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/a5ec26a31a72281.pdf
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Gelecege Yonelik Projeler

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlg), gelecege yonelik projelerini
detaylandiran “2023 Hedefleri” bashkli bir rapor cergevesinde hedeflerini aciklamistir.
Raporda asagidaki hedefler belirtilmektedir1°:

» Havayollarinin kamu havayollar1 haline getirilmesi;

» Havaalanlarinin modernlestirilmesi;

» Ucaga binmenin otobiis ya da minibiise binmek kadar kolaylastirilmasi;
» THY’nin Avrupa’nin en saygin havayollarindan biri haline gelmesi.

Halihazirda devam eden ve dnlimiizdeki birka¢ yil icinde tamamlanmasi planlanan pek
cok proje bulunmaktadir. Sivil havacilik alanindaki bu projelerin bazilar1 asagidaki
gibidir:

> lstanbul’da, toplam 76,5 milyon metrekarelik alanda iiciincii bir havaalaninin
kurulmasi;

» Yesil Havaalan1 Projesi: Yesil Havaalani Projesi Tiirkiye’deki havaalanlar i¢in
kalite bakimindan ¢itay1 yilikseltmekte ve havayolu ile havaalani sanayisinde
cevre duyarliligini artirmaktadir. Yesil Havaalani Projesi ile saglanan tegvikler
sonucunda kuruluslar, Yesil Kurulus Sertifikas1 kazanmaktadirlar. TAV istanbul
Atatiirk Havaalani Isletmeciligi, Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararas1 Havaalani
yatirim, yapim ve Isletme A.S. TGS, HAVAS ve CELEBI yolcu trafik hizmeti
sirketleri ve Pegasus Havayollari, bu duruma birer 6rnek olarak gosterilebilir.
Bazi diger havaalanlari (Ankara, Izmir, Antalya) Yesil Kurulus Sertifikas1 kazanma
hedefiyle, projelerini tamamlamak i¢in faaliyetlere devam etmektedir.

Halihazirda Tirk sivil havacilik sektoriinde, faaliyet gosteren 15 havayolu sirketi
bulunuyor ve bunlardan ti¢ii kargo sirketlerinden olusmakta. Havayollarinin hava tasiti
sayilar1 ise 2011 yilinda 349’dan 2012 yilinda 370’e ¢ikmistir. Ayrica 2012 yilinda, 422
hava tasit1 bulunmakla birlikte kargo kapasitesi 1 milyon kg1 asmistir.

Prc. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulasim ve lletisim Stratejisi: Hedef 2023, 2013,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/93C5Y+Turkiye Ulasim velletisim Stratejisi.pdf
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Turkiye’nin Havayollari Listesi

SIRKETLER KURULUSYILI  YOLCUA/C  KOLTUKKAPASITESI KARGOA/C YUK KAPASITESI (kg) TOPLAM A/C

[TURKHAVAYOLLARI] 1933 | 186 | 34708 | 5 | 252000 | 191 |
PEGASUS | 1990 | 40 |  7s22 | | | 40 |
ATLASJET | 2001 | 15 | 2994 | | | 15 |
CORENDON | 2004 | 8 | 1429 | | | 8 |

qZAR | 2005 | 3 |  ss8 | | | 3 |
saA__________ | 2004 | 3 | s8s | | | 3 |
MNG(CARGO) | 1996 | | | 7 | 315902 | 7 |
ULS(CARGO) | 2009 | | | 6 | 253575 | 6 |

Kaynak: T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulagim ve iletisim Stratejisi: Hedef 2023,
2013.

Tiirkiye'nin bu hedefler dogrultusunda yatay havacilik anlasmasini imzalamasi durumu
hala askida bulunmaktadir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’'nlin, miiktesebat ile
uyumluluk saglamak amaciyla diizenlemeler hazirladigini hatirlatmakta fayda var.
SHGM ayrica, hava trafigi hizmet saglayicilarinin sertifikalandirilmasi konusunda, onayl
hava arac1 bakim kurumlar: ve genel havacilik ile ilgili diizenlemeler ¢ikarmistir. Hava
trafigi yonetimi ise halen bolgesel isbirligi yetersizliginden etkilenmektedir. Tiirkiye ve
GKRY’de bulunan hava trafigi kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikliginden 6tiirii
Lefkosa ucgus bilgilendirme boélgesindeki hava gilivenligi, ciddi o6lciide olumsuz
etkilenmektedir.

Tiirk Havacilik Politikasi ve AB’deki Son Gelismeler

2014 ilerleme Raporunda, Komisyon, Tiirkiye’'nin bu alandaki mevzuatin1 Tasimacilik
Faslina uygun hale getirmek icin yogun c¢abalar gosterdigini not etmistir. Raporda
Komisyon, Uye Devletler ve Tiirkiye arasindaki hava hizmetleri anlasmalar
cercevesinde, vatandaslik sinirlamalarim1 kaldiran yatay sézlesmenin uygulanmasinin
devamu ile ilgili memnuniyetini belirtmistir. Ayrica raporda, SHGM’'nin 35 yeni lye
almasi sonucunda kalite yonetimi sertifikasi elde etmesine de deginilmistir20. Ayrica
rapor, Komisyon'un, SHGM’'nin Tirkiye'nin AB miiktesebati ve EASA uygulamalar
cercevesinde uyumlastirilmasi ¢alismalarina devam etmesinin 6nemini iceren gorisiini
vurgulamistir. Buna karsin rapor, ayni zamanda bu alanda gelecek icin gerekli olan
reformlar1 vurgulayarak, Tirkiye'nin hava trafigi yonetiminin halen uluslararasi isbirligi
eksikliginden mustarip oldugunu belirtmistir. Bundan baska, GKRY ile Tirkiye
arasindaki iletisim eksikliginin, Lefkosa ucus bilgi bolgesi hava giivenligini riske attig
acik bir dille belirtilmektedir?!. AB Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Ulusal Eylem Plani

20 European Commission, Turkey Progress Report, 2014,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report en.pdf
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cercevesinde ise, Tiirkiye'nin AB mevzuatin1 kendi mevzuatina nasil ve ne alanlarda
aktardigi ayrintih bicimde ac¢iklanmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak, asagida
belirtecegimiz hazirlanan mevzuatlar1 gosterebiliriz. Genel Havacilik Yonetmeligi (SHY
6B) tizerinde, 800 sayili/2013 EC mevzuatina uygun olmasi acgisindan ozellikle bir yasa
degisikligi yapilmistir. Mevzuatin, 2016’nin ikinci yarisinda yiiriirlii§e konmasi
beklenmektedir?2. Ayrica, ugus pilotlarinin ruhsatlandirilmasi ile ilgili yonetmelikte de
(SHY-1) yasa degisikligine gidilmesi ongorulmektedir. S6z konusu yasa degisikligi,
ucaklarda gorev yapan ugus ekibinin lisanslandirilmas1 konusunda AB miiktesebatina
uyumun saglanmasini hedeflemektedir. Bdylelikle Tiirk hava miirettebatinin
ruhsatlandirilmasi, AB miiktesebatina tamamen uygun hale getirilecektir. S6z konusu
mevzuatin 2015’in ikinci yarisinda tamamlanmasi amag¢lanmaktadir. Bu anlamda
bahsedilmesi gereken bir baska mevzuat ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi tarafindan hazirlanma asamasinda olan, havacilik veri ve havacilik bilgi
kalitesi gerekliliklerinin dizenlenmesine yonelik talimattir. S6z konusu yeni ¢ikarilacak
olan mevzuat, Tek Avrupa Hava Sahasi i¢in havacilik veri ve havacilik bilgi kalitesi
gerekliliklerinin diizenlenmesine yonelik, 1207/2011 sayih AB tlzigini Tirk
mevzuatina aktarmayr amacglamaktadir. Boylelikle Tiirkiye'nin havacilik verileri, bu
belirli bolge icin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilerek, ililkenin gelecekte Tiirk
hiikiimetinin katilim konusunda isteklerini sundugu Tek Avrupa Hava Sahas1 projesine
yakinlasmasi kolaylastirilmis olacak. S6z konusu yonetmeligin 2019 yilinin ilk yarisinda
tamamlanarak yayimlanmasi bekleniyor23. Goriildiigii lizere, Tirk mevzuatini AB
miiktesebati ile uyumlu hale getirme amaciyla hiikiimet tarafindan hazirlanmakta olan
onemli mevzuatlar mevcuttur.

Sonug

Sonug olarak, AB ve Tiirkiye icin hava tasimaciliginin, ulastirma politikalarinin temel bir
parcast oldugunu gormekteyiz. Biiyiik yeniliklerin gerceklestirilerek havayolu
tasimacili@ina aktarilmasinin amaglandigi géz onlinde bulundurularak, sektoriin her iki
taraf icin de stratejik 6neme sahip oldugu sdylenebilir. AB’nin, Tek Avrupa Hava Sahasi
projesi gibi projelerin ve havaciik sektoriindeki serbestlesme paketlerinin
dogrultusunda; sektoriin stratejik oneminin ve uygulamada ortaya ¢ikacak firsatlarin
bilincinde oldugu asikardir. Her seye ragmen, Tasimacilik Fashinin, Tiirkiye’nin soz
konusu alanda AB miiktesebatina uyum saglama cabalar1 dikkate alinmaksizin, heniiz
miizakereye acilmamis olmasi durumu elestirilebilir. Faslin tarama siirecinin 2006
yilinda tamamlanmis olmasina ragmen, a¢ilmasi konusunda halen ciddi siyasi engeller
bulunmaktadir. Turkiye, so0z konusu siyasi engellere ragmen, hava altyapisini
modernlestirme ve ulusal mevzuatini buna uygun olarak degistirme konusundaki kararh
hareketine devam etmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya arasinda
kesisme noktasi olma 0Ozelligi tasiyan anahtar 6nemdeki jeopolitik konumuna, yeni
havaalani tesisleri acmasi (Istanbul’'un Ugciincii Havalimani projesi gibi) durumu
eklendiginde, ilkenin yolcular igin Kkilit bir transit gecis merkezi olmasi

> T.C.AB Bakanligi, Avrupa Birligi’ne Katihm igin Ulusal Eylem Plani: Il. Asama (Haziran 2015-Haziran 2019),
2014, http://www.ab.gov.tr/files/uepii.pdf
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ongoriilmektedir. Bu bakimdan Dubai 6rneginin c¢arpici nitelikte oldugunun altin
cizmek gerekir. Dubai Uluslararasi Havaalani, yolcular i¢in Avrupa ve Asya arasinda
biiyiik bir transit gecis merkezi olma 6zelligi tasimaktadir. Istanbul'un da aym statiiye
erisme gayesi bulunmaktadir. Tiirkiye, gittikce yilikselen bir sivil havacilik sektoriine
sahip olmasi ve yeni varis noktalar1 sunmasi bakimindan, Avrupa tilkeleri i¢in oldukca
onemli bir merkeze dontismektedir. Ayrica, stiphesizdir ki Kibris sorununun AB-Tiirkiye
iliskileri cercevesinde ¢oziilmesi, Turkiye'nin imaj1 ve transit gecis merkezi olma amaci
lizerinde olumlu etki yaratacaktir. Oniimiizdeki yillarda hiikiimet, bu alandaki
calismalarini azim ve kararhlikla siirdiirmeye devam ederse, Istanbul’un ve hatta tiim
Tiirkiye'nin transit merkez olma hedefi gercege donitisebilir.
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