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AB’NIN TiCARET VE YATIRIM POLITIiKASI ICIN YENi VIZYONU

Avrupa Komisyonu, AB'nin “Herkes icin Ticaret: Daha Sorumlu Bir Ticaret ve Yatirim
Politikasina Dogru” baslikli yeni ticaret ve yatirim stratejisini 14 Ekim 2015 tarihinde
acikladi. Avrupa Komisyonu, bu yeni stratejinin 6nceliklerini belirlerken, bir yandan
Avrupa’daki biiyiimeye destek ve istihdama katki saglanmasina, diger yandan da 6énemli
ticari ortaklar ile iliskilerin giiclendirilmesine ve tiim diinyada kalkinmanin tegvik
edilmesine yonelik amaglara hizmet etmeyi hedefledi. Bilindigi {izere, AB’nin ticaret ve
yatirim politikasi ge¢tigimiz son on yilda diinya ¢apinda ¢ok yogun bir giindeme sahipti.
Gilinlimiizde AB, iiriin ve hizmet ticaretinde diinyadaki en biiyiik ihracatgi ve ithalatg
konumunda olmakla beraber, ayni zamanda diinyada en fazla dogrudan yabanci yatirim
veren ve alan kiiresel ekonomik aktér konumundadir. Etkinlik, seffaflik ve AB degerleri
lizerine insa edilen bu yeni ticaret ve yatirim stratejisinde 6ngortlen miizakere takvimi,
AB'nin onceki stratejilerinde oldugu gibi yine iddiali ve yogun bir giindeme sahip.
Oniiniizdeki donemde, AB'nin ticaret politikasinda, Tiirkiye ile 1996 yilindan bu yana
olusturdugu Gumrik Birligi'nin giincellestirilmesi de dncelikler arasinda yer aliyor. Bu
degerlendirme notunda, Avrupa Komisyonunun agikladig1 yeni ticaret ve yatirim
stratejisinin ana hatlarim1 inceleyip, Tiirkiye’'nin bu stratejideki konumunu
degerlendirmeye ¢alisacagiz.

* Bu strateji, AB’nin ticaret politikasinin daha etkin olmasi i¢in, hizmet, e-ticaret ve calisanlarin
serbest dolasiminin 6ne ¢iktif1 ve katma deger zincirine dayali ekonominin sundugu yeni
kosullar1 dikkate alinarak hazirlandu.

e AB’nin yeni ticaret politikasi ¢cercevesinde sadece glimrik vergileri, tarife dis1 engelleri degil,
bunlarin yani sira dijital ekonominin gelismesiyle beraber ortaya ¢ikan yeni korumaci
onlemlerin de kaldirilmasina yonelik 6nlemler almasi bekleniliyor.

e Avrupa Komisyonu, TTYO miizakerelerini 6érnek alarak, daha seffaf bir politika yiirtitmek
amaciyla, miizakere edilen tiim ticari anlagmalara iliskin kilit belgeleri kamu ile paylasacagina
dair taahhiitte bulundu. Ticaret ve yatirim politikalarindaki seffafligin artirilmasinda, etki
analizlerinin 6nemli arag olusturacagi anlasiliyor.

* Ticaret politikas1 ile sadece ekonomik ve ticari cikarlarin gozetilmesi degil, Avrupa
degerlerinin korunmasi ve yayginlastirilmasina da biiyiik 6nem veriliyor.

* Bu yeni stratejide, tedarik zinciri yOnetiminde kurumsal sosyal sorumlulugun dikkate
alinmasina biiyiik 6nem veriliyor.

* Avrupa Komisyonu, li¢lincii iilkeler ile miizakere ettigi yatirim anlasmalarinin yani sira, ticaret
anlasmalarindaki yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlerin giiclendirilmesine biiyiik 6nem
veriyor.

* AB, bir yandan c¢ok tarafli miizakerelerle ticaretin serbestlestirilme siirecine de destekte
bulunmaya devam ederken, diger yandan da ti¢linct tlkeler ile ticari ve ekonomik iliskilerini
ikili ve bolgesel STA’lar ile giiclendirme yollarini da degerlendirmeyi 6ngoriiyor.

+ IKkili ve bolgesel anlagmalara iliskin olarak, AB’nin stratejik ortaklar1 (ABD, Cin ve Japonya) ile
halihazirda yiiriitiilen miizakerelerin sonu¢landirilmasi éncelik tegkil ediyor.

e AB’nin Onlimiizdeki donemde calismalarini diinya iiretim merkezine doénilisen Asya-Pasifik
bolgesine odaklamaya devam etmesi dngortliiyor.

* Avrupa Komisyonu, Giimriik Birligi'ni glncelleyerek Tiirkiye ile ticari iligkilerin
gelistirilmesini amacladigini  belirtiyor. Giimriik Birligi'nin giincellesmesiyle birlikte,
Tirkiye’'nin  AB'nin {gclincii ilkeler ile akdettigi STA’lara ortak olma imkanini
kolaylastirmasinin da beklenildigi ifade edildi. Tiirkiye ile ytriitilen Gumriik Birligi'nin
giincellestirilmesi siirecinde yatirimlarin 6nemli bir giindem maddesini olusturmasi
bekleniyor.




Stratejinin Oncelikleri: Etkinlik, Seffaflik ve Degerler

Bu yeni stratejil ile ticaret politikasini daha etkin ve seffaf bir sekilde yliriitme ve Avrupa
degerlerini yansitma amaci icinde olan Avrupa Komisyonu, ticari ve yatirim iligkilerinin
gelismesinde daha sorumlu bir yaklasim benimsemis bulunuyor.

DEGERLER

¢ Hizmet ticaretinin tesvik e Avrupa Komisyonunun, Gye e Yabanci Urinler igin
edilmesi; devletler, AP ve sivil toplum tuketicilerin gliveninin

e e-Ticaretin kolaylastirimasi; ile daha yakin isbirliginde kazanilmasi;

¢ Mesleki is gliciinln galismasi; e Yatirim alaninda yeni bir
dolasiminin tesvik edilmesi; ¢ Daha seffaf bir karar alma yaklasim benimsenmesi;

e Uluslararasi diizeyde yasal mekanizmasinin yaratilmesi. * Gelismekte olan iilkelerde
diizenlemelerdeki isbirliginin kapsayici biylimenin
glclendirilmesi; desteklenmesi;

e GUmruklerin etkin e Strdurulebilir kalkinmanin
yonetiminin saglanmasi; tesvik edilmesi;

e Enerji ve hammaddelere e Tedarik zincirlerinin sorumlu
erisim glvenliginin yonetiminin saglanmasi;
saglanmasi; » Adil ve etik ticaret

¢ Yenilikgiligin korunmasi; uygulamalarmin tesvik

¢ Taahhtlerin yerine e_dllmesu
getirilmesi; ¢ Insan haklarinin korunmasi

* Kiiglik sirketlerin ve gelistirilmesi;
ihtiyaclarinin daha iyi e Yoksullukla miicadele
dikkate alinmasi; edilmesi ve iyi yonetisim

saglanmasi.

¢ Calisanlarin degsikliklere
daha kolay uyum
saglamalarinin
kolaylastirilmasi.

Daha etkin bir ticaret ve yatirim politikasi

Bu yeni stratejinin, AB'nin ticaret politikasinin daha etkin olmasi icin, hizmet, e-ticaret
ve calisanlarin (6zellikle uzmanlarin, st diizey yoneticilerin ve hizmet tedarikgilerinin)
serbest dolasiminin 6ne c¢iktig1 ve katma deger zincirine dayali ekonominin sundugu
yeni kosullarin dikkate alinarak hazirlandig1 vurgulandi. Bununla, AB’nin kiiresel deger
zincirindeki konumunun gii¢clendirilmesi amaglaniyor. Tim bunlarin yani sira, Avrupa
Komisyonunun, tiiketicilerin, ¢alisanlarin ve KOBI'lerin, AB’nin yeni pazarlara agilma
slirecinde en azami sekilde faydalanmalarina yonelik bir ticaret politikasinin
yuriitiilmesine 6zen gosterecegi belirtildi.

Uriinlerin imalat siireclerinde giderek daha fazla hizmet almaya ihtiya¢ duyuldugunu
goz Oniinde bulundurarak, Avrupa Komisyonu, mal ve hizmet ticaretlerinin

' 'European Commission. “Trade for all: Towards a more responsible trade and investment policy”. 2015.



serbestlestirilmesi olgusunun, ticari miizakerelerde ayr1 olarak ele alinmasinin artik
imkansiz oldugunu savunuyor. Ayrica hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine paralel
olarak, bu pazarin dogrudan yabanci yatirimlara yonelik olarak da tesvik edilmesi
gerektigi vurgulaniyor. Soyle ki, uluslararasi hizmet ticaretinin gelismesiyle sirketlerin
yeni yerel misterilere hizmet sunabilmeleri icin yeni pazarlarda sube kurma ihtiyaci
artiyor. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu, halihazirda DTO’niin 25 iiyesi ile beraber
yuriitiilen Hizmet Ticareti Anlasmasi’nin (TISA) tamamlanmasina ve Doha Kalkinma
Glindemi kapsaminin hizmet sektériine de odaklanilmasina énem veriyor. Tiim bunlar
bir yana, Avrupa Komisyonu, kamu hizmetlerinin (6rnegin su, egitim, saglik ve sosyal
hizmetler alanlar gibi) li¢iincii iilkeler ile akdedilen ticari anlasmalarin kapsami disinda
tutulacagina dair taahhiitte bulunuyor.

Avrupa Komisyonunun agikladig1 stratejide, e-ticaretinin Oniiniin acilmasina biyik
onem verildigi belirtiliyor. Elektronik ortamda ticaretin gelismesinin hem tiiketiciler
hem KOBI'ler agisindan kuskusuz onemli firsatlar getirmesine karsin, bu durum
tiiketicilerin Kkisisel verilerinin korunmasina iliskin ciddi endiseleri de beraberinde
getiriyor. Bu baglamda, AB vatandaslarinin mahremiyetine iliskin temel haklar1 ve
kisisel verilerin korunmasi Avrupa Komisyonu i¢in énemli bir oncelik teskil ediyor.
Avrupa Komisyonu kisisel verilerin korunmasina iliskin uluslararasi standartlarinin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi icin ¢alismalarina devam edecegini acgikladi. Avrupa
Komisyonunca dikkat edilmesi gereken bir diger husus da, dijital ekonominin
gelismesiyle beraber yeni korumacilik 6nlemleri olgusunun ortaya c¢ikmasidir. Bu
baglamda, AB’nin yeni ticaret politikasi ¢cercevesinde sadece giimriik vergileri, tarife dis1
engelleri degil, bunlarin yani sira bu yeni korumaci 6nlemlerin de kaldirilmasi i¢in ¢aba
gostermesi gerekiyor.

Giinlimiizde tim sektorlerde uluslararasi ¢capta is yapabilmek icin profesyonellere gecici
bir streligine de olsa serbest dolasim hakkinin taninmasi kag¢inilmaz bir kosul
olusturuyor. Oysa, hizmet sunucularinin dolasimlarina yoénelik giiniimiizde uygulanan
kisitlamalar, ticari ve yatirirm anlasmalar ile saglanan imkanlardan tlimiiyle
faydalanilmasinda biiytlik engel teskil ediyor. Bu nedenle, Mavi Kart Yonergesi gozden
gecirildiginde, ti¢iincii tilkelerin vatandaslarinin hizmet sunmak icin gecici bir stireligine
AB’ye gelme olasiliklarinin degerlendirilmesi icin Avrupa Komisyonunun baskida
bulunmasi 6ngoériiltiyor. Ayrica tgclincii Ulkeler ile miizakere edilen anlasmalarda
karsilikli olarak mesleki niteliklerinin taninmasinin tesvik edilmesine biiyiik 6nem
verilecegi belirtildi.

AB'nin dogal kaynaklarin ithaline olan bagimliligi g6z o6niinde tutularak, Avrupa
Komisyonu, AB'nin tciinci tlkeler ile akdettigi anlasmalarla enerji ve hammaddelere
erisiminin kolaylastirilmas1 hususunu da 6n planda tutuyor. Bu baglamda, ticari
anlasmalara enerji ve hammaddelere yonelik ayr1 bir boliimiin eklenmesi 6ngértliiyor.
Bu anlasmalarda, 6rnegin, enerji ve hammaddelere erisimin kolaylastirilmasinin yani
sira enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin ticaretinin tesvik edilmesine yonelik
hiikiimlere yer verilmesi planlaniyor.

Kiiresel tedarik zincirinde tirtinlerin dolasiminin etkin bir sekilde yonetilmesi de giderek
onem kazandi. Ulkeler arasinda risk bilgi paylasimi, giimriik yetkilileri arasinda ve
uluslararasinda daha fazla isbirligine daha c¢ok ihtiya¢ duyuluyor. Bu nedenle, ticari
anlasmalarda ticaretin kolaylastirilmasina yonelik kurallarin belirlenmesi de biiytlk
Oonem tasiyor.



Kiiresel deger zincirinde ilerleyebilmek i¢in ayrica arastirma ve yenilikciligi tesvik
etmek gerekiyor. Bunun icin de, fikri miilkiyet haklarinin (patent, ticari marka, tasarim,
telif hakki, cografi isaretler ve ticaret sirr1 gibi) daha iyi korunmasi biiyiik 6nem tasiyor.
Bu nedenle, Avrupa Komisyonunun, hem tg¢iincu tilkeler ile miizakere ettigi STA’larda
hem DTO nezdinde yiiriitiilen gériismelerde fikri miilkiyet haklarinin giiclendirilmesine
yonelik daha fazla baski yapmasi bekleniliyor. Ayrica, Avrupa Komisyonunun bir diger
onceligi de, az gelismis tlkelerde ilaglara erisimin kolaylastirilmasi i¢in girisimlerde
bulunulmasidir.

Son olarak, Avrupa Komisyonunun acikladig1 stratejide, ti¢linci tilkeler ile yiiriitiilen
miizakerelerdeki diizenlemelerde isbirliginin saglanmasina biiytik 6nem veriliyor. Soyle
ki, Ulkeler arasinda uygulanan farkl standartlar ve diizenlemeler, taraflarin sirketleri
icin hem ek maliyet olusturuyor, hem de idari ytlikiin artmasina ve giimriik islemlerinde
gecikmelere neden oluyor. Tarife dis1 olarak nitelendirebilecegimiz bu engellerden,
biiyiik sirketlerden ziyade en ¢ok KOBI'lerin etkilendigi gdzlemleniyor. Zira biiyiik
sirketlere kiyasla, KOBI'lerin bu engellerin 6niine gececek kaynaga ve kapasiteye her
zaman sahip olmadiklar bir gercektir. Nitekim KOBI’lerin yeni pazarlarda karsilastiklar
engelleri daha iyi tespit edip anlasmalarda ele alabilmek igin, diizenli olarak anket
calismalarinin yiiriitiilmesi ve KOBI temsil kuruluslar1 daha sik bir araya gelinmesi
ongortluyor.

Bunlarin yan sira, AB'nin ticaret politikasinin daha etkin olmasi icin anlasmalardan
azami sekilde faydalanilmasi ve alinan taahhiitlerin yerine getirilmesi 6nem tasiyor.
Avrupa Komisyonu, liye devletler, AP ve ilgili paydaslar ile siki isbirliginde 6zellikle
mense kurallarinin ve gimrik islemlerinin basitlestirilmesi gerektigi vurgulaniyor.
Onem verilen bir diger nokta da, basta KOBI'ler olmak iizere tiim ekonomik aktérlerin
ticari anlasmalarin sagladig1 yeni imkanlardan bilgilendirilmeleri hususudur. Ticari
anlasmalarinda siirdiirilebilir kalkinmaya iliskin bolimlerde yer alan taahhiitlerin
yerine getirildiginin yakindan takip edilmesi de 6nemli bir konuyu teskil ediyor.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonunun, haksiz ticari uygulamalara Kkarsi siki bir
yaklasim benimsemeye hazir oldugu da anlasiliyor. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu,
gerektigi durumlarda, anlasmazliklarin halli mekanizmasina veya uzlastirma
komitelerine bagvuracagini acikladi.

Yine, Avrupa Komisyonu, bir yandan AB’nin ticaret politika onceliklerini yeni kiiresel
ekonomik ortama uyum saglayacak sekilde belirlerken, bu degisim stlirecinde olumsuz
etkilenen calisanlara da sahip cikilmasi gerektigine dikkat cekiyor. Bu degisimlerden
dolayi isini kaybedenlerin yeniden istihdam edilmeleri i¢cin AB ve liye devletlerin, etkin
istthdam politikalar ytriitmeleri ve Avrupa Kiresellesme Uyum Fon'unu daha etkin
hale getirmeleri sart olarak goriiltiyor.

Daha seffaf bir ticaret ve yatirim politikasi

AB ve ABD arasinda halihazirda miizakere edilen Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhig1 (TTYO) basta olmak lizere, son yillarda yiriitiilen STA miizakere siirecleri
AB’nin tiim kesimleri tarafindan yakindan takip ediliyor. Bu miizakereler yirttiiliirken,
AB’de tiiketicilerin sagligi ve giivenligi, cevrenin korunmasi ve gida giivenligi gibi
alanlarda uygulanan ytlksek standartlardan o6din verilecegine iliskin endiseler ve
kaygilar siirekli olarak dile getiriliyor. TTYO miizakere siirecinde bu endiselerin 6nemli



bir boyut kazanmasiyla, Avrupa Komisyonu, 2015 yili basinda TTYO miizakere
stirecinde gida giivenligi, hayvan ve bitki saghgi, ticaretin oniindeki teknik engeller ve
KOBTI'lere iliskin metinleri kamuoyu ile paylasti. Avrupa Komisyonu ayrica, AB’nin enerjji,
kimyasallar, miihendislik ve tasitlar gibi bazi kilit sektorlerde ve siirdurtlebilir kalkinma
gibi konulardaki yaklasimini yansitan pozisyon belgeleri de yayimladi. Avrupa
Komisyonunun bu yondeki girisimleri TTYO miizakerelerini daha seffaf hale getirmek
acisindan 6nemliydi. Ayrica Avrupa Komisyonu, tiim bu pozisyon belgelerinde, Avrupa
vatandaslarinin, sanayinin, sivil toplumunun ve KOBI'lerinin c¢esitli alanlardaki
endiselerini gidermek 1tizere arglimanlari sunarak, ilgili paydaslarin kaygilarini
gidermeye calistl. Avrupa Komisyonu, TTYO miizakerelerini 6rnek alarak, daha seffaf bir
politika yiiriitmek amaciyla, miizakere edilen tiim ticari anlasmalara iliskin Kkilit
belgelerin kamu ile paylasacagina dair taahhiitte bulundu.

Oniimiizdeki dénemde, AB ticaret ve yatirim politikasi cercevesinde, Avrupa Komisyonu,
AP, liye devletler ve sivil toplum orgutleri ile daha yakin isbirliginde bulunacagini
acikladi. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, AP’nin miizakere siirecinin her asamasina
dahil edilmesine dikkat edecegini belirtti. Avrupa Komisyonu ayrica, miizakere siirecine
iliskin tim gelismelerden 1iiye devletlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
bilgilendirilmelerine biiyiik 6nem veriyor. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu yetkililerinin,
liye devletlere ve ulusal parlamentolara diizenli olarak ziyarette bulanmalar1 ve sivil
topluma ve vatandaslara yonelik diyalog platformlar1 aracilig ile sivil toplum ile daha
sik bir araya gelmeleri hedefleniyor. Avrupa Komisyonunun, miizakere siirecine iliskin
farkindahig1 artirarak, ilgili paydaslarin pozisyonunu ve duyduklari endiseleri daha iyi
anlamasi bekleniliyor.

Tiim bunlarin yani sira, dniimiizdeki donemlerde AB’ce ticaret ve yatirim politikasi
kapsaminda etki analizlerine daha ¢ok 6nem verilecegi anlasiliyor. Bilindigi ilizere, AB
icin 6nem tasiyan ticari anlasmalarin ekonomik, sosyal ve c¢evre alanlar1 lizerindeki
potansiyel etkilerini daha iyi belirleyebilmek icin kapsaml etki analizleri hazirlaniyor.
Bu analizler hazirlanirken, anlagsmalarin KOBI'ler, tiiketiciler, bazi spesifik sektorler,
insan haklar1 ve gelismekte olan tlilkeler tlizerinde yaratacagi etkiler de o6zellikle
degerlendirilmeye calisiliyor. Ayrica, anlagsmalarin ytriirliige girdikten sonra ekonomik
etkilerini degerlendirmek tlizere ayr1 etki analizleri de yirutiliyor. Avrupa
Komisyonunun ticaret ve yatirim politikalarindaki seffafligin artirilmasinda, etki
analizlerinin 6nemli ara¢ olusturacagi anlasiliyor.

Avrupa Komisyonunun seffaflik konusunda son olarak, lizerinde durdugu bir diger
husus da, ticaret politikas1 savunma silirecinin daha seffaf hale getirilmesidir. Bu
kapsamda alinacak oOnlemler arasinda, 2016 yil ortas:i itibariyla ticaret savunma
davalarinda ilgili taraflara belgelere erisim imkaninin saglanmasi ve erisimin
kolaylastirilmasi yer aliyor.

Degerlere dayali bir ticaret ve yatirim politikasi

Son olarak, bu stratejide 6nem verilen bir diger husus da, AB’nin ticaret politikasi ile
sadece ekonomik ve ticari ¢ikarlarin gozetilmesi degil, Avrupa degerlerinin korunmasi
ve yayginlastirilmasina da biiyliik 6nem verilmesidir. Bu baglamda, AB’nin akdedecegi
ticari anlasmalarda insan haklari, adil ve etik ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
degerlerin de 6n planda tutulmasi 6ngoruldii.



Kuskusuz AB’nin akdettigi ticari anlasmalar sayesinde, AB tiiketicileri daha ucuz ve daha
genis bir liriin yelpazesinden faydalanabiliyor. Ancak, tiiketiciler icin {iriin yelpazesi ve
maliyet kadar kullandiklari iriinlerin giivenligi de biliyiik 6nem tasiyor. Ayrica,
gliinimiuzde daha bilingli olan tiiketiciler satin aldiklar1 tirtinlerin imal edildigi tesislerde
insan haklarinin, is¢i haklarinin ve cevrenin korundugundan emin olmak istiyorlar.
Bilindigi tizere, AB acisindan tiiketici saghg1 ve giivenligi, is¢i haklar1 ve cevreye iliskin
belirledigi koruyucu standartlar ¢ok yiiksek diizeyde tutulmasi 6nem arz ediyor. Durum
bdyle olunca, Avrupa Komisyonu, bir yandan AB’nin imzaladig1 ticari ve yatirim
anlasmalarinda bu standart diizeyinde 6diin vermeyecegini taahhtit ederken, 6te yandan
da, tedarik zincirlerinin daha sorumlu davranmalar:1 bekleniliyor. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonunun ag¢ikladig1 yeni stratejide, tedarik zinciri yonetiminde kurumsal sosyal
sorumlulugun dikkate alinmasina biiyiik 6nem verilecegi vurgulaniyor.

Bu stratejiye damgasinin vuran bir diger husus da, Avrupa Komisyonunun yatirimlarin
korunmasina iliskin benimsedigi yaklasimi hakkinda daha detayl bilgilerin verilmesidir.
Soyle ki, Aralik 2009’ta yirtrliige giren Lizbon Antlagmasi ile yatirimlarin korunmasina
iliskin ytkiimlulik tiye devletlerden AB’ye devredildi. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu,
tciinci tlkeler ile miizakere ettigi yatirnm anlasmalarinin yani sira, ticaret
anlasmalarindaki yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlerin giiclendirilmesi de
onemli bir 6ncelige doniistii. Halihazirda uygulanan yatirim rejimlerinde, siirecin seffaf
olmadig1 ve hakemlerin bagimsizliginin sorgulandigl g6z oniinde tutuldugunda, bu
alanda kiiresel yatirim rejimi alaninda ciddi bir reform gerceklestirilmesine ihtiyag
duyuluyor. Avrupa Komisyonunca acikladig1 diinya ¢apinda 6nemli bir yatirimci ve
yatirim merkezi olan AB'nin bu alanda liderlik géstermeye hazir oldugu anlasihyor.
Nitekim TTYO miizakere siirecinde, AB’nin bu alanda 6nemli girisimlerde bulundugu bir
gercektir. Avrupa Komisyonunun tgtnci tlkeler ile imzalayacagi anlasmalarda, devletin
diizenleme hakkinin korunmasina o6ncelik verilecegi belirtildi. TTYO miizakere
stirecinde yatirimcilarla devlet arasindaki uyusmazliklarin halli mekanizmasina iliskin
maddenin anlasmanin kapsamina dahil edilmesinin 6nemli elestirilere karsilasilmasi
sonucunda, AB tarafindan bir Yatirom Mahkeme Sistemi’nin olusturulmasi énerildi. Bu
yeni sistemin Birinci Derece Mahkeme ve bir Temyiz Mahkemesi’'nden olusmasi
ongoriiliiyor. Hakemlerin Uluslararasi Adalet Divani ve DTO’niin Temyiz Organinda
oldugu gibi yiliksek niteliklerle donatilmasi ve yine hakemlerin bagimsizliklarini
saglamak icin de bir davranis kodu hazirlanmasi 6nerildi. Bunun yani sira, Avrupa
Komisyonunun ayrica daimi bir Uluslararasi1 Yatirim Mahkemesi'nin olusturulmasi icin
diger iilkeler ile isbirliginde bulunmaya hazir oldugu anlasiliyor.

AB Antlasmalarinin, AB’nin Avrupa degerlerini diger tlkelere yaymasi, az gelismis
tilkelerin kalkinma streglerine destek bulunmasi ve ayrica diinya c¢apinda saghk
giivenligi, yiiksek sosyal ve ¢evre standartlarinin kabul edilmesinde ve insan haklarinin
korunmasinda katkida bulunmasi 6ngoriiliiyor. Bu hedefleri gergeklestirmek acgisindan
da, ticari ve yatirnm anlasmalar1 6nemli bir arac¢ teskil ediyor. Ayrica bu anlamda, AB
surdiriilebilir kalkinma hedeflerini ticaret politikasina entegre etmeye 6zen gosteriyor
ve cabalarinin bu yonde devam edecegi yoniinde taahhiitte bulunuyor.

Yukarida belirtildigi gibi, AB ticaret politikasim1 bir ara¢ olarak kullanarak az gelismis
tilkelerin kalkinma siirecine destek vermeye calisiyor. AB’nin bu yondeki oncelikli
amaci, bu iilkelerin bélgesel ve kiiresel deger zincirinde ilerlemelerini saglamaktir. Bu
amaca hizmet ac¢isindan, AB’nin az gelismis tulkeler ile imzaladig1 Genellestirilmis
Tercihler Sistem (GSP) ve AB’nin 2007 yilinda agikladig1 Ticaret icin Yardim Stratejisi



onemli rol oynuyorlar. Nitekim, énlimiizdeki donemde, Avrupa Komisyonu tarafindan
bu iki girisimde kaydedilen gelismelerin degerlendirilerek gozden gecirilmesi
ongoruliiyor. Yeni ticaret ve yatirim stratejisinde, Avrupa Komisyonunun ayrica Doha
Turunda, az gelismis tilkelere lehine bazi avantajlarin taninmasi icin baski olusturacagi
da aciklanmis bulunuyor.

Bunlarin yani sira, Avrupa Komisyonu ayrica yiiriittiigii ticaret politikasiyla stirdirebilir
kalkinmanin sosyal ve cevre ayagimi destekliyor. Ornegin 1 Ocak 2014 tarihinde
yuriirliige giren Genellestirilmis Tercihler Sistemi Art1 (GSP +) AB’nin gelismekte olan
tilkelere uygulanan Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nin (GSP) bir pargasidir. Bu yeni
sistem GSP’den oOnceden faydalanan iilkelerin insan haklari, ¢alisma haklan,
surdirilebilir kalkinma ve iyi yonetisime iliskin uluslararasi anlagsmalar1 kabul etmeleri
icin bir anlamda tesvik sagliyor. S6z konusu anlagsmalar: kabul etmeleri ve uygulamalari
durumunda, AB, bu iilkelerin Birlige yonelik yaptiklar1 ihracatlarda giimriik indirimi
uyguluyor. Avrupa Komisyonu, ayrica, serbest ticaret anlasmalarinin (STA) ve GSP’sin
uygulamasinda, c¢alisma standartlart (¢ocuk isciliginin ve zorunlu c¢alismanin
yasaklanmasi, is yerinde ayrimciligin yasaklanmasi, sendika kurma ve toplu miizakere
hakkindan faydalanilmasi) ve isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasina iliskin
hiikiimlerin etkin bir sekilde yerine getirildigine dikkat edecegini acikladi. Ayni sekilde,
tctincu ulkeler ile miizakere edilen STA’larda, dogal kaynaklarin strdiirtlebilir yonetimi
ve korunmasi (biyo-cesitligi, toprak ve su, orman ve kereste, vahsi tabiat ve balikeilik)
ve ikilim degisikligi ile miicadele gibi hususlara daha fazla 6nem verilecegi de belirtildi.
Tiim bunlarin yan sira, AB, baz1 DTO iiyesi iilkeler ile halihazirda yiiriittiigii Cevresel
Uriinler Anlasmasi’na yonelik miizakerelerin ilerlemesi icin calisacagini acikladh.
Bilindigi Ulzere, bu anlasma ile yenilenebilir enerji ve atik yonetimi gibi yesil
teknolojilerin ticaretinin kolaylastirilmas1 amaglaniyor.

Bu stratejide, AB’'nin yliriitecegi ticari ve yatirim anlasmalarinda ti¢iinct tlkelerde insan
haklarinin gelistirilmesi, ¢ocuk isciligi ve zorunlu ¢alismanin 6niine gecilmesinin yani
sira, adil ve etik ticaretin tesvik edilmesi, yonetisimin gelistirilmesi ve yolsuzlukla
miicadele edilmesine yonelik hiikiimlere de yer verilmesine biiyiik 6nem verilecegi
vurgulandi. Yolsuzluga ve zayif yonetisim durumlarina karsi, anlagsmanin taraflar
arasinda bir danisma mekanizmasinin olusturulmasi éneriliyor.

Avrupa Komisyonunun agikladigi bu stratejide, tedarik zinciri yonetiminde sosyal
kurumsal sorumlulugun énemi vurgulandi. Bu kapsamda, ézellikle BM Is Diinyas: ve
Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, ILO Cokuluslu Sirketler ve
Sosyal Politikaya iliskin Ilkeler Uglii Bildirgesi ve OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi'nde
yer alan ilkelerin uygulanmasin1 destekleyecegini ac¢ikladi. Tedarik zincirlerinde
seffafligin artirilmas1 ve tiiketicilerin daha fazla bilgiye ulasmalarini saglayacak
onlemlerin alinmasina da 6nem verilecegi belirtildi. Avrupa Komisyonu ayrica, giyim
sektoriinde calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin kiiresel bir yaklasimin gelistirilmesi
icin ILO ve OECD ile yakin isbirliginde bulunacagini ac¢ikladi.

AB'nin stratejisinde Asya- Pasifik 6n planda

Bilindigi tlizere, gectigimiz son yillarda, AB, tgciinci tlkeler ile ticari iliskileri
giiclendirerek ve anlagsmalarin kapsamini genis tutarak yeni ve farkh pazarlara erisim
imkani kazanmaya calisiyor.



Avrupa Komisyonunun sundugu ticaret ve yatirim politikasi stratejisinde, DTO nezdinde
yuriitillen ¢ok tarafli miizakereler cercevesinde ticaretin serbestlestirilmesi AB’nin
onceligi olmaya devam ediyor. AB icin, DTO nezdinde yiiriitiilen miizakerelerin yeniden
canlandirilmasi ve bu kapsamda, Doha Turu’nun tamamlanmasi 6ncelik teskil ediyor.
Bunun icin de, Komisyon, DTO’niin ézellikle fikri miilkiyet haklar1 ve e-ticaret gibi
alanlarda kiiresel ticaret kurallarinin uygulanmasinda kilit bir rol oynamasi gerektigini
savunacak. Ayrica AB, baz1 konularda bir grup DTO iiyesinin ilerlemeye kaydetmelerine
firsat verilerek daha ileriki, asamalarda ise diger DTO iiyelerinin siirece katilmalarina
imkan tanimasini1 6nermeyi planhyor.

AB, bir yandan ¢ok tarafli miizakerelerle ticaretin serbestlestirilme siirecine de destekte
bulunmaya devam ederken, diger yandan da tgciincu tlkeler ile ticari ve ekonomik
iliskilerini ikili ve bolgesel STA’lar ile giiclendirme yollarini arayacagi anlasiliyor. Ancak
AB, DTO’yii giiclendirecek ve destekleyen/tamamlayan nitelikteki ikili ve bolgesel
anlasmalar yuriitmeye 6zen gosteriyor.

Bu baglamda 6niimiizdeki donemde, ikili ve bolgesel anlagmalara iliskin olarak, AB'nin
stratejik ortaklar ile halihazirda yiiriitiillen miizakerelerin sonuglandirilmasi éncelik
teskil ediyor. Bu kapsamda, ABD ile yiirttiilen TTYO, Japonya ile ytiriitiilen STA ve Cin ile
yurutilen yatirinm anlasmasina yonelik miizakerelerin tamamlanmasi ilk 6ncelikler
arasinda yer aliyor. Kanada ile imzalanan Kapsamli Ekonomik ve Ticari Anlasma (CECA)
su ana kadar AB’nin miizakere ettigi en kapsamli STA’dir. Avrupa Komisyonu, anlasmay1
Konsey ve AB’ye sunarak anlagsmanin ytirtrliige girmesi icin onay almay1 hedefliyor.

Avrupa Komisyonunun agikladig: ticaret ve yatirim stratejisinde AB’nin oniimiizdeki
donemde c¢alismalarini diinya {retim merkezine doniisen Asya-Pasifik bolgesine
odaklamaya devam edecegi anlasiliyor. Nitekim AB ticaret politikasinin son zamanlarin
en biiyik basarilarindan birisi, Giiney Kore ile Temmuz 2011’te yururlige giren STA
olarak kabul ediliyor. Bu anlasma, AB’nin su ana kadar ytrtirliikte olan en 6nemli ve en
kapsaml ikili ticari anlasma olma niteligini tasiyor. Ancak Avrupa Komisyonu, Giliney
Kore ile STA miizakereleri yiuritildiginde, yatirimlarin korunmasina iliskin
yukimlilik, heniiz iiye devletlerden AB’ye gecmemisti. Bu nedenle yatirimlarin
korunmasini kapsayacak sekilde anlasmanin revize etme imkanini1 degerlendirilecegi
aciklandi.

AB, ayrica, Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi iilkeleri (ASEAN) ile ticari iliskilerini
gelistirmeye biiyiik 6nem veriyor. Nitekim AB, Singapur ile Kasim 2014’te bu alandaki
miizakerelerini tamamlamis ve Vietnam ile Agustos 2015'te genel bir STA ¢ergevesi
lizerinde anlasmaya varmis bulunuyor. Kuskusuz, AB’nin Giiney Kore ile kapsamli bir
STA imzalamasi, Asya bolgesindeki diger iilkelerin, Giliney Kore'ye karsi rekabet
glictlerini kaybetme tehlikesine karsi AB ile kapsamli bir anlasma imzalamalari i¢in itici
bir giic olusturdu. Stratejide, AB'nin Hindistan ile STA miizakerelerini yeniden
canlandirmaya hazir oldugu belirtiliyor. Avrupa Komisyonu ayrica, Avustralya ve Yeni
Zelanda ile STA miizakere etmek icin onay isteyecegini ve Tayvan ve Hong Kong ile de
yatirim anlasmasi icin miizakere baslatma imkanlarini1 degerlendirecegini acikladu.

AB, Asya-Pasifik tlilkelerinin yani sira, Afrika, Latin Amerika, Karayipler ve komsu ile
tilkeler ile ticaret ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesine yonelik girisimlere de 6nem
veriyor. Afrika ile ilgili olarak AB, 2014 yilinda, toplamda 27 iilke ile li¢ bolgesel (Bati
Afrika, Dogu Afrika ve Gliney Afrika) Ekonomik Ortaklik Anlagmalarini tamamlamig



bulunuyor. Avrupa Komisyonu bu anlagsmalarin etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesi
ve bu kapsamda 6zellikle giliclii kurumlar ve mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in Afrika
temsilcileri ile yakin bir isbirligi yiiriitmeye hazir oldugunu belirtiyor. Bu anlasmalar
Afrika tlkelerindeki hukuk tstlinliigliniin ve iyi yonetisimin gelistirilmesine yonelik
reformlara da katki saglayacag1 diisiiniiliiyor. Mevcut anlasmalarin esasinda daha ¢ok
mal ticaretini kapsadigindan, Avrupa Komisyonu, ileri asamada bu anlasmalarin
kapsaminin hizmetlere ve yatirimlara genisletilmesi hususunu degerlendirilebilecegini
acikladi. AB ayrica, Latin Amerika ve Karayipler’de 33 iilkeden 26’s1yla tercihli ticaret
anlasmalar1 imzalamis bulunuyor. Bu kapsamda, 6rnegin Peru, Kolombiya ve Ekvator ile
olusturulan ¢ok tarafli STA ve Orta Amerika tilkeleri ile imzalanan Ortaklik Anlasmasi AB
ve Latin Amerika tlkeleri arasindaki ticari iliskilerde 6nemli bir ivme kazandirdi.
Oniimiizdeki dénem, AB icin Mercosur iilkeleri ile yiiriittiigii STA miizakerelere
yogunlasmasi ve Meksika ile Sili ile mevcut STA'nin revize edilmesi 6ncelik teskil etmesi
soz konusu.

Ote yandan, AB’'nin yiiriittiigii komsuluk politikasina paralel olarak, Haziran 2014’te
Ukrayna, Moldova ve Giircistan ile imzalan birer Ortaklik Anlasmalarinin etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglamasinin yani sira, Tunus ve Fas ile yiirttiilen ticari anlasma
miizakerelerinin tamamlanmasi Avrupa Komisyonunun diger oncelikleri arasinda yer
aliyor. Diger yandan, stratejik énem tasiyan Rusya ile ticari ve ekonomik iliskilerin
giiclendirilmesi de isteniyor ancak bu husus Rusya’nin dniimiizdeki dénemde i¢ ve dis
politikasina endeksli olacagi anlasiliyor.

Bu strateji ile Tiirkiye’ye yeni bir firsat penceresi mi?

AB’nin yeni ticaret ve yatirim politika stratejisinde, Avrupa Komisyonu, Giimriik
Birligi'ni giincelleyerek Tiirkiye ile ticari iligkileri gelistirmeyi amacladigini belirtiyor.
Stratejide, Turkiye’'ye ayrilan boéliimde, Glimriik Birligi'nin kapsaminin sadece sanayi
trtnleri ile simirh kaldig1 ve anlasmazliklarin ¢éziimiinde etkili bir mekanizmanin yer
almadigina dikkat cekiliyor. Gimriik Birligi'nin glincellesmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin
AB’nin tglincti tilkeler ile akdettigi STA’lara ortak olma imkanini kolaylastirmasinin da
beklenildigi ifade edildi. Avrupa Komisyonunun o6nceki ticaret politikas: stratejisinde
Tiirkiye'ye atifta bulunulmazken, bu stratejide, Glimrik Birligi'nin gilincellenmesine
deginilerek Tiirkiye ile daha yakin bir isbirliginde bulunulacag: belirtiliyor. Glimriik
Birligi icin olusturulacak yeni g¢ergeve ile hizmet, tarim ve kamu alimlar alanlarindaki
ekonomik potansiyelin degerlendirilmesi bekleniliyor.

Bilindigi gibi, Tirkiye-AB arasinda Giuimriik Birligi'nin ytrtrliige girmesinden bu yana,
degisen kiiresel ekonomik ortam ile Giimriik Birligi'nde bazi tasarim kusurlarinin ortaya
cikmasi sonucunda, Birligin kapsaminin hizmet, tarim ve kamu alimlar1 gibi alanlara
genisletilmesi ve giinlimuizdeki isleyisine iliskin yasanan sorunlarin ve asimetriklerin
giderilmesi icin Gimriik Birligi'nin revize edilmesi yoniinde karar alindi. Mayis 2015’te
Ekonomi Bakani1 Nihat Zeybekci ve Avrupa Komisyonunun Ticaretten Sorumlu Uyesi
Cecilia Malmstrém tarafindan ag¢iklanan bu karar ardindan, iki taraf da etki analizlerin
hazirlanmasi ve istisare siireclerinin yiritilmesi icin c¢alismalara baslamis
bulunuyorlar.

Avrupa Komisyonunun s6z konusu stratejisinde, Giimriik Birligi'nin glincellenmesine
iliskin pozisyonu hakkinda detayh bilgilere yer verilmese de, hizmet, tarim, kamu



alimlarinin yani sira, yatirnmlarin korunmasinin da giindeme getirilmesi beklenilebilir.
Soyle ki, yukarida belirtildigi gibi, 2009 yilinda Lizbon Antlasmasi’nin yururlige
girmesinden bu yana, AB, iiclinci iilkelerle miizakere ettigi anlagsmalar kapsaminda
yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlere yer vererek, yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi, Avrupali yatirimcilar agisindan tgilinci tllkelerde yasal diizenlemenin
iyilestirilmesi ve yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasini amacghyor. Tirkiye'ye
gelen dogrudan yabanci yatirimlarinin ytizde 70’inden fazlasinin AB kaynakli oldugu goz
onlinde tutulursa, Tirkiye ile yiriitillen Gimrik Birligi'nin giincellestirme stirecinde
yatirnmlarin da masaya yatirlmasi kacinlmaz bulunuyor. Ozellikle Avrupa
Komisyonunun Giiney Kore ile bile olan STA'nin yatirimlarin korunmasina iliskin
hiikiimlere yer verecek sekilde revize etme istegi oldugu goz 6niinde bulundurulursa,
Turkiye ile de bu konuyu giindeme getirme olasilig1 cok yiiksektir.

Avrupa Komisyonunun yirutecegi anlasmalarda calisanlarin dolasimlarina yonelik
ginimiizde uygulanan kisitlamalarin  kaldirillarak  gegici  olarak  06zellikle
profesyonellerin, uzmanlarin ve tist diizey yoneticilerin hizmet sunmalar1 igin
kendilerine dolasim imkanlarinin saglanmasi yoniinde daha fazla baski yapilacagi
anlasiliyor. Turkiye acisindan iscilerin serbest dolasimi da hassas bir konu oldugu goéz
ontinde tutuldugunda, bu konunu Gimriik Birligi'nin giincellemesine iliskin ytriitiilen
miizakerelerde giindeme getirilmesi biliylik 6nem tasiyor. Kaldi ki, 2000 yilindan beri
yururliikte olan AB-Meksika STA’sin1 revize edilmesi ve bu kapsamda da hizmet
sunucularin serbest dolasiminin da ele alinmasi 6ngériiliiyor.

Son olarak, Avrupa Komisyonunun a¢ikladig stratejide, Turkiye agisindan olumlu olarak
nitelendirebilecegimiz bir gelisme de, AB'nin lglinci tlkeler ile tamamladig1 STA’lara
dahil olmak isteyen tlkeler icin uygun mekanizmalar gelistirme fikrinin de benimsemis
olmasidir. Bilindigi tizere, Gumriik Birligi'nin olusturulmasiyla beraber, Tiirkiye’'nin
AB’nin Ortak Ticaret Politikasina uyum saglamakla yiikiimlii konuma gelmesi ve bu
kapsamda AB’nin t¢iinct tilkeler ile yaptig1 STA ve otonom rejimlerine uyum saglamasi
gerekiyor. Ancak AB ile bir ticari anlasma imzalayan iilkelerin bazilar1 Turkiye ile ayri
bir anlasma igin miizakerelerde bulunmak istemiyor. AB'nin STA imzaladig1 bazi
tilkelerin Turkiye ile ayr1 bir anlasma imzalamaya yanasmamalar: Tirkiye’'nin ticari ve
ekonomik iliskileri aleyhinde bir durum olusturuyor. Bu baglamda, AB’nin ti¢ilincii bir
tlkenin bir STA’ya daha sonra katilabilmesini saglayacak bir mekanizmasinin
olusturulmasi belki de Giimriik Birligi'nde meydana gelen bu asimetrik durumun
tistesinden gelmek agisindan vesile olabilir. Nitekim stratejide, Tiirkiye ile ilgili ayrilan
boéliimde de, Guimrik Birligi'nin giincellenmesiyle beraber Tiirkiye’'nin AB’nin STA'larina
daha kolay entegre olabilmesi yolunun acilabilecegi hususuna da vurgu yapildig1 dikkat
cekiliyor. Avrupa Komisyonunun bu yondeki yaklasimi 6zellikle TTYO siirecine, Turkiye
gibi, dahil olmak istediklerini belirten tilkeler agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi'nin giincellenmesi Tiirkiye’nin TTYO siirecine katilabilmesi acisindan da
onemli bir ara asama teskil ediyor.



