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AB VE JAPONYA SERBEST TiCARET ANLASMASI’'NA DOGRU

lleri demokrasi, 6zgiirliik, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi ve serbest piyasa
ekonomisi gibi bircok ortak ilkeleri ve degerleri paylasan ve ayni zamanda diinya
capinda ekonomik ve siyasi liderler konumunda olan AB ve Japonya arasindaki ikili
ticaret ve yatirim iliskilerinin potansiyelin altinda oldugu gozlemleniyor. Bu gercekten
yola c¢ikarak, Avrupali ve Japon liderler, 2013 yilinda, Stratejik Ortaklik Anlasmasi ve
ayni zamanda Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) icin mizakereleri baslatma kararini
aldilar.

Her ne kadar AB ve ABD arasinda Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligl icin
ylriitiilen miizakereler, ticarete iliskin giindemde daha agirhikli olsa da, diinya GSYiH’in
licte birinden fazlasini olusturan AB ve Japonya arasinda ytriitiilen STA miizakerelerinin
de yakindan takip edilmesinde fayda var. AB’nin Gliney Kore ile imzaladig: ilk yeni nesil
STA'min yururlige girmesiyle birlikte, AB, Asya eksenine kayan tiretim merkezindeki
konumunu giiclendirmeye yonelik 6nemli bir adim atmis bulunuyor. Ayrica ekonomik
acidan Asya bolgesinde lider bir konumda olan Japonya ile ticari iliskilerini gelistirmesi
ve yatirimlarini da artirmasi AB icin stratejik anlam tasiyor.

Genel Tespitler:

% Gilinimiizde AB, Japonya'nin iiclincii 6nemli ticari ortagl olmaya devam ederken,
Japonya ise AB’nin on yil icinde dordiincii en 6nemli ticari ortakligindan yedinci
siraya diistu.

% AB, siirekli olarak Japonya’ya karsi ticaret agig1 veriyor.

% AB ve Japonya arasindaki STA icin Mart 2013’te baslayan miizakereler cergevesinde
bugiine kadar toplam yedi tur gerceklestirildi.

% STA miizakereleri kapsaminda, Japonya tarafi sanayi irlinlerde uygulanan yiiksek
seviyede tutulan AB tarifelerinin kaldirilmasimi talep ederken, AB ise Japonya’nin
uyguladig tarife dis1 engelleri kaldirmasini ve kamu alim pazarini Avrupa sirketlerine
acmasini talep ediyor.

% Yapilan tahminlere gore, AB ve Japonya arasindaki STAmin yliriirlige girmesi
durumunda, AB'nin Japonya’ya yaptig1 ihracatinin ytizde 32,7, Japonya'nin AB’ye
ihracati ise ylzde 23,5 oraninda artmasi oOngoriiliiyor. Ayrica bu anlagsmanin
yliriirliige girmesi sonucunda, Avrupa’min GSYiH’'nde yiizde 0,6 ve 0,8 arasinda bir
artis kaydedilmesi bekleniyor.

% Bir yandan ABD ile Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 miizakereleri
ylriiten AB ve diger yandan Trans Pasifik Ortaklig1 i¢cin miizakere yiiriiten
Japonya i¢in AB-Japonya STA’nin taraflar i¢in ne kadar biiyiik 6ncelik tasidigi
bir tartisma konusudur.



AB ve Japonya arasindaki ticaret iliskileri

1970 ve 1990’h yillar1 kapsayan donemde, AB ve Japonya ekonomik iliskilerine ticari
anlasmazliklar damgasini vurdu. Soyle ki, Japonya’'nin stirekli olarak AB’ye karsi ticaret
fazlas1 vermesi Avrupalilar1 Japon iriinlerinin ithalatina karsi koruyucu o6nlemler
almaya yoneltti. Bu kapsamda 6rnegin, basta Fransa ve Italya olmak iizere bircok AB iiye
tilkesi, bazi Japon trtinlerinin (6zellikle otomobil) ithalatina kars1 miktar kisitlamalari ve
anti-damping 6nlemleri uygulamaya basladilar. Tiim bu gelismeler dogrultusunda, Mart
1978’te Japon liderleri ile bir araya gelen Avrupa temsilcileri, Japonya’nin AB’ye karsi
verdigi ticaret fazlasim1 kisa bir siirede azaltmasi i¢in ¢agrida bulundularl. AB ile
ekonomik isbirligini ve ticari iliskilerini gelistirmek isteyen Japonya hiikiimeti, bu gergin
ortami yumusatmak adina, s6z konusu ticaret dengesizligini azaltmaya yonelik olarak
basta otomobil olmak ilizere bazi sanayi Urilinlerinde goniillii ihracat kisitlamalarina
(voluntary restraints on exports) gitti2.

Nitekim yillar icinde, her ne kadar Japonya ticaret fazlasi kaydetmeye devam etse de,
ikili ticari dengenin bir derece diizelmesi ve Japonya’'nin AB’ye yonelik yatirimlarini
artirmasi sonucunda, taraflar arasindaki ticarete iliskin gerginligin azaltilmasi saglandu.
Ancak bir yandan, Japon birimi yenin, avro karsinda deger kaybetmesi sonucunda
Japonya’'dan ithal edilen trtnlerin boylelikle daha diisiik fiyata temin edilmesi, diger
yandan Avrupa sirketlerinin Japonya pazarina erismekte zorlanmalar1 yine de
Japonya’'nin lehine bir tablo olusturdugu bir gergektir.

2013 yili verilerine gore, AB’nin Japonya’'dan ithal ettigi lirtinlerin degeri 56,5 milyar
avro iken, Japonya’ya yaptigl toplam mal ihracatinin degeri ise 54 milyar avroya ulastu.
Japonya da, ithalatinin ylizde 9,4’iinti AB’den temin ederken ihracatinin yiizde 10’unu de
AB’ye yonelik olarak gerceklestirdi. Gliniimiizde AB, Japonya'nin tli¢ciincii 6nemli ticari
ortagi olmaya devam ederken, Japonya ise AB'nin on yil icinde dordiincii en 6nemli ticari
ortakligindan yedinci siraya diistii. Gectigimiz son birkac¢ yil icinde, Japonya’'nin AB
ticaretindeki paymin énemli 6l¢iide azaldig1 yadsinamaz. Ornegin 2003 yilinda AB’nin
Japonya'ya ihracat payi yiizde 4,8 iken bu oran 2013 yilimda yiizde 3,1 oranina diistii.
Ayni zaman diliminde, Japonya’nin AB'nin ithalat pay1 ylizde 7,8'ten ylizde 3,4 diizeyine
diismiis bulunuyor. Bu durum esasinda Asya bolgesinde ve uluslararasi arenada Cin’in
onemli bir ekonomik gii¢ olarak yiikselmesi sonucunda, hem Japonya’nin hem AB’nin
onemli bir ticari ortagina doniismesine dayanmaktadir.

Tablo: AB-Japonya mal ticareti (milyar avro olarak)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ihracat 43,5 41,0 43,5 43,7 448 43,7 424 360 440 491 556 54,0
ithalat 738 726 749 744 784 793 765 584 674 706 648 56,6
Denge -303 -31,6 -31,5 -30,7 -33,7 -355 -341 -225 -233 -21,6 -92 -2,5

Kaynak: Eurostat

European Community, “EU wurges Japan to trim its trade surplus”, Press Release,
http://aei.pitt.edu/54743/1/NR (78) 14.pdf, Erisim tarihi: 20/10/2014.
? Hiromasa Kubo, “A EU-Japan Free Trade Agreement: Toward More Solid Economic Relations”, Center for
Asian Studies, Kasim 2012.




Grafik 1: AB-Japonya mal ticaret dengesi (milyar avro olarak)
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AB’nin Japonya'ya ihrag ettigi baslica liriinler arasinda makineler, ulasim ekipmanlari,
kimyasal ve tarim trtnleri yer aliyor. AB’nin Japonya’dan ithal ettigi iirtinlerin basinda
makineler, ulasim ekipmanlari ve kimyasal iirtinler geliyor. AB’'nin Japonya ile olan ticari
iligkilerinin, potansiyelin altinda kaldig1 bir gergektir. Bunun bir baska iyi 6rnegi, iki
bolge arasindaki hizmet ticaretinin 37,2 milyar avro ile sinirlh kalmasidir. Ancak
triinlerde Japonya ticaret fazlasi kaydederken, AB'nin hizmet alaninda Japonya’ya karsi
ticaret fazlasi verdigi dikkat ¢ekiyor. Bunun nedeni ise, AB'nin Japonya’ya énemli mali
hizmetler, hava ulastirma hizmetleri, bilgisayar ve bilgi hizmetleri saglamasindan
kaynaklaniyor.

Grafik 2: AB- Japonya hizmet ticareti (milyar avro olarak)
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AB ve Japonya arasindaki yatirim iliskileri

AB ve Japonya arasinda yatirim iligkileri de incelendiginde, bu alanda taraflar arasinda
onemli bir dengesizligin bulundugu gozlemleniyor. Soyle ki, Japonya AB’de 6nemli bir
yatirimci konumundayken, AB, Birlik disindaki dogrudan yabanci yatirimlarinin sadece
yluzde 3’linii Japonya’'da gerceklestiriyor. 2012 verilerine gore, AB’nin Japonya’ya yaptigi
dogrudan yabanci yatirimlar 98,8 milyar avro degerinde iken, Japonya’'nin AB’ye yaptigi
dogrudan yabanci yatirimlar 161,5 milyar avro degerine ulasmis bulunuyor.

1980’l yillarin sonunda, Avrupa Tek Senedinin imzalanmasiyla birlikte AB’nin tek Pazar
olusturma c¢abalarn karsisinda, Avrupa piyasasinda rekabet giiciinii kaybetme endisesi
duyan Japonya, o donemlerde AB’ye yonelik yatirimlarimi artirdi. Bir bakima, AB’de
daha fazla iireterek ve boylelikle Avrupa’nin iiretim zincir parc¢asina dahil olarak Avrupa
pazarindaki pozisyonu korumaya c¢alisti. Ayrica AB’nin 6nemli bir tiiketici pazarina
dontlisecegini anlayan Japonya, bu pazardaki konumunu giiclendirmek istedi. Daha sonra
da, 2004 ve 2007 yillarinda AB’de yasanan genisleme dalgalarina takiben, Japonya’'nin,
basta Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan olmak ilizere Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ni cazip bir yatinm merkezi olarak degerlendirmesi iizerine bu bélgelerde
agirlikl olarak 6zellikle otomobil parcalari liretmeye basladi3.

Durum bodyle iken, Avrupa sirketlerinin Japon pazarina erismekte zorlanmalar
sonucunda, Avrupali yetkililer Japonya’ya yatirim ortamim iyilestirmesi i¢in ¢agrida
bulunuyorlar. Asya bodlgesinin giiclenerek diinyanin birinci ireticisi ve ihracatcisi
konumuna ge¢mesi durumu, AB’nin, Asya eksenine kayan ekonomik giic merkezinde
onemli bir konumda bulunan Japonya ile ticari iliskilerini gelistirmesi ve yatirimlarini
artirmasini ka¢inilmaz kiliyor.

AB ve Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi’na dogru

Bu dengesiz tablo karsisinda, AB ve Japonya aralarindaki ticari ve yatirim iligkilerini
canlandirmak adina Mayis 2011’te diizenlenen AB-Japonya Zirvesi'nde STA yolluna
basvurmaya karar verdiler. AB ve Japonya arasindaki STA i¢cin Mart 2013’te baslayan
miizakereler ¢ercevesinde bugiine kadar toplam yedi tur gerceklestirildi. Bu anlasma ile
bir yandan taraflar arasindaki giimriik vergilerinin ve tarife disi engellerinin
kaldirilmasi, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve diger yandan da is yapma ve
yatirim ortamin iyilestirilerek, Japonya ve AB arasindaki ticari ve yatirim iliskilerinin
gliclendirmesi amaclaniyor. Bu anlasmada ayrica kamu alimlari, yasal diizenlemeler,
rekabet ve siirdirilebilir kalkinma gibi bircok ticarete iliskin hiikiimlere de yer
veriliyor.

Ag.e
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S6z konusu STA i¢in yiiriitilen miizakereler kapsaminda, Japonya tarafi o6zellikle
otomotiv ve elektronik {riinlerine yonelik olarak yiiksek seviyede tutulan AB
tarifelerinin kaldirilmasini talep ederken, AB ise Japonya'nin 6zellikle ilag¢ iirlinlerinde
ve tibbi cihazlarda uyguladig tarife disi engellerini kaldirmasi ve boylelikle karsilikli
olarak birbirlerinin pazarlarina erisimin daha kolay saglanabilmesini istiyor. Bu
baglamda, Japonya'nin kamu alim pazarini Avrupa sirketlerine de agmasini talep ediyor.
AB acisindan, Japonya ile kaydedilen bu ticari dengesizligin nedeni Japon hiikiimetinin
uyguladig sertifika islemleri ve teknik alanda bazi zorunluklar gibi cesitli tarife disi
engellerin Avrupa sirketleri, ihracatgilar1 ve yatirnmcilarin Japonya pazarina erismesini
zorlastirmasina baglaniliyor. Bu nedende, Avrupali yetkililer miizakerelere baslamadan
tarife dis1 engellere iliskin baz1 sartlar ortaya koydu. Bu kapsamda, Japonya’'nin bu
engellerin kaldirilmasina yonelik adim atmamasi halinde ve 06zellikle demiryolu ve
kentsel ulasim konularinda hazirlanan yol haritalarinin miizakerelerin basladig: tarihten
sonra bir yil icinde Japonya tarafinca hayata gecirilememesi halinde, Avrupa
Komisyonu'nun miizakereleri askiya alabilecegi yoniinde AB tarafinca uyarida
bulunuldu.

Japonya'nin gecen yil icinde demiryolu sektoriinde reform gerceklestirmesi ve AB igin
stratejik 6nemi tasiyan bazi sektorlerde tarife disi engellerin kaldirmasi Avrupa
Komisyonu tarafindan olumlu karsilandi. Ancak, Avrupa Komisyonu’'nun Mayis 2014’te
Ticaret Politika Komitesi’'ne bu konuyla ilgili olarak sundugu degerlendirme raporunda,
ozellikle “kei cars” olarak bilinen Kkiiciik arabalarin tanitiminda alinan Onlemler,
demiryolu sektori icin uygulanan tedarik kurallar1 ve mense kurallar1 olarak bilinen
cografi isaretler alanlarinda Japonya’dan daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi
aciklandi. Bu sikintilara ragmen, Avrupa Komisyonu ve AB iiye iilkeleri arasinda yapilan
yogun goriismeler sonucunda Japonya ile STA miizakerelerine devam edilmesi yoniinde
karar alindi. Ancak bu kararla birlikte, demiryolu sektortine iliskin kamu alimlarinda
Japonya’nin yeterince ilerleme kaydetmedigi konusunda sikayetci olan Fransa, Ispanya,
italya ve Almanya, AB sirketlerinin Japonya’nin demiryolu pazarina verimli ve esit
sekilde erisip erisemedigini daha iyi degerlendirebilmek icin en az iki yillik izleme
donemlerinin olusturulmasini talep ettiler.

Avrupal yetkililerin degerlendirmelerinde, Japonya ile STA miizakerelerinin devam
etmesi yonlinde karar alinmasi, AB ve Japonya arasindaki ticari iligkileri canlandirmak
acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Nitekim yapilan etki analizlerine gore, bu anlasmanin
yururlige girmesiyle birlikte, AB'nin Japonya’ya yaptig1 ihracatinin yiizde 32,7 oraninda
artmasit beklenilirken, Japonya’'nin AB’ye ihracat1 ise yiizde 23,5 oraninda artacagi
yoniinde tahminde bulunuyorlar. Ayrica bu anlagsmanin yiriirlii§e girmesi sonucunda,



Avrupa’nin GSYIH'nin yiizde 0,6 ve 0,8 arasinda bir artis kaydedecegi ve 400 bine yakin
yeni isttihdam imkanlarinin yaratilacagi éngortiliiyor#.

Tum bunlar bir yana, bu STA mizakerelerin tamamlanmasi ve anlasmanin yirirliige
girmesi AB ve Japonya i¢in stratejik anlam tasiyor. Soyle ki, AB ve Gliney Kore arasindaki
STA’nin yiiriirliige girmesiyle bes yillik bir siire icinde kademeli olarak Kore lirtinlerine
uygulanan tariflerin kaldirilacak olmasi 6zellikle Japon otomobil sektor temsilcilerinin,
AB pazarinda rekabet giiclinii kaybetme endisesiyle Japon hiikiimetine AB ile benzer bir
anlasma miizakere agmasi icin baskida bulunmasina neden oluyor®. Japonya 6rnegin de
gosterdigi gibi, AB'nin Gliney Kore ile kapsamli bir STA imzalamis olmasi Asya
bolgesindeki tilkelerde bir domino etkisi yarattigl anlasiliyor. Diger yandan, Japonya’nin
da AB gibi ikili ve bolgesel STA odakli bir ticaret politikasi yiiriitmesi Avrupal
yetkililerin dikkatini ¢cekmis durumda. Nitekim gectigimiz bu on yil icinde, Japonya,
Singapur, Meksika, Malezya, Sili, Tayland, Endonezya, Brunei, ASEAN, Filipin, isvi(;re,
Vietnam, Hindistan ve son olarak Peru ile birer STA imzalamis bulunuyor.

Ayrica Japonya’nin, bir yandan aralarinda ABD’nin de bulundugu Trans-Pasifik Ortaklig
miizakerelerinin de yer almasi; diger yandan da Cin ve Gliney Kore ile ti¢lii STA imkanini
degerlendiriyor olmasi, AB agisindan Japonya ile bir STA imzalanmasi keyfiyetine 6nem
kazandiriyor. Ancak, bir yandan ABD ile Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi
miizakereleri yiiriiten AB ve diger yandan Trans Pasifik Ortaklig1 icin miizakere ytriiten
Japonya icin AB-Japonya STA’nin taraflar icin ne kadar biiylik Oncelik tasidigi bir
tartisma konusudur. Soyle ki, glinlimiizde, Trans-Pasifik Ortakhig1 ile Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortakligi'na iliskin miizakerelerin sonu¢glanmasi durumunda, diinya
ticaret sistemini biliylik olciide etkileyecek ve kuskusuz AB ve Japonya arasindaki
STA’sindan daha ¢ok kiiresel yankilari hissedilecek iki anlasma ortaya ¢ikmis olacak.

* European Commission, “A Free Trade between the EU and Japan”, Memo, 17/06/2013.

® Franz Waldenberger, “EU-Japan relations - pat, present and future”,
http://ffj.ehess.fr/index/article/303 /eu-japan-relations-past-present-and-future.html, Erisim tarihi: 20
Ekim 2014.




