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Genel Tespitler

Avrupa havacilik sektorii, toplam 400’lUn tlizerinde havalimanini, 60’tan fazla hava
trafik hizmet saglayicisini ve 150’in iizerinde hava yolu sirketini blinyesinde barindiran
dev bir sektori olusturuyor;

Son 20 yilda, AB’'de i¢ pazarda hava hizmetlerinin liberalizasyonu ile beraber hava
tasimaciligina olan talepte kayda deger bir bliylime gortulmiistir;

Avrupa ekonomisine yaklasik 365 milyar avro katki sagladigi tahmin edilen Avrupa
havacilik sektort, yaklasik 5,1 milyondan fazla kisi i¢in istihdam olanagi yaratiyor;

Hava yolu isletmelerinin 2008 krizinden o6tiirti ugradiklar1 toplam zarar 16,8 milyar
dolar. 2009 yilinda ise, ugradigi 11 milyar dolar zarara ragmen sektor, verimliligini ve
dayanikliligin1 korumustur;

Havacilik Stratejisi, Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker’in acikladig:
Yatirim Planinin ¢ergevesinde yliriitilmektedir. Havacilik Stratejisi, Yatirim Planinin ii¢
temel amacina katki saglamay1 hedeflemektedir.

Stratejinin baslica amaci, AB havacilik sanayinin uluslararasi ¢apta rekabet giicliniin
artirllmasidir.

Strateji cercevesinde, liclincii lilkelerle anlagsmalar 6n§6r1'ilmekte ve s0z konusu tlkeler




kapsaminda Tirkiye ile yeni bir anlasmanin imzalanmasi amag¢lanmaktadir.

e Kiiresel ekonomik krize ragmen diinya ¢apinda hava tasimacilig1 trafiginin, 2030 yilina kadar

ylzde 5 artacagi 6ngoriilmektedir.

e AB Havacilik Stratejisi, Avrupa’y1 diinyanin en gilivenli hava bdlgesi yapmayi1 da ayrica

hedeflemektedir.

Giris

AB’nin Ulastirma Politikas1 kapsaminda havacilik, son derece kritik 6neme sahip bir
sektordiir. Havacilik sektortiniin, biiyliyen potansiyeli ile beraber AB ekonomisi i¢in kilit
onem tasimakta oldugunun altin1 cizmek gerekir. Halihazirda Avrupa havacilik sektorti,
toplam 400’lin tizerinde havalimanini, 60’tan fazla hava trafik hizmet saglayicisini ve
150’in tizerinde hava yolu sirketini biinyesinde barindiran dev bir sektorii olusturuyor.
Avrupa ekonomisine yaklasik 365 milyar avro katki sagladigi tahmin edilen Avrupa
havacilik sektort, 5,1 milyondan fazla kisi i¢in istihdam olanag: yaratiyor!. Yillik yolcu
kapasitesi ise yaklasik 800 milyon yolcudan olusuyor. Pazarin biiyiikliigiine ragmen
2008 yilinda Avrupa’yr etkilemeye baslayan krizden en fazla etkilenen sektérlerin
basinda da havacilik sektorii geliyor. Hava yolu isletmelerinin 2008 krizinden otiirti
ugradiklar1 toplam zarar 16,8 milyar dolar. 2009 yilinda ise, ugradig1 11 milyar dolar
zarara ragmen sektor, verimliligini ve dayanikliligini korumustur. Buna ragmen
havayolu tasimaciligl diger ulastirma araglari ile karsilastirildiginda, en hizhi gelisen
sektorlerin basinda geliyor. Boylesine biiytlik bir sektore sahip olan AB, hava trafiginin
kontroliinde de yeni yetkinlikler elde etti. Bu ¢ergcevede, 2009 yilinda tlye iilkelerin
elinde bulunan bir takim yetkiler ve sorumluluklar AB kurumlarina devredildi. Ornegin,
havaalanlarn ticretlerine iliskin bir yonerge ile tiye tlkelerin havaalanlarinda ortak bir
Ucretlendirme sistemine gecilmesi ongorilmiistiir. Buna ek olarak bilgisayarlardaki
ucak rezervasyon sistemlerine iliskin bir diizenleme getirilmistir. Boylece AB iiye
tilkelerinde ugak rezervasyon siparislerinde ortak bir modelin olusturulmasi
hedeflenmistir.

Aralik ayinin basinda ise AB, havacilik sektoriinde rekabeti artirmak amaciyla belirledigi
yeni havacilik stratejisini agikladi. S6z konusu Havacilik Stratejisinin bu alanda AB igin
bir kilometre tasi olusturdugu soylenebilir. Havacilik Stratejisi, Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude Juncker’in acikladigi  Yatirnm Planinin  ¢ergevesinde
yuriitilmektedir.

Havacilik Stratejisinin ii¢ temel amaci bulunmaktadir.

v" AB’nin ekonomisine ve istihdamina katki saglanmasi;
v’ Sanayi zemininin peKkistirilmesi;

1 European Commission, DG Mobility and Transport, Air: What do we want to achieve?, 2015,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/index en.htm
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v’ Kiiresel liderlik pozisyonunun gii¢clendirilmesiZ.

Ayrica yeni Havacilik Stratejisi; bir Komisyon iletisimini, Havacilik Giivenlik
Yonergesinin degistirilmesine dair bir 6neriyi ve AB ¢apinda ti¢iincii tilkelerle kapsaml
hava tasimacilik anlagsmalarinin imzalanmasini igeren bir 6neri paketi ile 6ntimiizdeki
yillarda gorilecek olan faaliyetlere iliskin bir eylem planini da kapsamaktadir3.

AB’nin yeni Havacilik Stratejisi neleri iceriyor?

Havacilik Stratejisi, AB havacilik sektoriiniin gelisimine yardimci olarak tiim ilgili
paydaslarin sektore katilimini 6ngoriiyor. Belirtilene gore, girisimler kapsaminda,
aktorlerin yeni is olanaklarindan faydalanmalar1 amaglanmaktadir. Havacilik Stratejisi
ayrica, AB havacilik sektoriiniin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla ilk defa
kapsaml bir yol haritasi ¢izmis bulunuyor. Buna ek olarak s6z konusu stratejinin daha
once tasarlanan stratejilerle karsilastirildiginda daha bittincil bir yaklasim benimsedigi
gortliyor.

Bu noktada, Tek Avrupa Hava Sahasinin gelistirilmesine 6zellikle 6nem atfediliyor#.
AB’de kara yolu tasimaciliginda sinirlarin ortadan kaldirilmasina ragmen, hava yolu
tasimaciliginda, halihazirda tye {llkeler arasinda yer alan smirlar varligini
korumaktadir. Bu baglamda Komisyon, 2001 yilindan itibaren bir dizi 6nlem paketi
olusturmustu. Bu onlemlerle beraber Komisyon, tiye iilkeler arasinda varligini
stirdiirmekte olan sinirlarin yok edilmesinin yani sira, Topluluk hava sahasinin parcali
yapisinin degistirilmesini ve sonlandirilmasini 6ngérmiistii. Boylece, tiim tye tilkeleri
kapsayacak tek bir hava sahasinin yaratilmasi distiiniildi. 2004 yilinin Mart ayinda
Komisyon, 551 Sayili Yonergeyi yayimlayarak, Avrupa hava sahasinin mevcut
diizenlemesi ve yonetiminin degistirilmesi konusunu giindeme getirmisti. Bunlarla
beraber, bir ucus bilgilendirme merkezinin kurulmasi teklif edildi. Hava sahasinin
uluslararast mevzuatini inceledigimizde, Chicago S6zlesmesi'nin 12’nci maddesinin bu
alanda net ifadeler sunmakta oldugunu goriiyoruz. S6z konusu maddeye gore, ucus bilgi
bolge (Flight Information Regions - FIRs) konsepti esasinda, hava sahasinin homojen
bolgelerine deginmektedir ve simdiye kadar hava sinirlari, kara ve deniz sinirlarini
referans alarak belirlenmistir. Buna karsin, Uluslararas: Sivil Havacihk Orgiitii'niin
(ICAO, International Civil Aviation Organisation) konuya yaklasimi incelendiginde, hava
sahasinin sinirlarinin belirlenmesinde daha etkin hizmet vermenin esas alindigi
goriilmektedir.

2010 yilinda ise Avrupa Hava Trafik Akis Yonetimi (Air Traffic Flow Management -
ATFM) konusuyla ilgili olarak, 255 Sayili Yonerge yiirtirliige girdi. Yonerge ile beraber,
Avrupa hava trafik yonetimi aginin mevcut kapasitesinin artirilmasi ve optimize
edilmesi, tek bir Avrupa sahasi icinde belli kurallar ve prosediirlerin uygulanmasi ve
bunlara ek olarak, hava trafigi akis yonetiminde siireglerinin kolaylastirilmasi

2 European Commission, Press Release, Commission presents a new Aviation Strategy for Europe, 2015,
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6144 en.htm

* Ibid.

4 European Commission, DG Mobility and Transport, Air: Single European Sky, 2015,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single european sky/index en.htm
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ongorildi. Yonerge ile genel hava trafigi kapsaminda faaliyet gostermeyi amaclayan
tim ucguslar icin hava trafigi yonetiminde yeni diizenlemeler yapildi. Buna ilaveten
yonerge, ICAO tarafindan belirlenen uluslararasi havacilik kurallarina uygun bir sekilde
diizenlendi. Tek Avrupa Hava Sahasi’'nin temelleri arasinda en gelismis teknolojilerin
Avrupa capinda havacilik sektoriine uyarlanmasi hedeflendi. Bu c¢ercevede, SESAR
(Single European Sky Air Traffic Management Researches - Tek Avrupa Sahasi1 Hava
Trafik Yonetimi Arastirmalari) kuruldu. SESAR i¢in Komisyon, 2020 yilina kadar 430
milyon avro tutarinda bir biitce ayirdi.

Yukarida belirtilen kapsamli strateji ¢ercevesinde, Komisyonun oOncelikleri asagidaki
gibidir:

v' Uluslararas1 havacillk alaninda AB’nin baslica bir aktor olarak yer

almasimnin saglanmasi. Bu baglamda AB havacilik sektoriiniin yeni biyiime

pazarlarina giris yapmasi ongortliiyor. Bu c¢ercevede, AB’'nin liciinci tilkelerle
imzalayacag1 anlagmalar 6zellikle 6nem arz etmektedir.

v' Hava ve Kkarada biiyiimeyi engelleyen unsurlarin ele alinmasi. AB havacilik
sektoriinlin bliylimesinin dniine gecen baslica engeller; kapasite, verimlilik ve
baglanabilirliktir. Bu baglamda, AB hava sahasinin halen ulusal hava saha
boélgelere ayrilmis bulunmasindan o6tiirii ortaya ¢ikan kaybin yaklasik 5 milyar
avro tutarinda oldugu belirtiliyor. Buna ek olarak, mevcut sistemin havaya 50
milyon ton karbondioksit salinmasina neden oldugunu da ayrica belirtmekte
fayda var. Kapasite engellerinin ise AB havaalanlarina toplamda 818 bin is
olanagina mal olacagi ifade ediliyor.

v Yiiksek AB standartlarinin korunmasi. Stratejide, AB giivenlik kurallarina
iliskin yiiksek standartlarin korunmasi talep ediliyor. Bu alanda, AB’de diinyanin
diger bolgelerine gore kaza oraninin oldukc¢a disik oldugu goéz oOniinde
bulunduruldugu zaman, AB’nin stratejisinin basarili olma sansinin yiikseldigi
soylenebilir.

v' Inovasyon, dijital teknolojiler ve yatirinmlarda ilerlemenin kaydedilmesi.
Stratejide, bu alanda o6zellikle IHA’lara (insansiz hava araglan) iliskin yeni bir
hukuki c¢ergevenin getirilmesi o6ngoriliiyor. Komisyonun, Avrupa Havacilik
Guivenligi Ajans1 (EASA) ile birlikte hareket ettigini de ayrica belirtmekte fayda
var>.

Buna ek olarak strateji, asagida belirtilen alanlara daha fazla odaklanmasini talep
etmektedir:

v" Sosyal ajandanin pekistirilmesi ve havacilik sektoriinde ytiksek Kkaliteli is
olanaklarinin yaratilmasi;
v" Yolcu haklarinin korunmasi;

5 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions, An Aviation Strategy for
Europe, COM (2015) 598 final, Brussels, 7 December 2015, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0598&from=EN
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v" Verimli bir Enerji Birligine ve ileri gériislii bir Iklim Degisikligi Politikaya katkida
bulunulmasié.

Komisyon, s6z konusu stratejinin halka dogrudan bir istisarenin’ ve buna ek olarak; AB
tye tilkeleri, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi olmak iizere
bir¢ok paydas ile yogun diyaloglarin sonucunda gelistirildiginin altini ¢cizmistir.

Yeni teknolojilerin yiikselen yi1ldizlar:: insansiz hava aracglar (IHA)

GlUnimiz dinyasinda havacilik, diger sektorler gibi inovasyon ve yeni teknolojilerin
gelismesi i¢in uygun bir alan olusturmaktadir. Bu ¢ercevede hizla gelisen teknolojilerden
birisi de, siiphesiz, insansiz hava araclaridir (ingilizce “drone”). 1HA’lar iki sinifa
ayrilmaktadir: ilk smif, uzaktan kumanda ile yénlendirilmekte, diger simif ise
kendiliginden belli bir ugus plani lizerinden otomatik olarak hareket etmektedir. Buna
ek olarak [HAlar, bircok savas ortaminda kullanilmaktadir8. Bu cercevede IHA’lar
tarafindan, 6rnegin Suriye veya Afganistan gibi lilkelerde, teror orgiitlerinin hedefleri
vurulmaktadir.

S6z konusu alanda Komisyon birtakim dnerilerde bulunmaktadir:

- Yeni temel Havaciik giivenligi diizenlemesi kapsaminda AB’de IHA’larin
kullanimina iliskin temel bir hukuki ¢ercevenin olusturulmasi;

- Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi'nin (European Aviation Safety Agency, EASA)
IHA uguslarina iliskin daha detayli kurallar belirlemesi ve sanayi standartlarini
gelistirmesi®.

Komisyon ayrica acik bir dille siiregelmekte olan havacilik giivenlik kurallarinin iHA
ucuslarina adapte olmadigini belirtmekte ve liye iilkeleri bu alanda koordineli bir
calisma yuritmeye cagirmaktadir.

® Ibid.

7 European Commission, DG Mobility and Transport, Public Consultation on the “Aviation package for
improving the competitiveness of the EU Aviation Sector, Report on the contributions received, 2015,
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package /synopsis-
report.pdf

8 David Axe, Strategist: Killer Drones Level Extremists’ Advantage, Wired, 2009,

http: //www.wired.com/2009/06/strategist-killer-drones-level-extremists-advantage/

9 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions, An Aviation Strategy for
Europe, COM (2015) 598 final, Brussels, 7 December 2015, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:52015DC0598&from=EN
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ABD tarafindan liretilen General Atomics MQ-9 Reaper, Afganistan’daki operasyonlar
cercevesinde ucarken.

Insansiz hava araglar teknolojisi de Tiirkiye’de gelismeye devam ediyor. Bu cercevede,
2014 yilinda hizmete giren Bayraktar Taktik Insansiz Hava Araci Sisteminden
bahsetmek miimkiin. 2007 yilinda Savunma Sanayi Miistesarlif1 tarafindan rekabet
usulline dayali olarak baslatilan s6z konusu sistem, 2013 yilinda proje kapsaminda ilk
prototip sistemler tamamlanarak ucus testlerine Mart 2015 tarihinde baslanmistir. 9
Aralik 2015 tarihinde ise Bayraktar Taktik insansiz Hava Arac Sisteminin ilk bin ucus
saatini tamamladigini belirmekte fayda var10.

Havacilik Stratejisi Tiirkiye icin ne ifade ediyor?

Tirkiye’de son 10 yilda, sivil havacilik alaninda son derece ©6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Tiirkiye’'deki sivil hava tasimaciliginin biiyiik bir kismini gerceklestiren
THY'nin bliyiimesi ile birlikte yeni varis noktalarinin olusmasi, bu duruma paralel bir
sekilde yolcu sayisinin da yilikselmesini saglamistir. 2003 yilindan 2014 yilina kadar
varis noktalarinin sayisinda yaklasik ytizde 294’liik bir artis gerceklesmistirll. Buna ek
olarak, Pegasus gibi bircok yeni havayolu faaliyete gecerek, Tiirk havacilik pazarinin
rekabete acik oldugunu kanitlamistir. Altyapisal olarak da Tiirkiye’de havalimanlarinin
kapasitesinin artirilmasi - hatta Istanbul’da, tigiincii bir havalimani projesi kapsaminda
yeni havalimanlarinin kurulmasi - AB’de biiyiik bir ilgi ile takip edilmektedir.

Strateji kapsaminda, tli¢linct tilkelerle imzalanacak havacilik anlasmalar1 ¢ergevesinde
Tirkiye ile de bir anlasmaya gidilecegi dile getirilmektedir. AB’ye aday bir iilke olarak
Tirkiye, havacilik sektorii agisindan, 75 milyonu asan niifusu ile AB i¢in kilit role sahip
bir pazar1 olusturmaktadir. S6z konusu alanda AB, Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyeli
anlamigs gibi goriiniiyor. AB’ye gelen ve giden yolcu trafigine bakildig1 zaman Tiirkiye,
ABD’den sonra ikinci en 6nemli pazari olusturuyor. Bu kapsamda yaklasik 40 milyon
yolcu AB ile Tiirkiye arasinda seyahat etmistir. Ayrica AB ile Turkiye arasinda 2010
yilinda imzalanan Yatay Anlasma’nin da bu alandaki énemini vurgulamak gerekir. Bu
anlasma ile Tirkiye’'nin AB havacilik sistemine olan entegrasyonunun onitindeki
engellerin kaldirilmasinin yani sira, tilkenin Tek Avrupa Hava Sahasina katilimi ve EASA

10 Kokpit Aero, 1000 saat tamamlandi!, 9 Aralik 2015, http://kokpit.aero/gokyuzunde-bin-saat

11 Deniz Servantie, IKV Degerlendirme Notu 154, AB ve Tiirk Havacilik Politikalarinin Karsilastirmali
Analizi, 2015.
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ile olan isbirliginin giiclendirilmesi 6ngorilmisti. S6z konusu engellerinin basinda
Kibris sorunun geldigini belirtmekte fayda var. 2015 yilinda Komisyon tarafindan
yayimlanan ilerleme Raporunda, Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum Yénetimi arasindaki
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikliginin Lefkosa ucus bilgi
bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi bir tehlike olusturdugu belirtilmektedir. Bu
kapsamda Kibris sorununa kalic1 bir ¢éziimiin hem Tiirkiye ile AB arasinda imzalanacak
yeni bir havacilik anlasmasini mimkiin kilacagi, hem de miizakere siirecine de olumlu
yansiyacagl soylenebilir.

Komisyon, Tiirkiye ile AB arasinda yeni bir havacilik anlasmanin imzalanmasinin iki
taraf icin de olumlu etkileri olacagini ifade etmektedir. Bu c¢ergevede, pazara erisimin
saglanmasi ve daha yakin bir isbirliginin pekistirilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak,
soz konusu anlasmanin, hem AB hem de Tiirkiye icin yeni varis noktalarinin
belirlenmesi ve kapasitenin artirilmasina da faydali olacagi ifade edilebilir. Ancak, tiim
bunlarin yani sira Komisyon da, s6z konusu anlasmanin imzalanmasi i¢in Tiirkiye
tarafindan tiim AB havacilik miiktesebatinin yiirtirliige koyulmasini talep etmektedir?2.

Sonug

Sonug olarak stratejinin havacilik alaninda bir hukuki g¢erceve cizdigi goriilmektedir.
Havacilik sektoriiniin biiylimesinin, AB’'nin iginde bulundugu ekonomik buhrana olumlu
katkilar1 olabilecektir. AB havacilik sektoriiniin, tek bir havacilik pazarinin
gelistirilmesiyle 6nemli bir yol kat ettigi sdylenebilir ancak s6z konusu stratejinin daha
ileri gorusli bir yol ¢izdigi goriilmektedir. Bu baglamda havacilik sektorii, AB
ekonomisinin biiylimesine 6nemli katkilarda bulunuyor ve s6z konusu strateji ile
birlikte yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi 6ngoriilmektedir. Buna ek olarak diinya
capinda havacilik sektoriintiin hizla degistigini de goz ardi etmemek gerekir. Gelisen
tilkelerin ekonomik biiyiimesiyle birlikte havacilik, kiiresel biliyiimenin 6nemli bir
bolimiini olusturmaktadir. Bu baglamda AB’yi dogrudan rakip olan giicli tilkelerin
uluslararasi arenaya girmesiyle beraber AB’'nin yeni bir havacilik stratejisi lanse etmesi
etkin bir sekilde uygulanacagi da ongoriilebilirse, son derece isabetlidir. Ayrica
Komisyonun 2015 Calisma Programinda havaciligin AB ekonomisi i¢in stratejik bir
sektor olusturdugu agik bir dille ifade edilmektedir. Son zamanlarda ¢ok ciddi bir yol kat
edildigi dogru olsa da; uye tulkelerin AB kurumlariyla beraber calismalarda
bulunmasinin, daha fazla gelismenin olmasi agisindan 6nem arz ettigi ifade edilebilir.
Tiirkiye'nin gelisen ekonomisi ile bu alanda daha da kapsamli projelere imza atacag:
soylenebilir. Istanbul Atatiirk Havalimani’nin, Avrupa’dan gelen bir¢ok ucak icin bir hub
haline geldigini gorilmektedir ve ftg¢linci havaalani projesinin Tirkiye’'nin transit
onemini artacag asikardir. Dolayisiyla AB ile bir hava anlasmasinin imzalanmasinin,
tiim taraflarin ve basta yolcularinin ¢ikarina olacagi soylenebilir.

12 European Commission, Press release, International aviation: an opportunity for growth and jobs in the
EU aviation sector, 2015, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO0O-15-6145 en.htm
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