IKV DEGERLENDIRME
NOTU

AB’NIN EMISYON TICARET SISTEMI
GUNCELLENIYOR

IKTISADI KALKINMA VAKFI



http://www.ikv.org.tr/

AB’NiN EMiSYON TiCARET SISTEMi GUNCELLENiYOR

AB’nin Enerji Birligi'ne yonelik yeni stratejisinin 25 Subat’ta acgiklanmasinin ardindan
Briksel’de Haziran sonuna kadar gindemde olacak bir bagska konu masaya yatirildi: AB
Emisyon Ticaret Sistemi’'ne (AB ETS) yonelik yapisal reform plani ya da baska bir ifade ile AB
ETS’yi 2020 yilindan itibaren sekillendirecek Piyasa istikrar Rezervi (Market Stability Reserve-
MSR). 2008 mali ve ekonomik krizinden itibaren islevselligini yitiren sistemin revize edilmesi,
AB’nin iklim degisikligi politikasindaki etkinligi agisindan hayati 6neme sahip. Clinkli AB ETS,
AB iklim degisikligi politikasinin temeli araci ve itici glici olarak “tanimlanmaya” devam
ediyor. Komisyon, AB ETS’nin etkinligini artirici ¢6zim ©nerisi olarak MSR’yi, emisyon
izinlerine yonelik otomatik rezerv mekanizmasi seklinde 2021 yilinda faaliyete gecirme
hedefinde. Buna karsin, s6z konusu yapisal reform, 24 Subat’ta Avrupa Parlamentosu Cevre
Komitesi’'nde (ENVI) ele alindi ve 2018 vyili, Avrupali Parlamenterler tarafindan MSR’nin
uygulama takvimi olarak onaylandi. MSR yapisal reformuna yoénelik AB kurumlarinda onay
sureci devam ederken, nihai uygulama tarihinin en ge¢ Haziran ayinda karara baglanmasi
bekleniyor.

Genel Tespitler
AB icin 6nemi

e 23-24 Ekim 2014 tarihli AB Liderler Zirvesi 6nemliydi: Zirvede, gectigimiz yil 22
Ocak’ta aciklanan Avrupa Komisyonu’nun 2030 iklim ve Eylem Paketi onaylanmis ve
paket ile MSR, uzun vadeli ¢6zim 6nerisi olarak sunulmustu.

e Komisyon, AB ETS reformu disinda baska bir segcenek sunmamakta kararl.
Komisyon’a gore, 2030 hedeflerine ulasmada AB ETS en 6nemli bir kriter.

e ENVI'de kabul edilen taslakta Parlamenterler Komisyon’nun o6nerisine gore daha
iddiali bir takvim olarak MSR’nin 1 Ocak 2018’de kurulmasini ve 31 Aralik 2018’de
faaliyete ge¢mesini 6neriyor.

e AB, kendi ETS reformuyla karbon fiyatlarinin artmasinda 6nci roll Ustlenebilir ancak
reform plani Uzerinde takvim sorunu devam etmekte ve en Onemlisi karbon
fiyatlandirmasina yonelik uluslararasi bir g¢ergcevenin olmamasi bu tiir reform
siireglerinin sinirh kalmasina neden olabilir.

Tirkiye icin 6nemi

e Tirkiye’deki calismalar yeni yasal gerceve (Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik); uluslararasi fon mekanizmalari (Diinya Bankasi ile PMR Projesi) ve
gonullii karbon piyasasi projeleri Gizerinden yiritilmekte.

e AB ETS’yi sekillendirecek bu tir bir revizyon sirecinin yasaniyor olmasi, ozellikle
Turkiye’de ulusal karbon piyasasinin olusturulmasi c¢alismalari sirdiiriliirken
Tiirkiye igin de takip edilmesi gereken bir siirece isaret. Ozellikle Haziran ayindaki
ikinci ENVI, AB Liderler Zirvesi ve Eyliil ayindaki BM Genel Kurulu 6nemli.
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NEDEN YENi BIR REFORM?

2008 yilinda yasanan ekonomik ve mali krizin AB’deki yansimalari AB ETS iizerinde de
oldukga giiglii hissedildi. Ozellikle karbon fiyatlarindaki ani diisiise neden olan “arz-talep”
dengesinin kurulamamasi veya baska bir ifade ile pazardaki emisyon izinlerinin fazlalig
sorunu (surplus of allowances), AB’yi son donemde “ETS Uzerinden” c¢evre politikasinda
blyik bir sinav arifesine dogru yoneltti. AB genelindeki emisyonlarin ylizde 45’inden sorumlu
olan AB ETS’ye getirilen elestirilerin yumusatilmasi adina Avrupa Komisyonu iki énemli
reform galismasi 6nerdi:

- 900 milyon emisyon izninin 2019-2020 yilina ertelenmesini 6ngdren “geri-cekme”
(back-loaded) reformu;
- 2030 iklim ve Enerji Paketi ile birlikte sunulan MSR.

“Geri-gekme” reformu ile diger paralal giindem maddelerine iliskin iIKV Degerlendirme
Notuna buradan; ingilizce bilgi notuna ise buradan ulasilabilir.
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PARLAMENTO MSR iCiN “2018” YILINI ONERDI

AB ETS reformunun 2018 yilinda baslamsini 6ngoren taslak, Avrupa Parlamentosu’nda
merkez sag parti Avrupa Halk Partisi’'nden (PPE) Belgikali Hristiyan Demokrat Ivo Belet’in
Onerisi olarak 24 Subat’ta ENVI'de yapilan oylamada kabul edildi. Oneriyle Avrupali
Parlamenterler piyasa mekanizmasinin faaliyete gegirilme tarihini 31 Aralk 2018 olarak 6ne
surlyor. MSR’nin yururlige giris tarihi olarak 2018 yilinin, Komisyon’dan daha iddiali bir
takvimi yansittigi agik. Ancak henliz tiim AB Uye Ulkeleri tarafindan ortak bir tavir sergilenmis
degil.

Uye (ilke bazinda bakildiginda, Polonya kémiire dayal enerji bagimhhgi ile 2018 yilini ¢ok
erken goren ve bu konuda en fazla sivrilen Uye Ulke. S6z konusu mekanizmanin faaliyete
gecme tarihine yonelik ingiltere ve Almanya’nin énerileri de giindemde. Temmuz 2014
tarihinde ingiltere, AB ETS icin daha kokli reformlara ihtiya¢c duyuldugu yéniinde yorum ve
dnerilerin sunuldugu bir rapor yayimladi. ingiltere Hiikiimeti, MSR’yi “kismen” mantikli bulan
aciklamasinda, s6z konusu mekanizmanin piyasadaki sorunlara “kalici ¢6zim” getirmesine
imkan vermiyor. Diger bliylk sanayi Ureticisi Almanya ise MSR’nin uygulama tarihinin 2021
degil, 2017 olarak degistiriimesinden yana tavir sergilemeye devam ediyor.

Komisyon 6nerisi olan 2021 tarihi, AB ETS’nin dordiinci uygulama donemi olan 2020 sonrasi
slrece isaret ederken, s6z konusu reformun AB ETS’ye yonelik elestirilerin yumusatiimasi
acisindan ne derece etkili olacagl konusunda kesin bir sey oldukca glic. Ancak Briiksel’in
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http://ikv.org.tr/images/files/AB_nin_En_Buyuk_Sinavlar%C4%B0ndan_Biri_AB_ETS_Olacak.pdf
http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/ikv_brief_24_-the_eu_ets_a_master_piece_of_carbon_markets.pdf

Haziran sonuna kadar Letonya Donem Baskanligi siirecinde reform planinin onay siirecini
sonuca baglamasi sart. Bu durum, gerek uluslararasi karbon fiyatlarinin dengelenemsi
gerekse 2015 yilinda imzalanmasi 6ngoriilen Paris Protokolii dncesinde olmasi 6nemli.

REFORM (MSR) iLE NELER DEGiSECEK?: DAHA KURALLI VE SEFFAF BiR SISTEME DOGRU

AB ETS reformu olan MSR ile mevcut siirecteki sistemin aksine, liyeler bazinda degil, AB
merkezli daha siki, kural bazli ve ayni zamanda AB ETS dahiline giren tesisler arasinda daha
seffaf bir sistemin kurulmasi ongoriiliiyor.

Temel teknik maddelerde 6nerilen kisimlar sunlar?:

- MSR’nin 2021 yilinda uygulamaya gegmesi (kesin tarih degil; 2018 yili gindemde);

- AB ETS icindeki emisyon izin sirkiilasyonunda, 833 milyon ton lzerinde emisyon izin
fazlaligi olmasi halinde, izin fazlaliginin ylizde 12’sinin MSR’ye aktarilmasi;

- 400 milyon tondan az olmasi halinde ise 100 milyon tonun MSR’den otomatik olarak
cikarilmasi ve acik arttirma havuzunda tutulmasi;

- Daha once kisa vadeli ilk ¢6ziim 6nerisi olan “geri cekme” modelindeki 900 milyon ton
emisyon izninin MSR’ye aktarilmasi;

- Yeni kurallarin 2026 yilinda tekrar gézden gegirilmesi.

Ivo Belet’in ve Komisyon onerisinin karbon fiyatina etkilerinin karsilagtirilmasi
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Kaynak: Carbon Point

IAvrupa Komisyonu, “Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council concerning the
establishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading
scheme and amending Directive 2003/87/EC”, COM (2014) 20/2.
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MART VE HAZIRAN AYI KRITiK

Reform planinin yiiriirliige girmesi i¢cin Konsey’in onayindan gegmesi gerekiyor. Nitekim
Mart ayi sonuna kadar AB’nin ayni zamanda Birlesmis Milletler’e Paris’te bu yil Aralik ayinda
imzalanmasi ongorilen yeni iklim degisikligi anlasmasinin metnine yonelik niyet beyanini
sunmasi gerekiyor. Bu konuya yonelik dnemli bir karar 6 Mart’ta yapilan 28 lye llkenin cevre
bakanlarinin katildigi Cevre Konseyi’'nde ele alindi. Cevre Bakanlarinin karari ile AB’nin
anlasma metninde bulunmasini istedigi emisyon azaltim hedefi ylizde 40 olarak aciklandi. S6z
konusu niyet beyanlari Birlesmis Milletler'e lye olan tim (ye Ulkelerin “ulusal katkilar”
(Intended Nationally Determined Contributions-INDCs) olarak agiklanabilir.

Mali ve ekonomik krizin yasandigl 2008 yilinda birim fiyati 30 avro olan karbon fiyati Subat
ayinda 7 avro civarinda seyretti. Bu oran emisyonlarin azaltilmasi kosulunu saglayacak AB
ETS mekanizmasinin islevselligini azaltiyor ve piyasa henliz karbon fiyatlarindaki duisis
nedeniyle arz-talep dengesini dizliige ¢ikartmis degil. En dnemli sorunlardan biri de karbon
fiyatlandirmasina yonelik uluslararasi bir g¢ergevenin heniiz olusturulmamasi. AB’nin bu
noktada AB ETS reformuyla birlikte 6ncl role gegme ihtimali de mevcut ancak reform plani
sektorler acisindan sanildigi kadar kolay olmayacak ki bu zorlu sirecin, Avrupah
Parlamenterlerin 2018 yilini dnermesiyle daha da alevlenecegi endise giindemde.

TURKIYE’DEKi YASAL CERCEVE VE PMR PROJESI

Uluslararasi boyutta, ulusal ETS’ler ya da karbon vergisi uygulamalari artis gosterdigi gibi
Turkiye, Sili ve Cin gibi ulusal karbon piyasasi ¢alismalarinda dikkat ¢eken Ulkeler sayilarini
artiriyor. Tukiye’deki ¢calismalarin 6zeti, gonilli karbon piyasasi projeleri, uluslararasi fon
mekanizmalari ve yeni yasal ¢erceve lizerinden sekilleniyor.

Turkiye, halihazirda gonillii karbon piyasasi kapsaminda yurattiglu projeler Uzerinden
hazirlik asamasinda devam eden ulusal karbon piyasasinin olusturulmasi c¢alismalarini
ylritmekte. Nisan 2014 tarihi itibariyle Tlrkiye’deki gonilli karbon piyasasina yonelik 308
proje ile, yillik yaklasik 20 milyon ton emisyonazaltimina ulasildigl tahmin edililiyor. GonuGllu
karbon piyasasi kapsaminda hazirlanan sektorel projelerde 6zellikle hidro-elektrik santralleri,
Turkiye’de yatirimin en fazla yapildigi enerji iretim secenegi olarak gozikiiyor.

Dilinya Bankasi ile Turkiye arasinda imzalanan Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi-PMR hibe
programi cercevesinde, “hazirlik ve uygulama” olarak iyiye ayrilan calismalarda, Tirkiye
hélihazirda hazirlik asamasinda. PMR kapsaminda, Tirkiye’de 17 Mayis 2014 tarihinde
yenilenen 29003 sayili ve emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasini (MRV)
iceren Sera GazI Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
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belirlenecek gonilli sektorlerde ise pilot calismalarin yirutilmesi bekleniyor. Yonetmelik
geregi, tesislerin suan i¢in emisyon azaltim yiikiimliliigii de bulunmuyor.

Tlrkiye’nin mevcut sirecte devam ettirdigi ulusal karbon piyasasinin olusturulmasina yonelik
¢alismalarin, AB ETS reformuyla paralel yiritilmesi onemli olacaktir. AB ETS Uzerinde
yapilan reform siirecinin takibinde Turkiye’nin 6zellikle Letonya Donem Baskanligi’'nin son
ayinda yani Haziran ayinda yapilacak ikinci Cevre Komitesi’'nde ve AB Liderler Zirvesi’'nde ele
alinmasi beklenen MSR’nin uygulama takvimini not almasi gerekiyor. Ayrica Paris’te
imzalanmasi beklenen yeni iklim degisikligi anlasmasina niyet beyanini Eylil’de yapilacak BM
Genel Kurulu 6ncesinde sunmasi gerekiyor.

Tiirkiye’deki mevcut ulusal karbon piyasasi ¢aligmalarina iliskin hazirlanan degerlendirme
notuna buradan ulasilabilir.
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