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2018 GENISLEME PAKETI’'NDE BATI BALKANLARIN AB KARNESI VE SOFYA ZiRVESI

Genel Tespitler

AB’nin Bati1 Balkanlar1 adeta yeniden kesfettigi 2018 yilinin ikinci yarisina dogru
ilerlerken, nisan ayinda Avrupa Komisyonu merakla beklenen Genisleme Paketi’ni
acikladi, mayis ayinda ise AB liderleri 2003 yilindaki Selanik Zirvesi'nden sonra
ilk kez Bat1 Balkan liderleriyle bir araya geldi.

Komisyonun yaptig1 takvim degisikligi dogrultusunda 17 Nisan 2018 tarihinde
acikladigr Genisleme Paketi'nden en karli ¢ikan iki tlke, Komisyonun katilim
miizakerelerine baslanmasi tavsiyesinde bulundugu Arnavutluk ile Makedonya
oldu.

Arnavutluk, yargt kurumlarinin bagimsizliginin, etkinliginin ve hesap
verebilirliginin artirilmasi yoniinde adimlar atmak suretiyle yargi reformunda
somut ilerleme saglayarak, miizakerelerin baslatilmasi yoniinde bu kez kosulsuz
tavsiye almay1 basardi.

Reform ivmesindeki hizlanma ve isim sorununun g¢éziimiine yonelik Atina ile
yuritiilen miizakerelerde kaydedilen ilerleme sonucunda, yillarca AB’nin bekleme
odasinda sikisip kalan Makedonya’'nin nihayet katilim miizakerelerine baslama
tarihi alabilecegi yoniinde umut verici bir ortam olustu.

Bolge tilkeleri arasinda AB siirecinin en ileri asamasindaki Karadag, son bir buguk
yilda hukukun tstlinliigli alaninda yasal ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmasi
konusunda ilerlemeyi siirdirmesine karsin uygulamada yeterli seviyede ilerleme
kaydedemedi.

AB’nin 2025’te tuyelik perspektifi sundugu Sirbistan, ifade ve basin 6zgiirliigi ile
hukukun tistiinliigii alaninda gerekli ilerlemeyi saglayamadi.

Komisyonun bir o6nceki raporunda iizerinde durdugu AB Koordinasyon
Mekanizmasini kurmasi olumlu karsilanan Bosna-HersekK'in, olasi bir siyasi krizin
onlenmesi icin ekim ayinda gercgeklesecek secimlerden 6nce secim yasasini
anayasa ile uyumlu hale getirmesi gerekiyor.

Kosova’'nin, vize serbestisi elde etmesi i¢in belirlenen kriterler arasinda yer alan
Karadag sinir anlasmasinin onaylanmasi, son bir buguk yilda elde ettigi en 6nemli
basar1 olarak kayda gecerken, iilkedeki siyasi kutuplasmanin boyutu AB
tarafindan endiseyle karsilandi.

Selanik Zirvesi'nden 15 yil sonra biiylik umutlarla Sofya’da toplanan AB-Bati
Balkanlar Zirvesi, genislemenin biiyiik 6lciide giindem dis1 birakilmasi nedeniyle
beklentileri karsilamaktan uzak kaldi.
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Yeliz SAHIN, IKV Kidemli Uzmani

AB’nin Bati1 Balkanlar1 Yeniden Kegfettigi Y1l: 2018

AB’nin, Bat1 Balkanlar1 adeta yeniden kesfettigi ve bolge iilkelerindeki reform ivmesini
canlandirmaya ¢alistig1 2018 yilinin ikinci yarisina dogru ilerlerken, Bati Balkan tilkeleri
icin beklenen iki 6nemli gelisme yasandi. 17 Nisan 2018 tarihinde, Avrupa Komisyonu
genisleme politikas1 kapsamindaki tlkelerce merakla beklenen Genisleme Stratejisi ve
tilke raporlarindan olusan Genisleme Paketi’'ni agikladl. 17 Mayis 2018 tarihinde ise Bati
Balkan tlkelerinin liderlerini 2003 yilindaki Selanik Zirvesi’'nden bu yana ilk kez AB
liyesi mevkidaslariyla bir araya getiren zirve toplantisi yine bir Balkan iilkesinin ev
sahipliginde Sofya’da gergeklesti.

Son on y1l icerisinde karsi karsiya kaldigr Avro Alani borg krizi, miilteci akin1 ve Brexit
gibi sinamalar ve bunlarin yan iiriinii olan popiilizm nedeniyle icine kapanan ve kendi
evini diizene sokmaya yonelen AB, en basarili dis politika araci olarak nitelendirilen ve
dontstlirici giciinin yansimasi olan genisleme politikasini uzun siiredir géz ardi
etmekteydi. 2015’te yiiz binlerce miiltecinin AB topraklarina Bati1 Balkanlar iizerinden
giris yapmasi, bolgenin AB’'nin giivenligi acisindan ne denli 6nemli oldugunu bir kez
daha gozler 6niline sererken, Kosova ve Sirbistan gibi bolge tilkeleri arasinda artan
restlesmeler, reformlarda yasanan yavaslama, hukukun ustiinliigi alanindaki geri gidis
ve asirl milliyet¢ci sdylemin geri doniisii, Balkanlarda istikrarin kirilganhigin1 ortaya
koydu. AB, Bati Balkanlarin jeopolitik 6nemini yeniden kesfettiginde bdlgedeki
dontstirici giiciiniin biiytuk 6l¢iide zarar gordigiini fark etti. Rusya ve Cin gibi dis
aktorlerin bélgedeki niifuzlarini artirma yoniindeki manevralari, bélgeye ilk ziyareti
goreve geldikten iki bucuk yil sonra, Mart 2017’de gerceklestiren Yiiksek Temsilci
Mogherini’'nin “Bat1 Balkanlar, biiytik giicler arasinda bir sonraki jeopolitik miicadelenin
yasanacag satranc tahtasina dontismek iizere” uyarisinda bulunmasinda etkili oldu.

Bat1 Balkanlardaki bu gelismeler, gorevde oldugu siirece AB'nin yeni bir genislemeye
tanik olmayacagi yontiindeki séylemi ve Komisyonun ilgili biriminin yapisinda bu yonde
yaptig1 degisikliklerle taninan Komisyon Baskani Juncker’i de yaklasimini gézden
gecirmeye itti2. Juncker'in AB’nin gelecegine dair vizyonunu ortaya koydugu 2017
Birligin Durumu konusmasinda, AB’'nin Bati Balkanlara yonelik inandirici bir iyelik
perspektifi sunmayi siirdiirmesi gerektigini ortaya koyan “AB, gelecekte 27 liyeden daha

1Avrupa Dis iliskiler Servisi, “Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini
following the Foreign Affairs Counc11 06.03. 2017 https: //eeas europa. eu/headquarters/headquarters

affairs-council ru Erisim tarlhl 16. 05 2018

2Jean-Claude Juncker, “A new start for Europe- Opening statement in the European Parliament plenary
session”, Avrupa Komisyonu, 15.07.2014, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-567 en.htm
Erisim tarihi: 16.05.2018
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kalabalik olacak” so6zleriyle duyurdugu bu pozisyon degisikligi3, Avrupa Parlamentosu
Baskan1 Tajani ile Konsey Donem Baskani Estonya Basbakani Ratas’a hitaben kaleme
aldig1 niyet mektubunda, Komisyonun Karadag ve Sirbistan’in basaril sekilde AB’ye
katilimina yonelik bir strateji belgesi aciklayacagini ve Mayis 2018’de Bat1 Balkanlar 6zel
giundemiyle bir zirve toplantisi gerceklestirecegini duyurmasiyla teyit edildi*.

Komisyon tarafindan subat ayinda acgiklanan ve genislemenin, AB’nin giivenligine
yapilan stratejik bir yatirnm oldugu mesajin1 ortaya koyan Bati Balkan Stratejisid,
halihazirda bolgede AB ile biitiinlesme yolundaki en ilerideki iki iilke olan Karadag ve
Sirbistan i¢in 2025’te AB iyelik perspektifi sunuyor. 2025’te iiyeligin bir hedef tarih
olmadigina yapilan vurguya ragmen Komisyon bu yaklasimla, Bat1 Balkan baskentlerini
reform adimlarin1 hizlandirmaya ve aralarindaki ikili anlagsmazliklar1 ¢6zmeye tesvik
etmeyi hedefliyor.

2018 yilinda AB Dénem Baskanliginin bir Balkan tlkesi olan Bulgaristan ve bélgede
onemli yatirimlara ve cikarlara sahip Avusturya tarafindan tstlenilmesi de, 2018 yili
boyunca boélgenin giindemde olmayi stirdirecegi sinyalini veriyor. Yilin ilk yarisinda AB
Konseyi Donem Baskanligini yiiriitmekte olan Bulgaristan, Bati Balkanlarin AB
perspektifinin ve bolge ile AB arasindaki baglantilarin gliglendirilmesini 6ncelik olarak
benimsedi. Her ne kadar Lizbon Antlasmasi’yla daimi AB Konseyi Baskanligi makaminin
olusturulmasi sonucunda doénem baskanhiginin giindemin olusturulmasindaki rolii
azalmis olsa da, Bulgaristan’in ilk kez istlendigi donem baskanliginda o6ncelikleri
arasinda bulunan Bati Balkanlar1 AB’nin giindemine tasimada basarii oldugu
soylenebilir. 17 Mayis 2018 tarihinde toplanan AB-Bat1 Balkanlar Sofya Zirvesi de bunun
en onemli gostergesini olusturuyor.

AB Konseyi Baskani Donald Tusk, Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
Yiiksek Temsilci Mogherini ve Komisyonun Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi
Hahn tarafindan son dénemde bolgeye gerceklestirilen ziyaretler, AB'nin bolgeye verdigi
onemi teyit eden diger gelismeler oldu.

Bati Balkan iilkelerinin AB tyeligi acisindan bir diger 6nemli bulusma, Avrupa
Komisyonunun genisleme paketine iliskin kararlarin kabul edilecegi 28-29 Haziran 2018
tarihli AB Liderler Zirvesi olacak. Temmuz ayinda ise Bati Balkan iilkeleri liderleri,
AB’den ayrilma siirecindeki Birlesik Krallik'in bagkenti Londra’da Almanya’nin
girisimiyle hayata gecirilen ve baglantilarin artirilmasi, ticaret, iyi komsuluk iliskileri

3 Avrupa Komisyonu, “President Jean-Claude Juncker's State of the Union Address 2017”,13.09.2017,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165 en.htm Erisim tarihi: 16.05.2018

4 Avrupa Komisyonu, “State of the Union 2017: Letter of Intent to President Antonio Tajani and to Prime
Minister Jiri Ratas”, 13.09.2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files /letter-of-
intent-2017 en.pdf Erisim tarihi: 16.05.2018

5 Avrupa Komisyonu, “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans”, 06.02.2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

olitical /files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans en.pdf Erisim tarihi:
16.05.2018
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gibi alanlara odaklanan “Berlin Siireci” ¢cercevesindeki besinci ve son zirve toplantisinda,
Bat1 Balkanlarla ilgilenen tiye tilke liderleriyle bir araya gelecekler.

Sekil 1: 2018 yilinda Bat1 Balkan iilkelerinin AB siireci icin 6nemli tarihler

29-30 Haziran
AB Liderler

Zirvesi

2018 Genisleme Paketi ve Bat1 Balkanlarin AB Karnesi

2018 Genisleme Paketi, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un Strazburg'da AP
Genel Kurulu’'nda, AB’'nin gelecegine dair goruslerini aktardigi konusma ve Komisyonun
Giivenlik Birligi'ne iliskin Ilerleme Raporu ile ayni giin aciklanmasi sebebiyle olsa gerek
beklenen ilgiyi géremedi. Bunun yaninda, paketin kabul edilecegi Komisyon Uyeleri
Heyeti toplantisinin uzamasi nedeniyle Genisleme Paketi, adet oldugu tzere bu kez 6nce
AP Dis lliskiler Komitesi'nde tartisilmadan, Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini ile Komisyonun Komsuluk Politikas1 ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn tarafindan diizenlenen basin
toplantisinda tanitildi.

Komisyonun genisleme paketinin takviminde yaptigi degisiklik dogrultusunda 2018
Genisleme Paketi adet oldugu tlizere sonbaharda degil, ilkbaharda kabul edildi. Boylece
ulke raporlar1 ilk kez Komisyonun genisleme politikas1 kapsamindaki iilkelerin
ekonomik kriterlere ve AB igerisinde ekonomi yonetisiminde atilan adimlara uyumunu
artirmak tizere 2015'ten bu yana yayimladigi Ekonomik Reform Programlar ile ayni
tarihte aciklandi. Genisleme paketinin tarihinde yapilan degisiklikle hedeflenen, hicbiri
isleyen piyasa ekonomisi olarak nitelendirilemeyen Bati Balkan iilkelerinde ekonomi
yOnetisimine yapilan vurgunun artirilmasiydi.

Genisleme Paketi, Bat1 Balkan tilkeleri acisindan bu yilin ikinci 6nemli referans belgesini
olusturuyor. Subat 2018’de Bat1 Balkan tilkelerinin AB perspektifini teyit eden ve katilim
miizakereleri ylriiten Karadag ve Sirbistan i¢in 2025’te lyeligin kapisin1 aralayan
strateji belgesini aciklayan Avrupa Komisyonu, genisleme paketi kapsaminda boélge
tilkelerinin AB tliyeligi yolunda ilerlemede aldiklar1 mesafeyi degerlendirdi. Kamuoyunda
“llerleme Raporu” olarak bilinen bu raporlar, genisleme politikas1 kapsamindaki
lilkelerdeki karmasik tabloyu yansitir sekilde 2015 yilindan beri “Ulke Raporu” adiyla
yayimlaniyor.

Komisyonun hukukun iustiinligi, kamu yonetimi reformu, demokrasi, temel haklar,
ekonomi yoOnetisimi ve bolgesel isbirligine oncelik veren “Once temel konularin ele
alinmas1” (fundamentals first) yaklasimini silirdiren Genisleme Paketi, Balkan
ilkelerinde bu alanlarda hi¢ de parlak olmayan tabloyu da gozler 6niine serdi.

C aLby



Bat1 Balkan tlkelerinin son bir bucuk yil icerisinde AB yolunda kat ettigi mesafe
degerlendirildiginde, 2018 Genisleme Paketi’'nden en karl ¢ikan iki tilkenin Komisyonun
kaydedilen ilerleme 1s18inda katilim miizakerelerine baslanmasini tavsiye ettigi
Arnavutluk ile Makedonya oldugu goriliyor. Katilim miizakerelerine baslanmasi
konusundaki nihai kararin, konuyu haziran ayindaki AB Zirvesi'nde degerlendirecek
olan AB liderleri tarafindan verilmesi 6ngoriiliiyor. Komisyonun bu siirecte, Hollanda ve
Fransa gibi bazi uye tlilkelerde AB'nin genislemesine duyulan stipheciligi ve s6z konusu
tilkelerin yeterli hazirlik diizeyine ulasip ulasmadigina dair endiseleri de ele almasi
gerekecek.

Arnavutluk: Yargi Reformu Katilim Miizakerelerinin Kapisini Araladi

Avrupa’nin en fakir ikinci tilkesi olan Arnavutluk, 2009 yilinda AB iiyelik basvurusunda
bulunarak, 2014 yilinda iilke statiisii elde etmisti. Komisyon, Arnavutluk’'un katilim
miizakerelerine baslamasinin kamu y6netimi reformu, yargi reformu, yolsuzlukla ve
orgitli suclarla miicadele ile insan haklarinin korunmasi olmak iizere bes kilit 6ncelikte
ilerleme kaydetmesine bagli olacagini ortaya koymustu. Bu kapsamda, uyusturucu
kacakciligi ve kenevir Uretimine savas acan, azinlik haklar ile milkiyet hakkinin
korunmasi gibi konularda ¢abalarini artiran Arnavutluk’un ele almasi gereken en 6nemli
konu yargi reformuydu. Nitekim Komisyon, bir o6nceki Genisleme Paketi'nde
Arnavutluk’un yargi reformunun uygulanmasinda somut ilerleme kaydetmesi kosuluyla
katilim miizakerelerine baslayabilecegi tavsiyesinde bulunmustu.

Komisyonun degerlendirmelerine gore Tiran, 2017 yil1 basinda parlamento faaliyetlerini
sekteye ugratan siyasi kutuplasmaya ragmen bes Kkilit onceligin uygulanmasinda
ilerleme saglamaya devam etti. Kamuda siyasilesmenin dnlenmesi ve profesyonelligin
artirllmasi yoninde 6nemli adimlar atti. Yolsuzlukla ve basta uyusturucu kagakg¢ilig
olmak iizere oOrgutlii suglarla miicadele alaninda kararli ¢abalarini strdiirdii; insan
haklarinin ve 06zellikle azinliklara mensup Kkisiler ile Roman kokenlilerin temel
haklarinin ve miilkiyet hakkinin etkili sekilde korunmasi i¢in ek dnlemler kabul etti.
Arnavutluk’ta 2016 yilinda kabul edilen kapsaml yargi reformu stratejisi, yolsuzluk ve
orgitlii suclarla karakterize edilen siyasi gelenekten uzaklasilmasinda etkili oldu.

Hakim ve savcilarin glivenlik arastirmasina tabi tutulmasi (vetting), yargi reformu
cercevesinde Komisyonun bir 6nceki raporda ilizerinde 6nemle durdugu konulardan
biriydi. Yargi reformunun kilit unsurlar1 arasinda yer alan ilgili kanun ile, hakim ve
savcilarin yetkinliklerinin ve mal varliklarinin kapsamli sekilde incelenerek sug
orgutleriyle olas1 baglantilarinin tespit edilmesi yoluyla, yargi sisteminin yolsuzluktan
arindirilmasi ve yargiya siyasi miidahalenin 6nlenmesi amaglaniyordu. Haziran 2017’de
gerekli kurumlarin olusturulmasiyla bu konuda ilk somut sonuglarin elde edilmesi,
rapora olumlu sekilde yansidi. Arnavutluk, yargi kurumlarinin bagimsizliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirliginin artirlmasi yoéniinde adimlar atarak yargi
reformunda somut ilerleme sagladi ve miizakerelerin baslatilmasi yoniinde bu kez
kosulsuz tavsiye almay1 basardi.
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Makedonya: ivme Kazanan Reformlar Sayesinde En Olumlu Ulke Raporu

Yunanistan ile arasindaki “isim sorunu” ve bunun tetikledigi diger sorunlar nedeniyle,
bolge tilkeleri arasinda en 6n sirada basladig1 AB yolculugu ¢ikmaza girme riskiyle karsi
karsiya gelen ve yakin geg¢miste AB kosullulugunu sinayan bir vakaya doéniisen
Makedonya, gectigimiz yillardan farkli olarak, uzun zaman sonra ilk kez Komisyondan
son derece olumlu bir degerlendirme aldi. 2015'te dinleme skandalinin patlak
vermesiyle tarihinde i¢ savasin esigine geldigi 2001 yil krizinden sonraki en derin siyasi
krize sahne olan Makedonya, bu olumlu degerlendirmeleri, krizin asilmasiyla Mayis
2017'de goreve gelen Basbakan Zoran Zaev liderligindeki hiikiimetin attigi kararh
adimlara borglu. Ulkenin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi icin gerekli
reformlarin kabul edilmesini ve komsu tilkelerle iligkilerin iyilestirilmesini 6ncelik
olarak benimseyen Zaev hiikiimeti, gecikmis reformlarin da gerceklestirilmesini sagladi.
Bu siiregte, ililkede krizi sonlandirmak tizere siyasi parti liderleri tarafindan AB
arabuluculugunda varilan PrZzino Anlasmasi’nin ve belirlenen Acil Reform Onceliklerinin
uygulanmasinda énemli ilerlemeler kaydedildi.

Yeni hiikiimetin, komsu tilkelerle ikili iligkilerin gelistirilmesi yoniinde attif1 kararl
adimlar, tilkenin NATO ve AB gibi Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesme siirecindeki
en biiyiik engel olarak goriilen isim sorununun ¢éziimi i¢in de iyimser bir ortamin
olusmasini sagladi. Bir donem Makedonya’nin AB katilim miizakerelerine baslamasi
konusunda cekincelerini dile getiren Bulgaristan ile Temmuz 2017’de bir dostluk
anlagsmasinin akdedilmesi ve Yunanistanin tepkisini ¢eken Uskiip Biiyiik Iskender
Havalimani’'nin isminin degistirilmesi dogrultusunda atilan adimlar 6nemliydi. Bununla
birlikte, Yunanistan’la sorunun ¢éziimtine yonelik miizakerelerin ivme kazanmasi, AB ile
biitiinlesme siirecinde umutlar1 artiran 6nemli bir gelisme olarak kayda gecti. Subat
ayinda Makedonya’'nin Yunanistan’a isim konusunda; “Kuzey Makedonya Cumhuriyeti”,
“Yukar1 Makedonya Cumbhuriyeti”, “Vardar Makedonyas1 Cumhuriyeti” ve “Makedonya
Cumbhuriyeti (Uskiip)” olmak iizere dért secenek sundugu biliniyor. Yukarida bahsi
gecen tim gelismeleri hesaba katan Komisyon, 2009 yilindan bu yana oldugu gibi bu y1l
da Makedonya ile katilim miizakerelerine baslanmasini tavsiye etti ancak bu kez
tavsiyesini stirdiirmek icin 2015 ve 2016 yillarinda oldugu gibi ek kosullar sunmayarak,
varilan ilerlemeyi takdir etmis oldu.

Uskiip, AB liderlerinin genisleme konusunda karar almalar1 beklenen haziran ayindaki
AB Zirvesi’'ne kadar Atina ile isim sorununa iliskin gecici anlasmaya varmay1 hedefliyor.
Komisyonun Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Hahn'in da éniimiizdeki
haftalarda isim sorununun ¢6ziimiine yonelik bir anlasma ile sonu¢clanma ihtimaline
isaret etmesi, Makedonya’'nin katilim miizakerelerine baslamak icin Konseyden yesil 151k
alabilecegine dair beklentileri artiriyor. 27 yillik isim sorununun ¢6ziime
kavusturulmasi yolunda 6ntimiizdeki haftalarda varilmasi muhtemel gecici anlasmanin,
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temmuz ayinda Briiksel'de toplanacak NATO Zirvesi'nde Uskiip’e NATO’nun kapisini
aralayabilecegi de konusuluyor.

Karadag: Secim Cercevesine Duyulan Giiven Eksikligi

Bolge tlilkeleri arasinda AB ile biitiinlesme siirecinde en ileride olan ve Komisyonun
subat ayinda acikladig1 Bat1 Balkanlar Stratejisi'nde 2025’e kadar AB’ye liye olabilecegini
telaffuz ettigi Karadag'da, son bir buguk yi1l icerisinde siyasi yasama damgasini vuran
gelisme, Ekim 2016’daki se¢imlerin ardindan muhalefetin parlamentoyu boykot etme
karar1 almasi oldu. Her ne kadar Aralik 2017'de muhalefetin bir boliimiiniin
parlamentoya donmesiyle boykot kismi sekilde sona erse de, Komisyona gore siyasi
kutuplasmanin boyutu ve siyasi diyalog eksikligi endise kaynag1 olmaya devam ediyor.
Komisyonun secim c¢ercevesine duyulan giiven eksikligini vurguladig1 Karadag tilke
raporunun ag¢iklamasindan yalmzca iki gin oOnce, 25 yidir ya basbakan veya
cumhurbaskan1 roliinde ya da perde arkasindan iilkedeki siyasete yon veren Milo
Cukanovi¢’'in yeniden cumhurbaskani segilmesi ise dikkat ¢ekiciydi.

2012’de basladigr miizakerelerde 35 fasildan 30’unu agarak bunlardan tgiinii gegici
olarak kapatan ve katilim mizakerelerinde yol almay: strdiiren Karadag, hukukun
Uistlinliigli alaninda yasal ve kurumsal cercevenin olusturulmasi konusunda ilerlemeyi
siirdiirmesine karsin uygulamada yeterli seviyede ilerleme kaydedemedi. Bilindigi
tzere, Komisyonun 2011 yilinda kabul ettigi ve ilk olarak Karadagin miizakere
strecinde uyguladigi hukukun dUstiinliigtine o©ncelik veren “yeni yaklasim”
dogrultusunda Karadag, konuya iliskin Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik fasillarini (23’tncti ve 24’Uncu fasillar) miizakereye a¢mis durumda.
Komisyona gore, 6zellikle ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi, yolsuzluk ve orgutli suclarla
miicadele, kara para aklama ve insan kacakciliginin 6nlenmesi basta olmak iizere
hukukun stiinligli alaninda somut sonuglarla desteklenecek sekilde ilerleme
kaydedilmesi, Karadag'in katilim miizakerelerinin genel hizini belirlemede etkili olacak.

Sirbistan: Kosova ile Normallesme ve Hukukun Ustiinliigii Belirleyici Onemde

Subat ayinda kamuoyuyla paylasilan Bati Balkanlar Stratejisinde Komisyonun 2025’e
kadar tiyelik perspektifi sundugu bir diger iilke olan Sirbistan, 2014 yilinda basladig1
katilim miizakerelerinde 12 fash a¢mis ve bunlardan ikisini gecici olarak kapatmis
durumda. Son bir bucuk yil icerisinde, hukukun tstiinliigli alaninda bazi ilerlemeler
kaydetmesine ragmen Belgrad'in ifade ozgiirligl icin elverisli ortamin yaratilmasi,
yarginin bagimsizligi ve etkinliginin artirilmasi, érgiitlii suclarla ve yolsuzlukla miicadele
alaninda strdiiriilebilir bir sicil olusturulmasi gibi konularda ¢abalarini artirarak somut
sonuglar elde etmesi gerekiyor.

Komisyona gore, Sirbistan’in katilim miizakerelerinde kat edecegi yol, bir diger deyisle
2025’e kadar AB iiyeligi hedefinin gerceklestirilmesi; hukukun tstiinliigii alaninda
reform ivmesinin hiz kazanmasina ve 2008 yilinda bagimsizligini ilan eden ve bugilin
23’1 AB liyesi 110 devlet tarafindan taninan Kosova ile iliskilerin normallesmesine bagh
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olacak. Sirbistan ile Kosova arasinda AB arabuluculugundaki iist diizey diyalogun devam
etmesine karsin Belgrad’'in Kosova ile iliskilerini kapsamli sekilde normallestirmek
lizere kayda deger caba sarf etmesi ve elverisli kosullar1 yaratmasi da sart. Komisyona
gore, bu konuda hukuki agidan baglayici bir anlasmaya varilmasi, gerek Sirbistan’in
gerekse Kosova'nin AB ile bitiinlesme yolunda ilerleyebilmeleri i¢cin hem acil hem de
zaruri.

Bosna-Hersek: Secim Yasasi Degismezse Siyasi Paraliz Kapida

Yillar siiren tikanikligin ardindan nihayet AB’nin kosulluluk politikasin1 gozden
gecirerek sosyoekonomik reformlara oncelik veren bir yaklasim benimsemesi sonucu
Subat 2016’da AB’ye iiyelik basvurusunda bulunan Bosna-Hersek’te, Komisyonun
degerlendirmesine gore, 2017 yilinda reform ivmesi yavasladi. Komisyonun bir 6nceki
genisleme paketinde lizerinde durdugu AB konularinda koordinasyon mekanizmasinin
nihayet Haziran 2017’de olusturulmasi sayesinde Bosna-Hersek, Komisyonun iiyelik
basvurusuna yonelik gorisiinii olusturmada yararlanacagi soru listesine esgiidiimlii
cevaplar sunmay1 basarabildi.

Sosyoekonomik reformlarin uygulanmasi, hukukun ustinligi ve kamu yonetimin AB
standartlariyla uyumlu sekilde giiclendirilmesi ve tiim yonetim diizeylerinde isbirliginin
artirilmasi, Komisyonun Bosna-Hersek’ten temel beklentilerini olusturuyor.

Bosna-Hersek'in acilen ele almasi gereken konularin basinda ise ekim ayinda
gerceklesecek secimlerin oOncesinde secim yasasinin degistirilmesi geliyor. Aralik
2016’da anayasa mahkemesi, tilkeyi olusturan iki entiteden Bosna-Hersek Federasyonu
Temsilciler Meclisi'ne Hirvat liyelerin seciminde Bosnaklara orantisiz yetki verdigi
gerekcesiyle se¢im yasasinin anayasaya uygun olmadigina hiikkmederek, degistirilmesini
talep etmisti. Secim yasasinin ekim ayindaki secimlerde uygulanabilmesi i¢cin mayis
ayma kadar degistirilmesi 6nem tasiyor. Aksi takdirde, Bosna-Hersek’te gerek devlet
gerekse entite diizeyinde hiikiimetin kurulamayarak, siyasi kurumlarin paralize ugrama
ve lilkenin yeni bir siyasi krize siiriiklenme riski bulunuyor.

Kosova: Vize Serbestligine Bir Adim Daha Yakin

Komisyonun degerlendirmesine gore, Kosova’da uzun siliren se¢im siireci ve zorlayici
siyasi ortam nedeniyle 2017 yilinda AB ile ilgili reformlarda yavaslama yasandi. Eyliil
2017’de goreve gelen ve hakkindaki savas sucu iddialar1 nedeniyle iki kez yargilanan
Ramush Haradinaj liderligindeki koalisyon hiikiimeti, reformlarin kabul edilmesi
konusunda sinirh ilerleme kaydetti. Baz1 oturumlarda goéz yasartici gaz kullanimina
varan vakalar yasanmasi tilkedeki siyasi kutuplasmanin boyutunu gozler ontine serdi.

Gegen bir buguk yillik siire igerisinde Kosova’'nin AB ile biitiinlesme siirecinde kaydettigi
en Onemli basari, mart ayinda Karadag ile arasindaki sinirin belirlenmesine iliskin
anlasmay1 onaylamasi oldu. Kosova-Karadag sinir anlasmasinin onaylanmasi, ayni
zamanda Bati Balkan {ilkeleri arasinda vatandaslar1 AB iilkelerine vizesiz seyahatten
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istifade etmeyen tek iilke konumundaki Kosova'nin vize serbestligi icin karsilamasi
gereken kriterlerden biriydi. Anlasmanin yogun protestolara ragmen Kosova
Parlamentosunda onaylanmasi, Komisyon tarafindan gerek iyi komsuluk iliskilerinin
tesis edilmesi gerekse vize serbestligi yolunda atilmis hayati bir adim olarak
nitelendirildi. AB’'nin lizerinde 6nemle durdugu konular arasinda yer alan Kosova Savasi
sirasinda ve sonrasinda islenmis suclarin yargilanmasi amaciyla Lahey’de kurulan Ozel
Savas Suglar1 Mahkemesine iliskin kanunun iptali i¢cin Aralik 2017°de ¢ogu iktidarda
bulunan koalisyona mensup bir grup milletvekilinin girisimde bulunmasi, Kosova tilke
raporuna olumsuz sekilde yansidi. Komisyon, s6z konusu girisimin Kosova'nin
uluslararas: yukiimliiliklerine baghligi konusunda soru isaretleri uyandirdigina yer
verdi.

Komisyonun Belgrad ile iliskilerin normallestirilmesine iliskin béliimde, Sirbistan igin
yaptig1 gibi Kosova'y1 da iliskilerin normallestirilmesi i¢in gerekli kosullar1 olusturmakla
gorevlendirmesi ve benzer ifadeler kullanmasi dikkat ¢ekti.

Komisyona gore, AB ile biitiinlesme siirecinde erken hazirlik diizeyinde olan Kosova'da
hiikkiimetin yapmasi gereken, reformlara agirlik vererek Kosova icin stratejik dnem
tasiyan konularda uzlasi saglamak. AB ile Kosova arasinda imzalanarak, Nisan 2016’da
yliriirliige giren ve iiyelik basvurusu icin 6n adim olarak degerlendirilen Istikrar ve
Isbirligi Anlagsmasi ile buna eslik eden Avrupa Reform Giindemi’nin uygulanmasinin
hizlandirilmasi da Kosova’'nin yapmasi gerekenler arasinda yer aliyor.

Sofya Zirvesi: Beklentiler ve Gergekler

Genisleme Paketi'nin aciklanmasinin ardindan Bati Balkan tlkelerinin takvimindeki bir
sonraki onemli tarih, alt1 Bat1 Balkan iilkesinin liderini 28 AB lideriyle 15 y1l sonra ilk
kez AB bir araya getiren 17 Mayis 2018 tarihli AB-Bati Balkanlar Sofya Zirvesi oldu.
Sofya Zirvesi, Bat1 Balkanlar1 yeniden AB’nin giindemine tasiyarak adeta bir “Balkan
Donem Bagskanligl” ylirtitmeyi vaat eden Bulgaristan’in donem baskanlig1 takvimindeki
en onemli bulusmaydi. Zirvenin ¢ikis noktasi, Bat1 Balkan tilkelerine, 2003 yilinda bir
diger Balkan iilkesi olan Yunanistan’in ev sahipliginde toplanan Selanik Zirvesi'nde
verilen “Bati1 Balkanlarin gelecekteki yeri AB’nin icerisindedir”® mesajinin ve Bat1 Balkan
tilkelerinin AB perspektifinin teyit edilmesiydi. Buradan hareketle, “ikinci bir Selanik
Zirvesi” olmas1 beklenen Sofya Zirvesi'nden, bolge tlkelerini AB yolunda gerekli
reformlara ivme kazandirmaya tesvik edecek giiclii bir mesajin ¢ikmasi yoniinde biiytik
beklentiler bulunmaktaydi.

Selanik Zirvesi'nden 15 yil sonra gelinen noktada, Bati Balkan iilkelerinin ¢ogunun
AB’nin bekleme odasinda sikismis durumda oldugu goriiliiyor. Bat1 Balkan tilkelerinden
yalnizca Hirvatistan, uzun bir maraton olarak goriilen katilim miizakereleri stirecini
tamamlayarak 2013 yilinda AB’'nin 28’inci liyesi olurken, o dénem Hirvatistan ile birlikte

6 AB Konseyi, “Thessaloniki Presidency Conclusions”, 11638/03, Briiksel, 01.10.2003,
https://www.consilium.europa.eu/media/20847/76279.pdf Erisim tarihi: 17.05.2018
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bir sonraki AB liyesi olarak gosterilen Makedonya, isim sorunu nedeniyle halen katilim
miizakerelerine baslamay1 bekliyor. 2010 yilindan bu yana aday iilke statiisiinde olan
Karadag, 2012 yilinda basladig1 katilim miizakerelerinde yol almasina karsin iki kilit
fasilda sorunlu bir tablo c¢iziyor. 2012’de aday iilke statiisii elde eden ve 2014 yilinda
katilm miizakerelerine baslayan Sirbistan’in hukukun istinligi ve Kosova ile
iliskilerini normallestirme yoniinde adimlar atmasi gerekiyor. 2014 yilinda aday tlke
ilan edilen Arnavutluk, tliyelik miizakerelerine baslayabilmek ilizere Konseyden tarih
almay1 bekliyor. Uzun yillar AB’nin kosulluluk politikasin1 sinayan bir vaka olarak
gorilen Bosna-Hersek nihayet AB’nin kosulluluk politikasini gozden gecirmesi
sayesinde 2016 yilinda AB iiyelik basvurusunda bulunmasina karsin siyasi Kkrizin
esiginde. Bes liye llke tarafindan taninmayan Kosova ise AB ile iliskilerini 2016’da
yliriirliige giren ve iiyelik basvurusu icin 6énkosul kabul edilen Istikrar ve Isbirligi
Anlasmasi temelinde ytrttiyor.

Tarihi Selanik Zirvesi'nden 15 y1l sonra AB liderlerini toplu halde ilk kez Bati Balkan
tllkelerinin liderleriyle bir araya getirmesi nedeniyle zirveye yiiklenen sembolik anlama
ve yuksek beklentilere ragmen, Sofya Zirvesi ikinci bir Selanik Zirvesi olamadi. Zirve
programinda; “katilim”, “lyelik” veya “genisleme” sozcliklerinden higbirine yer
verilmemesi dahi zirvenin beklentilerin ¢ok altinda kaldigini1 gozler oniine seriyor.
Zirvede oOngoriilenin aksine, genisleme politikasina degil, Bat1i Balkan tlkelerindeki
dijital altyapinin ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi yoluyla bolge tlkeleri ile AB
arasindaki baglantilarin giiclendirilmesine ve ortak giivenlik ¢ikarlarina odaklanildi.

Genislemenin zirvede biiyiik ol¢iide glindem dis1 birakilmasinin altinda yatan neden, AB
tye tlkeleri arasinda Bati Balkan iilkelerinin tyeligi konusundaki siiregelen goriis
ayriliklarl. Avrupa Komisyonunun, subat ayinda katilim miizakereleri ytriitmekte olan
iki Bat1 Balkan tilkesi- Karadag ve Sirbistan- icin 2025’te liyelik perspektifi sunan Bati
Balkanlar Stratejisi'nin AB baskentlerinde farkli sekilde yanki buldugunu belirtmek
gerekiyor. Bu goris ayriliklari, ilk olarak mart ayinda Sofya’da gerceklesen Gayriresmi
Disisleri Bakanlar1 (Gymnich) Toplantis’'nda giin yiiziine cikmisti. Uye iilkelerden
Macaristan, Sirbistan ve Karadag icin sunulan 2025 perspektifini ge¢ bir tarih olarak
degerlendirerek Bati Balkan tlkelerinin en ge¢ 2022’de AB’ye liye olmalar1 gerektigini
savunurken, 2004 yilinda AB {iyesi olan bir diger Bat1 Balkan iilkesi olan Slovenya’ya
gore bu iki tlke icin sunulan 2025 perspektifi gercekci degildi. Fransa, Almanya ve
Hollanda’'nin basini ¢ektigi bir grup uye lilkeye gore ise Bati Balkan iilkelerinin AB
tyeligi icin takvimlere degil, kosulluluga ve katilim kriterlerinin yerine getirilmesine
odaklanilmaliydi.

Komisyon ile genisleme politikasi konusunda s6z sahibi tlkeler arasinda gorus
ayriliklar1 bulunmasi1 da dikkat g¢ekiyor. Almanya Sansolyesi Merkel ile birlikte AB
biitiinlesmesinin gelecegine yon verecek isimlerden biri olarak goriilen Fransa
Cumhurbaskan1 Macron’un AP Genel Kurulu'nda Genisleme Paketi'nin agiklanmasiyla
ayn1 giin gerceklestirdigi konusmada sarf ettigi sozler, bu yaklasim farkinin en giincel
ornegini olusturuyor. Macron, AB’nin reformunu ve kurumsal derinlesmesini

(=) o



tamamlamadan yeni bir genislemeye sahne olmamasi gerektigini savunurken, Komisyon
Bagkani Juncker, AB perspektifi bulunmayan Bat1 Balkanlarin 1990’larda oldugu gibi
savas alanina donme riskiyle karsi karsiya kalabilecegi uyarisinda bulunmustu’. Avrupa
Komisyonunun Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Hahn da Bati Balkan
tilkelerine gergeklestirdigi ziyarette benzer ¢izgide agiklamalarda bulunarak genisleme
ve kurumsal biitiinlesmenin es zamanl olarak ilerlemesi gerektigini savunmustu. Her ne
kadar bolgenin yeniden 1990’lh yillarda oldugu gibi kanli savaslara sahne ihtimali
abartilmis olsa da, AB perspektifinin zayiflamasinin; Bati Balkan iilkelerinde reformlarin
yavaslamasi, bolgenin dis miidahaleye daha acik hale gelmesi ve etnik restlesmelerin
artmasi riskini beraberinde getirecegi goz ardi edilmemeli.

Macron’un Sofya Zirvesi'nde da benzer agiklamalarda bulunmasi dikkat ¢ekti. Yaptigi
aciklamalarda Bati Balkanlarin AB’ye ¢ipalanmasinin o6nemine deginen Fransa
Cumhurbagkani, genislemenin ancak AB’deki reform siireci tamamlandiktan sonra
miimkiin olabilecegini yineledi. Bazi uzmanlara gore, Macron “genislemeden once
derinlesme” sOylemiyle, Merkel'i AB'nin reformu konusunda ikna etmeyi amachyor.
Boylece, Bati Balkanlar stratejik niifuz alan olarak géren Almanya’nin, genislemenin
gerceklesebilmesi icin Macron'un Ekonomik ve Parasal Birligin reformu konusundaki
teklifleri konusunda harekete gecmek durumunda kalacag diistintliyor.

Zirvede oncesine damgasini vuran bir diger konu da Ispanya’nin Katalonya meselesi
nedeniyle Kosova konusunda giderek artan hassasiyeti oldu. ilk olarak 17-18 Mayis
tarihlerinde gerceklestirilmesi planlanan zirvenin programi, Katalonya bagimsizlik
referandumunun ardindan i¢ siyasette zorlu bir dsnemden gecen Ispanya hiikiimetinin,
bagimsizligini tanimadigr Kosova’'nin katilimiyla ilgili gosterdigi hassasiyet nedeniyle
defalarca degistirildi. AB liderleri ilk olarak, AB-28 formatinda 16 Mayis'ta Bat1 Balkan
tilkelerini de yakindan ilgilendiren dijital giindem ve go¢ gibi konular ele almak tizere
gayri resmi c¢alisma yemeginde bulustu. 17 Mayis'ta ise Bati Balkanlardaki
mevkidaslariyla bir araya gelerek, AB-28+6 formatinda gerceklesen AB-Bat1 Balkanlar
Zirvesi'nde; glvenlik, ulastirma, enerji ve dijital altyap:r gibi giindem maddelerini
gorustiiler.

Ispanya’nin Sofya Zirvesi'ne katilip katilmayacagi ve katlhmin hangi diizeyde
gerceklesecegi uzun siire giindemi mesgul eden konulardan biriydi. Ispanya Basbakani
Mariano Rajoy, Kosova Cumhurbaskani Hasim Thagi ile ayni karede yer almak
istemedigi icin zirveyi boykot etti ve Ispanya, Sofya Zirvesi'nde AB Nezdinde Daimi
Temsilcisi tarafindan temsil edildi.

Sofya Deklarasyonu ve Oncelikli Giindemi

Zirvede, “Sofya Deklarasyonu” ve Komisyonun subat ayinda sundugu Bati1 Balkanlar
Stratejisi'nde Bati Balkan iilkeleriyle angajmanini artirmak iizere belirledigi alt1 kilit

7 Alastair Macdonald, * Western Balkans need EU path to prevent new wars: Juncker”, Reuters, 17.04.2018,
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oncelikli alan olan “hukukun tistiinliigii ve iyi yonetisimin giiclendirilmesi”, “giivenlik ve
go¢ alaninda angajmanin artirilmasi”, “sosyoekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve
genclere odaklanilmasi”, “baglantilarin giiclendirilmesi”, “Bati Balkanlar i¢in Dijital
Giindem” ve “bolgede uzlasinin ve iyi komsuluk iliskilerinin desteklenmesi” konularinda

ayrintili eylemler ortaya koyan “Sofya Oncelikli Giindemi” baslikh belgeler kabul edildis.

Sofya Deklarasyonu’nda, AB’nin Bat1 Balkanlardaki ortaklarinin AB temel degerlerine ve
tarihi, kiltiirel ve cografi baglar ve ortak siyasi ve ekonomik cikarlarla desteklenen
gucli, istikrarli ve bitiinlesik Avrupa vizyonuna olan bagliliklari memnuniyetle
karsilandi. Selanik Zirvesi'ne atifta bulunularak, AB’nin, Bati Balkanlarin AB
perspektifine olan kosulsuz baghlig teyit edildi. AB'nin bdlgenin siyasi, ekonomik ve
sosyal donilistimiine hukukun tstiinliigii ve sosyoekonomik reformlarda somut ilerleme
kaydedilmesine baglh olarak daha fazla kaynak aktarilmasi da dahil olmak iizere her
diizeyde destek vermeye kararli oldugunun alti ¢izildi. Genisleme stratejisinin
belkemigini olusturan demokrasi, hukukun ustiinliigi, iyi yonetisim, insan haklar1 ve
azinlik haklarinin o6nceligi teyit edilerek, sivil toplumun ve bagimsiz medyanin
demokratiklesme siirecindeki 6nemi vurgulandi. AB’nin Bati Balkan iilkelerinin iyi
komsuluk iliskileri kurma ve bdlgesel istikrar1 giiclendirme konusunda destegini
sturdiirecegi belirtilerek, ge¢cmisten miras kalan ikili anlasmazliklara kesin ve hukuki
acidan baglayici ¢oziimler bulunmasinin elzem oldugu mesaji verildi.

Sofya Deklarasyonu’'nda, Bati Balkanlarin AB perspektifinin teyit edilmesine karsin
bolge tilkelerinin gelecekteki yerinin AB’nin igerisinde oldugu mesajinin verilmemesi ve
Komisyonun sundugu 2025’te lyelik perspektifine deginilmemesi dikkat cekiciydi.
Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstinliigii gibi ayn1 zamanda tyeligin kriterlerini
olusturan temel degerlerin 6nemine yapilan vurgu, Sofya Deklarasyonu’yla AB’nin, bolge
tlkelerinin AB iiyeligine olan baghligindan ¢ok tiyelik kriterlerine olan baghligini teyit
ettigi yorumlarina yol acgti.

Zirvenin oOncelikli glindem maddeleri arasinda yer alan baglantilarin giliclendirmesi
konusunda, bolge iilkeleri ve bolge ile AB arasinda enerji, ulasim ve toplumlar arasi
baglantilarin artirilmasi mesaji 6n plandaydi. Bu kapsamda, Bati Balkan iilkelerinin
dijital ekonomiye gecisinin hizlandirilmasi; gengler i¢cin daha fazla firsatin yaratilmasi;
Enerji Toplulugu ve Ulasim Toplulugu Antlasmalar1 kapsamindaki miiktesebatin
uygulanmasina hiz verilmesi, deklarasyonda teknik konularda odaklanilan temel
unsurlari olusturdu.

AB’'nin Bati Balkanlarla angajmaninin 6nemli bir boyutunu olusturan giivenlik
konusunda; miisterek giivenlik tehditlerinin esgliidiimli sekilde ele alinmasi gerektigi,
miilteci akiniyla ortak miicadelenin 6nemi, terérle ve asiricilikla miicadele konusunda
isbirliginin artirilmasi, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadelede sonug¢ alinmasinin,

8“EU-Western Balkans Summit: Sofia Declaration”, AB Konseyi, 17.05.2018,
http://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration en.pdf Erisim tarihi: 17.05.2018
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bolgenin siyasi ve sosyal déniisiimii icin kritik énemde oldugu éne ¢kt Ozellikle
Sirbistan agisindan sorun teskil eden Ortak Dis ve Giivenlik politikas1 kapsamindaki
Konsey kararlar1 ve AB ortak pozisyonlarina diisiik uyum diizeyine de deginilen
deklarasyonda, Bati Balkan iilkelerinden ortak pozisyonlara uyumlarini kademeli
sekilde artirmalarinin beklendigi hatirlatildi.

Sofya Zirvesi'nin Bilangosu

Bati Balkan tilkeleri i¢in tarihi 6nemdeki Selanik Zirvesi'nden 15 y1l sonra Bulgaristan'in
ev sahipliginde Sofya’da gerceklesen AB-Bati Balkanlar bulusmasinda, genisleme ve
katilm konularinin biiytik 6l¢iide giindem dis1 birakilmasi hayal kirikligr yaratti. Bati
Balkan tilkelerine yonelik genisleme taahhiidiiniin zamanlamasi ve s6z konusu tilkelerin
hazirlik durumu konularinda soru isaretlerine sahip AB liderlerinin, baglantilarin
gliclendirilmesi ve giivenlik gibi somut konulara ve ortak ¢ikar alanlarina odaklanmay1
tercih ettikleri goriliiyor. Buna ragmen AB’nin bélgenin 6nemini yeniden kavrayarak
Bat1 Balkanlar 6zel glindemiyle bir zirve toplantis1 gergeklestirmesi dahi bash basina
Oonem tasiyor.

Ispanya Basbakani Rajoy’'un Kosova’nin temsili nedeniyle Katalonya meselesi ile
baglantili olarak zirveyi boykot etmesi ve Fransa Cumhurbaskani Macron’un Bat1 Balkan
liderleri lizerinde soguk dus etkisi yaratan “derinlesmeden 6nce genisleme olmayacak”
sozlerinin damga vurdugu zirvede, umut verici bir gelisme de yasandi.

Cok sayida ikili gériismeye ve yan etkinlige sahne olan zirvenin en fazla merak edilen
gorliismesi Yunanistan Basbakani Aleksis Tsipras ile Makedonya Basbakani Zoran Zaev
arasinda gergeklesti. Isim sorununun ¢oziimiine yénelik BM arabuluculugunda
yuritilen mizakerelerde son duizliige girildigi bir donemde Sofya Zirvesi marjinda
gerceklesen Tsipras-Zaev goriismesi, bu konuda bir uzlasi beklentisiyle uluslararasi
toplum tarafindan merakla takip edilmekteydi.

Makedonya Basbakani Zaev'in, zirvenin ardindan gergeklesen basin toplantisinda Yunan
mevkidasiyla yaptig1 gériismede isim sorununu kavusturacak belirli bir formiil tizerinde
uzlastiklarini ac¢iklayarak detay vermekten kacinmasi, haziran ayinda gerceklesecek AB
Liderler Zirvesi'ne yonelik beklentileri artirdi. Yunanistan Basbakani Tsipras’in ise daha
temkinli davranarak goriismede iki tarafin da tlzerinde uzlasabilecegi bir formiil
lizerinde yogunlastiklarini ancak heniiz bir anlasmanin s6z konusu olmadigin
belirtmesi dikkat ¢ekti®. Isim sorununun ¢6ziimii konusunda o6nemli gelismeler
yasandigl zirvenin ev sahibi Bulgaristan Basbakani Boyko Borissov tarafindan da teyit
edilirken, taraflarin konuyu 6nce siyasi partiler diizeyinde degerlendirmek istediklerini
ifade edildi. isim sorununun ¢éziimiinde anlasmaya varilmasi, yillarca AB’nin bekleme
odasinda sikisip kalan Makedonya’'ya katilim miizakerelerine baslamanin ve NATO
tiyeliginin kapilarini aralayabilir. Bunun 6tesinde, Bati Balkanlarin tamamina olumlu bir
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mesaj niteliginde olacak bu gelisme, diger bolge iilkelerine de ikili anlasmazliklarini
cozmeleri i¢cin daha fazla motivasyon saglayabilir.

Zirveden Bat1 Balkan tilkeleri icin olumlu bir haber daha c¢ikti: Bat1 Balkan tlkeleri
liderlerinin, AB’deki mevkidaslariyla ger¢eklestirecekleri bir sonraki biiytik bulusma i¢in
bir 15 yi1l daha beklemeleri gerekmeyecek. Zirvenin sonunda kabul edilen Sofya
Deklarasyonu’'na gore, 2020’de AB ve Bat1 Balkan tilkeleri liderleri bu kez AB’nin en gencg
liyesi Hirvatistan'in ev sahipliginde toplanacak.



