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AB’ye iyelik kosullarinin dinamik bir seyir izledigi ve AB biitlinlesmesi ile Birlige
katilmak isteyen tlkelerin icerisinde bulunduklar1 duruma paralel sekilde evirildigi
goriliiyor. AB genisleme silirecinde art arda aciklanan strateji belgelerinde, hukukun
ustinligl, demokratik kurumlarin isleyisi, temel hak ve ozgirlikler gibi temel
konulara yapilan vurgu her gecen giin daha da artiyor. AB'nin kat1 ancak adil bir
kosulluluk uygulama taahhiidii ise séylemde kaliyor. Uye Devletlerin genisleme
konusundaki kararlarda gecerli olan oybirligi ilkesini suiistimal edip kendi ulusal
cikarlarin1 AB platformuna tasiyarak “Avrupalilastirmalar1’” yaygin bir uygulama
haline gelmis durumda. Veto hakkinin tiye tlkelerce keyfi sekilde ve kotlye
kullaniminin neden oldugu tikaniklik, aday ve potansiyel aday iilkelerde Avrupa
stipheciliginin yiikselmesine ve reform ivmesinin yavaslamasina neden oluyor. AB
tyelik perspektifinin gercekei bir olasilik olarak goriilmedigi mevcut ortamda, son
donemde basina sizan diisiince kagitlarinda ortaya koyuldugu sekilde farkh
secenekler giindeme geliyor. Gelinen noktada, AB liderliginin kisa vadeli ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmekten vazgecip, vizyoner davranarak AB’nin genisleme
ajandasindaki iilkelere verdikleri taahhiitleri yerine getirmeleri 6nem tasiyor.

AB Uyelik Kosullarinin Tarihsel Gelisimi

Genisleme politikasinin tarihsel gelisimi incelendiginde, AB’ye iyelik kosullarinin
dinamik bir seyir izledigi ve AB biitiinlesmesi ile AB’ye katilmak isteyen iilkelerin
icerisinde bulunduklar1 duruma paralel sekilde evirildigi gériiliiyor. ilk genisleme
dalgasindan once “Avrupali olmak”, AET iyeliginin tek kosulu olarak belirlenmisti.
AB’nin 6nciilii AET’yi kuran Roma Antlasmasi’'nin 237’nci Maddesi’'nde ortaya koyuldugu

S

sekilde “tim Avrupali devletlerin Topluluga iiyelik icin basvurabilecegi” belirtilmisti.1
“Avrupali olma” kriteri, 1987 yilinda Fas’in iyelik basvurusunun geri ¢evrilmesine
neden olacakti.

1 Piers Ludlow, “Hard-won but vital: EU enlargement in historical perspective”, The Crisis of Enlargement,
SpeCIal Report, LSE IDEAS SR018 Kasim 2013, .12,
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Diktatorliikten demokrasiye gecis yapan Giiney Avrupa iilkeleri AT’nin kapisini
caldiginda ise demokrasi ve temel haklar giindeme tasinmis ve “temsili demokrasiye ve
insan haklarina sayginin Topluluga tiyeligin temel unsurlar1” oldugunun alti ¢izilmisti.?
Yunanistan’in tyelik perspektifiyle birlikte, komsularla iyi iliskiler ilkesi ilk kez
giindeme tasinirken, “Yunanistan’in olasi tlyeliginin, Toplulugun Tiirkiye ile iligkilerini
olumsuz etkilememesi gerektigi” vurgulanmisti. Avrupa Serbest Ticaret Alanm1 (EFTA)
tilkelerinin tyeligi 15181nda, “demokrasi ilkesi lizerine kurulu yonetim sistemine sahip
tlim Avrupali devletlerin Birlige tiyelik icin bagvurabilecegi” belirtilmisti.3

Ik dort genisleme dalgas;, s6z konusu iilkelerin AT/AB’ye hangi kosullarda
katilabileceginin Uye Devletler arasinda fiili olarak pazarlik edilmesiyle gerceklesirken,
Demir Perde’nin yikilmasini takiben Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin AB iiyeliginin
gindeme gelmesiyle genisleme politikasinin ele alinis bicimi koékli bir degisime
ugrayacaktl. Bunun temel nedeni, Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin farkli bir siyasi ve
idari kultiirden gelmeleriydi. Birlige ilk dort genisleme dalgas: ile liye olan iilkelerin
katilimdan 6nce AB miiktesebatini biiyiik 6l¢iide uygulamalarinin aksine, Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerinin komiinist rejimden liberal demokrasiye ve serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde olmalari, yeni kosullar belirlenmesini zorunlu kiliyordu.

AB’ye katillm kosullarinin kurumsallasmasi1 yoniindeki en 6nemli déniim noktasi,
Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde gerceklesti. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
talepte bulunmalar1 halinde Birlige tiye olabilecekleri ilk kez ve en iist diizeyde telaffuz
edildigi Kopenhag Zirvesi'nde, Birlige tye olmak isteyen tilkelerin yerine getirmeleri
gereken kosullar da sekillendi. AB genisleme literatiiriinde “Kopenhag kriterleri” adiyla
bilinen tiyelik kriterleri su sekilde telaffuz ediliyordu:#

e Kopenhag siyasi kriterleri: Demokrasiyi, hukukun ustiinligiini, insan haklarini
ve azinlik haklarini giivence altina alan istikrarlh kurumlarin varhigi.

e Kopenhag ekonomik kriterleri: Isleyen ve aym zamanda Birlik icinde rekabetci
baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa
ekonomisinin varlig.

e Miiktesebati {lstlenebilme Kkabiliyeti: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagh kalmak ftzere ilyelik icin gerekli yiikiimliliikleri yerine
getirebilme kabiliyetine sahip olmak.

Kopenhag Zirvesi'nin genisleme politikasina kazandirdig1 bir diger kavrami ise
“hazmetme kapasitesi” (absorption capacity) olusturuyordu. “Birligin biitiinlesme ivmesi
korunurken yeni tiye tilkeleri hazmetme kapasitesinin goz 6niinde bulundurulmasinin
gerek Birligin gerekse aday tilkelerin ortak cikarina oldugu” Zirve kararlarinda ortaya
koyuluyordu. Hazmetme ya da entegrasyon kapasitesi kavrami, o6zellikle Dogu
Genislemesi'nden sonra genislemeye siipheyle yaklasan kesimler tarafindan sikca
basvurulan bir sdylem haline gelecekti.

2 Eli Gateva, “The Evolution of EU Enlargement Conditionality: Overview and Key Findings”, European
Union Enlargement Conditionality, 2015, Pelgrave Macmillan, UK, s. 19

3Age.

4 AB Konseyi, “European Council in Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency”,
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2021
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1995 Madrid Zirvesi'nde tyelik kosullar1 yeniden gozden gecirilecek ve AB
miiktesebatinin etkili sekilde uygulanmasini giivence altina alacak gerekli idari
kapasitenin gelistirilmesi de kosullar arasina eklenecekti.> Aralik 1997 tarihli
Liksemburg Zirvesi'nde ise Kopenhag siyasi kriterleri, liyelik kosullar1 hiyerarsisinin
tepesine yerlestirilecek ve bunlar1 karsilamanin tiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi
icin 6n kosul oldugu vurgulanacak; ekonomik kriterler ve miiktesebat: tlistlenebilme
kabiliyetinin ise dinamik sekilde degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bir anlayis ortaya
cikacakti. Bunu takip eden stirecte ise iyi komsuluk iligkileri ve ikili uyusmazliklarin
bariscil sekilde ¢oziimii genisleme politikasi baglaminda 6nem kazanacakti.

Bat1 Balkan iilkelerinin Birlige tiyelik perspektifi 2000 tarihli Zagreb Zirvesi'nde ilk kez
telaffuz edildiginde, iyi komsuluk iliskileri kosulu yakin ge¢miste etnik catismalara
sahne olan bu iilkeler i¢cin daha detayll hale getirilecekti. Bu iilkelerin AB tyelik
perspektifinin, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesinin yaninda Istikrar ve Isbirligi
Siireci (Stabilisation and Association Process- SAP) kosullarinin uygulanmasina ve
ozellikle bolgesel isbirligine baglh olacaginin alti ¢izilecekti. Bat1 Balkan tlkeleri i¢in; Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile isbirligi, bolgesel isbirligi, miiltecilerin ve
yerinden edilmis kisilerin doniisii, demokratik reformlar ile adil ve 6zgilir secimlerin
gerceklestirilmesi gibi bir dizi ek kosul ortaya koyulacakti.

AB Konseyi Aralik 2006’da, Bulgaristan ve Romanya’'nin, Birlige hukukun tstlnliigline
iliskin yeterli hazirlik diizeyine ulasmadan gergeklesen katilimindan hemen 6nce kabul
ettigi Yeni Genisleme Uzlasis1 (Renewed Consensus on Enlargement) ile genisleme
stratejisini yeniledi. Bu kapsamda, siyasi taahhiitlerin pekistirilmesi, kati ancak adil
kosulluluk ve daha iyi iletisimden olusan li¢ ilke benimsedi. Bu, pratikte AB aday iilkesi
olmayan Avrupa tulkelerine yeni taahhiitlerde bulunmaktan kac¢inilmasi, Kopenhag
kriterlerinin eksiksiz sekilde yerine getirilmesinin saglanmasi ve genislemenin kamuoyu
nezdindeki poptlaritesinin korunmasi icin iletisimin iyilestirilmesini 6ngoriiyordu.®
Ayrica Birligin yeni lyeleri hazmedebilme ya da entegrasyon kapasitesinin ileriki
genisleme siirecleri acisindan énemli bir unsur olacag teyit ediliyordu.

1 Aralik 2009 tarihinde yirirlige giren Lizbon Antlagsmasi ile giincellenen AB
Antlasmasi’'nin 49’uncu Maddesi’'nde tyelik kriterleri ilk kez acik¢a ortaya koyulacakti.”
Bu maddede, “Antlasma’nin 2'nci Maddesi’'nde belirtigi sekilde AB’nin iizerine kurulu
oldugu; insan onuruna saygi, oOzglrliikk, demokrasi, esitlik, hukukun istinligi,
azinliklara mensup kisilerin haklar1 dahil insan haklarina saygi degerlerine riayet eden
ve bunlar1 desteklemeyi taahhiit eden tim Avrupa iilkelerinin AB {yeligi icin
basvurabilecegi” ifade ediliyordu.

2004 ve 2007 yillarinda Birlige tlye olan tlkelerde karsilasilan sorunlar, AB’nin Birlige
katilmay1 bekleyen tilkeler icin kosullar1 daha da agirlastirmasinda belirleyici olacakti. 1
Mayis 2004 tarihinde Giliney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) Kibris meselesi ¢ozliime

5 Eli Gateva, a.g.e.
6 Barbara Lippert, “The EU after Brexit: Renewed Debate about Enlargement and Deepening”, SWP

Comment 2021/C 12, Subat 2021, https: //www.swp-berlin.org/10.18449/2021C12/ Erisim Tarihi:
06.05.2021

7 “The Lisbon Treaty and the Enlargement Policy”, Foundation Robert Schuman, https://www.robert-

schuman.eu/en/dossiers-pedagogiques/traite-lisbonne/fiche9.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2021
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kavusturulmadan gerceklesen tek yanh {yeligiyle, AB igerisindeki konumunu
Turkiye'nin miizakere siirecini sekteye ugratmak icin aragsallagtirmasi karsisinda AB,
ikili uyusmazliklarin iiyelikten 6nce ¢oziimiine 6zel 6nem atfetmeye basladi. Bulgaristan
ve Romanya’'nin yolsuzlukla ve orgiitli suglarla miicadelede gerekli kosullar:
karsilamadan 1 Ocak 2007’de gergeklesen iiyeligini takiben hukukun iistiinliigiine
verilen énem artti. Bu alanlardaki sorunlu sicilleri nedeniyle katilim sonrasi izleme
surecine tabi olan Bulgaristan ve Romanya, AB iiyeliklerinin 14'Unci yilinda halen
Isbirligi ve Tetkik Mekanizmas1 (Cooperation and Verification Mechanism - CVM)
kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan yillik raporlarla izleniyor. Ayrica,
Hollanda'nin bu konulardaki ¢ekinceleri nedeniyle iki tilke de halen Schengen Alani'na
dahil olabilmis degil.

2011-2012 Genisleme Stratejisi'nde benimsedigi “yeni yaklasim” ile hukukun
ustinligini katilim siirecinin kalbine yerlestiren Avrupa Komisyonu, bu konuyu
kapsayan miizakere fasillarin1 6ncelikli hale getirdi. Bu dogrultuda, miizakerelere AB
miiktesebatinin az oldugu nispeten kolay addedilen fasillar yerine Yargi ve Temel Haklar
ile Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik baslikl 23’iincii ve 24’lincii fasillarla baslanmasi ve bu
alanlardaki gelismelerin miizakere siireci boyunca takip edilerek, siirecin sonunda
kapatilmasi 6ngoriliiyordu. Yeni yaklasimla, aday tilkelerin hukukun tustiinligi alaninda
saglam bir uygulama sicili olusturmasi amaglaniyordu. Yeni yaklasim uyarinca bu
fasillar icin agilis ve kapanis kriterlerine ek olarak ara kriterler (interim benchmarks)
belirlendi ve bu fasillardaki gelismelerin miizakerelerin genel hizini belirleyecegine
dikkat ¢ekildi. Hukukun tstiinliigtine 6ncelik veren yeni yaklasim ilk kez Karadag'in
katilim miizakerelerinde uygulanmaya baslandu.

2013 yilinda genisleme strecinde ekonomi ydnetisimini odagina alan Avrupa
Komisyonu, aday ve potansiyel aday iilkelerin, AB ekonomi mimarisinde Avro Alani borg
krizi sonrasinda hiz kazanan adimlarin gerisinde kalmamalar i¢in bu tilkelere yonelik
Avrupa Somestri benzeri bir uygulama baslatti. 2014 yilinda ise “6nce temel konular”
(fundamentals first) ele alinmali diyerek; hukukun {ustiinliigii, ekonomi yonetisimi,
demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformunun katilim miizakereleri
stirecinde belirleyici 6nemde oldugunu ilan etti.

Avrupa Komisyonu, 2020 yii basinda genisleme metodolojisini gézden gecirerek, yeni
bir genisleme metodolojisi kabul etti. Komisyonun 5 Subat 2020 tarihinde “daha
inandirici, 6ngortilebilir, dinamik ve siyasi bir katilim streci” vaadiyle acgikladigl yeni
metodoloji, AB yesi devletlerin, aday iilkelerin reform performansinin
degerlendirilmesindeki roliinii giiclendirdi. Ayrica katiim siirecinin  geriye
isletilebilecegine dikkat cekerek, parlak reform performansinin AB ile biitiinlesme
stirecinde getirecegi ek fon imkanlar1 ve AB programlarina katihm gibi odiiller kadar,
tatmin edici olmayan reform sicilinin ve AB temel degerlerinde gerilemenin yol acacagi
olumsuz sonuglara dikkat ¢ekti. Yeni metodoloji kapsaminda, miizakere fasillarini Temel
Konular; i¢ Pazar; Rekabetcilik ve Kapsayia Biiyiime; Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir
Baglantilar; Kaynaklar, Tarim ve Uyum ile Dis iliskiler bashklar1 altinda alti tematik
kiimede gruplandirilirken, miizakerelerin miinferit fasillar yerine tematik gruplar
lizerinden yiiriitiilecegi duyuruldu.
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Genisleme Siirecinin Giincel Dinamikleri

AB genisleme siirecinde art arda agiklanan strateji belgelerinde, hukukun tstiunligu,
demokratik kurumlarin isleyisi, temel hak ve 6zgirliikler gibi temel konulara yapilan
vurgunun her gecen giin daha da arttig1 goruliiyor. Buna karsin AB'nin kat1 ancak adil bir
kosulluluk uygulama taahhtiidii soylemde kaliyor. AB tuye iilkeleri arasinda genisleme
ajandasindaki tlkelerin hazirlik diizeyine iliskin goriis ayriliklari, genislemenin AB
kamuoylar1 nezdinde azalan popiilaritesi ve AB’ye liye olmay1 talep eden iilkelerdeki
kronik sorunlar, bunun temel nedenini olusturuyor.

2004 ve 2007 yillarinda iki dalga halinde gerceklesen Dogu Genislemesi ile farkli siyasi
ve idari kiiltiirden 12 yeni iilkenin katilimiyla Birligin iiye sayisinin neredeyse ikiye
katlanmasi, “genisleme yorgunlugu” tartismalarini giindeme tasidi. Genislemeye duyulan
suphecilik, AB Taslak Anayasas’nin 2005 yilinda Hollanda ve Fransa’daki
referandumlarda reddedilmesinde belirleyici olurken, Avro Alami borg¢ krizi, miilteci
krizi ve Brexit gibi art arda gelen sinamalar, liye iilkeler arasindaki ayrismay: da
derinlestirdi. Gelinen noktada, Dogu Genislemesi'nden sonra kendini hissettiren
genisleme yorgunlugu, yerini genisleme direncine (enlargement resistance) birakmis
durumda.8 Dogu Genislemesi siirecinde hissedilen genisleme yorgunlugu yeni tliyelerin
dahil olmasiyla AB kurumlarinin isleyisi ve karar alma siireglerine etkisiyle iliskiliyken,
giincel endiseler Birligin gelecegine yonelik varolussal meselelerle ve genislemenin olasi
sonuglariyla ilgili. Tim bu faktorlerin etkisiyle, AB'ye katiim kosullarinin 6énceki
genisleme dalgalarina kiyasla giderek zorlastigi ve oOnde gelen AB iilkelerindeki
kamuoylarinin genislemeye yonelik giderek daha siipheci hale geldikleri goriiliiyor.

Uye Devletlerin cikarlarim temsil eden Konseyin, AB organizasyon semasinda giderek
ylkselen profili genisleme politikasinin dinamiklerini de etkiliyor. 2010 yilinda Avrupa
biitiinlesmesinin en somut 6rnegi kabul edilen Ekonomik ve Parasal Birligin temellerini
sarsan Avro Alani borg krizi ve bunu takip eden siirecte patlak veren miilteci krizi ile
Birlesik Krallik'in Birlik'ten ayrilmasi gibi c¢oklu krizler, AB Konseyi'nin Birligin
kurumsal hiyerarsisindeki agirligini artirdi. Geleneksel olarak Avrupa Komisyonunun
yonlendirmesiyle ilerleyen genisleme politikas1 da AB kurumsal hiyerarsisindeki bu
degisimden nasibini aldi. AB Konseyi'nin genisleme siirecindeki agirliginin artmasiyla,
siire¢ daha siyasi bir nitelik kazanmis durumda. Uye Devletlerin ¢ikarlarini temsil eden
AB Konseyi, aday ve potansiyel llkelerin AB ile biitlinlesme siirecinde bir sonraki
basamaga gecmeleri konusunda ek ve detayli kosullar talep etme egilimine girdi.
Belirlenen ek kosullarin karsilanmasi halinde dahi stirecin ilerleyecegini kestirebilmek
miimkiin degil. Uye Devletlerin genisleme konusundaki kararlarda gecerli olan oybirligi
ilkesini suiistimal edip kendi wulusal c¢ikarlarini AB platformuna tasiyarak
“Avrupalilastirmalar1” yaygin bir uygulama haline gelmis durumda.

2009 yilindan bu yana AB ile katihm miizakerelerine baslamay1 bekleyen Kuzey
Makedonya, bu durumun en giincel 6rnegini olusturuyor. Avrupa Komisyonunun yillik

8 Spyros Economides, “From Fatigue to Resistance: EU Enlargement and the Western Balkans”, Dahrendorf
Forum 1V, Working Paper No. 17, 20.03.2020,

http://eprints.Ise.ac.uk/104393/1/Economides from fatigue to resistance published.pdf Erisim Tarihi:
06.05.2021
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raporlarinda defalarca miizakerelere baslamasini tavsiye etmesine karsin, iilkenin
miizakere siireci uzun yillar “Makedonya” ismini kullanmasini, tarihi ve toprak
biitiinliigii agisindan bir tehdit olarak géren komsusu Yunanistan tarafindan engellendi.
2018’de isim sorunun ¢ozimii konusunda varilan Prespa Anlasmasi ile Yunanistan
blokajin1 kaldirdi. 2019 sonbaharinda ise bu kez Fransa, genisleme metodolojisinin
reforme edilmesini sart kosarak tilkenin miizakerelere baslamasini engelledi. Bu kosul,
Avrupa Komisyonu tarafindan Subat 2020°de kabul edilen yeni genisleme
metodolojisiyle karsilansa da, 2020 sonbaharinda da Bulgaristan, resmi dilinin kdkenini
ve tarihsel olaylarin yorumunu gerekce gostererek Kuzey Makedonya’'nin miizakere
cerceve belgesini kabul etmeyecegini acikladu.

ikili Uyusmazliklarin Avrupalilastirilmasi Egilimi

Birlige daha erken katilan tiye iilkelerin, AB icerisindeki konumlarini Birligin bekleme
odasindaki komsulariyla ikili uyusmazliklarda diger tarafa kendi tasarladiklar1 ¢6ztimu
kabul ettirmek i¢in veto araci olarak kullanmalar1 ve AB karar alma siireglerini felce
ugratmalari, yeni bir uygulama degil. 2004 yilinda AB {iyesi olan Slovenya, komsusu
Hirvatistan'in miizakere siirecini 6nce Piran Koyu sinir anlagsmazhig1 gerekce gostererek
bloke etmis ve Eski Yugoslavya'dan miras kalan Ljubljanska Banka’nin borg¢larina iliskin
uyusmazlikla baglantili olarak katilim antlasmasinin onay siirecini geciktirmisti. 2013
yilinda Birlige tiye olan Hirvatistan da komsularinin AB siireclerini sekteye ugratmama
yoniinde verdigi s6ze ragmen, Hirvat azinligin haklar1 konusundaki ¢ekincelerini
gerekce gostererek 2016 yilinda komsusu Sirbistan’in miizakerelerinde bazi basliklar:
askiya almistu.

Vetolardan Tirkiye’den daha fazla etkilenen bir iilke daha yok. AB’nin kendi ilkeleri ve
uluslararasi hukuk pahasina, Kibris meselesi ¢6ziilmeden GKRY’yi adanin tamamini
temsil ettigi iddiasiyla tlyelige kabul ederek yaptig1 stratejik hata sonucu, GKRY, AB
icerisinde Turkiye’'nin miizakere siireciyle ilgili konularda bir veto koyucu haline geldi.
Siyasi engellemeler nedeniyle Tiirkiye-AB iligkilerinin temel ¢ercevesini olusturmasi
gereken mizakere stlireci uzun siiredir islevselligini yitirmis durumda. Gimrik
Birligi'yle baglantili sekiz faslin agilmasi ve tiim fasillarin gegici dahi olsa kapatilmas,
limanlar meselesi nedeniyle AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi'nin Aralik 2006
tarihli karariyla askiya alinmis durumda. Bunlara ek olarak, alt1 faslin agilmasi, GKRY'nin
Aralik 2009 tarihli tek yanli deklarasyonu ile engelleniyor. 2007-2012 yillar1 arasinda
ise “Uyelikle dogrudan baglantih olan” bes faslin acilmasi, Nicholas Sarkozy’'nin
cumhurbaskanligl doneminde, Fransa’'nin blokajina maruz kalmisti. Neyse ki Hollande’in
cumhurbaskanligi doneminde bu engel ortadan kalkti.

Tiirkiye'nin miizakere siirecinde blokajlar nedeniyle yasanan agmaz, 26 Haziran 2018 ve
18 Haziran 2019 tarihli AB Konseyi kararlarina “yeni fasillarin ag¢ilmast ya da
kapatilmasinin giindeme alinmasinin s6z konusu olmadig1 degerlendirmesiyle” yansidi.
2020 yilinda ise GKRY, Belarus rejimine karsi yaptirimlar gibi tamamen baglantisiz bir
konuda veto kullanarak, Tiirkiye'’ye Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri nedeniyle
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yaptirim kabul edilmemesi halinde Minsk’e yonelik yaptirim paketini bloke edecegini
acikladi.10

AB’nin Oybirligi ve Veto Sorunsali

AB Konseyi’'nde oybirligiyle karar alma metodunda vetolarin bu kadar yaygin kullanimi,
AB’de uzlasiyla karar alma kiiltlriini zayiflatmakla kalmayip, AB'nin bir aktoér olarak
inandiriciigini zedeliyor. Veto kullaniminin giderek daha dngoriilemez hale gelmesi ve
kotiye kullanimin yayginlasmasi, tehlikeli bir egilime isaret ediyor.

Halihazirda AB’de kararlarin neredeyse %901 nitelikli ¢ogunluk metoduna gore
alinmasina karsin; genisleme, dis politika, antlasma degisikligi, vergilendirme ve uzun
donem AB biitcesi gibi konularda halen oybirligi gecerli.!? Oybirligi ilkesi Birligin
kolektif ¢ikarlarinin, biiytikliigu fark etmeksizin tek bir tiye tilkenin muhalefeti nedeniyle
zarar gormesine neden olabiliyor.

Eylil 2017°de, donemin Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, yillik Birligin
Durumu konusmasinda Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi’'nin bazi boyutlarinda karar
almanin oybirligi yerine nitelikli cogunluk metoduyla yapilmasi yoniinde girisimde
bulunmustu. Avrupa Komisyonu, Juncker’in 2018 Birligin Durumu konusmas: ile
eszamanli olarak Mayis 2019 tarihli Sibiu Zirvesi'nde kabul edilmek tizere nitelikli
cogunlukla karar alma metodunun insan haklar1 konularinda ortak bir tutum
belirlenmesi, yaptirimlar ve sivil misyonlarin baslatilmasi ile yonetimi konularina
genisletilmesini tavsiye eden bir teblig kabul etmisti.l2 Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikasi’'nin bazi boyutlarinda karar alma metodunun antlasma degisikligi olmaksizin
oybirligi yerine nitelikli ¢ogunluk olarak degistirilmesine imkadn taniyan “Lizbon
Antlasmasi’'nin kayip hazinesi” gecis hiilkmiiniin (passarelle clause) insan haklar
konular ve sivil misyonlar icin harekete gecirilmesini éneren bu teklifi, Uye Devletler
nezdinde kabul gérmedi.3 Savunma alaninda ve askeri etkilere sahip kararlar1 kapsami
disinda birakan gecis hiikkmii, ayn1 zamanda bir Uye Devletin nitelikli cogunluk ile karar
alinmasina hayati ve ulusal ¢ikarlarina karsi olmasi durumunda itiraz etmesine izin
veren emniyet freni ve yapici ¢ekimserlik gibi koruma mekanizmalar1 da iceriyor.14
Insan haklan konular ve yaptirimlar baglaminda nitelikli cogunluga gecilmesi, AB’yi
giivenlik ortamindaki degisimler karsisinda proaktif hareket edebilen bir aktér haline
getirme vaadi ve “jeopolitik Komisyon” vurgusuyla goéreve gelen mevcut Avrupa

10 John Chalmers, Robin Emmott, “Diplomatic standoff stalls EU's Belarus sanctions plan”, Reuters,
17.09.2020, https://www.reuters.com/article/uk-greece-turkey-eu-idUKKBN2682ND Erisim Tarihi:
06.05.2021

11 Leonard Schuette, "Should the EU Make Forelgn Pollcy Decisions by Majority Votmg"" CER 15. 05 2019

ma]orlty Votlng Erlslm Tarihi: 06.05.2021
12 Yeliz Sahin, “AP Secimlerinden Once Son Cikis: Juncker’den 2018 Birligin Durumu Konusmasi”, 1-15
Eyliil 2018, IKV E-Biilteni, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=9344&id=9345 Erisim Tarihi: 06.05.2021

13 Tania Latici, “Qualified majority voting in foreign and security policy: Pros and Cons”, Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi, Ocak 2021,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659451/EPRS BRI(2021)659451 EN.pdf
Erisim Tarihi: 06.05.2021

14 Avrupa Komisyonu, “State of the Union 2018: Making the EU a stronger global actor - European
Commission proposes more efficient decision-making in Common Foreign and Security Policy”,
12.09.2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 18 5683 Erisim Tarihi:
06.05.2021
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https://www.reuters.com/article/uk-greece-turkey-eu-idUKKBN2682ND
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2019/should-eu-make-foreign-policy-decisions-majority-voting
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2019/should-eu-make-foreign-policy-decisions-majority-voting
https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=9344&id=9345
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659451/EPRS_BRI(2021)659451_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_5683

Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in 2020'de gerceklestirdigi ilk Birligin
Durumu konusmasinda vurguladigl noktalar arasindaydi.l> Komisyonun bu yoéndeki
girisimlerine ragmen, Uye Devletlerin egemenlikleri acisindan elzem goérdiikleri dis
politika alaninda oybirligi ilkesinden vazge¢meye sicak bakmadiklar, kiiciik Uye
Devletlerin ise veto hakkini bencilce koruduklar: goriltyor.

Genisleme politikas1 6zelinde ise siirecin her basamaginda Uye Devletlerin oybirligi
araniyor. Uyelik bagvurusundan adaylik statiisii verilmesine, miizakerelere baglanmasi
kararindan, miizakere cercevesinin kabuliine, miinferit miizakere fasillarinin agilip
kapanmasindan, katilim antlagsmasinin onaylanmasina kadar AB baskentlerine katilim
suiirecinin her asamasinda AB baskentlerine veto hakki veren sistemin sturdirtlebilir
olmadig1 goriiliiyor. Veto hakkinin tye tilkelerce keyfi sekilde ve kotliye kullaniminin
neden oldugu tikaniklik, aday ve potansiyel aday iilkelerde Avrupa siipheciliginin
ylikselmesine ve reform ivmesinin yavaslamasina neden oluyor. Ayni zamanda, AB’'nin
inandiriclhigini - zayiflatip bu llkelerde popiilist ve ultra-milliyet¢i sdylemlerin
yukselmesine zemin hazirliyor. AB’nin roliiniin zayiflamasi alternatif goriislerin
gindeme gelmesine yol aciyor ve Balkanlar o6zelinde, Rusya ve Cin gibi bolgede
niifuzlarini artirmak isteyen aktorlere alan saghyor.

Uye Devletlerin veto hakkinin smirlandirilmasi ya da bu hakkin kétiiye kullanimin
ontline gecilmesi, Birligin imaj1 ve bir aktor olarak inandiriciligl agisindan biiyliik 6nem
tasiyor. Open Society Institutel6, bu konuda Uye Devletlerin genisleme siirecinin her
asamasinda degil de yalnizca katilim stlrecinin son asamasinda yani Katilim
Antlasmasi'nin onay siirecinde oy birligi ilkesine gore karar almasi 6nerisine bulunuyor.
Bu onerinin temelinde, katilim siirecinin tiim asamalarini gegip gerekli tiim kriterleri
yerine getirmis bir tUlkeyi geri ¢cevirmenin siyasi bedelinin daha yiiksek olacagi goriisi
yatiyor. Buradan hareketle, Uye Devletlerin daha rasyonel ve sorumlu hareket etmek
zorunda kalacaklari varsayiminda bulunuluyor.

Gelinen noktada, bir donem AB’nin dontstiiriicii gliciinliin simgesi ve en onemli dis
politika araci olarak nitelendirilen genisleme politikasi, son donemde vetolarin keyfi ve
yaygin kullanimi nedeniyle sikca felce ugruyor. Tiirkiye acisindan Kibris meselesi
baglamindaki siyasi blokajlar halen siirtiyor. Bat1 Balkan tilkeleri 6zelinde de sinirlarin
pek cok noktada tartismali olmasi, eski Yugoslavya’dan miras kalan agik konularin ve
birbiriyle catisan kimliksel ve tarihsel anlatilarin varligi, tehlikeli bir egilime isaret
ediyor. Bu da, bu tilkelerden AB maratonunu 6nce tamamlayanlarin, acik konular1 AB’nin
bekleme odasindaki komsularina karsi baski araci olarak kullanabilecekleri anlamina
geliyor.

Aslinda Bati1 Balkan iilkelerinin liderleri, Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in
girisimiyle bolgesel isbirligini ve AB ile biitlinlesmeyi tesvik etmek tlzere hayata

15 Ursula von der Leyen, “State of the Union Address by President von der Leyen at the European
Parliament Plenary”, Avrupa Komisyonu, 16.09.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH 20 1655 Erisim Tarihi: 06.05.2021
16 Cvijic S. v.d. “From Enlargement to the Unification of Europe: Why the European Union Needs A
Directorate General Europe For Future Members And Association Countries”, Open Society European
Policy Institute, Haziran 2019, https: //www.opensocietyfoundations.org/uploads/42290bc0-c7f1-43cc-
9932-c1bd6901a136/from-enlargement-to-the-unification-of-europe-20190628.pdf Erisim Tarihi:
06.05.2021
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gecirilen Berlin Siireci kapsaminda 27 Agustos 2015 tarihinde diizenlenen Viyana
Zirvesi'nde, aralarindaki ikili uyusmazliklar1 birbirlerinin AB ile biitiinlesme siirecinde
kotiiye kullanmama s6zii vermislerdi.l” Bu so6ziin tzerinden bir yi1l dahi ge¢meden,
Berlin Siireci kapsamindaki AB iliye tilkelerinden Hirvatistan, Nisan 2016’da komsusu
Sirbistan’in hukukun iistiinliigiinii kapsayan 23 ve 24 numaral fasillar1 miizakereye
agmasini Hirvat azinligin haklar1 yeterince korunmamasi, tartismali savas suglari
mevzuati ve Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi ile yeterli isbirligi yapilmamasi
gerekceleriyle veto etti.

Bu konuda daha giincel bir 6rnek ise AB liyesi Bulgaristan ve miizakerelere baslamay1
bekleyen aday iilke Kuzey Makedonya arasinda yasaniyor. Iki komsu iilke, 1 Agustos
2017 tarihinde Dostluk, Iyi Komguluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalayarak
uyusmazliklarini ¢6zme sozii vermislerdi. Buna karsin, Bulgaristan Kasim 2020’den beri
Kuzey Makedonya’'nin miizakere cercevesinin kabul edilmesine karsi cikiyor. Sofya,
miizakere cercevesine onay vermek icin, Makedon dilinin kékeni, azinliklar ve iki tilke
icin de 6nem teskil eden tarihsel olaylara ve kisilere yonelik kendi gortisiiniin, AB ile
miizakereleri resmen baslatacak icin Hiikiimetlerarasi Konferans i¢in tarih bekleyen
komsusu tarafindan kabul edilmesini sart kosuyor. Bulgaristan’da Boyko Borisov
liderligindeki GERB'in, 4 Nisan 2021 tarihli genel secimde oylarini artirma stratejisi
olarak goriilen bu pozisyonundan yeni hiikiimet kurulduktan sonra geri adim atip
atmayacagl merakla bekleniyordu. Hiikiimet kurma girisimlerinin basarisizlikta
sonu¢lanmas1 TUzerine, Bulgaristan’da se¢imlerin 11 Temmuz 2021 tarihinde
yenilenmesi karar1 alindi. Bu stirecte, Cumhurbaskani Rumen Radev tarafindan atanan
gecici hiikiimetin Kuzey Makedonya'ya yonelik bir acilimda bulunmasi diisiik bir ihtimal
olarak degerlendiriliyordu. Nitekim Portekiz AB Dénem Baskanliginin tiim ¢abalarina
ragmen, Bulgaristan vetosunu 22 Haziran 2021 tarihli Genel Isler Konseyi toplantisinda
da siirdurdi.

ikili uyusmazliklar1 bulunan iilkelerin, AB’ye iiye olduktan sonra bu konular veto karti
olarak kullanarak AB yolundaki komsularini engellemeleri, ayni zamanda AB’nin
dontstirici gicinin ve “Avrupalilasma”nin da simirlarimi ortaya koyuyor. Bilindigi
lzere AB, genisleme politikasinda uyguladig1 kosullulukla, AB’nin iizerine insa edildigi
norm ve degerlerin aday iilkeler tarafindan igsellestirilmesini amaghyor. Buna karsin
yukarida “komsularla iyi iliskiler” ilkesi baglaminda bahsedilen 6rnekler, bu iilkelerin
AB liyesi olur olmaz AB degerlerinden saptiklarini gésteriyor.

Kuzey Makedonya ve AB ile biitiinlesme siirecinde birlikte ele alinan Arnavutluk ile
miizakerelere baslanmasi1 konusunda Portekiz'in AB Doénem Baskanligi sirasinda
herhangi bir ilerleme saglanamamasi tlizerine, konu yilin ikinci yarisinda Dénem
Baskanligin1 yiriitecek olan Slovenya'nin ajandasina devroldu. Bati Balkanlarin AB
perspektifinin giiclendirilmesi, eski Yugoslavya’'nin ardili devletlerden AB’ye ilk katilan
tilke olma 6zelligine sahip Slovenya’nin Dénem Bagkanligi 6ncelikleri arasinda énemli
bir yer tutuyor. Ekim ayinda AB-Bati1 Balkanlar Zirvesi’'ne ev sahipligi yapmay1 planlayan
Slovenya’'nin, Donem Baskanligini devralir almaz Bulgaristan’a devlet baskani diizeyinde
bir ziyaret gerceklestirmeyi planlamasi, konuya verdigi 6nemin gostergesi niteliginde.

17 “Final Declaration by the Chair of the Vienna Western Balkans Summit 27 August 2015”,
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-Chair-of-the-Vienna-
Western-Balkans-Summit.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2021
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Belirsizlesen Avrupa Perspektifi ve Tartismali Diisiince Kagitlarinin Cagi

1 Temmuz 2021 tarihinde AB Dénem Baskanligini devralan Slovenya, nisan ayinda
Yugoslavya’'nin dagilma siirecinin tamamlanmasi adi altinda bir dizi tartismali 6nerinin
yer aldig1 distince kagidiylal® (non-paper) giindeme gelmisti. Tartismali bir konuda
belirli bir pozisyona ya da politika 6nerilerine dair hazirlanan bu gayriresmi belgeler,
diger AB baskentlerinin nabzinm1 yoklamak ve ilk tepkilerini almak amacin tasiyor.
Genellikle AB Donem Baskanligi'mi iistlenen iilke ya da miinferit AB Uye Devletleri
tarafindan basvurulan diisiince kAgitlar;, anilan konunun Uye Devletler arasinda
tartisilmasini saglamak icin de kullanilabiliyor.

Slovenya Basbakani Janez JanSa tarafindan kaleme alindig1 ve subat sonunda AB Konseyi
Bagskani Charles Michel’e sunuldugu 6ne siirtilen diisiince kagidi, Balkanlarda sinirlarin
yeniden cizilmesine yonelik oneriler icerdigi gerekgesiyle AB politika ¢evrelerinde
deprem etkisi yarattl. Basina sizan ancak daha sonra Sloven makamlarinca reddedilen
belgede, iddia edildigi tizere, Balkanlardaki mevcut sorunlarin; Sirplar, Hirvatlar ve
Arnavutlarin ulusal meselelerinin ¢6zliime kavusturulamamasindan kaynaklandig: ifade
edilerek, bu meselelere ¢6zliim 6nerileri getiriliyordu.

Bu kapsamda, Kosova’'nin Arnavutluk ile birlesmesi ve Sirplarin ¢ogunlukta oldugu
bélgelere Italya’nin Almanca konusan niifusun yasadigi Giiney Tirol bolgesindeki benzer
6zel bir statii taninmasi tavsiye ediliyordu. Bosna-Hersek'i olusturan iki entiteden Bosna
Sirp Cumbhuriyeti’'nin biiylik boélimiiniin Sirbistan ile birlestirilmesi, Bosnak ve
Hirvatlarin olusturdugu Bosna-Hersek Federasyonu’'ndaki Hirvatlarin ¢ogunlukta
oldugu kantonlarin ise Hirvatistan ile birlestirilmesi ya da bunlara 6zel bir stati
taninmasi tavsiye ediliyordu. Boylece, Bosnaklarin bagimsiz ve isleyen bir devlete sahip
olacagi ifade edilerek, bunu takiben iilkenin yoniiniin Tirkiye mi, AB mi olacagi
konusunda bir referandum diizenlenerek tulkenin gelecegi konusunda sec¢imde
bulunmalar1 6ngoriiliiyordu. Bu siireci takiben ise bdlge tilkelerinin Avrupa-Atlantik
kurumlariyla biitiinlesme siirecine hiz verilmesi oneriliyordu.

Diistince kagidindaki yol haritasina gore, ilk adim olarak bu 6nerilerin uygulanmasi
sessizlik prosediirii uyarinca bolgedeki karar alicilarla istisare edilecek ve plana destek
konusunda uluslararasi camianin nabzi yoklanacakti. Bunu, planin kamuoyuna
duyurulmasi icin Balkan cografyasinin farkli bélgelerinde etkili olan atmosfer de goz
ontinde bulundurularak kapsaml bir iletisim programi hazirlanmas takip edecekti. AB,
ABD ve bolgedeki karar alicilarin ¢ogunlugunun plana ve uygulanmasina yonelik
desteginin alinmasi kaydiyla, plan AB tarafindan igsellestirilerek resmiyete dokiilecekti.
Farkli hedef Kkitlelere yonelik iletisim planinin hayata gecirilmesinin ardindan planin
uygulanmasina yonelik ikili stireclerin eszamanh hale getirildikten ve hukuki zemine
oturtulduktan sonra mantik sirasina gore pratige dokilmesi beklenmekteydi.1?

18 “Alleged non-paper on WB leaks out: Merging of RS and Serbia, Kosovo and Albania”, N1 Sarajevo,
15.04.2021, https://ba.nlinfo.com/english /news/alleged-non-paper-on-wb-leaks-out-merging-of-rs-and-
serbia-kosovo-and-albania/ Erisim Tarihi: 06.05.2021
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Arnavutluk Basbakani Edi Rama’nin belgeyi gordiigiinii belirtmesi,2? Avrupa Dis iliskiler
ve Glivenlik Politikas1 Bas Sozciisii Peter Stano’nun ise boyle bir diisiince kdgidindan
haberlerinin olmadigin1 sdylemesi?! soru isaretlerini artirdi. Diisiince kdgidinin basina
sizmasiin ardindan Almanya basta olmak iizere pek ¢ok Uye Devletten Balkanlarda
sinirlar1 yeniden c¢izme girisimlerini reddeden ac¢iklamalar art arda geldi. ABD de sinir
degisikligine iliskin spekiilasyonlarin, bélgede istikrar1 tehdit ettigini belirterek, Bati
Balkanlarin AB ile bitiinlesme stirecine ve 6nde gelen Avrupa-Atlantik kurumlarina
liyeligine baghligini vurgulayan bir agiklama yayimladi.22

Mevcut konjonktiirde Balkanlarda sinirlarin yeniden c¢izilmesi yoniindeki goriislerin
kabul gormesi gercekei bir olasilik olarak degerlendirilmiyor. Buna ragmen, ayrilik¢i
fikirlerinin ortaya atilmasi, uzak olmayan ge¢miste kanl ¢atismalara sahne olan ve
Winston Churchill’in ifade ettigi gibi “tiiketebileceginden daha fazla tarih tretmekle”
nam salan Balkan cografyasinda Pandora’min kutusunu ag¢ma ve bolgeyi
istikrarsizlastirma tehlikesini de beraberinde getiriyor. Bat1 Balkan tilkelerindeki ultra
milliyetgi siyasetciler tarafindan kullanilmaya olduk¢a miisait olan bu fikirler, 6zellikle
Bosna-Hersek'in biitiinligiini  tehdit ediyor. Bosna-Hersek’in bariscil yollardan
pargalanmasi konusunun, Slovenya Cumhurbaskani Borut Pahor’'un Saraybosna’ya 5
Mart 2021 tarihinde gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Bosna-Hersek Devlet Baskanligl
Konseyi’'nin Bosnak, Hirvat ve Sirp tiyeleri ile gerceklestirdigi goriismede de giindeme
geldigi iddia edilmisti.23 Bosna-Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi'nin Sirp Uyesi Milorad
Dodik’in mart ayinda Bosna Sirp Cumhuriyeti Parlamentosu’'nda yaptigi konusmada,
Bosna-Hersek’'in barisgil yollardan pargalanma olasiiginin  Avrupali siyasetgiler
tarafindan acgikca telaffuz edildigini belirterek, bir-iki yil icinde Bosna Sirp
Cumbhuriyeti'nin statiisiine iliskin referandum diizenlenmesi talebinde bulunacagini
aciklamasi, bu durumun bir 6rnegi. 24

Slovenya Basbakani JanSa’ya mal edilen diistince kagidina iliskin tartismalar siirerken,
nisan aymin son ginlerinde Kosova ve Sirbistan ile iligkilerin normallestirilmesi
konusunda Almanya ve Fransa tarafindan kaleme alindig1 iddia edilen ikinci bir diisiince
kagidi daha giindeme geldi. Sirbistan ile Kosova arasindaki iligkilerin
normallestirilmesine yonelik AB arabuluculugunda siirdiirilen st diizey diyalog
sliirecinin Subat 2022’ye kadar tamamlanacag: telaffuz edilen ve Kosova'nin Sirp

20 Alec Mally, “Slovenia provokes with non-paper supporting Balkan partitions”, New Europe, 29.04.2021,
https://www.neweurope.eu/article/slovenia-provokes-with-non-paper-supporting-balkan-partitions/
Erisim Tarihi: 06.05.2021

21 Sandrine Amiel, “Non-paper, non-reaction: Why is the EU silent over explosive memo on redrawing
Bosnia's borders?”, Euronews, 23.04.2021, https://www.euronews.com/2021/04 /23 /non-paper-non-
reaction-why-is-the-eu-silent-over-explosive-memo-on-redrawing-bosnia-s-bord Erisim Tarihi:
06.05.2021

22 US State Department, “U.S. Commitment to the Western Balkans”, 26.04.2021,
https://www.state.gov/u-s-commitment-to-the-western-

balkans/?utm source=miragenews&utm medium=miragenews&utm campaign=news Erisim Tarihi:
06.05.2021

23 Zeljko Trkanjec, “Slovenia suspected of seeking ‘peaceful dissolution’ of Bosnia-Herzegovina”, Euractiv,
13.04.2021, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/slovenia-suspected-of-seeking-
peaceful-dissolution-of-bosnia-herzegovina/ Erisim Tarihi: 06.05.2021
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niifusun cogunlukta oldugu kuzeyinin 6zerk bir statiide diizenlenmesini 6ngéren belge,
Almanya ve Fransa'nin Kosova biiytikelcileri tarafindan reddedildi.2>

AB'’deki bazi biuirokratik ¢evreler, Balkanlardaki hassas konulara iliskin giindeme gelen
disiince kagitlarinin adresi olarak Rusya’yi isaret ediyor. Ayn1 zamanda, Slovenya’nin bu
yilin ikinci yaris1 boyunca stuirecek Donem Baskanlig1 6ncesinde ortaya koyulan dustince
kagidinin, i¢ siyasi ¢ekismelerin turiinii oldugu ve gelecek yil diizenlenmesi beklenen
secimlerde Jansa'y1 zayiflatmak amacini tasidigi iddialar1 da mevcut.26

Diislince kagitlarinin kaynagi konusundaki tartismalar bir yana, kirilgan Balkan
cografyasinda sinirlarin yeniden cizilmesi yoniindeki fikirlerin giindeme gelmesi, AB
genisleme politikasinin igerisinde bulundugu derin krizin dogrudan bir sonucu. AB
genisleme siirecinin ivime kaybetmesiyle Bati Balkan tilkeleri baglaminda giindeme gelen
diistince kagitlari, gerek miizakere yiiriiyen bir AB aday tilkesi olmasi gerekse Balkan
tilkeleriyle koklii insani, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle Tiirkiye agisindan da
onem tasiyor. Tirkiye, Balkanlarda sinirlarin yeniden ¢izilmesi yonilindeki tasarilari
kesin suretle reddediyor ve boélgede istikrarin korunmasini destekliyor. Slovenya’ya
atfedilen diisiince kagidinda, Bosna-Hersek'in gelecegi baglaminda Ankara ile yakin
iliskilerin AB tlyeligine alternatif olarak telaffuz edilerek, Tiirkiye'nin, Rusya ve Cin ile
birlikte AB’ye rakip bir aktor olarak yansitildig1 dikkat ¢ekiyor. Bu algi, bolgede baris ve
istikrarin korunmasina aktif sekilde katkida bulunan ve Balkan iilkelerinin Avrupa-
Atlantik kurumlariyla biitiinlesme siirecine destegini her firsatta dile getiren Tirkiye’'nin
roli konusunda gercegi yansitmiyor. AB ile Tiirkiye’nin son donemde baz1 bolgelerde
farklilasan dis politika onceliklerine ragmen, Balkan cografyasi baglaminda uyumlu dis
politika tercihleri izledikleri goriiliiyor. Tiirkiye, AB genisleme siirecinin bu iilkelerin
istikrarlastirilmasi i¢in en 6nemli ara¢ oldugunun bilinciyle bolge tilkelerinin, AB ve
NATO iiyeligine giiclii sekilde destek veriyor.

Farkli formiillerin giindeme tasinmasinda, reforme edilen metodolojiye ragmen AB’nin
genisleme politikasinin islevselliginin sorgulanmaya devam etmesi ve genisleme
surecindeki iilkelere inandirici bir tiyelik perspektifi sunulamamasinin etkisi biiytik. Bati
Balkanlarin geleceginin AB igerisinde bulundugu taahhiidii, 2003 tarihli Selanik
Zirvesi'nden 18 yil sonra artik bolge tilkelerini AB'nin yoriingesinde tutmak icin yeterli
gorilmiiyor. AB ile Bat1 Balkan iilkelerinin liderlerini bir araya getiren 2018 tarihli Sofya
ve 2020 tarihli Zagreb Zirvelerinde de goriildigi gibi, AB baskentleri kagit tizerinde bile
bolge iilkelerinin tyelik siirecine ya da olas1 katihmina atifta bulunmaktan imtina
ediyor.2” AB’nin bu iilkelerle angajmaninda, ekonomi, baglantisallik, terérle miicadele,
goc, guvenlik ve hibrit tehditlerle isbirligi ve koronaviriis salginindan sonra saglik gibi
tematik konularda isbirligi ve mali yardim 6n plana ¢ikarken, tiyelik perspektifi giderek
daha geri plana alinmis durumda. AB iiyelik perspektifinin ger¢ekgi bir olasilik olarak

25 “Another alleged non-paper proposes the conclusion of Kosovo-Serbia normalisation process by 2022”,
European Western Balkans, 27.04.2021, https://europeanwesternbalkans.com/2021/04/27 /another-
alleged-non-paper-proposes-the-conclusion-of-kosovo-serbia-normalisation-process-by-2022/ Erisim
Tarihi: 06.05.2021

26 Rikard Jozwiak, “The 'Phantom Papers' That No One In The Western Balkans Will Own Up To Writing”,
REFRL, 29.04.2021, https://www.rferl.org/a/non-papers-phantom-brussels-kosovo-serbia-bosnia-
slovenia/31229431.html Erisim Tarihi: 06.05.2021

27 Yeliz $ahin, “COVID-19 Gélgesinde Diizenlenen AB-Bat1 Balkanlar Sanal Zirvesi'nde One Cikanlar”, 1-15
May1s 2020 IKV E-Biilteni, https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=9824&id=9837 Erisim Tarihi: 06.05.2021
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goriilmedigi mevcut ortamda, bolgenin gelecegi icin farkli secenekler giindeme geliyor.
BM Balkanlar eski Ozel Temsilcisi ve Isvec¢ eski Bagsbakani Carl Bildt ile Belgrad-Pristine
Diyalogundan Sorumlu AB Ozel Temsilcisi Miroslav Laj¢dk da AB’nin zayiflayan
angajmaninin yarattigi boslugun, farkli goriislere sahip bagkalar1 tarafindan
doldurulduguna isaret ederek, AB’nin iiyelik konusunda ciddi olmadig1 ve A planinin
inandiricihigini yitirdigi mevcut durumda, ilk diisiince kagidinda 6ngériilen B planinin
giindeme geldigini ifade ediyor.28 Gelinen noktada, AB liderliginin kisa vadeli ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmekten vazgecip, vizyoner davranarak genisleme politikasi
kapsamindaki tilkelere verdikleri taahhiitleri yerine getirmeleri 6nem tasiyor.

28 Handi Firat Buyuk, “EU Inaction Blamed for Proposal to Redraw Balkan Borders”, Balkan Insight,
04.05.2021https://balkaninsight.com/2021/05/04/eu-inaction-blamed-for-proposal-to-redraw-balkan-

borders/?fbclid=IwAR3L4KaprTzCxLWCjTB7el dG4mZrBAVAMXg7Ac4EaqWiCg17tC] -22isQ Erisim
Tarihi: 06.05.2021
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