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Genel Tespitler

AB’nin Rusya’ya yaptig1 tarimsal gida triinleri ihracati, Agustos 2014-Temmuz
2015 arasinda yuzde 43 diisiisle 11 milyar avrodan, 6.3 milyar avro’ya geriledi.

Avrupa Komisyonu’'nun acikladigl verilere gére ambargodan etkilenen tretim
degerinin 5 milyar avro oldugu tahmin ediliyor.

Rusya ambargosu siiresince AB, Rusya’ya yapilan yurtdis1 satislarin kayiplarini
ve ihracat miktarini diger ana istikametlerde ve alternatif pazarlarda artirarak
telafi etmeyi basarmis gibi gértniiyor.

AB yirirlikte olan ambargo siiresince mevcut pazarlardaki konumunu
giclendirme ve alternatif pazarlara yonelme c¢alismalarina hiz verdi. AB, bu
donemde, tUgiinci tlkelere yapilan toplam tarimsal gida ihracatini, bir yil
oncesine kiyasla ytlizde 5.7 artirdu.

AB’nin bu dénemde ihracattaki alternatif pazarlardaki kazanimlari, Cin’de ytizde
33, Gluney Kore’de yiizde 29, Hong Kong'ta yiizde 19, ABD’'de yilizde 16 ve
Isvigre’de yiizde 5 olarak kaydedildi.

AB'nin Arap iilkelerine yaptig1 ihracatta da artis gerceklesti. Basta Misir (ylizde
26) olmak tizere Birlesik Arap Emirlikleri (yiizde 14) ve Suudi Arabistan’da
(yiizde 10) 6nemli kazanimlar elde edildi.

Tarimsal uriin ihracatinda Pazar yogunlugu Rusya olan bazi iiye iilkelerin
digerlerinden daha fazla etkilendigi gortiliyor.

Polonya bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore Rusya’ya gonderdigi meyve ve sebze
satislarinda ytizde 99’luk kayip yasadi. Polonya sadece Rusya pazarinda 1 yil
icerisinde 408 milyon avro kaybetti.

Estonya, ambargo sonrasi yasadigl ylizde 80 diisiisle 45 milyon avro ihracat
gerceklestirdi. Ambargo oncesi, Estonya siit iirtinleri ihracatinin yiizde 85’ini
Rusya’ya ger¢eklestiriyordu.

Meyve ve sebze ve siit Uriinlerinin aksine, toplam et ve hayvancilik ihracati
Agustos 2014 - Temmuz 2015 doneminde, bir sene 6nceki doneme oranla yiizde
5 artarak 9.1 milyar avrodan, 9.55 milyar avroya yiikseldi.




Rusya 7 Agustos 2014 tarihinde AB, ABD, Kanada, Avustralya ve Norvec¢’e gida tirtinleri
ticaretinde kisitlamalar getirdi. 25 Temmuz 2015 tarihinde de Rusya, AB’ye yonelik
ithalat yasagim1 bir yil daha (Agustos 2016) uzattigini aciklarken, listeye Izlanda,
Lihtenstayn, Arnavutluk ve Karadag da dahil oldu. Rusya, bununla birlikte 1 Ocak 2016
tarihinden itibaren Ukrayna’ya gida ambargosu uygulayacagini a¢ikladi. Peki, diilnyanin
en 6nemli tarimsal iiriin ihracatcis1 AB’ye bu yaptirimlarin bir yillik etkileri ne
oldu?

Rusya’'nin en biiyiik gida tedarikgilerinin basinda gelen AB, gectigimiz 1 yili nasil
degerlendirdi? Rusya’'nin bu konudaki yaptirnmlarin basladig: tarihten itibaren 12 ay1
kapsayan Agustos 2014-Temmuz 2015 déneminde AB’nin nasil etkilendigini ve aldig1
onlemleri inceleyelim.

AB’nin Rusya’ya yaptigl tarimsal gida iiriinleri ihracati, Agustos 2014-Temmuz
2015 arasinda yiizde 43 diisitisle 11 milyar avrodan, 6.3 milyar avro’ya geriledi.

AB yiirirliikte olan ambargo siiresince mevcut pazarlardaki konumu giiclendirme
ve alternatif pazarlara yonelme calismalarina hiz verdi. Calismalarin etkisini
hissetmeye baslayan AB, bu donemde, iiciincii iilkelere yapilan toplam tarimsal
gida ihracatiny, bir y1l 6ncesine kiyasla yiizde 5.7 artirdi. 2015’in ilk yaris1 boyunca
da olumlu gelismeler gosteren sektor, yilin ikinci yarisi1 da pozitif egilime devam etti.
Temmuz 2015 ihracat rakamlari, Temmuz 2014 rakamlarina gore ytizde 8 artis gosterdi.

Rusya ambargosu siliresince AB, Rusya’ya yapilan yurtdisi satislarin kayiplarini ve
ihracat miktarini diger ana istikametlerde ve alternatif pazarlarda artirarak telafi etmeyi
basarmis gibi goriiniiyor. AB’'nin bu dénemde ihracattaki alternatif pazarlardaki
kazanimlan, Cin'de yiizde 33, Giiney Kore’'de yiizde 29, Hong Kong’ta yiizde 19,
ABD’de yiizde 16 ve isvicre’de yiizde 5 olarak kaydedildi.

Bunun yaninda, alinan tedbirler dogrultusunda, AB'nin Arap tilkelerine yaptig1 ihracatta
da artis gerceklesti. Bagta Misir (yiizde 26) olmak iizere Birlesik Arap Emirlikleri
(viizde 14) ve Suudi Arabistan’da (yiizde 10) 6nemli kazanimlar elde edildi.

Yasaktan etkilenen sektorlerin Agustos 2014-Temmuz 2015 déneminde tiglincii tilkelere
olan ihracatinda; domuz eti ihracati degeri bir onceki sene ile karsilastirildiginda
ayn1 seviyedeyken, biiyiikbas hayvan ihracatinda yiizde 23 ve kiimes hayvani
ihracatinda ise yiizde 5 artis gozlemlendi.

En cok etkilenen sektdrlerin basinda gelen siit triinlerinde ise tereyagi ihracati
yasadigl ilk sokun ardindan zorluklarin iistesinden gelerek Orta Dogu pazarinda
satislarin da etkisiyle bir 6nceki seneye kiyasla yiizde 3 artis gosterdi. Ancak ayni
olumlu etkiler maalesef diger siit iiriinlerinde saglanamadi. Ozellikle, peynir ihracati
yuzde 14, yagsiz siit tozu ihracati yuzde 10 ve siit tozu ihracati da yiizde 24 diisiis
yasadi. Bunun yaninda, meyve ve sebzelerde gecen yilin ayn1 donemine kiyasla
ihracat degeri yiizde 12 geriledi.

Ambargo 6ncesi Rusya, AB tarim {riinleri i¢in en 6nemli ihracat pazariydi. AB’deki
toplam meyve ve sebze satisinin yiuzde 29’u, peynir satisinin yiizde 33’ii ve
tereyag: satisinin yiizde 28’i bu pazara gerceklesiyordu. Ayrica, Rusya pazarinin
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domuz eti, kiimes hayvani eti ve si8ir eti icin de en onemli tedarik¢i yine AB tye
tilkeleriydi.

2014 yilinda Rusya, AB’den 9.08 milyar avro tutarinda tarimsal gida urini ithal
ederken, buna karsilik sadece 1.52 milyar avro ihracat gergeklestirdi. Yani, AB Rusya'ya
tarimsal lirtin ticaretinde sektérde 7.5 milyar avro ticaret fazlasi veriyordu.

Avrupa Komisyonu'nun ag¢ikladig1 verilere gore ambargodan etkilenen iiretim
degerinin 5 milyar avro oldugu tahmin ediliyor. AB'nin bu 6nemli pazar1 kaybetmesi
tarimsal gida zincirindeki sektorlere ciddi baski olustururken, eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi ile yakin iligkileri bulunan ve bu c¢ercevede tarimsal iiriin
ihracatinda Pazar yogunlugu Rusya olan bazi tlye ilkelerin digerlerinden daha fazla
etkilendigi goriiliiyor.

AB’nin yasadigi etkileri ve siirecte aldigl tedbirleri meyve ve sebze, siit iiriinleri ve
et uriinleri olmak iizere 3 baslk altinda inceleyebiliriz...

AB’nin Meyve ve Sebze Ticaretini Nasil Etkilendi?

Rusya yasaginin baslangicini takip eden yilda (Agustos 2014-Temmuz 2015 dénemi), AB
disindaki marketler icin meyve ve sebzenin toplam ihracat degeri, 2013-2014
yilinin ayn1 donemine gore yiizde 12 diisiisle 6.99 milyar avrodan 6.16 milyar
avroya geriledi. Rusya’'nin satisina hala izin verilen kisithh meyve ve sebze lrtinlerinde
de sert diisiis yasandi. S6z konusu lriinlerde 1.9 milyar avroluk ihracat degeri, 210
milyon avroya diistii.

Ambargo, meyve ve sebze ticaretinde bazi AB iiye iilkelerini digerlerinden daha
kotii etkiledi. Ornek olarak sebze meyve ihracatinin yiizde 55'ini Rusya’ya
gerceklestiren Polonya bir dnceki yilin ayn1 donemine goére Rusya’ya gonderdigi
meyve ve sebze satislarinda yiizde 99'luk kayip yasadi. Polonya sadece Rusya
pazarinda 1 y1l icerisinde 408 milyon avro kaybetti. Bu olumsuzluk Polonya'nin
Rusya disindaki pazarlara gergeklestirdigi rakamlara da yansirken, Polonya genel olarak
dis pazarlara olan meyve ve sebze ihracatinda yluzde 51 pazar kaybi yasayarak 393
milyon avroya geriledi.

Litvanya’da durum c¢ok farkl degildi. Yasaktan 6nce meyve ve sebze ihracatinin yiuzde
82’sini Rusya’ya gerceklestiren Litvanya, bu alandaki ihracat gelirinde yasadigi
yuzde 44’liikk diisiisle 426.61 milyon avroya geriledi. Litvanya bu dénemde 329
milyon avro tutarinda sebze meyve ihracati kaybi yasadi.

Letonya’'nin bu sektorde Rusya’ya gerceklestirdigi sevkiyat degeri yiizde 47
diisiisle 10.47 milyon avroya geriledi.

Polonya, Litvanya ve Letonya’nin yaninda, sebze ve meyve sektoriindeki ihracatinin
yizde 43’iinii Rusya’ya gerceklestiren Belcika’da toplam ihracatinda kayiplar
yasadi. Belcika’da bir 6nceki seneye oranla yiizde 38 kayipla sebze ve meyve
ihracatinda 262.77 milyon avro tutarinda ihracat gerceklestirdi.



Meyve ve Sebze Sektirii Icin AB’nin Onlemleri

Avrupa Komisyonu, Rusya’nin ithalat yasagi karsisinda meyve ve sebze sektoriine
yonelik acil durum onlemleri alirken, ozellikle pazara yonelik iretim
gerceklestiren ciftciler icin telafi edici 6nlemler gézetti. Komisyon, AB pazarindaki
meydana gelecek iirtin artisini engellemek ve bu nedenle kaynaklanacak fiyatlardaki
asint disiisi 6nlemeyi amacgladi. Ciinkii ambargonun baslamasi tam olarak AB’de
iiriin rekoltesinin fazla oldugu ve bazi1 meyvelerinde hasat zamanina denk geldi.

AB’nin bu sekotre yonelik yardim kotasi, elma, armut, erik, sofralik tizlim, kivi, domates,
havug, tath biber, salatalik, tursuluk salatalik, portakal, mandalina, limon, seftali ve
nektarin trtinlerini iceriyor.

Avrupa Komisyonu, Agustos 2015'te meyve ve sebze icin gecerli olan acil durum
onlemlerini 12 ay daha gecerli olacak sekilde uzatti. AB zaten, Rusya’'ya ihracatta
desteklenmesi icin 16 lye lilkede 2011 yilindan itibaren bir dizi 6nlem uyguluyordu.
Rusya ambargosunun ardindan meyve ve sebze sektorii i¢in alinan 6nlemler Eylil 2014
itibariyle yiurirlige girdi. Bu énemlerin AB biitcesine maliyeti ise yaklasik 163
milyon avro olarak hesaplanda.

Komisyon ayrica, yurticindeki tiiketimin desteklenmesi adina okullarda meyve
dagittmini saglayan “Okul Meyve Plani"na yonelik destekler yaparken, alternatif
pazarlarla ilgili olarak Amerika, Kanada, Hindistan ve Cin gibi iilkelere yo6nelik
calismalar baslatti.

AB’nin Siit Uriinleri Ticareti Nasil Etkilendi?

Alinan tiim tedbirlere ragmen, siit urinleri Rusya’'nin ambargosundan en ¢ok
etkilenen sektor oldu. AB'nin siit uriinleri ihracat1 Agustos 2014-Temmuz 2015
doneminde yiizde 11 gerileyerek 9.33 milyar avroda kaldi. Agustos 2013-Temmuz
2014 doneminde Rusya'ya 1.36 milyar avroluk siit lirtiinleri ihracati gerceklestiren AB,
Agustos 2014- Temmuz 2015 doneminde yilizde 97’lik diisiisle 40 milyon avro siit
trunleri ihracati yaptu.

Uye iilkeler arasinda siit iiriinlerine yénelik en agir darbeyi Estonya aldi. 8.81 milyar
avro toplam siit trtinleri ihracati bulunan Estonya, ambargo sonrasi yasadigl yiizde
80 diisiisle 45 milyon avro ihracat gerceklestirdi. Ambargo 6ncesi, Estonya siit
iiriinleri ihracatinin yiizde 85’ini Rusya’ya gerceklestiriyordu.

Sektorde yasanan sikintilari en ¢ok hisseden diger tlkeler ise Finlandiya, Litvanya ve
Letonya oldu. Finlandiya’'nin siit tirtinleri ihracati yiizde 64 azalarak 140 milyon avroya,
Litvanya’'nin ylizde 47 diisiisle 124 milyon avroya ve Letonya’nin da ytlizde 49 diisiisle
31.46 milyon avroya geriledi.

Meyve ve sebze ilirlinlerinde farkli olarak siit {riinleri sektériiniin bu kadar fazla
etkilenmesini bir sebebi de AB’nin Nisan 2015’te yillardir uygulamakta oldugu siit
kotalarini kaldirmasi oldu.



Stit tirtinleri sektortii icin Avrupa Komisyonu’nun énlemleri

Avrupa Komisyonu Eyliil 2014’te tereyag1 ve siit tozu i¢cin kamu alim streci ve 6zel
depolama yardimini devreye koydu. AB 2014’un sonunda Estonya, Letonya ve Litvanya
icin 24 milyon avro tutarinda bir yardim paketini kabul etti. Hemen ardindan
Finlandiyal treticiler iginde 10.7 milyon avroluk bir yardim devreye girdi. Ancak bu
kisa vadeli yardimlar yeterli olmadi ve bu 4 iilke daha fazla yardim edilmesini talep
etmeye devam ediyor.

AB siit tiriinleri iireticilerinin Birlik icinde devam eden diisiik fiyatlar karsisinda
desteklenmesi icin gectigimiz ay ac¢iklanan acil yardim paketi kapsaminda 500
milyon avro alacak. Bu destek hem ambargo, hem siit kotalarinin kalkmasi ile olusan
asirl uretim sonucu ortaya cikan sorunlara karsi alindi. Tim AB iye iilkeleri
‘hedeflenmis yardim’ ad1 altinda 6denek aldilar ve bunun biiyiik kismi dogrudan telafi
edici destek olarak siit lirtinleri tireticilerine verildi. Paket ayrica peynir ve siit tozu igin
0zel depolama yardimi ve tarimsal gida iirtinlerine 6zellikle de siit ve domuz eti iiriinleri
icin yeni pazarlara yonelik ek finansal destekler yer aldu.

AB ‘nin Et Uriinleri ve Hayvancilik Ticareti Nasil Etkilendi?

Meyve ve sebze ve siit iriinlerinin aksine, toplam et ve hayvancilik ihracati Agustos
2014 - Temmuz 2015 doneminde, bir sene énceki doneme oranla yiizde 5 artarak
9.1 milyar avrodan, 9.55 milyar avroya yiikseldi.

Bu dénemde ispanya yiizde 44, Almanya yiizde 11 ve Fransa yiizde 8 ile donem
boyunca iiriinlerinin ihracat degerlerinde keskin bir artis ortaya koydular. Fakat
yine ayni sekilde en ¢ok zarar goren ve alternatif pazar bulamayan iilkeler Rusya'ya en
cok bel baglayan tye tilkeler oldu.

Letonya aymi donem boyunca ihracat gelirinde yiizde 42 oraninda diisiis
yasayarak 7.50 milyon avroya ve Litvanya yiizde 41 diisiisle 54.1 milyon avroya
gerilerken, Polonya da yiizde 23 kayipla 551.5 milyon avro ihracat gerceklestirdi.
Rusya ambargosu oncesi Agustos 2013- Temmuz 2014 déneminde toplam et ve
hayvancilik triinleri ihracatinin Litvanya ylizde 79, Letonya ylizde 76, Estonya ytizde 50,
Slovakya ytiizde 41 ve Finlandiya ise yiizde 27 ‘sini Rusya’ya gerceklestiriyordu.

AB domuz eti iireticilerinin, Rusya ithalat yasaginin yaninda Polonya, Litvanya, Letonya
ve Estonya’daki hayvan hastaligi nedeniyle Ocak 2014’ten beri ihracatlarinda
duraksama yasadiklarini da eklemek gerekir.

Etiiriinleri ve hayvancilik sektorii icin AB’nin 6nlemleri

Birka¢ ay boyunca ¢agrilara karsi direnen Komisyon, sonunda Mart 2015’te domuz
eti icin 6zel depolama yardimin gelistirdi. Fakat yardim plan 8 hafta sonra sona erdi.
Eylil 2015’te ayinda diisiik fiyatlar nedeniyle Komisyon domuz eti ve taze hayvansal yag
icin yeni bir depolama plan1 agmaya hazir olduklarini belirtti, fakat hala pazar durumu
degerlendirmesi yapildigindan bu eylem hala gerceklesmedi.
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Birgok tiiccar uirlinleri icin alternatif pazarlar bulmus olmasina ragmen, Agustos 2014’te
ylrirliige giren Rusya yasaginin olusturdugu i¢ pazardaki riin artis1 fiyatlar1 diistik
tuttu ve kar oranlar1 ambargo 6ncesi ¢ok iyi gecen 18 ayin ardindan geriledi.

Et ve hayvancilik konusunda en ¢ok etkilenen AB iliye devletlerinden olan Litvanya,
Eyliill ayinda, ABD’'nin kapilarim sigir eti, domuz eti, koyun ve keci eti ithalatina
acabileceklerini duyurmasinin ardindan destek aldi. Litvanya’'nin bu yonde 11 ay
stiren talebi ge¢ de olsa karsilanmis oldu.

Degerlendirme

Rusya’nin AB pazarindan tarim ve gida urinu ithalatini yasaklamasi, gectigimiz bir yillik
surecte AB tarim sektoriini etkileyen bircok faktor icinde en dikkate deger olaniydi.
Yasaga ek olarak, siit liretimi kotasinin sonlanmasi, bir takim triinlerin asir1 liretimi,
Cin’in azalan talebi ve avronun giicii; fiyatlarin diismesine katkida bulunmus ve AB tarim
sektoriinlii yormustu.

Avrupa Komisyonu, sektoriin zararlarinin karsilanmasi yolunda bir takim oénlemler
alarak bu olumsuz etkinin azalmasina katkida bulundu ancak, AB'nin firiinler ic¢in
alternatif bir gilizergdh bulunmasi adina daha ¢ok yol katetmesi gerekiyor. Simdilik
goriinen o ki, gida ve tarim trlnlerindeki yasaklar, Rusya’ya uygulanan ekonomik
yaptirimlarin kaldirilmasina kadar devam edecekmis gibi duruyor. Bu durum, AB tarim
sektoriinii ve 6zellikle Rusya'ya ihracat bakimindan en ¢ok bel baglayan iilkeleri, daha
yogun baskinin altina sokacaktir.



