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AB’NiN EN BUYUK SINAVLARINDAN BiRi “AB ETS” OLACAK

Temel Bulgular

- Iklim degisikligi ile miicadelede emisyonlarin siirlandirilmas1 ve kontrolii
konusu uzun yillardir giindemde. Emisyon ticaretine dayali mekanizmalar ise
diinya genelinde ulusal ve bolgesel boyutta artis gostermeye basladi.

- 2005 yilinda faaliyete gecen AB’'nin Emisyon Ticaret Sistemi, uygulama alani
bakimindan bu emisyon ticaret sistemlerinin en biiytigii olma 6zelligini tasiyor.
Ancak 2008 yili ile beraber yasanan kiiresel ekonomik kuraklik, giincel
tartismalarin en 6nemli konusunu ortaya cikartti: “Karbon fiyatlar1”.

- Krizle beraber 2008 yilinda birim fiyat1 30 avro olan karbon fiyatinin, 2012
yilinda 3 avroya kadar diistiigli biliniyor. Son iki y1l boyunca siiren fiyatlardaki
dengesizlikler, AB Emisyon Ticaret Sistemi’'ni (AB ETS), elestirilerin odag1 haline
getirdi.

- Avrupa Komisyonu'nun onerileri ise su sekilde: Komisyon'un “kisa vadeli” ¢6ziim
onerisi, AB ETS dahilinde belirlenen emisyon izinlerinin (allowances) bir sonraki
yillara “ertelenmesi” ya da bir diger ifade ile “Geri Cekme” (Back-loading)
reformu ile giindemde. “Uzun vadeli” ¢6ziim Onerisi ise daha ¢ok piyasaya yonelik
¢6ziim sunmasi beklenen “Piyasa Istikrar Rezervi” (Market Stability Reserve)
mekanizmasinin 2021 yilinda faaliyete ge¢cmesi.

- Ancak s6z konusu reform calismalarinin AB ETS’ye yonelik elestirilerin
yumusatilmasi agisindan ne derece etkili olacagl, uluslararasi ortamda oldugu
kadar Briiksel’de de tartisma konusu olmaya devam ediyor.

- Mevcut siirecte, sistemin daha etkin kilinmasi ve 6zellikle karbon fiyatlarinin
istenilen seviyeye cekilmesi amaciyla yapilan reform c¢alismalarinin, 23-24
Ekim’'de gerceklestirilecek AB Liderler Zirvesi'nde ele alinmasi, karbon
piyasasindaki giiven ortaminin saglanmasi acisindan olduk¢a 6nemli.

- Tirkiye’de karbon pazarima hazirlhik calismalar1 siirerken, reformlarla
sekillenen yeni AB ETS iceriginin lilkemiz tarafindan takip edilmesini 6nemli
buluyoruz.



DEVAM EDEN TEMEL SORUN, FAZLA EMISYON iZINLERI

2013 yi1linda diinya genelinde sekiz yeni karbon pazari faaliyete gecti. Ayni yil, Fransa ve
Meksika karbon vergi sistemini baslatti. Cin, AB ETS’den sonra gelen 30 milyon ABD
dolar degeriyle ve toplamda 1,115 milyon karbondioksit emisyon hacmine es diizeyde
ikinci en blylik emisyon ticaret sistemine sahip. Bu veriler, 28-30 Mayis tarihleri
arasinda Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararasi Emisyon Ticareti Birligi (IETA)
tarafindan gerceklestirilen ve Almanya’da 11'incisi diizenlenen Carbon Expo
Konferansi’'nda agiklanan Diinya Bankasi Grubu ve uluslararasi en biiyiik danismanlhk
sirketlerinden biri olan ECOFYS’'nin son raporuyla aciklandi?. Raporun, glincel sorunlari
oldukca net bir sekilde yansittigini goriiyoruz. Uluslararasi diizeydeki toplam 39 adet
emisyon ticareti modellerine dikkat ¢ekilirken, ayni zamanda karbon fiyatlarindaki
dengesiz seyirlerin ve iilkelerin ekonomik krizle beraber olusan kirmizi hatlarinin,
uluslararasi miizakere ortamini yavaslatmasinin alt1 ¢iziliyor.

Uluslararasi literatiirde ise, hi¢ stiphesiz, 2005 yilindan itibaren 2003/87/EC Sayil1 AB
Yonergesi'ne dayali olarak uygulanmakta olan, temelinde “sinirla ve pazarla” (cap and
trade) ilkesi dahilinde emisyon ticaretine dayali emisyon azaltim sistemi olan AB ETS,
11,000’in tizerinde kayith sanayi ve enerji tesisi ile en son havacilik sektoriintin de dahil
edildigi, diinya genelindeki uygulama alan1 bakimindan en biiylik emisyon ticaret
sistemi. Hatta AB’nin iklim degisikligi politikasinin da can damar1 olarak
nitelendirilirken, AB’nin toplam sera gazi emisyonlarinin yiizde 45’ini olusturuyor.

Ancak 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin yansimasi olarak, karbon fiyatlarindaki ani
diistise neden olan “arz-talep” dengesinin kurulamamasi ya da pazardaki emisyon
izinlerinin fazlaligi sorunu (surplus of allowances), AB’yi son dénemde “ETS lizerinden”
cevre politikasinda bilyiik bir sinav arifesine dogru yoneltti. Sistemin, karbon
piyasasindaki bu soruna ¢6ziim getirememesi iizerine Avrupa Komisyonu, 2012 yili da
dahil olmak tizere ciddi bir reform siirecine girdi.

KOMIiSYON ONERILERI

Reformlar, AB ETS’nin daha islevsel hale getirilmesi ve karbon fiyatlarinin istikrarh
seyrine tekrar kavusmasi adina gelistirilen “yapisal” reformlar niteliginde. Ancak
piyasadaki sorunlar heniiz giincelligini yitirmis degil. Soyle ki:

Genel tanimda; AB ETS iginde, belirlenen tesisler icin azami emisyon izinleri verilir ve
tyeler tllkeler icin belirlenen izinler yillik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenir. Uye iilkeler de, iilke icindeki tesislere {icretsiz emisyon salim hakki
(allowance) verir. Sistemin temel ilkesini olusturan kisimda, yil sonunda bu izinleri
asmayan tesisler, asan tesislere artakalan emisyon miktarlarini satabilmektedir.

? Diinya Bankasi Grubu; ECOFYS (2014). “The State and Trends of Carbon Pricing 2014”, Washington DC,
Mayis 2014,

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/05/27 /000456286 20140527
095323 /Rendered/PDF/882840AR0Carbo040Box385232B000U0090.pdf




Fiyatlandirma ise, o yilki arz-talebe gore degisebilmektedir. 2008 yil1 kriziyle beraber,
AB ETS’de arzin artmasi, karbon fiyatlarini asagiya ¢ekmisti (Bkz. Tablo 1). Baska bir
ifadeyle, karbon fiyatinin diismesiyle, isletme sahipleri kotalara uymak yerine
emisyonlar: arttiric1 seceneklere dogru kaymisti. Avrupa karbon piyasasindaki gittikce
artan emisyon izinleri sorunu, aslinda 2012 tarihli raporda3 dile getirilmis, hatta bu
rapor, Avrupa Komisyonu’'nun kendi raporu olarak yayimlanmaisti.

Tablo 1. 2008-2011 arasi dénemin arz-talep dengesi, AB

Milyon ton 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
Arz 2076 | 2105 | 2204 | 2336 | 8720
Talep (Raporlanmis emisyonlar) 2100 | 1860 | 1919 | 1886 | 7765
Kiimiilatif emisyon izinleri -24 | 244 | 285 | 450 | 955

Avrupa Komisyonu’'nun soruna yonelik ¢6ziim anahtarlarinin “ilk denemesi”, 12 Kasim
2012 tarihinde AB ETS’nin Uglinci uygulama doénemi olan 2013-2020 doéneminde
degisiklige gidilmesi talebi ile, 900 milyon ton emisyon izninin 2019-2020 doénem
araligina erteleyen ve bdylece karbon fiyatlarini yukar1 ¢cekme hedefiyle hazirlanmis
“Geri Cekme” (Back-loading) taslagi* ile yapilmisti. Ancak taslak 16 Nisan 2013
tarihinde Avrupa Parlamentosu’'ndan (AP) gecememisti. Bu durum, AB i¢inde de reform
lizerinden boliinmeye neden olmustu. Bir sonraki adimda taslak, 8 Ocak 2014 tarihinde
Parlamento’nun Iklim Degisikligi Komitesi’'nde kabul edildi ve sadece “kisa vadeli” bir
¢6zUim mekanizmasi olarak sunulmus oldu.

22 OCAK ONERILERI

Avrupa Komisyonu'nun Avrupa karbon pazarindaki fiyat dengesizligini ¢oziime
kavusturma ile yakindan ilgili ikinci girisimi, Komisyon’un 2014 yilinin basinda “22 Ocak
onerileri” icinde sunuldu. Oneriler “Geri-Cekme” modeli gibi kisa vadeli bir ¢oziimden
ziyade uzun vadeli yapisal reform se¢enekleri olarak Briiksel’in giindeminde:

- 2030 iklim ve Enerji Paketi (heniiz baglayici degil) ve
- Piyasa Istikrar Rezervi (uzun vadeli mekanizma).

Bilindigi gibi, AB’'nin 2050 hedefleri baglayiciigini siirdiiriiyor (emisyonlarin yiizde 80-
95 oraninda azaltilmasi). 2020 hedeflerine kiyasla; 2030 Iklim ve Enerji Paketi'nde,
emisyon azaltim orani yiizde 40’a ve yenilenebilir enerji pay1 yiizde 27’ye yiikseltilmis
bir sekilde sunuldu.

* Avrupa Komisyonu, “Commission Staff Working Document-Information provided on the functioning of
the EU Emissions Trading System, the volumes of greenhouse gas emissions allowances auctioned and
freely allocated and the impact on the surplus of allowances in the period up to 2020”, 25 Temmuz 2012,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd 2012 234 en.pdf

* Avrupa Komisyonu, “Regulation amending Regulation (EU) No 1031/2010 in particular to determine the
volumes of greenhouse gas emission allowances to be auctioned in 2013-2020", 2012,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets /reform/docs/2013 07 08 en.pdf




2030 Paketi, 2050 yilina ait baglayic1 hedeflere ulasilmasi icin “ara déonem” strateji
paketi olarak gortlebilir. Bu paketin bir parcasi halinde sunulan ve lizerinde durulmasi
gereken diger onemli revize calismasi ise “Pazar Istikrar1 Rezervi” (Market Stability
Reserve-MSR). Bu mekanizma ile Komisyon, 2021 yilinda faaliyete ge¢gmesini 6ngordigi
bir ¢esit piyasa istikrar mekanizmasi kurma hedefinde.

Ancak 22 Ocak dnerilerine yonelik kusursuz isleyen onay stireci oldugunu séylemek zor.
Nitekim, 2030 Paketi heniiz yasal zeminde baglayici konuma ge¢mis degil. Ayrica tye
tilkelerden gelen farkli dneriler yeni tartismalar1 beraberinde getiriyor:

“PIYASA ISTIKRAR REZERVI” iCIN TAKVIM 2021 Mi, 2017 Mi?

2030 Iklim ve Enerji Paketi'nin bir parcasi niteliginde sunulan MSR’nin, karbon
fiyatlarinin asir1 diismesine neden olan piyasadaki fazla emisyon izinlerini azaltan bir
piyasa mekanizmasi olmas1 ongoriliiyor. Belirtildigi gibi, MSR’nin uygulama tarihi
Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 olarak gosterilmis durumda. Ancak s6z konusu
mekanizmanin faaliyete ge¢me tarihine yonelik Ingiltere ve Almanya’nin oénerileri de
giindemde.

Temmuz 2014 tarihinde Ingiltere, AB ETS i¢in daha koklii reformlara ihtiya¢ duyuldugu
yoniinde yorum ve onerilerin sunuldugu bir rapor yayimladi®. Ingiltere Hiikiimeti,
MSR’yi “kismen” mantikli bulan agiklamasinda, s6z konusu mekanizmanin piyasadaki
sorunlara “kalici ¢6ziim” getirmesine imkan vermiyor. Diger biiyiik sanayi ireticisi
Almanya ise MSR’nin uygulama tarihinin 2021 degil, 2017 olarak degistirilmesinden
yana tavir sergiliyor. Komisyon onerisi olan 2021 tarihi, AB ETS nin dérdiinct uygulama
donemi olan 2020 sonrasi siirece isaret ederken, liye llkelerin sektorel dizeydeki
program istekleri de “anti-AB ETS” tartismalarina ortak olmaya yeterli gibi goziikiiyor.
Simdilik Komisyon onerisi gecerli olup, konunun 23-24 Ekim’de gerceklesecek AB
Liderler Zirvesi'nin ajandasinda olmasi bekleniyor.

PARALEL GUNDEM, HAVACILIK SEKTORU

Havacilik sektorii ve AB ETS dahilindeki tartismalar Avrupa Komisyonu'nun 2012 yilinin
basinda biiyik tartismalara neden olan bir degisiklik Onerisiyle giindeme gelmisti.
Bilindigi lizere, 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle AB hava sahasini kullanan havayolu
sirketleri, AB ETS dahilinde emisyonlarindan sorumlu tutulmustu. Ancak Avrupa
Komisyonu'nun bu teklifinin gecerliligi, 6zellikle havayolu sirketlerinin baskisi ile uzun
sirmedi. Avrupa Komisyonu'nun sektorde olusan bu bulanik havayr dagitici ¢6zim
onerisi, mevcut mevzuat Uzerine getirilen diizenlemeyle giindeme getirildi. Emisyonlari
belli bir siire erteleyen “Stop the Clock” diizenlemesi ile, Avrupa Komisyonu, uluslararasi
elestiri ortamin1 yumusatma kararina yoneldi.

> UK’s Vision for Phase IV of the EU ETS, Temmuz 2014,
https://www.gov.uk/government/uploads/system /uploads/attachment data/file/329841/EU ETS visio
n_for phase IV final version.pdf




Gelinen noktada mevcut siireci sekillendiren 4 Ekim 2013 tarihinde Uluslararasi Sivil
Havacilik Organizasyonu'nun onderliginde gerceklesen (International Civil Aviation
Organization-ICAO) toplanti sonuglar1 6nemli. ICAO “arabuluculugunda”, 2016 yilina
kadar kabul edilip, 2020 yilinda uygulamaya gececek “kiiresel bir mekanizmanin”
olusturulmasi karari alindi. Son olarak, 4 Mart 2014 tarihli toplanti1 sonucuna gore de,
2016 yilina kadar AB ETS dahilinde bulunan havayolu sirketleri emisyonlardan sorumlu
olmayacak. Bu son karar, emisyonlarin azaltilmasi konusunda AB’nin geri adim atmasi
olarak aciklanacagr gibi, 2016 yilina kadar havacilik sektéri icin “gecis siireci”
yasanacagl sdylenebilir.

AB LIDERLER ZIRVESI’NIN ONEMI

Belirtildigi gibi, Avrupa karbon pazarinin isleyisini uzun stiredir bozan pazardaki
emisyon izinlerinin fazlaca bulunmasi, AB ETS'nin lizerinde getirilen reformlarin en
onemli nedeni. Point Carbon verilerine gore®, Eyliil 2014 itibariyle karbon fiyatlar
giincel haliyle 6.5 avronun altinda seyrediyor ki bu rakam, kriz éncesi fiyattan oldukca
disuk.

23-24 Ekim’de gerceklestirilecek AB Liderler Zirvesi'nde Avrupal liderlerin en somut
kararinin 2030 Paketi lizerinde olacag1 bekleniyor. Nitekim, Mart ayindaki Zirve'de,
Paket icin Ekim ayi, son takvim olarak belirlenmisti. Ancak unutulmamasi gereken
nokta, piyasadaki “giiven” ortaminin yakalanmasi olacaktir. Zirve, karbon piyasasinin
islevsellige kavusmasi icin olduk¢a 6nemli mesajlar1 ve adimlar1 barindirmasi gerekiyor.
Dolayisiyla AB ETS lizerine getirilen reformlar, AB’nin kiiresel boyutta emisyonlarin
azaltilmasi konusundaki etkin roliinlin devami i¢in 6nemli bir sinava isaret.

Not: Tiirkiye’deki karbon pazari hazirliklari, bu yazi dizisinin ikinci béliimiinde ele
alinmaktadir.

® Verilere http://www.pointcarbon.com/ adresinden ulasilabilir.




