IKV BILGi NOTU

AB ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI’NIN UYGULANMASINA ILISKIN
2021 AP YILLIK RAPORU

Yeliz SAHIN, IKV Kidemli Uzmani

AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) 2021 Yillik Uygulama Raporu?, AP Genel
Kurulu'nun 17 Subat 2022 tarihli oturumunda 113 aleyhte ve 102 c¢ekimser oya
karsilik 474 oyla kabul edildi.

AP Dis lliskiler Komitesi (AFET) Baskani Alman Hiristiyan Demokrat parlamenter
David McAllister tarafindan hazirlanan rapor, 10 Aralik 2021 tarihinde AFET’te
kabul edildikten sonra AP Genel Kurulu'nun dikkatine sunulmustu.

Rapor, AB'nin dis eyleminin gliclendirilmesini bes baslik altinda ele aliyor: ¢ok tarafh
ortakliklarin gii¢clendirilmesi, karar alma stireglerinin etkinlestirilmesi, Birligin i¢ ve
dis eylemlerinin birbiriyle iliskilendirilmesi, bolgesel stratejiler gelistirilmesi ve
ODGP’nin AP boyutunun desteklenmesi seklinde siralaniyor.

Rapora gore, AB’nin ¢ok tarafli ortakliklarin giiclendirilmesine liderlik edebilmesi
icin ODGP’yi su eylemler cergevesinde sekillendirmesi 6nem tasiyor:

o Tum Uye Devletler'de demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tustinligu
ilkelerine siki sikiya uyulmasinin saglanmasi ve kiiresel duzeyde
demokrasiler ittifakinin tesvik edilmesi de dahil olmak {izere, 6rnek olarak
liderlik ederek demokrasinin kiiresel olarak savunulmasi ve tesvik edilmesi;

o Yabanci miidahaleye, propagandaya ve operasyonlar1 etkilemeye karsi
Birligin elindeki araglarin genisletilmesi ve NATO ile yakin isbirligi yoluyla
hibrit tehditlerle miicadelede “biitiin devlet yaklasimi’nin (whole of
government approach) tesvik edilmesi;

o Cok tarafh platformlarda 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklarin1 savunma ve
tesvik etme konusunda AB’nin iistlendigi liderligin derinlestirilmesi ve
Birligin kiiresel insan haklar1 yaptirinm rejimini seffaf ve etkin sekilde
kullanmasinin saglanmas;;

o AB disinda din veya inang¢ ozgiirliigiinlin desteklenmesi amaciyla kilit
ortaklarla isbirligi icerisinde iddial1 bir programin hayata gecirilmesi ve bu
alanda bir AB Ozel Temsilcisi’nin atanmasi;

o Avrupa Yesil Mutabakati'nin uluslararasilastirilmasi gibi yeni girisimlerin
onerilmesi ve AB disindaki iilkelerde iddiali emisyon azaltim hedeflerine
desteklenmesi;

1 Raporun orijinal versiyonu i¢in bkz. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0039 EN.html#def 1 7
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o Birligin, saglik alanindaki hazirlik dizeyinin artirilmasi ve gelecek krizlere
daha etkili sekilde cevap verilebilmesinin saglanmasi i¢in gerek AB diizeyinde
gerekse kiiresel diizeydeki c¢abalarn iceren saglam bir kuresel saghk
stratejisinin sunulmasi;

o Gozetim teknolojileri ve teknik yardim ihracatinin Cift Kullanimli Mallarin
ihracatina iliskin AB Tiiziigli uyarinca insan haklari denetimine tabi olmasinin
saglanmasi;

o Birligin, Latin Amerika, Afrika ve Asya gibi diinyanin birgok yerinde etkisini
stratejik sekilde gliclendirmek amaciyla kiiresel bir baglantisallik stratejisi
uygulanmasi.

AB’'nin gerek oOnde gelen kurumlarin reforme edilmesi gerekse c¢ok tarafli
yonetisimin mevcut kurum ve araglarin daha etkili sekilde kullanmak suretiyle,
kurallara ve degerlere dayali c¢ok tarafli diizeni glgclendirme hedefinden
memnuniyetle s6z edilen raporda, AB dis ve glivenlik politikasinin BM Strdirtlebilir
Kalkinma Hedeflerinin 2030’a kadar uygulanmasini saglamasi gerektigine dikkat
cekiliyor.

AB ile BM arasinda iklim eylemi ve insan haklarinin yaninda kriz yonetimi alaninda
da gercek anlamda bir stratejik ortaklik kurulmasi ¢agrisi yapiliyor.

AB dis eyleminin goriiniirliigliniin ve ODGP’de karar alma siirecinin iyilestirilmesi
cercevesinde, dis politika alaninda nitelikli cogunluk metodunun kullanimi da dabhil
Birligin elindeki tiim sert ve yumusak gii¢ araglarinin harekete gecirilmesi ¢agrisinda
bulunuluyor. ODGP’nin belirli boyutlarinda nitelikli ¢ogunluk karar alma firsati
sunan AB Antlasmasi’'nin 31’'inci ve 44’tinci Maddelerinin kullaniminin Birlige pek
cok dis politika konusunda esneklik ve hareket kabiliyeti sunacag ifade ediliyor.

Kriz yonetiminde daha biitiinctl bir yaklasim gelistirilmesi amaciyla yeni isbirligi
formatlar1 olusturulmasi geregine dikkat cekilerek, Avrupa Giivenlik Konseyi
olusturulmas: fikri telaffuz ediliyor. Avrupa’nin Gelecegi Konferansi’'nin bu alanda
yenilikci Onerileri tesvik edebilecegi beklentisiyle, AB politikalarinin dis boyutuna
yonelik daha iddiali olmasi gerektigi vurgulaniyor.

Uye Devletler arasinda bilgi ve istihbarat paylasimi ¢agrisinda bulunulan raporda,
ongori kabiliyetlerinin bu alandaki 6nemine dikkat ¢ekiliyor.

Savunma alaninda ise ortak bir Avrupa savunma politikasinin uygulanmasinda
baslangi¢c noktas: teskil edecek bir Giivenlik ve Savunma Birligi'nin olusturulmasi
tzerinde duruluyor.

Ayrica, Birligin dis politikada; dis iligkiler, insan haklari, giivenlik ve savunma
alanlarinda miinferit araglara sahip olmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyor. Bunun yaninda,
Birligin mevcut ve gelecek krizlere cevap vermede daha etkili, zamaninda, proaktif
ve bagimsiz hareket edebilmesi gerektigi belirtiliyor.

AP’nin, Avrupa Glvenlik ve Savunma Birligi ve stratejik egemenlige giden yolda
onemli bir kose tas1 teskil eden Stratejik Pusula siirecinden duydugu memnuniyetin
dile getirildigi raporda, aym1 zamanda bu silirecin ortak bir stratejik kiltiiriin
olusmasina zemin hazirlayabilecegi beklentisine yer veriliyor. Stratejik Pusula’nin
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nihai halinin 2016 tarihli AB Kiiresel Stratejisi'nin giincellenmis versiyonuna
yansitilmasi gerektigi ifade ediliyor.
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Raporda, AB'nin stratejik egemenligi baglaminda, Birligin icap ettiginde o6zerk
hareket etme kabiliyeti ile benzer diisiinen ortaklariyla stratejik dayanisma
gosterme iradesinin birlestirilerek i¢ ve dis eylemlerinin birbiriyle iliskilendirilmesi
cagrisinda bulunuluyor.

AP’ye gore, bu kapsamda AB’nin uluslararasi arenadaki ustiinligliiniin devami
acisindan kritik 6nem tasiyan alanlarda stratejik egemenliginin artirilmasi elzem. Bu
alanlar; AB degerlerinin tesvik edilmesi, temel haklar, adil ticaret, ekonomi, glivenlik
ve teknoloji, sosyal adalet, yesil ve dijital gecis, enerji ve otoriter ve totaliter
rejimlerin iddiali politikalarinin ele alinmasindaki rolii olarak siralaniyor.

Rapora gore, AB’nin kilit teknolojik alanlardaki bagimsizliginin korunmasi ve kritik
teknolojik sektorlerde bagimliliklarin ve jeopolitik baskilarin 6niine gegilmesi
amaciyla pragmatik ve 6zerk bir yaklasima ihtiya¢ duyuluyor.

AB’nin glivenlik ve savunma alanindaki 6zerkliginin; etkili kriz yonetimi icin gerekli
stratejik kabiliyetlerin gelistirilmesi, koordine edilmesi ve konuslandirilmasi anlami
tasidiginin vurgulandigl raporda, bu kapsamda NATO igerisindeki ortaklarla
isbirliginin alt1 gizilerek giiclendirilmis stratejik kabiliyetlerin NATO’yu tamamlayici
ve destekleyici nitelikte olmasi gerektigi belirtiliyor.

Raporun bolgesel stratejiler gelistirilmesi bashikli boliimiinde; Tiirkiye ile ilgili
degerlendirmelere yer veriliyor. Tiirkiye Hiikkiimeti'nin giderek iddiali hale gelen ve
tilkeyi AB'nin biitiinii, Uye Devletleri ve komsu iilkelerle kars: karsiya getiren dis
politikasindan derin endise duyuldugu ifade ediliyor.

Raporda ayrica, Avrupa Komisyonunun 2021 Tirkiye Raporu’'nda Tiirkiye’'nin
ODGP’ye uyum diizeyinin %14 gibi oldukca diisiik diizeyde seyrettigi not edilerek,
Tirkiye’de insan haklar1 ve demokrasi durumunun uzun siiredir koétiilesme
egiliminde oldugu hatirlatihyor. Tirkiye’ye yonelik AB fonlarinin; BM Sart,
uluslararasi hukuk ve AB deger ve ilkelerine saygi da dahil kosulluluk kurallarina
tabi olacagi kaydediliyor. Dogu Akdeniz’deki uyusmazliklara siirdiirtlebilir ¢oztimler
bulunmast amaciyla diplomatik diyalogun yeniden baslatilmas1 c¢agrisinda
bulunuluyor. Tiirkiye'nin AB i¢in Kkilit stratejik 6neme sahip bir devlet olmaya devam
edecegi teslim edilerek, Tiirkiye ile miisterek ¢ikar konularinda; iklim degisikligi,
terérle miicadele, gog, gilivenlik ve ekonomi gibi belirli politika alanlarina
odaklanarak angajmanin hizlandirilmasi gerektigi belirtiliyor. Bu baglamda, go¢ ve
giuvenlik konusunda ilk kez gerceklestirilen yiiksek diizeyli diyalog memnuniyetle
karsilanirken, milyonlarca Suriyeli gogmen ve miilteciye ev sahipligi yaptig1 icin
Tiirkiye'ye duyulan minnet yineleniyor.

Tirkiye'nin AB iiyelik perspektifi ile ilgili olarak ise; halihazirda Tiirkiye'nin AB’ye
tyeliginin gercekei olmadigi degerlendirilmesinde bulunularak mevcut olumsuz
egilimin tersine c¢evrilememesi halinde, Komisyonun; her iki tarafin gerceke¢i ve
yapilandirilmis sekilde, tist diizey diyalog yoluyla mevcut ¢ergevenin uygunlugunu ve
islerligini gozden gecirmeleri ve iligkilerin gelecegi icin muhtemel yeni ve alternatif
kapsaml modelleri kesfetmeleri icin Miizakere Cerceve Belgesi uyarinca Tiirkiye ile
katilim miizakerelerinin resmen askiya alinmasini tavsiye etmesi gerektigi ifade
ediliyor. AB'nin kendi cikarlar1 ile Uye Devletleri'nin ¢ikarlarim1 savunmak ve
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Raporda, Bati Balkanlar baglaminda, AP’'nin bélge tilkelerinin Avrupa perspektifine
destegi yinelenerek, genisleme surecinin hizlandirilmas: yoéniindeki ¢agrisi
tekrarlaniyor. AB Uye Devletlerine taahhiitlerini nihayet yerine getirmeleri
cagrisinda bulunularak, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katilim miizakerelerini
resmen baslatacak olan ilk hiikiimetler arasi konferanslarin bir an 6nce
toplanmasinin ve Kosova'ya vize serbestligi verilmesinin 6nemi vurgulaniyor.

Rusya ile ilgili olarak, AB'nin Dogu Ortaklig tilkelerine kosulsuz destegi yeniden teyit
edilerek, AP’nin; Rusya ve diger dis aktorlerin dogrundan ve dolayh sekilde
bolgedeki silahli catismalara ve hibrit saldirilara mudahaleleri, isgalleri ve bolge
icinde ya da smirindaki askeri yiginaklarin artmasini kinadigr ifade ediliyor.
Rusya’nin; Donbas bélgesindeki silahli gruplara finansal ve askeri destegi, Kirim’in
gayrihukuki isgali ve Ukrayna’nin dogu sinirinda ve Kirim yarimadasinda askeri
yiginag da basta olmak iizere Ukrayna’ya yonelik saldirgan politikalar1 yeniden
kinaniyor. Ukrayna’'nmin dogusundaki c¢atismanin sonlanmasi i¢in Minsk
Anlasmalarinin yeniden canlandirilmasi ve Ukrayna'ya, giivenlik sektorii ve askeri
reformlar icin yardimin siirdiiriilmesi ¢agirisinda bulunuluyor.

Gurcistan ve Ukrayna'nin AB perspektifine de deginilerek, Kopenhag kriterlerine
uymalar1 halinde AB iiyelik basvurusunda bulunabilecekleri yinelenerek, AB ve Uye
Devletlere her iki tilkenin giivenlik ve istikrari i¢in hayati 6nem tasiyan ve reformlar
acisindan itici giic gorevi gorecek olan AB perspektifini kabul etmeleri ¢agrisi
yapiliyor.

Transatlantik iliskiler konusunda, AB-ABD isbirliginin esitlerin ortaklig1 ve miisterek
deger ve amaglar dogrultusunda gelistirilmesi ihtiyacinin alt1 ¢iziliyor. AP’'nin, dis ve
kiiresel meydan okumalarin ele alinmasinda transatlantik diyalogun
derinlestirilmesine destegi ifade edilerek, AB-ABD zirvelerinin diizenli sekilde
yapilmasi tavsiye ediliyor. Ayn1 zamanda her iki tarafin dis politika seflerinin
yonetiminde bir Transatlantik Siyasi Konseyi kurulmasinin AP tarafindan
desteklendigi yineleniyor.

Birlesik Krallik ile ilgili olarak, Kuzey irlanda Protokolii de dahil olmak iizere AB-
Birlesik Krallik Ayrihik Anlasmasi ve Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi’min eksiksiz
uygulanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilirken AP’nin, AB ile Birlesik Krallik arasinda dis
politika ve savunma politikasi ile misterek ¢ikar konularinda olas1 bir anlagsmaya
zemin hazirlayabilecek isbirligi ¢ercevesinin giiclendirilmesine agik oldugu ifade
ediliyor.

Cin ile ilgili olarak, Pekin’in AB agisindan bir isbirligi ve miizakere ortagi ayni
zamanda da ekonomik ve sistemik bir rakip oldugu vurgulanarak, AB’ye daha iddialj,
kapsamli ve tutarli bir AB-Cin stratejisi gelistirmesi ¢agrisinda bulunuluyor. S6z
konusu stratejinin tiim Uye Devletleri bir araya getirmesi ve giderek daha iddial ve
miidahaleci hale gelen Cin’e karsi Birligin tamaminin ¢ikarlarini sekillendirmesi
gerektigi belirtiliyor. Ayrica, Giiney ve Dogu Cin Denizi'nde ve Tayvan’'daki giic
gosterilerinin ve gerilimin tirmanmasindan duyulan ciddi endise dile getiriliyor.

AB'nin pek cok cografya ve kriz baglamindaki roliiniin degerlendirildigi raporda,
Afganistan krizinin ODGP iizerindeki etkisi ilizerinde duruluyor. Afganistan’daki



durumun, AB'nin; ulus insasina uluslararasi yaklasiminin yeniden degerlendirmesi
ve dis politikalarina biitiinlesik bir yaklasimi stratejik olarak yeniden
sekillendirmesi, kiiresel giivenlikteki sorumlulugunu artirmasi ve dis ve guvenlik
politikasinda egemenligini artirmasi i¢in bir uyandirma zili goérevi gordugi
belirtiliyor.

Raporun son bolimiinde ise ODGP'nin demokratik denetiminin ve hesap
verebilirliginin artirilmas1 konusunda deginiliyor. AP’nin, AB Dis lliskiler ve
Guvenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi ile istisareler de dahil olmak tizere, Birligin dis
eylemi ve ODGP'ye katilim1 konusunda daha fazla denetime sahip olmasi ¢agrisinda
bulunuluyor.



