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KURESEL ORMANSIZLASMA SORUNUNUN SON ORNEGi: AMAZON YANGINLARI VE
AB STA’LARININ GELECEGI

Genel Degerlendirmeler

e Ev sahibi oldugu yerli niifusa ve ge¢imini saglayan insanlara bir¢ok nimet
sunan Amazon yagmur ormanlari, ayni zamanda dev bir karbon yutagi olarak
doganin kiiresel 1sinmaya karsi en biiyiik silahi olarak gortltyor.

e 8.515.770 km?'lik ylizolglimiine sahip Brezilya, 103 binden fazla hayvan tiirti
ve 43 binden fazla bitki tiiriiyle diinyanin en fazla biyocesitliligine sahip tilkesi.
Brezilya ayn1 zamanda Amazon yagmur ormanlarinda en fazla topraga sahip
olan tlke.

e Yaklasik bir ay boyunca sondiirilemeyen Amazon yagmur ormanindaki
yanginlarin dumani, riizgarlarla 2 bin 700 km 6tedeki Sao Paulo’ya tasinarak
sehrin giindiziini geceye ¢evirdi. Yanginin nedeni heniiz kesin olarak belli
olmamakla birlikte, insan kaynakli olabilecegi tartisiliyor. Daha 6nceleri iklim
degisikligi ile miicadelede 6rnek gosterilen tlilkede gerceklesen insan kaynakh
yanginlarin, “Tropiklerin Trump”1” olarak bilinen Jair Bolsonaro’nun iktidara
gelmesiyle cevre politikalarini hice saymasi sonucunda arttig1 diistiniiltiyor.

e AB ve ABD’den sonra diinyanin en fazla tarim triinii ihra¢ eden iilkesi olan
Brezilya, kiiresel tarim ihracatinin %7,3’linti gerceklestiriyor. Kiiresel tarim
ihracatinda AB ve Kuzey Amerika’'nin pay1 2017 yilinda 1997 yilina oranla
%68 azalmisken; 2030 yilinda Brezilya'nin AB ve ABD’ye nazaran daha fazla
tarim ihracat1 yapmasi bekleniyor.

e (elismekte olan bir ekonomi konumundaki Brezilya, tarimsal faaliyetlerin ve
madenciligin artmasiyla birlikte Amazon yagmur ormanlarinda biytk
tahribatlara sahit olmustu. Bu durum, iilkede ciddi oranda ormansizlagsmaya
sebebiyet verdi. Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi faaliyetleri, 2007
ile 2016 yillar arasinda insan faaliyetlerinin neden oldugu tiim emisyonlarin
%?23’lint olusturdu.

e AB’nin lokomotif iilkelerinden biri olan Fransa’nin Cumhurbaskani Emmanuel
Macron, Brezilya’daki yanginlardan sonra Brezilya Devlet Baskani Bolsonaro
ile girdigi miinakasa sonrasinda Paris Anlagsmasi’'ni onaylamayan tilkelerle STA
imzalanmayacagini acikladi. AB, gelecekte imzalayacagi STA’larda cevresel
konulara 6zellikle dikkat edecek.




Ormansizlasma, giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri. Iklim degisikliginin en énemli
nedenlerinden biri olan ormansizlasma, o6zellikle de insan kaynakh faaliyetler
sonucunda her gecen giin daha da artiyor. Basta karbon yutagi islevi goren ormanlardaki
arazilerin tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin sebep oldugu yanginlar ve arazi
bozunumlari, kiiresel emisyonlarimi artirarak iklim degisikliginin kortklenmesi ve
biyogesitliligin azalmas1 sonucunu doguruyor. Ozellikle hayvancilik tretimi, kiiresel
tarim sektorinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yarisini olustururken, tarimsal
arazi kullaniminin neredeyse %75’ini; kiiresel tarima elverisli arazi kullaniminin
%40’1n1 olusturuyor. Bununla birlikte, kiiresel ormansizlasmanin %27’si genellikle
Guney Amerika ve Glneydogu Asya’daki tropik ormanlarda iretilen palm yagi, soya
fasulyesi ve sig1r eti gibi ticari lriinlerin tretiminin artmasindan dolay1 meydana gelen
arazi kullanimindaki degisikliklerden kaynaklaniyor. Her ne kadar bunu basarmak i¢in
cok gec¢ olsa da, Delivering Sustainable Food and Land Use Systems: The Role of
International Trade baglikli rapora gore 2020 yilina kadar net sifir ormansizlagsmayi
gerceklestirebilmek, her y1l 5 milyon hektarlik tarimsal tedarik zincirinden déniisiimiin
sonlandirilmasini gerektiriyordu.!

Sorunun son dénemlerdeki en 6nemli 6rneklerinden biri olarak Brezilya’da gergeklesen
yangini gosterebiliriz. Dliinya ¢apinda biiytk bir kriz yaratan bu yanginlar, biiytik oranda
ormansizlasmaya yol agmisti. Her ne kadar bu yanginin yaz zamaninda gerceklesmesi
Brezilya Bagkani Jair Bolsonaro tarafindan “normal” olarak nitelense de arazileri tarima
acmak i¢in arazilerin bozunumuna neden olunmasi, olduk¢a endise verici. 5,5 milyon
km? buytkligiindeki Amazon yagmur ormanlari, diinyanin en biiyiik ve cesitli yagmur
ormani olarak kabul ediliyor. Amazon yagmur ormanlari, dokuz tlkenin sinirlari
icerisinde bulunuyor. Bunlar: Bolivya, Brezilya, Ekvador, Guyana, Peru, Venezuela,
Kolombiya ve Surinam’dir. Bu yagmur ormanlari, diinyanin biyogesitliliginin %10’una ve
tatl suyunun %15’ine ev sahipligi yapiyor. Bu ormanlar sadece ekolojik agidan fayda
saglamiyor, ayn1 zamanda ev sahibi oldugu yerli niifusa ve bu ormanlar sayesinde
gecimini saglayan insanlara nimetler sunuyor. Amazon havzasi, binlerce yildir yerli halk
tarafindan yiyecek ve kaynak icin kullaniliyor. Kauguk, palm meyveleri, Brezilya cevizi
ve sayisiz ila¢g bu ormanlar sayesinde hayatimiza giriyor. Ama en 6nemlisi, Amazon
yagmur ormanlar1 ayni zamanda dev bir karbon yutagi olarak doganin kiiresel 1sinmaya
karsi en biiyiik silahi olarak goriiliiyor. Ancak bu 6nemli tabiat, uzun zamandir siiren
yanginlar tarafindan tehdit ediliyor.

Amazon yagmur ormanlarinda yaklasik bir ay boyunca sondiiriilemeyen yangin, tiim
diinyanin ilgi odag: haline geldi. Her ne kadar Brezilya her yaz orman yanginlarina tanik
olsa da bu seneki yangin siddetinden dolay1 ¢ok biiyiik bir yanki uyandirdi. Oyle ki 2 bin
700 km 6tedeki orman yanginindan ¢ikan dumanlar riizgarlarla tasinarak Sao Paulo’nun
giindiiziini geceye cevirdi. Sadece bulundugu cografyay1 degil tiim diinyay1 etkileme
potansiyeli olan bu endise verici olay, BM ve Fransa gibi AB iilkelerini de alarma gecirdi.
Yanginin nedeni hentiz kesin olarak belli olmamakla birlikte, insan kaynakli olabilecegi
tartisiliyor.

! Hoffman Centre for Sustainable Resource Economy ve Chatham House, Delivering Sustainable Food and Land
Use Systems: The Role of International Trade, Erisim Tarihi: Kasim 2019




Amazon yagmur ormanlarinin korunmasinda en o6nemli konuma sahip olan iilke
suphesiz ki Brezilya. Zira, Amazon havzasinin %65’i Brezilya topraklari igerisinde.?
Boyle 6nemli bir tabiati korumak adina Brezilya, on yili agkin stiredir 6nemli politikalar
uygulamaktaydi. Hatta 2018 yilinda BM tarafindan yayimlanan Emisyon A¢ig1 Raporu’na
(Emissions Gap Report 2018) gore Brezilya emisyonlarinin diisiise ge¢gmesini Amazon
bolgesindeki ormansizlasmayi o6nleyen eylemlerine borg¢luydu. Ayni rapor, iilkenin
politikalarinin uygulanmasinda gerilemeler oldugu takdirde emisyonlarin yiikselmeye
devam edebilecegini kaydetmisti. 2019 yili Emisyon Ag¢ig1 Raporu da bu durumu
dogrularcasina, ormansizlasma gibi nedenlerden dolayr Brezilya'nin emisyonlarinin
artacagini 6ngordu.

Bu raporlardan da yola ¢ikarak goriliiyor ki, Brezilya’daki son gelismeler Amazon
yagmur ormanlarinin gelecegini olumsuz bir sekilde etkileyecek cinsten. Oyle Ki,
Brezilya da son yillarda giiniimiiziin yeni modasi iklim inkarciligina kapilmis durumda.
ABD Baskani Donald Trump’un iktidara gelmesiyle baslattigi bu akimin en biiyiik
takipgilerinden biri Brezilya Baskani Jair Bolsonaro oldu. Asir1 sagc1 Bolsonaro, “irk¢1 ve
kadin diismam” goriilerek protesto edilmesine ragmen yolsuzlukla bogusan Brezilya'da
nispeten temiz bir sicile sahip oldugundan ve Brezilya'nin yiiksek su¢ oranini radikal bir
sekilde dusiirecegini vadettiginden, 2018 yilinin Ekim ayinda yapilan se¢cimlerde oylarin
%>55’ini alarak iktidara gelmisti. Brezilya’nin yeni baskan1 Bolsonaro, Trump’a olan
hayranligi ve onun politikasina yakin bir politika gldiyor olmasindan dolay1
“Tropiklerin Trump’1” unvanini almisti. Bolsonaro, ayni sekilde tilkenin iklim degisikligi
politikalarinda da Trump’in yolundan gitmeyi secti. Se¢cim kampanyalarinda iktidara
geldiginde Brezilya'y1 Paris Anlasmasi’'ndan ¢ekecegini sdyleyen Bolsonaro, secildikten
sonra uygun kosullar saglanmadig takdirde Anlasma’dan ¢ekilecegini yeniden duyurdu.
Tabi bunun altinda yatan en biiyiik neden, diinyanin en biiyiik ve en fazla biyocesitlige
sahip Amazon yagmur ormanlarinin madencilik, tarim ve baraj yapimina ag¢mak
arzusuydu. Bu yolda, tarim ve cevre bakanliklarinin birlestirilmesini diistindigiini
belirten Bolsonaro’nun bu sdylemi Amazon yagmur ormanlarinin birer tarim alanina
dontsturiilecegine dair elestiriler almisti.3

? Yale Universitesi, https://globalforestatlas.yale.edu/region/amazon, Erisim Tarihi: Ekim 2019

® The Guardian, Fears for Amazon as Bolsonaro plans to merge environment and agriculture ministries,
https://www.thequardian.com/world/2018/nov/01/bolsonaro-environment-agriculture-ministries-amazon,
Erisim Tarihi: Ekim 2019
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Cevre ve Tarim

Brezilya, tarim sektériinde bir hayli verimli ve rekabetgi bir iilke. Oyle ki, bu sektér
iilkenin GSYH’sinin %5,7’sini olustururken istihdamin %15’ini olusturuyor.* Ulkenin
ticaretinde de en onemli kalemlerden biri tarim. Kiiresel tarim ihracatinin %?7,3’iini
yapan Brezilya ayrica kiiresel tarim ticaretinde de 6nemli bir aktor. Brezilya, AB ve
ABD’den sonra diinyanin en fazla tarim iiriinii ihra¢ eden iilkesi.> En son verilere gore,
2017 yilinda Brezilya'nin en ¢ok ihrag ettigi tirtinler soya fasulyesi, aglomere edilmemis
demir cevherleri ve konsantreleri, petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglar, ham kamis sekeri, yar1 veya tam agartilmis igne yaprakli olmayan kimyasal
ahsaplardir.® Brezilya bunlarin haricinde kahve, misir, et gibi tarimsal trtnleri de
ihracat ediyor. Diger yandan et iiretiminde Cin, AB ve ABD’'nin ardindan en fazla et
iretimi yapan iilke Brezilya. Oyle ki, 2017 yilinda tarimin iilke ekonomisinin
canlandirilmasinda en o6nemli faktérlerden biri oldugu ac¢iklanmisti. Brezilya
Hiikiimeti'nin ac¢iklamasina gore, tarimsal isletme 2016 yilinda ihra¢ edilen tim
trinlerin %46,2’sini olusturuyor.”

Tarim trinleri ticaretinin kiiresel capta her gegen giin arttif1 diisiiniilecek olursa, bu
durumun daha da ormansizlasmaya yol actigi da sdylenebilir. Son yirmi yilda, tarim
trinleri ticareti (AB icindeki hari¢) li¢ katindan fazla artarak, 1,33 trilyon dolar oldu.
Kiiresel gida ticareti akisinin gerceklestigi cografya da, baslica olarak toplam tarim
akisinin neredeyse dortte birini olusturan Giiney-Giiney ticareti ile yer degistirdi. AB,
ABD ve Japonya onemli aktorler olarak kalsalar da biiytime o6zellikle Brezilya, Cin,
Hindistan ve Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde gerceklesti. Cin, Hindistan, Meksika
ve Nijerya ile birlikte en biiyiik tarim Urtni ithalati yapan iilkeler oldu. Gelecek yillarda
da, en biiyiik talebin Asya ve Afrika’dan gelmesi bekleniyor. Diger yandan, AB ve Kuzey
Amerika tarafindan yapilan kiiresel tarim ihracatinin payr 2017 yilinda 1997 yilina
oranla %68 azalmisken; 2030 yilinda Brezilya'nin AB ve ABD’ye nazaran daha fazla
tarim ihracat1 yapmasi bekleniyor.® Bu durumda artan talep dogrultusunda Brezilya'da
daha fazla tarim alani a¢ilmasinin s6z konusu oldugu goriilebilir.

Diger yandan, ayni zamanda 2018 yilinda kiiresel toplam et ihracatinin %20’sini yapan
Brezilya, Hindistan’1 yerinden ederek diinyanin en ¢ok et ihracati yapan tlkesi oldu. ABD
Tarim Bakanligl, Brezilya’nin 2028 yilina kadar diinyanin toplam et ihracatinin %23’iinii
gerceklestirecegini 6ngoriiyor.°

* OECD Environmental Performance Reviews — Brazil 2015, Erisim Tarihi: Kasim 2019

> FAPDA — Country Fact Sheet on Food and Agriculture Policy Trends — Brazil
,http://www.fao.org/3/i3759¢/i3759¢.pdf, Erisim Tarihi: Ekim 2019

® Diinya Bankasi, https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/BRA/textview, Erisim Tarihi: Kasim 2019

Brezilya resmi sitesi, http://www.brazil.gov.br/about-brazil/news/2017/10/agriculture-drives-brazilian-

economic-growth Erisim Tarihi: Kasim 2019

8 Hoffman Centre for Sustainable Resource Economy ve Chatham House, Delivering Sustainable Food and Land
Use Systems: The Role of International Trade, Erisim Tarihi: Kasim 2019
° ABD Tarim Bakanligi, https://www.ers.usda.gov/amber-waves/2019/july/brazil-once-again-becomes-the-

world-s-largest-beef-exporter/ Erisim Tarihi: Aralik 2019
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Brezilya’'daki Cevre Kosullari ve Politikalar:

8.515.770 km?lik bir yuzoél¢iimiiyle Brezilyal?, 103 binden fazla hayvan tiirii ve 43
binden fazla bitki tiirii sayesinde diinyanin en fazla biyocesitliligine sahip tilkesi. Ulkenin
korunma altindaki alan1 257.257.508 hektarken bu oran Brezilya'nin %30,2’sine tekabiil
ediyor. Diger yandan Brezilya'nin en biiyiik korunma altindaki alan1 Amazon yagmur
ormanlari. 418.245.755 hektar buytkligindeki bu alanin 212.115.240 hektar1 -yani
yarisindan fazlasi- korunma altina alinmis.!? Brezilya ayrica 2017 yilinda ktiresel sera
gaz1 emisyonlarinin %2,3’tine sebep olmaktaydu.

Ulkenin en biiyiikk sorunlarindan biri ormansizlasma. Amazon yagmur ormanlari,
ormansizlasmaya en ¢ok maruz olan bolgelerden biri. Gelismekte olan bir ekonomi
konumundaki Brezilya, ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasiyla birlikte Amazon yagmur
ormanlarinda biiylik tahribatlara sahit olmustu. Ormansizlasmada zirve 27 bin 772
km?’lik kayipla 2004 yilinda gerceklesmisken, daha ¢evreci politikalar sayesinde 2012
yilinda 4 bin 571 km? kayip ile bliyiik bir disiis gerceklesmisti. Ancak bu trend sonraki
yillarda tekrar yukar1 dogru seyretti ve 2016 yilinda 7 bin 989 km?'ye yiikseldi.12
Amazon yagmur ormanlarindaki ormansizlasmanin baslica failleri tarim ve madencilik.

Tarim Brezilya’'nin ekonomisi ac¢isindan ¢ok bilyilik bir 6nem tasidigindan, iilkede
tarimsal faaliyetler de bir o kadar yogun yapiliyor. Ancak tarimsal triinlerin tiretiminin
artirlmasinin ayni zamanda ¢evre lizerinde olumsuz etkileri de bulunuyor. Tarim
sektoriinlin ¢evre uzerindeki etkilerine bakilacak olunursa, tarim sektorii 2017 yilinda
sera gazi emisyonlarinin %43’line sebep olurken enerji kullaniminin %5’ine neden oldu.
Bu oran 1995 yili seviyesinden diistik olsa da, tarim sektoriiniin ve mera hayvanciliginin
Brezilya'nin ekonomisindeki 6énemli konumundan 6tiirii halen OECD ortalamasinin
tzerinde kaliyor. Ayrica tarimsal gida uirtinleri, Brezilya'nin tiim ihracatinin %37’sinden
fazlasini olusturuyor. Brezilya’'nin ana ihracat kalemi soya fasulyesi. Soya fasulyesi, 2018
yilinda Brezilya’'nin tarim ihracatinin toplam degerinin %50’sini olusturuyordu. Bunu
%17,3 ile et takip etmekteydi.!®* Ormansizlasma oraninin en fazla dustigi yil olan
2007’de Brezilya'nin en onemli ihra¢ kalemleri soya fasulyesi ve sigir eti fiyatlarinin
duistiigi yil olmasi da tarim ve ormansizlasma arasindaki iliskiyi gozler oniine seriyor.14

Goruldugi lzere tarim sektorit GSYH'ye ve istihdama biuyiik katki sagladigindan
Brezilya’da cok dnemli bir sektor. Diger yandan daha fazla tarim alani agmak i¢in yapilan
calismalar da genel olarak iilkede ormansizlasmaya neden olmakta. Buradaki en biiyiik
faktor Brezilyal ciftgilerin queimada denilen yontemle topragi temizleyerek tarim
arazisi agmasl. Brezilya’nin en fazla sorun yasadigi cevre olaylarindan biri bu. Oyle ki
Amazon ormanlarinda ¢ikan yanginin sebebi heniliz tam olarak bilinmese de insan
kaynakli oldugu dusiiniliyor. Brezilya ormansizlasma nedeniyle gerceklesebilecek

'° Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/AG.SRF.TOTL.K2 Erisim Tarihi: Kasim 2019
"Brezilya resmi sitesi, http://www.brazil.gov.br/about-brazil/environment, Erisim Tarihi: Kasim 2019

12 Phillip Fearnside, Environmental Issues and Problems, Erisim Tarihi: Kasim
2019https://oxfordre.com/environmentalscience/view/10.1093/acrefore/9780199389414.001.0001/acrefore-
9780199389414-e-102, Erisim Tarihi: Kasim 2019

3 OECD, https://read.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-
2019 39bfebf3-en#fpagel42 Erisim Tarihi: Kasim 2019

" https://oxfordre.com/environmentalscience/view/10.1093/acrefore/9780199389414.001.0001/acrefore-
9780199389414-e-102 Erisim Tarihi: Kasim 2019
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cevresel sorunlari ele alabilmek i¢in son yillarda ¢ok fazla ¢cevre politikasi gelistiren bir
tilke olsa da yeni Brezilya Baskani Jair Bolsonaro’'nun iktidara gelisiyle tarim lobisi
giciini yeniden artirdl. Oysaki Brezilya bir zamanlar sahip oldugu cevre politikasi ile
diger tlilkelere de ilham olabilecek seviyede onciil bir tilkeydi.

Brezilya’nin Cevre Politikalar:

Askeri yonetim altinda 20 yil kalan Brezilya, 1985 yilinda demokrasiye geri donmiistii.
Bu yillarda cevre hareketleri artmis ve diger sosyal hareketler ile bir biitiin haline
gelmisti. Ozellikle 1988 yilinda kabul edilen Federal Anayasa diinyanin en ilerici ¢evre
kanunu iceriyor. Bunun nedeni, kanunun hem vatandaslarin hem de sirketlerin
gorevlerini ortaya koymasiydi. Ancak bu kanunun uygulanmasi ve denetlenmesi,
ozellikle de biiyiik sirketlerin cezasiz kalmasi konusunda elestiriler bulunuyor.1> Diger
yandan 2004 yilinda kabul edilen Amazon’da Ormansizlasmanin Onlenmesi ve Kontrol
Edilmesine iliskin Eylem Plan1 sayesinde 2004 ile 2015 yillar arasinda ormansizlasma
%78 oraninda azaldi. Cevre politikalarinin gelistirilmesi agisindan ¢ok dnemli olaylara
da ev sahipligi yapmisti. Bunlardan en o6nemlisi 1992 yilinda Rio de Janeiro’'da
gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ydi. Ayni zamanda Rio de Janeiro
Diinya Zirvesi olarak da bilenen bu konferansta taraflar BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'ni ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ni imzalamis ve gezegenin siirdiirilebilir
bir sekilde kalkindirilmasina iligkin bir eylem plani olan Glindem 21'i kabul etmisti. BM
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi sirasiyla Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi’nin
ortaya ¢ikmasinda rol oynamisti.

12 Aralik 2015 tarihinde 21’inci Taraflar Konferansi’'nda (COP21) iklim degisikligi ile
miicadele etmek, bu yondeki eylemleri ve siirdiriilebilir diisitk karbonlu gelecek i¢in
gerekli yatirimlar1 artirmak i¢in taraflar mutabakata vardi. 22 Nisan 2016 tarihinde,
kiiresel sicaklik artisinin sanayilesme o6ncesi doneme oranla 2 °C'nin olabildigince
altinda tutulmasi; hatta bu sicakligin 1,5 °C’'den bile daha aza diisiirtilebilmesi icin
cabalarn artirmak amaciyla Paris Anlasmasi imzalanmisti. Brezilya 12 Eylil 2016’da
Anlasma’y1r onaylayarak ekonomisi i¢in mutlak sera gazi azaltimi 6ngoren tek biiytlik
gelismekte olan iilke olmustu. Boylece Brezilya sera gazi emisyonlarini 2005 yilina
oranla 2025 yilinda %37, 2030 yilinda ise %43 azaltmay1 taahhut etmisti. Paris
Anlasmasi katkilarinin bir pargasi olarak da Diisiik Karbonlu Emisyon Tarim Programi’ni
giclendirerek 2030 yilina kadar Brezilya’nin 15 milyon hektar boyutundaki bozulmus
meralarin eski haline geri gelmesini ve 5 milyon hektarlik bir alana entegre edilmis bir
ekin-ciftlik hayvani-orman sistemi olusturulacagini vaat etmisti. Ayrica Orman
Kanunu'nun uygulanmasini zorunlu kilmay1 ve giiclendirmeyi; 2030 yilina kadar
Brezilya Amazonlari’'nda illegal ormansizlasmay: sifirlamayi;; 12 milyon hektarlik
ormanlari eski haline getirmeyi ve yeniden aga¢landirmaysi; strdiiriilebilir yerel orman
yonetim sistemlerini iyilestirmeyi taahhiit etmisti. Ayrica, 2008 yilindan itibaren girdi
kullanimina yonelik saglanan tim destekler c¢evre kriterlerine ve ¢iftcilik
uygulamalarina bagh olarak saglanmaktaydi. Cevresel iyilestirmeleri tesvik etmek icin
bircok program ortaya koyuldu. Ornegin, sigorta ve kredi destegi cevresel kriterlere ve
imar kurallarina bagh olarak verilmekte ve kredi iliretim sistemlerinin modernize
edilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi i¢in saglanmaktaydi.

> https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/1126518382177504/Environ Erisim Tarihi: Kasim 2019
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Ortaya koydugu taahhiitler ve Amazon yagmur ormanlarin1 korumaya yonelik attigi
adimlar sayesinde iklim degisikligi ile miicadelede 6nciil bir aktor haline gelen Brezilya,
sahip oldugu giiclii tarim sektoriiniin lobicilik faaliyetleri neticesinde -6zellikle de yeni
baskan Bolsonaro’'nun etkisinde- ¢evre kanunlarinin uygulanmasi konusunda
gerilemeler yasamaya basladi. Bolsonaro 6ncesi cevresel gerilemeler bir nebze yasanmis
olsa da Bolsonaro déneminde bu durum iyice ilerledi. Oyle ki, Brezilya Baskam
Bolsonaro Amazon ormanlarinin madencilik, tarim ve baraj yapimina acilabilecegini ve
cevre ve tarim bakanliginin birlestirilebilecegini agiklamisti.1®¢ Bu durum ¢ok biiyiik bir
infial yaratt1 zira ¢evre ve tarim konularinin birlikte ele alinmasi ve tarim sektoriiniin
cikarlarinin agirlikli basmasi durumunda g¢evreye biliylik zararlar verilebilirdi. Her ne
kadar bu gerceklesmemis olsa da Brezilya'nin ¢evre politikasinda farkli ¢esit gerilemeler
gozlendi. Bunlardan biri, Amazon bdélgesinde yasayan yerlilerin haklarini ellerinden
alarak muhafaza edilmesi gereken bu boélgede sirketlerin illegal bir sekilde tarim ve
madencilik gibi faaliyetlerine g6z yummasi oldu. Koruma altinda olmasi gereken bu
arazilere iliskin yetkiler tarim bakanligina verildi. Daha 6nceden kati bir sekilde
uygulanan cevresel politikalar daha gevsek bir bicimde uygulanmaya baslandi. Oyle ki,
baz1 kaynaklara gore Brezilya’nin ¢evre kanunlarini uygulamakla yiikiimli ana federal
ajansi Cevre ve Yenilenebilir Dogal Kaynaklar Enstitlisii'niin yaptirim faaliyetleri 2019
yilinin ilk alt1 ayinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine oranla, %20 azaldi. Cevre lizerine
calisan STK'larin tlizerinde c¢ok biliylik baskilar kuruldu. Bununla birlikte, gérevine
baslamadan bir ay 6nce Bolsonaro’'nun aday olarak gosterdigi ¢evre bakani Ricardo
Salles’in 2016 yilinda Sao Paulo’'nun Cevresel Sekreterligi'ni yaptig1 donemde madencilik
sirketlerinin yararina cevresel haritalar1 degistirdigi ortaya ¢iktr.

%3]

Bolsonaro’nun bir diger skandal hareketi de, “hiikiimet degisikligi” ve “biitce sikintilar1”
gibi gerekcelerle Brezilya'nin 25’'inci Taraflar Konferansi'na (Conference of the Parties
25- COP25) ev sahipligi yapmaktan vazgectigini duyurmasiydi. Bu yetmezmis gibi Paris
Anlasmasi’'ndan da ¢ekilmeyi distindiigini aciklayan Bolsonaro, karsilastig1 tepkiler
karsisinda bu kararini gergeklestirememisti.

BM'nin birbirini takip eden yillarda yayimladigi “Emisyon A¢ig1 Raporu 2017” ve
“Emisyon Acgig1 Raporu 2018” Brezilya’'nin gevre politikasindaki degisiklikleri gozler
oniine seriyor. Iki rapor da Brezilya’min mevcut politikalarinin, emisyonlarim1 2020
yilina kadar %36,1 ile %38,9 arasinda azaltmaya yetmedigini ifade ediyor. Diger yandan
2030 hedeflerine ulasma yolunda oldugunu teyit ediyor. Ancak ormansizlasmanin
azalma yoneliminin diisiise ge¢cmesi ve yavaslamasi nedeniyle 2005 ile 2012 yillan
arasinda %86 oraninda azalan Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
emisyonlarinin geleceginin muglak oldugu da belirtiliyor. Hatta 2018 yilindaki rapor,
cevresel diizenlemelerin politik bir kriz icerisindeki zayif bir hiikiimet tarafindan
iktidar1 elinde tutabilmek icin bir ¢esit pazarlik malzemesi olarak kullanildigini ve
bdylece arazi kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini etkileyebilecegini
aktariyor. Bu durumun Brezilya’'nin kiiresel iklim hedeflerine olan katkisinin da
etkilenecegi vurgulamyor. Ozellikle yeni secilmis olan Brezilya Devlet Baskamn
Bolsonaro’'nun tarim sektorii tlizerindeki c¢evresel Kkisitlamalarin sinirlandirilmasi
taraftar1 oldugu vurgulaniyor. 26 Kasim’da yayimlanan Emisyon A¢ig1 Raporu 2019 da,
Brezilya’da son li¢ senedir emisyon projeksiyonlarinin yukari yonde seyrettigini teyit

® The Guardian, Fears for Amazon as Bolsonaro plans to merge environment and agriculture ministries,
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/01/bolsonaro-environment-agriculture-ministries-amazon
Erisim Tarihi: Kasim 2019
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ediyor ve hatta oOzellikle Brezilya’daki ormansizlastirma sorununa ilgi ¢ekiyor. Ayrica
rapor, Brezilya'nin Ulusal Katki Beyani'ni (Nationally Determined Contribution - NDC)
gerceklestirebilmesi i¢in daha fazla eylemde bulunmasi gerektiginin de altini ¢giziyor.

Ayrica Greenpeace raporuna gore, son U¢ yilda Michel Temer ve Jair Bolsonaro
iktidarinda i¢lerinden 193'ti AB tarafindan yasaklanmis olan 1200 zirai ila¢ ve otkiran
kullanildig1 kaydedildi. Oyle ki, Bolsonaro iktidara geldi geleli onaylanan iiriinlerin yarisi
Pestisit Eylem Agi'nin (Pesticide Action Network-PAN) insan sagligina ve ¢evreye tehdit
olusturan yiiksek derecede tehlikeli zirai ilaglar listesinde bulunmakta. Liste, BM'nin
Gida ve Tarim Orgiitii ile Diinya Saghk Orgiiti’'niin kriterlerinden yola ¢ikarak
hazirlaniyor. Bunun yaninda, Bolsonaro hiikiimeti gelecek aylarda zirai ilaglarin
kullanimina yonelik kisitlayic1 sartlar1 kaldirmayr amaghyor. Bu durum AB’yi oldugu
gibi, Tirkiye basta olmak tlizere, Brezilya’dan tarim ithalat1 yapan tilkeleri de son derece
ilgilendiriyor.

Amazon Yangini

Bolgesel planlama ve arazi kullanimi planlamasi, ¢evresel kontrol ve izleme ile
sturdiirtlebilir iretim faaliyetlerinin tesvik edilmesinden olusan “Amazon’da
Ormansizlasmanin Onlenmesi ve Kontrol Edilmesi i¢in Eylem Plan1” ve benzer basaril
politikalar sayesinde ormansizlasmanin oran1 %80’den de fazla azalmisti. 2004 yilinda
emisyonlarda diisiis trendine gegen Brezilya, ortalama arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik emisyonlarindaki buyiik azalmayla birlikte sera gazi
emisyonlarini 2004 ile 2012 yillar1 arasinda yilda %12 oraninda azaltti.

Ancak 2019 yilinin Agustos ayinda gergeklesen biiylik ¢apli yangin ile bu durumun
degisebilecegi diisliniilmeye baslandi. Amazon yagmur ormanlarindaki yangindan ¢ikan
dumanlarin, Brezilya'nin en biiyiik sehirlerinden Sdo Paolo’da giindiizii geceye ¢evirmesi
21 Agustos’ta kiiresel medyada kendine yer edindi. Giinler boyunca séndiiriilemeyen bu
yangin tim diinyay1 alarma gecirdi. Amazon ormanlarinda biiytik capl yanginlarin
cikmasi sasirtici olmasa da uzun yillarin ardindan yanginlarin sayisinin ve siddetinin bu
denli artmasi endise verici olarak yorumlandi. Zira 2019 yilinin Agustos ayinda Brezilya
icerisinde bulunan Amazon ormanlarinda gerceklesen yanginlar, bir dnceki yilin ayni
donemine nazaran %158 artis gosterdi.l” Bununla beraber tiim yil Brezilya’daki
yanginlar, bir onceki seneye nazaran %49 artmisti. Bu durum, tiim diinya tarafindan
endiselerle karsilansa da Brezilya tarafindan normal karsilandi. Zira, Brezilya Devlet
Bagkani Bolsonaro, yanginlarin her sene bu donemde “queimada” zamani oldugu i¢in
gerceklestigini soylemisti. Queimada, Brezilyal ciftcilerin bazi alanlar1 yakarak tarima
acmasl1 anlamina gelmekte. Ozellikle mevsim normallerinin altinda yagis alan Brezilya'da
havanin kuru olmasindan dolayr yanginlarin siddetinin artmis olmasi mimkiin. Bu
durum urkiticu zira yanginlarin siddetinden dolay1 ormansizlasma yasanmasi olasiligi
endise verici bir diizeyde artiyor. Zira Amazon ormanlari, ¢ogu defa dillendirildigi gibi
“diinyanin akcigerleri” olmasa da dev bir karbon yutagi olarak doganin kiiresel 1sinmaya
karsi en biiytk silahi olarak goriiliiyor. Zira bu ormanlar sera gazi emisyonlarina yutak
gorevi gorerek, yeryiizii ve atmosfer arasinda enerji, su, aerosol alisverisi yapilmasinda
onemli bir rol oynuyor. Diger yandan yanginla beraber ortaya ¢ikan CO2 gazlan iklim
degisikligine neden olurken ekosistemdeki canlilarin yasamlarini1 ve biyogesitliligi de

v Brezilya Uzay Arastirma Enstitsi (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),
http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/ ,Erisim Tarihi: Kasim 2019

SCRLKIEN
VN
8 / 7\
\& )

)
L -
{1965

AD

\

\Q‘/\\


http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/

tehdit ediyor. Ancak kiiresel medyada defalarca belirtildigi gibi Amazon yagmur
ormanlar1 kiiresel oksijen ihtiyacinin %20’sini saglamiyor. Kimi bilim insanlarn
tarafindan da belirtildigi lizere, Amazon yagmur ormanlarinda oksijen ancak kendi
biinyesinde bulunan canlilara yetecek kadar iiretiliyor. Bunun yaninda diinyanin
oksijenini ¢ogunlukla okyanuslarda yasayan fitoplanktonlara borg¢luyuz.18

Cevresel Bir Sorundan Politik Krize

Amazon yagmur ormanlarindaki yanginlar endise verici bir boyut aldiginda ve Sao
Paolo’'nun glindizini gece ettigine iliskin goriintiler medyada sik sik yer almasiyla
beraber bu durum kiiresel bir mesele haline geldi. Ozellikle Avrupa iilkeleri basta olmak
tizere bircok tilkeden duruma yonelik yorumlar dile getirilmeye baslandi. Politikacilar ve
cevreciler, bu durumdan oncelikle ¢evre politikalarin1 géz ardi ettigi bilinen Brezilya
Devlet Baskani Jair Bolsonaro’yu sorumlu tuttular. Zira Bolsonaro iktidara geldiginden
beri ¢cevre politikalarinin geriledigi biliniyor.

Greenpeace tarafindan yayimlanan bir makale, Bolsonaro Hiikiimeti'nin Brezilya'nin
cevre ajansinin yanginlart o6nlemesi icin kullanilan biitgenin %30’una erisimini
engelledigini ortaya koydu.l® Bunun yani sira, BBC tarafindan yapilan analize gore,
Bolsonaro iktidara geldiginden beri Brezilya Cevre ve Yenilenebilir Dogal Kaynaklar
Enstitiisti (Ibama) tarafindan verilen ¢evre cezalar1 da %29,4 oraninda azald. icerisinde
ormansizlasmanin da bulundugu bitki ortiisiine iliskin cezalar, 2018 yilindaki 2 bin
817’den bin 627’ye diistii. Bu durum kimileri tarafindan daha 6nce iklim hedeflerini
gerceklestirebilmek i¢in Brezilya’'nin fazladan ceza verdigi gibi yorumlansa da, kimileri
tarafindan da Bolsonaro'nun ¢evre politikalarindan kaynaklandigi seklinde
yorumlaniyor.20

Ayni sekilde bu yil Brezilya’daki orman yanginlarinin Bolsonaro’nun zayif cevre
politikalarindan dolay1 artisa gectigi diisiiniiliiyor. Ozellikle de bu nedenle Amazon
yagmur ormanlarindaki bu biyiik caph ve haftalarca dinmek bilmeyen yanginlar tim
diinyada ¢ok biiyiik etki yaratti. Amazon yagmur ormanlarindaki bu biiyiik ¢apli yangina
en biiytik tepki AB iilkelerinden geldi. Amazon ormanlarindaki yaninin kiiresel bir kriz
oldugu dustncesiyle G7 iilkeleri 20 milyon dolarlik bir mali yardim yapacaklarim
aciklasa da bu durum sanilanin aksine Brezilya tarafindan minnettarlikla karsilanmadu.
Brezilya Devlet Baskani BM iklim Sozlesmesi'ne bagh uluslararasi mekanizmalarin
yeterli oldugunu soylerken G7 iilkelerinin bu teklifini reddetti ve bu yaklasimlarini
“somiirgeci” buldugunu acikladi. “Hangi bahane veya kisve altinda olursa olsun
Brezilya’'nin kendi topraklar: tizerindeki hakimiyetini zayiflatacak herhangi bir girisimi
kabul etmeyecegini” ekledi.?! Fransa ve Brezilya arasindaki bu gerginlik, G7 Zirvesi'ne
fazlasiyla yansidi. 26 Agustos 2019 tarihinde gerceklesen G7 Zirvesi'nde Fransa
Cumhurbaskan1 Macron, COP25’e ev sahipligi yapacak olan Sili Bagkani Sebastian Pifiera

'8 National Geographic, Why the Amazon doesn’t really produce 20% of the world’s oxygen,
https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/08/why-amazon-doesnt-produce-20-percent-worlds-
oxygen/,Erisim Tarihi: Kasim 2019

Greenpeace, https://unearthed.greenpeace.org/2019/09/17/jair-bolsonaro-amazon-fires-ibama-

icmbio/, Erisim Tarihi: Aralik 2019
2% BBC, https://www.bbc.com/news/world-latin-america-49460022, Erisim Tarihi: Aralik 2019

2! https://www.climatechangenews.com/2019/08/27/g7-countries-offer-20-million-emergency-aid-fight-

amazon-wildfires/,Erisim Tarihi: Kasim 2019
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ile bir araya gelerek “Iklim, Biyogesitlilik ve Okyanuslar’ bashkli basin konferansi
diizenledi. Bu konferansta, biyocesitlili§i korumak ve yeniden ormanlastirmak icin
yapilacak iki asamali yardimlarin Amazon tilkeleri ile is birligi igerisinde ve onlarin
egemenligini tehdit etmeyecek bir sekilde yapilacaginin alti ¢izildi. Konferanstaki en
onemli detaylardan biri de Macron’un Fransa'nin da bu yanginlardan en ¢ok etkilenen
tilkelerden birisi oldugunu iddia etmesiydi. Macron bu savini, Brezilya ile 730
kilometrelik bir sinir paylasan Fransiz Guyanasi’nin da Amazon ilkelerinden biri
oldugunu, bodylece yagmur ormanlarindaki yanginlardan bir o kadar etkilendigini
soyleyerek destekledi. Zira Fransiz Guyanasi, Fransa’nin denizasir1 topraklarindan biri.
Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ve Bolsonaro arasinda halihazirda Amazon
yagmur ormanlarindaki krizden kaynaklanan gerginlik, Bolsonaro’nun Emmanuel
Macron’un esi Brigitte Macron ile alay etmesi sonucunda iyice artti. Bolsonaro ayrica
Emmanuel Macron’un krizle alakali attig1 tweetler icin de “sahte fotograflar” dedi ve
Macron’u kendi siyasi kazanclar: icin Brezilya'nin i¢ sorununu kullandigini ima etti.
Diger yandan, Almanya ve Norveg gibi Avrupa tilkeleri, Bolsonaro’nun iktidarinda artan
ormansizlasmadan duyduklar1 endiseye istinaden Brezilya’'ya ormansizlasma ile
miicadele etmesi icin sagladiklar: finansmanlar askiya aldiklarini duyurdu.

Mercosur STA’sinin Gelecegi

Macron ve Bolsonaro arasindaki s6z dalasi hizin1 artirarak, AB’nin Brezilya, Arjantin,
Paraguay ve Uruguay lilkelerinin olusturdugu Mercosur bloku ile 26 Haziran 2019’'da
anlasmaya vardigi STA'nin geleceginin sorgulanmasina da neden oldu.

Oyle ki G7 Zirvesi'nin kapanis giiniinde Macron, Brezilya’nin yakin bir zamanda yeni bir
baskana sahip olacagini umdugunu agiklamisti. Paris Anlagsmasi’nin en biiylk
savunucularindan Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’'un bu konudaki
hassasiyeti sasirilacak bir durum degil. Ilk tamistiklarinda Bolsonaro’'nun Mercosur
STA’sinin imzalanmasi i¢in iilkeyi yeniden aga¢landirmak ve Paris Anlagsmasi’'na yonelik
taahhiitlerini gerceklestirmek adina her seyi yapacagini sdyledigini belirten Macron,
Bolsonaro’'nun bundan 15 giin sonra soylediklerinin tam tersini yaptigini iddia etti.
Bolsonaro’'nun yanginlara iliskin paylasimlarin manipiilasyonlardan ibaret oldugunu
aciklamasini ve yanginlara karsi yeterince eylem almamasini sorunlu bulan Macron, bu
durum degismedikge Mercosur STA’sina karsi oldugunu agikladi. Mercosur STA’sina
kars: ¢cikan tek AB iilkesi Fransa degildi. irlanda Basbakani Leo Varadkar da Brezilya
Amazon ormanlarin1  korumak icin harekete ge¢cmedikce Mercosur STA’sini
onaylamayacagin1 agikladi. Tabi bu durumun sadece c¢evresel kaygilarla yapilip
yapilmadigi muamma. Fransa ve irlanda cok fazla sigir eti iireticisi destek gruplarina
sahip. Bu durumda Brezilya ve Arjantin gibi Mercosur iilkelerinden ucuza sigir eti ithal
edilmesi ihtimali bu iki tilkeyi endiselendiriyor. Irlanda Bagbakani yangindan daha énce
de tulkenin c¢ikarlan ile catismasi durumunda Mercosur STA’sin1 onaylamayacagini
aciklamisti. Fransa ve Irlanda’min bu agiklamalarinin ardindan AB Dénem Bagskani
Finlandiya’'nin Maliye Bakan1 Mika Lintilda da AB ve Finlandiya’nin kisa bir stire i¢cinde
Brezilya’dan ithal edilen sigir etlerine yasak getirilmesi ihtimalinin olup olmadigini
incelemesini teklif etti.?2 Diger yandan Avusturya da su anki sartlar altinda Mercosur
STA’sin1 onaylamayacaginin altini ¢izdi. Mercosur STA’sinin hayata gecirilebilmesi icin
AB tyesi tilkelerin hiikiimetleri, AP ve Avrupa’daki 40 kiisur parlamento tarafindan

22 https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/valtiovarainministeri-lintila-brasilialaisen-naudanlihan-tuontikielto-
selvitettava? 101 INSTANCE AOvUVthvfE4u languageld=en US, Erisim Tarihi: Kasim 2019
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onaylanmasi gerekiyor. Fakat bu gidisle STA'nin yakin bir zaman i¢inde onaylanmasinin
mimkiin oldugu soylenemez. Zaten Amazon ormanlarindaki krizden 6nce de Mercosur
STA’s1 AB igerisinde fikir ayriliklarina neden olmustu.

Toplam 780 milyon insani kapsayan biiytik bir pazar olusturan Mercosur STA’siyla, AB
ile Mercosur ilkeleri arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin gli¢clendirilmesi
amagclanmisti. AB'nin Mercosur iilkeleri ile yaptigl ticarette her yil 6dedigi 4 milyar avro
degerindeki vergiyi sifirlayan Mercosur STA’s1, AB'nin bugiine kadar sonuclandirdigi en
buiytik ticaret anlasmasi. Anlasmaya gore AB Mercosur tilkelerine otomotiv ve otomotiv
parcalar;, makineler, kimyasallar, tibbi iiriinler gibi sanayi ftrtlnleri ile birlikte
zeytinyagl, malt, sarap, konserve seftali, alkollii icki ve ¢ikolatalar gibi tarim-gida
trinlerini glimriik vergisi 6demeden ihra¢ edebilecekken; Mercosur iilkeleri de AB’ye
gumrik vergisi 6demeksizin sig1r eti, kiimes hayvanlari, domuz eti, seker, etanol, piring,
bal ve tatli misir ihra¢ edebilecek. Ancak, bu STA ile ucuz etin AB pazarina girmesi
olasihigl oncelikle AB’li ciftcilerin goziinii korkuttu. Zira anlasma geregince Mercosur
tilkelerinden %55’i taze ve yliksek kaliteli, %45’i ise dondurulmus olarak ithal edilecek
olan 99 bin tonluk sigir eti, %7,5 oraninda bir vergi ile AB pazarina girebilecek. Bu
ihracat orani, AB’deki toplam si8ir eti tiiketiminin yalnizca %1,2’sini olusturuyor. Bu
kadar sigir etinin AB pazarina girmesinin bes y1l alacag diistintildiigiinden AB’deki sigir
eti Ureticilerinin bu yeni gergeklige alismasi igin yeterli zamana sahip olacagi
diistiniiliiyor. Bunun yaninda, her yil Mercosur tilkelerinden héalihazirda 200 bin si8ir eti
ithal edildigi icin ithalatin artmayacag), sadece mevcut sigir eti ithalatinda uygulanan
kotanin yerini alacag belirtiliyor. Ancak tiim bu agiklamalar AB’li ciftgilerin yiiregine su
serpmeye yetmedi. Aksine, AB cift¢i mesleki orgiitleri ve tarimsal kooperatiflerin tst
orgiitii olan Copa-Cogeca, anlasma ile bazi cografi isaretli tirtinlerin taninmasina iliskin
basar1 gosterilmisken, tarim sektoriintin ¢ikarlarinin yeterince korunmadigl ve hatta
farkl sektorlerde kazanim saglayabilmek i¢in tarim sektdriinden taviz verildigini ifade
etti. Bu gorls aslinda ¢ok da yanlis sayilmaz. Avrupa Komisyonunun istegi lizerine
London School of Economics tarafindan hazirlanan Mercosur STA’s1 Siirdiirtilebilirlik Etki
Degerlendirmesi, ticarette masraflarin azalmasiyla AB’de tarim ithalatinin
artabilecegini, bu durumda ithal edilen tarim iuriinlerinin i¢ iiretim Urtinlerinin yerini
almasi durumunda AB’'nin tarim sektoriinde bazi kayiplar meydana gelebilecegini
aciklamisti. Diger yandan, iki blokun da ekonomilerinin, AB'nin %0,02 oraninda,
Mercosur'un da %0,16-0,12 arasinda, kazanacagini da vurgulamisti.22 Bu durumda
AB’nin sadece cevreci bir yaklasim saglamadigi da soylenebilir. AB igindeki tarim
lobilerinin de Mercosur STA’sindan rahatsiz oldugu asikar.

Diger yandan, AB’nin cevresel kaygilar1 bahane gostererek STA’y1 onaylamak istemesi de
gayet mesru bir neden. Zira surdirilebilir kalkinma prensibi, 2014 yilindan beri
imzalanan STA’larda ¢ok biiyiik bir yer ediniyor. Mercosur STA’s1 uyarinca, hem AB hem
de Mercosur, daha fazla yatirnm ¢ekmek veya ticareti artirmak icin isc¢ilik veya cevre
standartlarin1  diisiirmeyecegini ve Paris Anlasmasi’'n1 verimli bir sekilde
uygulayacaklarini taahhiit ediyorlar. Bunun yani sira ticaretin olusturabilecegi iklimsel
durumlarda, 6zellikle de ormansizlasma ile miicadele konusunda is birligi yapacaklarini
da agiklamislardi. Ancak bunun, Brezilya hiikiimetinin imzaladig1 sartlara uymamasi
sorunlu bir durum. Bu durum, Bolsonaro’nun iktidara gelir gelmez Paris Anlasmasi’'ndan

2 ISE Consulting, Sustainability Impact Assessment in support of association agreement negotiations between
the European Union and Mercosur, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tradoc_156631.pdf,
Erisim Tarihi: Kasim 2019
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cekilmeyi planladi@ini aciklamasiyla baslayan siirecte, Amazon yagmur alanlarinda
tarim ve madencilik alanlarinin agilmasini desteklemesiyle ve ¢evre STK’larina baski
kurmasiyla devam etmisti. AB’nin Mercosur ile imzaladig1 STA’larin da bir parc¢asi olan
Ticaret ve Siirdiirtlebilir Kalkinma boliimiinde, iki taraf da Paris Anlasmasi’ni verimli bir
sekilde uygulayacagini taahhiit ederken, ticaretlerinin iklime iliskin hususlarinda is
birligi yapmay1 kabul ediyorlar. Ormansizlastirma ile miicadele de bu taahhiidiin bir
parcasl. Yani, Paris Anlasmasi’n1 onaylamayi reddettiginde ve ormansizlastirmaya yol
acan eylemlerin oniinti actiginda Bolsonaro aslinda Mercosur STA’sina da aykir1 bir
tutum gostermis oldu.

AB’nin Ugiincii Ulkelerle Yapacagi STA’larin Gelecegi

Iklim degisikligi algisinin kiiresel capta, 6zellikle de Avrupa’da, arttig1 son zamanlarda
iklim degisikligi ile miicadele siyasi oncelik haline geldi. Bu durum, AP secimlerinde
Yesiller Partisi’'nin koltuk sayisini artirmasi ve Komisyon baskanligina aday olan Ursula
von der Leyen’in baskanlik koltuguna oturabilmek i¢in siyasi partileri ikna etmek adina
iklim degisikligi ile miicadele hedeflerini 6n planda tutmak zorunda kalmasindan
gozlenebilirdi. Ursula von der Leyen, bes yillik Komisyon baskanliginda gozetecegi
oncelikli konulari iceren politika kilavuz ilkeleri ortaya koydu. Bunlardan ilki de “Avrupa
Yesil Diizeni” (A European Green Deal) oldu. Avrupa Yesil Diizeni ile AB'nin 2050 yilina
kadar karbon notr hale gelmesi amaglanirken; 2030 yili sera gazi azaltimi hedeflerinin
de %40’tan %50-55’e ylikseltilmesi i¢in baz1 calismalara baslanmasi bekleniyor. Bunun
yaninda, tiiketicilerin ve isletmelerin davranislarini degistirmeyi ve siirdiirtlebilir kamu
ve 0zel yatirimlari kolaylastirmay1 da tesvik edecek sekilde AB ekonomisinde verimli bir
karbon fiyatlama yapilmasi amaglaniyor. Bu stratejik belgede, AB disindaki iilkelerin
iklim ¢abalarinin yeterli olmadigr durumlarda karbon kagagi riskinin azaltilmasi i¢in
Komisyonun, belirli birka¢ sektér icin karbon sinir diizenlemeleri mekanizmasinin
olusturulmasini 6nerecegi belirtiliyor.

Diger yandan, ormansizlastirma iklim degisikligine neden olan en biiyiik faktorlerden
biri oldugu ve kiiresel ormansizlasmanin ortalama %80’i de tarim icin kullanilan
arazilerin genislemesinden kaynaklandig1 icin ormansizlasma sorunu, AB’nin iklim
degisikligi ile miicadele glindeminin en 6nemli basliklarindan biri. Palm yag), et, soya,
kakao, misir, kereste ve kauguk gibi turiinlerin AB tarafindan ithal edildigi ve AB’nin
toplam nihai tiiketiminin kiiresel tiiketimin %10’una tekabiil ettigini diisiinecek
olunursa, ormansizlasmanin sadece AB icerisinde c¢oziilemeyecegi sOylenebilir. Bu
durumla savasabilmek i¢in AB’nin ticaret yaptig1 lilkelerle birlikte ormansizlasma ile
miicadele adina ortak ¢alismalar yapmasi gerekiyor.

Bu cabalara istinaden 2008 yilinda Avrupa Komisyonu, kiiresel orman kaybini en geg
2030 yilina kadar durdurmak ve 2020 yilina kadar tropik ormansizlasmayi %50
azaltmak amaciyla Ormansizhiga iliskin Bilgilendirme’yi kamuoyuna sunmustu. Bilimsel
bilgiler ve araglardan istifade ederek tiim diinya ¢apinda ormanlar1 korumaya yonelik
AB politikalarini iyilestirmek amaciyla yeni yontemler saptamisti.

AB’nin yeni nesil kapsamli STA’lar1 da, ticaret yapacagi tlilkelerin baglayic1 ¢evresel
taahhiitler vermeyesini gerektiriyor. Her STA sahip oldugu Ticaret ve Siirdiriilebilir
Kalkinma béliimiinde, ¢evresel koruma, iklim degisikligi, biyogesitlilik ve ormanlara
iliskin baglayici hiikiimler bulundururken Paris Anlasmasi ve Biyolojik Cesitlilik
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Sozlesmesi gibi cok tarafli ¢evre anlasmalarinin verimli bir sekilde uygulanmasi
sorumlulugunun yerine getirilmesi amaclaniyor.

AB ayrica tiiketimden kaynaklanan karbon ayak izinin azaltilmasi ihtiyacina iliskin
tiiketici farkindaligini artirmaya c¢alisiyor ve vatandaslarini ormansizlasmaya neden
olmayan tedarik zincirlerinin trinlerini tiiketmeleri icin tesvik ediyor. Komisyonun
“2030’da Strdiiriilebilir Avrupa’ya Dogru” (Towards a Sustainable Europe by 2030)
baslikll raporu da ormansizlasmanin “baskasinin sorunu” olmadigini ortaya koyuyor.
Rapor, AB’de tiiketilen gidalarin ¢evresel etki yaratan baslica faktérlerden oldugu ve AB
disindaki tlkelerdeki ormanlara yiliksek baski yarattifi ve ormansizlasmay: artirdigi
gercegini vurguluyor. Bu nedenle de, ormansizlasmaya neden olmayan tedarik
zincirlerindeki triinlerin tiketilmesinin kanuni veya kanuni olmayan tedbirlerle
saglanmasinin tesvik edilmesi gerektigi belirtiliyor.

Ancak, tim bu cabalara ragmen AB’nin toplam tropik ormansizlasmayir 2020 yilina
kadar %50 azaltmak yoniindeki hedefinin basarilmasi pek miimkiin gérilmiiyor. Bu
nedenle Komisyon, 23 Temmuz 2019 tarihinde “Diinyadaki Ormanlan lyilestirmek ve
Korumak icin AB Eylemlerini Artirmak” (Stepping up EU Action to Protect and Restore
the World’s Forest) adl bir teblig yayimladi. Bu teblig, AB’nin diinyadaki ormanlari
korumak ve siirdiiriilebilir ve sorumlu bir sekilde iyilestirmek icin eylemlerini
artirmasina iligskin neler yapilabilir sorusunu cevapliyor. Bu hedefin, AB'nin 2030 yilina
kadar kiiresel orman kaybini durdurma hedefi ve mevcut uluslararasi taahhiitleri ile
uyumlu oldugu belirtiliyor. Bu teblig, 2013 AB Orman Stratejisi, 2020’ye AB
Biyocesitlilik Stratejisi, 7'nci Cevre Eylem Programi ve Avrupa Komisyonunun 2050
yilina kadar iklim nétr olmasini saglayacak uzun vadeli vizyonunu ortaya koyan “Herkes
icin Temiz Gezegen” stratejisine dayali yeni eylemler ve hedefler 6neriyor. Bu amag
ugrunda bes ana dncelik ortaya koyuluyor:

1) AB’de tliketime dayali karbon ayak izinin azaltilmasi ve AB’deki iirilinlerin
ormansizlasmaya neden olmayan tedarik zincirlerinden tiiketilmesinin tesvik
edilmesi,

2) Uretici iilkelerle ormanlar iizerindeki baskinin azaltilmasi icin birlikte ¢alisiimasi
ve AB kalkinma is birliginin ormansizlastirilmamis oldugunun kanitlanmasi,

3) Ormansizlastirlmanin ve orman bozulmasinin durdurulmasi ve ormanlarin
iyilestirilmesi icin ulusal is birliginin giiclendirilmesi,

4) Finansmani daha siirdiriilebilir arazi kullanimi uygulamalarini desteklemek i¢in
kullanmak,

5) Ticari mallarin bulundugu tedarik zincirleri ve ormanlara dair bilgilere erisiminin
desteklenmesi. Arastirma ve yeniligin desteklenmesi.

Bu durumda, etkilenecek olan tek iilke elbette Mercosur iilkeleri, 6zellikle de Brezilya,
olmayacak. AB, Endonezya ve ABD gibi cevre politikalarn tartismal tilkeler ile de STA
miizakereleri yapmaya devam ediyor.

- Avustralya: Brezilya’daki yanginlarin ardindan Avustralya’daki yanginlar da
diinya ¢apinda ¢ok biiylik bir endise kaynagi haline geldi. Aylarca sonmeyen
yanginlar, ¢alilardan, ormanlardan ve parklardan olusan 10 milyon hektarlik
bir alanin yok olmasina, 27 insanin ve bir milyardan fazla hayvanin dliimiine
neden oldu. Bunun yaninda yaklasik 2 bin ev kiile dontisiirken, 200 bin Kkisi
evlerini terk etmek zorunda kaldi. Zaten son birka¢ on yildir biyocesitliligini
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kaybeden ve en fazla nesli tiikenmekte olan memeli oranina sahip olan
Avustralya, New South Wales ve Victoria eyaletlerindeki iki ayr1 yanginin bir
araya gelmesiyle meydana gelen “mega yangin” ile daha da sarsildi. Oyle ki, bu
mega yanginin bir¢cok hayvanin neslinin tiikenme stirecini hizlandirmasi
mimkiin hale geldi. Bununla birlikte, yangindan ¢ikan dumanlar nedeniyle
Sydney’deki hava kalitesi “tehlikeli” seviyenin 11 kati daha kotii olarak
olcildi.

Avustralya’da kontrol edilemeyen yanginlara sikc¢a rastlansa da bu senekinin
buytkligu dikkat ¢ekti. Bu yanginlar insanlar kaynakl olabildigi gibi kurumus
bitki Ortiisine yildirim diismesiyle de meydana gelebiliyor. Hava
sicakliklarinin artmasi1 ve riizgarlarin bu yanginlar1 farkli bdlgelere
tasimasiyla yanginlarin etkileri daha da bilyiiyor. Zaten 2019 yilinda
Avustralya’nin biyiik bolimiinde bahar sicakliklari ortalamanin tstiinde
seyretmisti. Oyle ki, 2019 bahar ortalama en yiiksek sicaklik, ortalamanin
2,41 °C uizerinde gerceklesirken 2014 yilindan sonra en sicak bahar donemi
olarak tarihe gecti. Bununla birlikte buhar basinci, isba sicakligi, atmosferdeki
su orani analizleri de yangindan etkilenen bdélgelerin ¢ok kuru oldugunu
gosteriyor.24 Kuru hava, yanginlarin daha sik ve daha siddetli bir sekilde
gerceklesmesine neden oluyor.

Yanginlar1 bu derece siddetli yapan en biuyiik faktoriin iklim degisikligi
oldugu diistiniiltiyorken gortliiyor ki Avustralya bu konuda bir eylem almakta
yeteri kadar hizli davranmadi. En fazla CO2 salinimi yapan 15’inci tilke olan
Avustralya’'nin, 2005 yilina nazaran 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini
%?26-28 oraninda azaltma yontindeki taahhiidiiniin de hiikiimetin basindaki
aktorlerin yeterince ¢aba gostermemesi nedeniyle basarilmasi gii¢. Yanginlar
esnasinda Avustralya Basbakani Scott Morrison’in tatilde olmasi ve bu
tatilden ancak protestolar iizerine donmesi de hiikiimet liderlerinin boylesi
faciaya verdigi onemi gozler oniline seriyor. Diger yandan Morrison, “iklim
eylemleri isteyenler tehlikenin azaltilmasi icin aym aciliyeti paylasmiyor”
diyerek Yesiller Partisi liyelerini ormanlarda kontrollii yanginin yapilmasinin
ontline gectikleri gerekgesiyle suclamisti. Zira Avustralya’da yanginlarin fazla
biiylimemesi icin kontrollii yanginlarin g¢ikartilmasi gelenegi bulunmakta.
Dogru bir sekilde yapildig1 takdirde yanginlarin yayilmasi o6nlenebilecegi gibi
sondiirilmesi de daha kolay hale gelebiliyor. Ancak kontrollii yanginlarin
kontrolden ¢ikmamalari i¢in daha serin, nemli ve diisiik riizgar hizinin hakim
oldugu havalarda yapilmasi gerekiyor. Avustralya’nin son zamanlarda ne
kadar sicak ve kuru oldugu diisiintliirse, kontrollii yanginin amacini yerine
getirmesinin ¢ok zor oldugu soylenebilir.

Avustralya Hiikiimeti'nin bu korkutucu mega yangini sondiirememesi halk
nezdinde de biiyiik tepki yaratti. Binlerce aktivist Avustralya’nin en biiyiik
meydanlarinda Avustralya Basbakani Morrison’in iklim politikalarini protesto
ederek hiikiimetin iklim krizi ile miicadele etmek i¢cin eyleme ge¢cmesi ve
yanginlart sondirmek icin daha fazla ¢alismas1 c¢agrilarinda bulundu.

** Avustralya Hiikiimeti Meteoroloji Biirosu, http://www.bom.gov.au/climate/current/statements/scs72.pdf,
Erisim Tarihi: Ocak 2020
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Protestocularin bes Onemli talebi sunlardi: itfaiyeciler i¢in finansman
olusturulmasi, yangindan etkilenen topluluklar icin bagis ve yardim
yapilmasi, yerli niifus icin toprak ve su egemenligi saglanmasi, yenilenebilir
enerjiye acil doniisiim saglanmasi ve fosil yakit endiistrisinde calisanlar i¢in
adil bir dontlisiim.2> Zaten Avustralya’da en fazla elestirilen unsur, iilkenin en
biiytik komiir ihracatgis1 olmasi ve komir ihracatinin son yirmi yilda
neredeyse iki kat artmasi. Avustralya’nin ihrac¢ ettigi enerjinin %50’den
fazlas1 komirden olusuyor. Bunun yaninda, iilkenin ticaretinde dogal gaz ve
petrol gibi diger fosil yakitlar da ¢ok 6nemli bir yer kaplhyor. 2018 yilinda
Avustralya’nin ihracatinin en tepesinde komiir varken, ti¢iincii sirada dogal
gaz, dokuzuncu sirada ise ham petrol bulunuyor.26 Avustralya Enstitlisii adli
bir diisiince kurulusunun yayimladigl bir analize gore kiiresel fosil yakit
ihracatinin %7’sini yapan Avustralya, Rusya ve Suudi Arabistan’in ardindan
en fazla fosil yakit ihra¢ eden tilke konumunda.

Diger yandan, diinyanin en fazla enerji titketen 20’inci tilkesi olan Avustralya,
kisi basina enerji kullanimi acisindan bakilacak olursa 15’inci siraya
yukseliyor. Bununla birlikte, birincil enerji tiiketiminin %40’1n1 kdomiirle,
%34’linli petrolle ve %22’sini dogal gaz ile karsiliyor. Elektrik tretiminde
komirin payr %75 iken, dogal gazin pay1 %16; yenilenebilir enerji olarak
sayilan hidroelektrigin pay1 %5 ve riizgar enerjisinin de sadece %?2.27

Iklim krizi ile miicadelenin ilk eylemlerinden biri fosil yakitlarla miicadele
etmekten geciyorken ve tiim tlkeler yenilenebilir enerji payini artirmaya
calisirken, kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin %1,2’sine sebep olan Avustralya,
en Onemli ticaret kalemlerinden olan bu fosil yakitlar1 birakmaya niyeti
olmadig: gibi, aksine komiir Uretimini iki katina ¢ikarmay1 planlyor. 2018
yilinda 53 yeni komiir madeni projesi duyuran Avustralya Hiikiimeti, 2019
yilinda bunu 62'ye ¢karmist1.28 Avustralya’nmin iklim degisikligi ile
miicadelesinin 6niindeki en blyiik engel, fosil yakitlarin iilkenin ticaretindeki
oncelikli konumu. Oyle ki Avusturalya Hiikiimeti, diger iilkelerin kémiir ve
dogal gaz ithalatim1 tesvik etmekle kalmiyor, G20 ve BM’nin diizenledigi
uluslararasi toplantilarda kendi fosil yakit ihracatinin degil elestirilmesi,
hakkinda hi¢ konusulmamasi i¢in biiyiik cabalar gosteriyor. Avustralya
Bagsbakani Scott Morrison, ayni esnada ABD Baskani Donald Trump ile
gorismek icin ABD’de bulunmasina ragmen 23 Eylill 2019°da New York'ta
gerceklestirilen BM Iklim Eylem Zirvesi'ne katilmamisti. Bu durum Basbakan
Morrison’in Avustralya’nin emisyon azaltim hedefini artirmayacagi veya Yesil
Iklim Fonu'na yeni finansal taahhiitlerinde bulunmayacag icin katilmamay:
tercih ettigi sekilde yorumlandi. Bununla birlikte, Avustralya’nin Kuraklik ve

> CNN, https://edition.cnn.com/2020/01/10/australia/australia-fires-climate-protest-morrison-intl-
hnk/index.html Erisim Tarihi: Ocak 2020
?® Avustralya Hiikiimeti Dis iliskiler ve Ticaret Bakanlig), https://dfat.gov.au/trade/resources/trade-

statistics/trade-in-goods-and-services/Documents/australias-goods-services-by-top-25-exports-2018.pdf Erisim
Tarihi: Ocak 2020
%7 Avustralya Hiikiimeti, https://www.ga.gov.au/scientific-topics/energy/basics Erisim Tarihi: Ocak 2020

28 Avustralya Hiikimet Sanayi, Yenilik ve Bilim Bakanligi,
https://publications.industry.gov.au/publications/resourcesandenergyquarterlydecember2019/documents/RE
Q-Dec-2019-Major-Projects-Data.xIsx Erisim Tarihi: Ocak 2020
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Dogal Afet Bakani David Littleproud’un da iklim degisikliginin insan kaynakl
olup olmadigini bilmedigini sdylemesi, iklim inkdrcilarin sayisi artiyor mu
diye diistindiirdi. Ayrica Avustralya’nin Madrid’de gergeklestirilen COP25'te
Kyoto Protokolii'nden kalan (carry over) kredilerin 2030 hedefleri icin
kullanilmasinin 6niine ge¢mesi, miizakerelerinin 6niini tikmis ve biiytk bir
tepki toplamisti. Paris Anlasmasi’'ni onaylamis olan Avustralya, bu ¢ergevede
emisyonlarint 2030 yilinda 2005 yilina oranla %26-28 azaltacagini taahhiit
etmisti. Ayrica kisi basina diisen emisyon oraninda %50-52; ekonomisinin
emisyon yogunlugunda %64-65 oraninda bir azaltim 6ngdérmiistii.2? Ancak,
2019 yii Emisyon Agig1 Raporu’na gore, Avustralya’nin 2030 hedefini
tutturabilmesi i¢in daha fazla eylem almasi gerekiyor. Zira Avustralya’nin
mevcut ¢abalar1 dogrultusunda emisyonlarinin ulusal niyet beyanindan %0-
15 fazla olacagini dngoriiyor. Avustralya’nin 2000 yilina oranla 2020 yilinda
%13 azalim hedefininse yalnmzca Kyoto Protokoli’'nden kalan kredileri
sayesinde basarilabilecegini; aksi takdirde Avustralya’'nin 2020 hedefini
basarabilmesinin miimkiin olmadig1 da belirtiliyor.

Avustralya’nin ikinci en biiyiik ticaret ortagi ve Uglincii en buyik ihracat
ortagi olan AB’nin, bu duruma dur deme firsati var. Zira Haziran 2018’de AB
Konseyi, Avustralya ile STA miizakerelerinin baslatilmasi yoniinde bir karar
almisti. Bu STA ile AB'nin motor techizati, makineler, kimyasallar ve tibbi
irin ihracatinin desteklenmesi beklenirken; Avustralya icin de mineral
trunleri, metaller ve tarim turiinleri ihracatinin artirilmasi ongoriiliiyor. En
son 2019 yili ekim ayinda besinci turu yiiriitiilen miizakerelerde, gelecekte
yuriirliige koyulabilecek olan STA’da ongoriilen “Siirdiriilebilir Kalkinma”
boliimiinde Avustralya’nin fosil yakit kullanimina yoénelik bazi tedbirler
getirilebilir. Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuyla paylasilan
Surdirulebilirlik Degerlendirme Raporu, Avustralya’nin hava kalitesi ve
saghiga etkisi konularinda AB ortalamasinin iizerinde bir performans
gosterdigini belirtirken; balikeilik, iklim ve enerji konularinda ¢ok daha kot
bir performans gosterdigini ortaya koymustu. Bu durumu da 6zellikle elektrik
tretiminden kaynaklanan karbon emisyonu egilimlerine baglamisti.3¢ AB
ayrica Avustralya’nin Hindistan ve Cin’den bile daha kirli yakitlara izin veren
petrol standartlarini da miizakereye a¢ik STA'min bir pargasi olarak
iyilestirmesi cabalarinda bulunmustu. Bu cercevede, Avustralya’nin Paris
Anlasmasi icin verdigi taahhitlerin yiiriirliige gececek olan STA’da yer almasi
konusunda Avustralya Ticaret Bakani Simon Birmingham olumlu bir tavir
sergilemisti. Avustralya’nin fosil yakit liretimi ve tliketimine yo6nelik bazi
yukiimliiliikler koyulmasi ve anlasmanin ancak bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirildigi takdirde hayata gecirilebilecegine yonelik bir tiltimatom verilmesi
Avustralya icin biiytik bir tesvik haline gelebilir. Tabii unutmamak gerekir ki,
AB Avustralya’nin tek pazari degil. Avustralya komiir ve dogal gaz ihracatinin

2 Avustralya’nin Ulusal Niyet Beyani,
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Australia%20First/Australias%20Intended%20

Nationally%20Determined%20Contribution%20t0%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-

%20August%202015.pdf Erisim Tarihi: Ocak 2020

%0 Avrupa Komisyonu, Avustralya STA Sirdurilebilirlik Degerlendirme Raporu, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0293&from=EN Erisim Tarihi: Ocak 2020
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biiyiik bir kismini basta Cin ve Japonya olmak iizere Asya tilkelerine yapiyor.
Bu durumda AB’nin tavri yeteri kadar etki yaratmayabilir.

ABD: Diinyanin en biiylk ticaret ve yatirim devi olan iki aktdr; kiiresel
hasilanin %25,1’ini olusturan AB ve %Z21,6’sin1 olusturan ABD, 2013 yilinda
mal ve hizmet ticaretinde ve kamu ihalelerinde tarife engellerini ortadan
kaldirarak daha fazla serbestlesme vadeden Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhig1 (TTIP) goriismelerine baslamisti. AB’ye 120 milyar avro, ABD’ye 95
milyar avro kazandiracak ve normal bir STA’dan daha biyiik bir ekonomik
entegrasyon ongoren bu anlasma hayata gecirilebilseydi kiiresel hasilanin
%46’s1n1 olusturacak ve tarihteki en biiytk bolgesel serbest ticaret anlagsmasi
olacakti. Ancak 2016 yilinda Donald Trump’in iktidara gelmesiyle, ABD
anlasmadan cekilme karar1 aldi. Bundan 6nce bile olduk¢a tartismali bir
gecmise sahip olan TTIP, yirirlige girdigi takdirde AB'nin standartlarini
diistirecegi diisiiniildiigii icin bircok iilkede protesto edildi. Ozellikle
Greenpeace’in eline gecen gizli miizakere belgelerine gore anlasmada kar
karsiliginda insan, hayvan ve doga saghgina zarar verebilecek durumlara
kapinin agik birakildigim1 ortaya koyulmustu.3! Bu durum AB tarafindan
yalanlansa da protestolarin siddetini artirmasina yetti. Bugiin, AB ile ABD
yeniden bir ticaret anlasmasi lizerinde anlasmaya varmaya c¢alisiyor. Bu
anlasmayla AB otomobil sanayisini korumak isterken, ABD ciftcilerinin AB’ye
daha kolay ihracat yapabilmesini hedefliyor. Ancak AB gida konularinda ¢ok
hassas oldugu ve ABD ayni standartlara sahip olmadigi (6rn. bifteklere
hormon takviye ettigi, tavuklar1 klor ile yikadigl) icin tam anlamiyla bir
uzlasmaya varabilmis degiller. ABD’nin Paris Anlasmasi’'ndan c¢ekildigi ve
AB’nin bu anlasmayr imzalamayan iilkeler ile STA imzalamayacagini
aciklamasi lizerine anlasmanin gelecegi biraz muglak goriintiyor.

Endonezya ve Malezya: Ormansizlasmanin sebepleri arasinda 6n plana
cikanlarin basinda yer alan iirtin hepimiz icin tanidik: Palm yagi. Kiiresel palm
yagl tiketiminin %70’i gidalarda kullaniliyor. Firmalar palm yagi elde
edebilmek i¢in turbalik alanlar1 yakip, susuz birakip, yok ediyorlar.

Endonezya ve Malezya birlikte, kiiresel palm yag1 rezervinin %85’ini iiretiyor.
Greenpeace’in 2017 yilinda ortaya koydugu “How Palm Industry is Still
Cooking the Climate” raporuna gore, her yil 1,8 milyar ton sera gaz1 emisyonu
Endonezya’daki turbalarin bozulmasi ve yanmasi sonucunda atmosfere
saliniyor. Bu ormansizlasmanin ana merkezi Endonezya’'nin Sumatra
adasinda bulunan Riau bolgesi. Sadece 4 milyon hektarlik bir yer kaplayan bu
kiigliciik turbalik alanlar, 14,6 milyar ton karbon depoluyor. Bu turbalar yok
olursa meydana c¢ikan sera gazi emisyonlar1 bir yillik toplam kiiresel
emisyona esit oluyor. Bu durumun en biiyiik nedeni turbalik alanlarin
diinyanin en yogun karbon deposu olmasi aslinda. Depolanan karbonlar,
herhangi bir yangin durumunda atmosfere aliniyor. Tim bu faktorlere
ragmen olduk¢a dayanikl ve kullanish olmasi palm yaglarini cazip kilmaya ve
bir¢ok uluslararasi sirket bu liriinii kullanmaya devam ediyor.

AP, besin {riinlerinin enerjide kullanilmasinin yarattifi ormansizlasma
tehlikesini de goz onlinde bulundurarak, 14 Haziran 2018 tarihinde besin
triinlerinin biodizel yakitlarin igerisindeki payinin 2020 yilindaki %7’yi

* Greenpeace, https://trade-leaks.org/fag/#, Erisim Tarihi: Kasim 2019
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gecmemesi ve hatta palm ve soya fasulyesi yaglarinin enerji lretimindeki
paymnin 2019 yih tiikketim oranini asmamasi lizerinde mutabakata vardi.
Boylece 2023 yili itibariyla daha az dolayh arazi kullanimi degisimini tesvik
edecek bir sertifikasyon islemi kurularak palm yagi kullaniminin asamal
olarak sonlandirilmasi planlaniyor. Ancak palm yaginin Hindistan’dan sonraki
en biiytik ikinci ithalatgis1 AB'nin bu planlarinin, palm yagi tUreticilerini
olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle Endonezya ve Malezya harekete gecti. Bu
tilkeler, AB’nin tliretilmesi palm yagindan 10 kat daha fazla toprak kullanimina
neden olan soya fasulyesini ithal etmeye devam edip, palm yagini
yasaklamasinin ayrimcilik oldugunu vurguladi. iki iilke de, AB palm yagini
yasakladig1 takdirde misilleme tedbirleri uygulayacagini, bu tedbirlerden en
onemlisinin de AB triinlerinin boykot edilmesi olacagini duyurdu. Ayrica bu
mevzunun DTO’de ele alinmasi ve boylece AB iizerinde bir baski kurulmasinin
planlandigini da belirttiler. Bu durumdan 6zellikle AB ile ticaret anlasmasi
lizerinde anlasmaya calisan Endonezya’nin etkilenmesi bekleniyor.

iklim Degisikligi ve Arazi

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan Iklim Degisikligi
ve Arazi (Climate Change and Land) bashikli rapor, 6zellikle ormansizlasmanin yol a¢tig
arazi bozunumlarina 6nem ¢ekmisti. Rapora gore arazi; gida tedariki, tath su,
biyocesitlilik ve ekosistemin sundugu diger bircok fayda dahil olmak iizere insanlarin
gecim kaynaginin ve refahinin temelini olusturuyor. Oyle ki, insanlarin arazi kullanimi
sonucunda yerytliziiniin buzsuz kisminin %70’i dogrudan etkileniyor. Hatta bu alanin
ceyregi, giniimiizde insan faaliyetleri nedeniyle bozulmus bir vaziyette. Bunun yani sira
Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi faaliyetleri, 2007 ile 2016 yillar1 arasinda
insan faaliyetlerinin neden oldugu tim emisyonlarin %23’lini olusturdu. Bu
emisyonlardan %13’u karbondioksit, %44’ti metan ve %82 azot oksitten kaynaklaniyor.
Bu durum iklim degisikliginin etkilerinin daha da siddetlenmesine neden olabiliyorken,
iklim degisikligi de daha fazla arazi bozunumuna ve ¢éllesmeye yol acabiliyor. Bunun
yaninda, tarim alanlarindan dolay1 gergeklesen toprak erozyonunun gerceklesme orani,
toprak olusumunun ¢ok daha iizerinde.

Arazilerin sera gazi emisyonlarinin kaynagi oldugu ve ayn1 zamanda biiytik bir yutak
olarak gorev gordugii disiintlecek olunursa, arazilerin nasil yonetiminde siirdiiriilebilir
yaklasimlarin 6nemi goz ontine seriliyor.

1961 yilindan itibaren erisilebilen verilere gore, kiiresel niifus artisi ve kisi basina diisen
gida, kereste, lif ve enerjide degisiklikler meydana getirdi ve bu durum arazi ve tath su
kullaniminin ¢ok biiyiik oranda artmasina neden oldu. Oyle ki, tarimsal amaglarla
kullanilan tath su kiiresel tath su kullaniminin %70’ini olusturuyor. Tarim ve ormancilik
amaclariyla arazilerin kullanim alanlarinin genislemesi ve tarim ve ormancilik
verimliliginin artmasi, biiylimekte olan bir niifusun gidaya erisimini ve tliketimini
destekliyor. Ancak bu durum net sera gazi emisyonlarinin artmasina sebep oluyor.

Rapor ayrica 1961 yilindan bu yana kisi basina diisen bitkisel yag ve et arzinin iki
katindan fazla ylikseldigini ortaya koyuyor. Halihazirda tiretilen gida trtinlerinin %25-
30’u kaybedilmis veya israf edilmis durumda.

Sanayi 6ncesi doneminden bu yana yeryiizii hava sicakligl, ortalama kiiresel sicakligin
neredeyse iki katina ¢cikti. iklim degisikligi, asir1 hava olaylarinin yogunlugu ve sikhiginin
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artmasiyla birlikte gida giivenligi ve karasal ekosisteme zarar vererek bircok bolgede
¢collesme ve arazi bozunumuna sebep oldu. Bununla birlikte kiiresel 1sinma, diinyanin
bir¢ok boélgesinde iklim kusaklarinin degismesine yol acti. Zira arazi kullanimi veya iklim
degisikliginin neden oldugu arazi sartlarindaki degisiklikler, kiiresel ve bolgesel iklimi
cok yakindan etkiliyor. 1,5 °C'lik bir kiiresel sicaklik artisinda, su kitligi, yanginlarin
olusturabilecegi hasarlar, buz tabakalarinin bozulmalart ve gida tedarikinde
istikrarsizliklarin yiiksek oranda olmasi beklenirken; 2 °Clik bir artista buz
tabakalarinin bozulmalar1 ve gida tedarikinde istikrarsizliklarin ¢ok yiiksek oranda
olacag: disuniliyor. Baz1 senaryolar altinda su stresi, kuraklik siddeti ve dogal ortam
bozunumuna karsi korunmasiz kurak alanlarda yasayan niifusun 1,5 °C’lik bir sicaklik
artisinda 2050 yilina kadar 178 milyona, 2 °C’lik bir artista 220 milyona, 3 °C’lik bir
artista 277 milyona ¢ikacagi tahmin ediliyor. Buna gore Asya ve Afrika ¢éllesmeden en
fazla etkilenecek niifusa sahip bolgeler olacak ve Kuzey Amerika, Gliney Amerika,
Akdeniz, Afrika’'nin giineyindeki ve Orta Asya’daki iilkeler yanginlara daha fazla tanik
olacak.

Sonug olarak, arazilerde yapilan insan faaliyetleri iklim degisikliginin daha da kot bir
hale gelmesine neden oluyor. Ozellikle siirdiiriilebilir olmayan tarim yéntemleri, arazi
bozunumlarinda ¢ok bilyik bir rol oynuyor. Brezilya’daki Amazon yagmur
ormanlarinda gerceklesen ve son zamanlarda siddeti artmakta olan yanginlarin da tarim
faaliyetlerinden kaynaklandig1 diisiintiliiyor. Amazon yagmur ormanlarinin diinya igin
cok 6nemli bir karbon yutag olarak gorev gordiigliinii diisiinecek olursak, bu ormanlarin
tahribinin kiiresel emisyonlarin daha da artmasina neden olabilecegini tahmin
edebiliriz. Isin trkiitiicii tarafi, OECD verilerine gére 2000 yilindan itibaren kiiresel
tarim pazarinda gelismekte olan iilkelerin pay1 artmaya basladi. Ozellikle Brezilya'nin da
icerisinde bulundugu yiikselisteki BRIICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve
Giiney Afrika tilkelerinden olusan bir blok) ekonomisi buna érnek verilebilir. 2000 ile
2013 yillar1 arasinda BRIICS’in kiiresel tarim ihracatindaki payr %6,5’'den %17,4’e
cikarken ithalati da %6,5’den %15,6’ya yiikseldi. Bu artis 6zellikle BRIICS tilkelerinin
kendi icerisindeki ticaretinden kaynaklanmaktaydi. Ornegin; Brezilya toplam tarim
ihracatinin %24’iini Cin Halk Cumhuriyeti’'ne yapmisti. OECD-FAO Outlook (2014) da bu
trendin gelecek 10 yil boyunca devam edecegini belirtmisti.32 OECD ve FAO’nun
yayimladigt 2017-2026 yillarim1 kapsayan tarim raporuna gore, bolgesel olarak
bakildiginda Amerika kitalari, Dogu Avrupa ve Orta Asya tarim ihracatinda dominant
konumunu daha da gii¢lendirecekken; Orta Dogu ve Afrika artan talebi karsilamak i¢in
daha fazla ithalat yapmak zorunda kalacak.33 Diger yandan et iiretiminde Cin, AB ve
ABD’nin ardindan en fazla et iiretimi yapan tilke Brezilya’'nin bu pazari domine etmeye
devam edecegi de tahmin ediliyor.

Ulkenin Cin, AB ve Tiirkiye gibi bircok yere ihrag ettigi tarim iiriinlerinin miktarinin
artmasi, tarim alaninin genisletilmesi anlamina geliyor. Bu duruma sebebiyet vermemek
icin AB ile imzalanan Mercosur STA’sinda, Mercosur iilkelerinde yapilacak liretimlerde
onemli bir derecede artis yasanmayacagina dair bir taahhiit veriliyor. Brezilya’nin her

> OECD - Issues in Agricultural Trade Policy https://read.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/issues-in-
agricultural-trade-policy 9789264233911-en#pagel4,Erisim Tarihi: Kasim 2019

** OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/agr outlook-2017-
en.pdf?expires=1567586372&id=id&accname=guest&checksum=30A24E9D14B6COF11AF99AF973716DES5,Erisi
m Tarihi: Kasim 2019
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yil halihazirda 11 milyon tonluk et iirettigi, ancak kabul edilen anlasma ile ithal edilecek
ete 99 bin tonluk bir kota koyulmus oldugu ve bu kotanin dort iilke tarafindan
paylasilacagi da belirtiliyor. Bunun yaninda, daha 6nceden belirtildigi lizere Brezilya ve
Cin arasindaki tarim ticareti de artis egilimi gostermekte. Diger yandan Brezilya, 2018
yilinda Tirkiye’'nin en fazla ithalat yaptig1 16’nc1 tlke. Turkiye’'nin Brezilya’dan 2018
yilinda yaptig1 toplam 3,3 milyar dolarlik ithalatta en biyiik payr canli hayvanlar, siit
triinleri ve hayvansal Urtinler, kahve, yaglh tohum ve meyvalar, pamuk, eczacilik
Uriinleri, tutin aliyor.3* Hatta oyle gortiniiyor ki, 2017 yilina nazaran 2018 yilinda
Tiirkiye'nin Brezilya'dan yaptigi canli hayvan ithalati %260,2 artti. Ote yandan,
Tiirkiye'nin “yagl tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve meyvalar, sanayide ve
tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba yem” ithalat1 neredeyse %303 oraninda arttu.
Tum bunlar, Brezilya’'nin tarim ihracatini1 artan talep dogrultusunda artirabilmesi icin
tarim alanini daha da genisletmeyi deneyebilecegini diistindiiriiyor. Unutmamak gerekir
ki, Brezilya'nin emisyon trendlerini asagi yone c¢ekebilmesi Amazon bdlgesinde
ormansizlasmanin azaltilmasin1 saglamasi sayesinde gergeklesmisti. Heniiz arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik emisyonlarinin diisiise gecmedigi de
goz oniinde bulundurulursa, ormansizlasmanin artmasina neden olabilecek politikalar
uygulandig1 takdirde Brezilya’da emisyonlarin artisa ge¢mesi bekleniyor. 2019 yilinin
Emisyon A¢ig1 Raporu da bu durumu tasdikliyor. Rapora gore, Arazi Kullanimi Degisimi
emisyonlar1 da goz éniinde bulunduruldugu takdirde Brezilya, G20 iilkeleri arasinda en
fazla salinim yapan tilke olarak kayitlara geciyor.

Diger yandan, bitkisel yag ve soya fasulyesi liretiminin de artmasi ve bu tiriinlerin
neredeyse % 40’indan fazlasinin uluslararasi pazarda satilmasi bekleniyor. Arjantin ve
ABD’ye oranla daha fazla ek araziye sahip olan Brezilya'nin soya turetiminin %2,6
oraninda artacagl ve Brezilya'nin ABD’yi gecerek en biiylik soya fasulyesi iireticisi
olacagi ongoriiliiyor.3> Bu da, korkuldugu gibi Amazon yagmur ormanlarinda
ormansizlasma tehlikesini gozler 6niine seriyor.

BBC haberine gore Oxford Universitesi Ekosistem Bilimler Profesorii Yadvinder Malhi,
Amazonlardaki bu yanginlarin oncelikle Giiney Amerika’nin iklimini etkileyecegini,
yagislarin azalabilecegini ve daha kurak bir mevsim yasanabilecegini agikladi. Bununla
birlikte, karbon emisyonlarinin kiiresel 1sinmay: artirabilecegini ancak uzun vadeli
etkilerin oOlciilemeyecegini de belirtti. Diger bilim insanlar1 da, yanginlarin Paris
Anlasmasi hedeflerine ulasmay1 zorlastirabilecegini soyliiyor.3¢ Diger yandan bilim
insanlar1 Thomas E. Lovejoy ve Carlos Nobre tarafindan kaleme alinan Amazon tipping
point: Last chance for action adl1 makaleye gore, Amazon islevsel bir yikimin esiginde ve
bu durum tiim insanlig1 olumsuz yonde etkileyecek bir potansiyele sahip. Bu makaleye
gore, mevcut durumda Amazon Havzasi’nin %17’si ormansizlasmisken; Brezilya
Amazonlari’'nda bu oran neredeyse %Z20.37 Yani, yanginlar ve ormansizlasma sadece

3 TUIK, http://rapory.tuik.gov.tr/02-12-2019-16:17:27-8438994441570916188350317958.html? ,Erisim Tarihi:
Kasim 2019

*> OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/agr_outlook-2017-
en.pdf?expires=1567586372&id=id&accname=guest&checksum=30A24E9D14B6COF11AF99AF973716DE5,Erisi
m Tarihi: Kasim 2019

3 BBC, https://www.bbc.com/news/world-latin-america-49450925,Erisim Tarihi: Aralik 2019

* Thomas E. Lovejoy and Carlos Nobre, Amazon tipping point: Last chance for action,
https://advances.sciencemag.org/content/5/12/eaba2949 ,Erisim Tarihi: Aralik 2019
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Brezilya'y1 ya da Giiney Amerika’y1 degil, tiim diinyay: etkileyebilecek potansiyele sahip.
BM tarafindan her yil hazirlanan Emisyon A¢ig1 Raporu’nun (Emissions Gap Report) 2019
yilinda yayimlanan versiyonuna gore, G20 tlkeleri arasinda Brezilya en fazla kiiresel
emisyona neden olan 8’inci llke iken diger yandan en fazla arazi kullanim degisikligi
emisyonuna neden olan tllke ve Brezilya'nin emisyon trendi son ti¢ yildir 6zellikle de
ormansizlasma nedeniyle yiikseliyor. Brezilya, belirlemis oldugu NDC hedefinin en az
%15 daha fazlasi emisyona neden olmakta ve bu NDC’yi hayata gecirebilmesi i¢cin daha
fazla cabalamasi gerekiyor. Yine ayni rapor, tim {ilkelerin NDC hedeflerini
gerceklestirdigi senaryoda bile 3,2 °C’lik bir kiiresel sicaklik artisi yasanacagini soyliiyor.
Buna gore, Paris Anlasmasi dogrultusunda 1,5 °C hedefi i¢cin emisyonlarin 2020 yilindan
2030’a kadar her y1l %7,6; 2 °C hedefi icinse %2,7 azalmasi gerekiyor. Kiiresel sicaklik
artisinin Ozellikle 1,5°C ile simirlandirilmasi ¢ok 6nemli zira 1,5 °C’yi asan kiiresel
sicaklik artislarinda bizleri ¢ok daha biiytik iklime bagh afetler bekliyor.
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