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DUZELTME
Bu belge, SEC(89)2290 kesin sayil1 belgeyi iptal eder ve onun yerine geger.

TURKIYE'NIN TOPLULUGA KATILMA BASVURUSU HAKKINDA KOMISYON
GORUSU

GIRIS

1. Turk Hiikiimeti, 14 Nisan 1987 tarihinde, AET Antlagsmasi'nin 237. Maddesi, AKCT

Antlagmasi'nin 98. Maddesi ve AAET Antlasmasi'nin 205. maddesi temelinde, Tiirkiye'nin
Topluluga katilma basvurusunu Topluluga gonderdi.

Ayni1 yilin 27 Nisan tarihinde, Konsey, Tiirkiye'nin basvurusunu not etti ve Komisyon'dan
Antlagmalar'in gerektirdigi Goriis'l istedi.

Komisyon, tiim dairelerine, Tiirkiye'nin katilmasinin sonuglarini ve etkilerini degerlendirmek
icin gereken biitiin bilgi ve belgeleri toplama talimatin1 verdi. Elde edilen sonuglar, bu
Gortg'e ilisik olan, Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve gelismesi konusundaki raporda yer
almaktadir.

S6z konusu rapordan ve Tiirkiye'deki politik durumun degerlendirilmesinden ¢ikarilan
sonugclar, Tiirkiye'nin Topluluga katilma basvurusu hakkindaki Goriis'iin temelini teskil eder.

2. Onikiler Toplulugu'nun yeni bir genislemesiyle ilgili olarak Topluluk tarafindan
benimsenecek herhangi bir pozisyonun yansimalari, hem, Tek Avrupa Senedi'nden dogan
Avrupa biitiinlesmesine yonelik yeni iddialar ve,hem de, simdi Uye Devlet statiisii icin gegerli
olan daha biiytik haklar ve ytikiimliiliikler nedeniyle, daha dnceki katilma bagvurulartyla ilgili
olarak benimsenmis olan pozisyonlarin yansimalarindan daha biiytik olacaktir.

Bu durum karsisinda, Komisyon, Tiirkiye'nin katilma basvurusu tizerinde diisiiniirken,
Toplulugun genel bir strateji benimsemesini gerekli kilan bir dizi gergek veya olas1 bagvuru
baglaminda, bu daha genis baglam i¢inde, diisiinmek zorundadir.

I. GENEL DUSUNCELER

3. Ugiincii genislemesinden ve Tek Sened'in yiiriirliige girmesinden bu yana, Topluluk, siirekli
bir degisim i¢inde olmustur. Gelismesinde yeni bir asamaya girmistir ve bu asama, s6z
konusu olan hedeflerin 6neminden 6tiirli, onun biitiin enerjisini gerekli kilmaktadir. Gergekten



de, bu asamanin basarili olmasi, Antlasmalar'in nihai hedefi olan Avrupa birliginin
saglanmasini miimkiin kilacaktir.

Basarilmasi gereken gorevler biiyiik ve karmasiktir, ¢iinkii tek pazarin tamamlanmasina,
Avrupa'daki gerilimlerin ve boliinmelerin azaltilmasi i¢in Komisyon'un kendine verdigi
misyon ¢er¢evesinde, sadece ekonomik ve parasal birlik degil fakat ayni1 zamanda politik
birlik yoniinde biiyiik capta ilerleme eslik etmelidir.

4. Topluluk, ekonomik ve parasal birlik ve Avrupa birligi yolunda Tek Sened'in hedefleriyle
uyumlu bi¢imde ilerlemekte, kurumlariin isleyisini gelistirmekte ve boylece genislemeyi ve
pekismeyi uzlastirmaktadir.

Ancak bu ac¢idan elde edilmis sonuglarin objektif bir degerlendirmesini yaptiktan sonradir ki
Topluluk gelecekteki herhangi bir genislemeye iliskin degerlendirmesinde temel alacag:
verilerin bir boliimiine sahip olabilecektir. Burada vakitsiz bir adim atilmasina karsi
¢ekinceler olmalidir, zira bdyle bir adimin sonuglart Topluluk i¢in ¢ok ciddi olabilir.

Sadece bu sebep, Komisyon'un, hem aday iilkeler hem de Uye Devletler bakimindan, istisnai
durumlar haricinde en erken 1993'ten 6ne Topluluk'un yeni katilim miizakerelerine girmesini
ongdrmenin dogru olmayacagini diisiinmesi i¢in yeterlidir.

5. Katilma miizakereleri baslatilmasi konusunda bilingli bir karar almak i¢in, Topluluk,
bunun, genislemis bir Avrupa'nin mimarisi ve Topluluk'un isleyisi agisindan muhtemel
sonuglar1 hakkinda derin bir siyasi degerlendirme yapmak zorundadir. Mevcut kurumsal
mekanizmalar ile, bdyle bir genisleme, Tek Sened'in basarisi i¢in gerekli olan i¢ ve dis
politikalar1 izlemede Toplulugun kapasitesini zayiflatma riskini tagir. Boylece, kendi yonetim
ve karar alma kapasitesini zayiflatma riski altina girmeksizin yeni iiyeler kabul edebilmesini
saglayacak sekilde Toplulugun kendi kurumsal isleyisini adapte edip edemeyecegi
sorulmalidir.

Topluluk kurumlar1 iginde kompleks ve 6zenli tartismalar olmas1 gerekecektir. Tempoyu
zorlastirmak ve isleri aceleye getirmek i¢in gayret edilirse, bu tartismalar, kaginilmaz olarak,
Tek Sened'in dncelikli hedeflerinin izlenmesine rakip olurdu.

Temel konular1 daha sonraki bir asama i¢in erteleyerek tiimiiyle bi¢imsel miizakerelere
girmedigimiz siirece - ki boyle bir yaklasimi Komisyon tavsiye etmez - tiim taraflarin
cikarlari, Tek Sened'in uygulanmasi yoniinde ¢alismamizi ve aday iilkelerin katilmasi
konusunda kapsamli bir tartismay1 daha sonraya birakmamizi gerekli kilmaktadir.

Bununla beraber, Topluluk kendini bdyle bir tavir ile sinirlayamaz. Bu asamada miizakereler
baslatilamayacak olmasi gercegine, bir dizi teklif eslik etmelidir. Bu teklifler, ortaklarimizin
katilma amaglarindan vazgegmesi anlamina gelmeyecek ve onlara, kendi iilkeleri ve Topluluk
arasinda daha yakin bir ortaklik yolunda yeni bir asama i¢ine girme olanagini sunacaktir.

II. KATILMA MUZAKERELERININ BASLATILMASI
6. Komisyon inanmaktadir ki belirli bir iilkeyle miizakereler baslatma yoniinde herhangi bir
karar, makul bir stire i¢ginde olumlu bir sonucun muhtemel, hatta miimkiin olduguna dair giiclii



bir kanaate dayanmalidir. Bunun gerektirdigi ilk varsayim, iiye iilkenin, geleneksel bir gecis
doneminin sonunda, halen Uye Devletler i¢in gegerli olan tiim kisitlar ve disiplinlere uyma
kabiliyetine sahip oldugunun diisiiniilmesidir - ¢iinkii aksi takdirde Toplulugun gelecekteki
ilerlemesi engellenmis olurdu. Ikinci varsayim ise, Toplulugun, adayin tedricen olsa da
katilmasinin getirecegi sorunlarla basa ¢ikabilecek bir durumda olmasidir.

Tiirkiye'nin 6zel durumunda, bu iki husus daha da 6nemlidir zira Tiirkiye biiyiik bir tilkedir -
herhangi bir Topluluk Uyesi Devlet'ten daha biiyiik bir cografi alan1 vardir ve ileride daha
biiyiik bir niifusa sahip olacaktirl - ve genel gelismislik diizeyi Avrupa ortalamasinin bir hayli
altindadir.

7. 1989'un son ¢eyreginde Komisyon'un degerlendirmesine gore, Tiirkiye'nin ekonomik ve
politik durumu, son zamanlardaki gelismelerin olumlu taraflarina ragmen, eger Topluluga
katilirsa Tiirkiye'nin karsilasacagi intibak sorunlarinin orta vadede asilabilecegine Komisyon'u
ikna etmemektedir.

8. Ekonomik durum

1980'den bu yana, Tiirkiye ekonomisi, dikkate deger bir atilim yapmustir. Onikiler'in yillik
ortalama %?2.0 diizeyindeki biiyiime hizina karsilik, Tiirkiye'nin gayri-safi milli hasilasi
(1981-1988 doneminde ortalama) yilda %5.2 oraninda biiytimiistiir.

Ihracat hizla artmis ve cesitlenmistir: ihracatin %80'i simdi mamul mallardir. 1988'de
Tiirkiye, savastan beri ilk defa olarak, cari hesabinda bir fazla elde etmistir.

Ekonomik altyapida kesin bir iyilesme olmustur (yollar, elektrik, telefon, havacilik, sulama).

Bu sonuglar, lilkeyi modernlestirmeyi ve onu uluslararasi ekonomiyle biitlinlestirmeyi
hedefleyen bir ekonomi politikasi sayesinde elde edilmistir.

8.1. Tiirkiye'nin basardig: ilerleme, iilkenin, 6niinde duran intibak sorunlarini ¢dzebilmesi i¢in
devam etmelidir.

Dort tiir zorlugun asilmasi gerekecektir:

- hem tarimda hem sanayide, son derece biiylik yapisal dengesizlikler;
- bu y1l kétiillesmis olan makro-ekonomik dengesizlikler;

- yiiksek sinai korumacilik diizeyleri;

- diisiik bir sosyal koruma diizeyi.

1980'den bu yana kaydedilmis olan ilerlemeye ragmen, Topluluk ve Tiirkiye arasinda hala
biiyiik bir gelisme farki vardir, dyle ki kisi basina GSMH'nin karsilastirilmasi, Tiirkiye'de
satin alma giiclinlin Topluluk ortalamasinin tigte biri oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye'deki hizli niifus artis1 g6z ontine alindiginda ve bu artis1 yavaslatmaya yonelik
gayretlere ragmen, kisa slirede azaltilmas1 muhtemel goriinmeyen bu gelisme farki, isttihdamin
yapisina (isgiliciiniin %50'den fazlasi tarimda istihdam edilmektedir) ve diisiik tiretkenlik
diizeyine de yansimaktadir.



1980'den bu yana Tiirkiye dis bor¢larini stabilize etmede ve dis ticaret dengesini diizeltmede
basarili olmussa da, makro-ekonomik dengeyi saglamada basarili olamamstir. Oyle ki,
Topluluk'taki enflasyon oranindan bir kag kat daha yiiksek bir enflasyon ile son derece yiiksek
bir issizlik oranini ayn1 anda yasamaktadir.

Tiirk sanayisi, Topluluk'ta oldugundan ¢ok daha yiiksek bir koruma diizeyi sayesinde
gelisebilmistir. Sanayi sektorlerinin ayakta durmasini tehlikeye atmaktan kaginmak igin,
Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi'nda belirlenmis olan liberallesme ve giimriik birligi takvimini
yavaslatmis ve Anlagsma'nin hiikiimlerine aykir1 yeni bir ithalat vergileri sistemini bile
uygulamaya koymustur.

Biiyiik 6l¢tide biit¢e aciklari yoluyla finanse edilen kamu yatirimlari alaninda 6nemli
gayretlere ve yiiksek diizeyde endiistriyel bliylimeye ragmen, issizlik diizeyi kaygi vericidir.
Yiiksek orandaki niifus artis1 dikkate alinirsa, igsizligin muhtemel seyri de kaygi vericidir.

Kisisel gelirlerin diisiik diizeyde olmasi, dogal olarak, is¢ilerin sosyal durumunu
etkilemektedir ve bu, Tiirkiye'nin, Topluluk tarafindan kabul edilmis veya edilmek iizere olan
sosyal standartlara kendini kisa bir siirede intibak ettirmesinde zorluk yaratacaktir.

Iste bunlar, Tiirkiye'nin Topluluga katilma olasilig1 ile ve (Tek Sened'in uygulanmasinin daha
da sertlestirdigi) Topluluk ekonomisinin kisitlarina kisa bir siire icinde uyum gosterme
kabiliyeti ile ilgili olarak ekonomik durumun ve yapisal verilerin giindeme getirdigi baslica
sorunlardir.

Bu dengesizlikler devam ettigi siirece, Toplulugun ekonomik ve sosyal politikalarindan dogan
yiikiimliiliikleri iistlenmede Tiirkiye'nin ciddi zorluklar yasayacagindan korkulmalidir.

8.2. Bu kuskular yaninda, Tiirkiye'nin katilmasinin Toplulugun kendi kaynaklari tizerine
koyacagi yiikle ilgili olarak Toplulugun hissedebilecegi kaygi vardir.

Ilave biitce yiikii, 6zellikle Tiirkiye'nin yapisal fonlara dahil edilmesinden gelecek olan yiik,
Tiirkiye'nin niifusu ve gelisme diizeyi dikkate alinirsa, en son katilmalar sirasindaki yiikten
bile daha agir olacaktir.

Bir ge¢is doneminin sonunda bile olsa er veya ge¢ gergeklesecek olan Tiirk isgiicliniin
Topluluk emek pazarina girisi, 6zellikle issizligin Topluluk i¢inde yiiksek diizeyde olmaya
devam ettigi bir donemde, korku vermektedir.

9. Politik durum

1980'deki askeri darbeden sonra, Tiirkiye yeni bir anayasa kabul etti. Muhtelif segimler
vesilesiyle veya muhtelif se¢cimleri miiteakip ve bir dizi reformlar yoluyla kurulan sistem,
Topluluk modellerine daha yakin bir parlamenter demokrasiyle sonuglandi.

Ancak, kamusal yasam, Topluluk i¢cinde gecerli olanlara benzer hiikiimler icermekle beraber,
heniiz Tirkiye'deki tiim siyasi giiclere ve sendikalara agilmamis olan mevzuatin agirligi
altinda olmaya devam ediyor.



Insan haklar1 alaninda ve azinliklarin kimligine sayg1 konusunda son zamanlarda baz
gelismeler olmakla beraber, bunlar heniiz bir demokraside olmasi1 gereken diizeye
ulasmamustir.

Tiirkiye ile bir Topluluk Uyesi Devlet arasindaki anlasmazligin olumsuz etkileri ve ayrica,
Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kisa bir siire 6nce tekrar endise ifade edilmis olan,
Kibris'taki durum dikkate alinmazsa Tiirkiye'nin katilmasinin politik yonlerine iliskin bir
inceleme eksik olurdu. Burada s6z konusu olan, Birlesmis Milletler'in ilgili kararlarina uygun
olarak, Kibris'in birligi, bagimsizlig1, egemenligi ve toprak biitlinliigiidiir.

II1. SONUCLAR

10. Genel diisiincelerde ifade edildigi gibi, Komisyon o goriistedir ki, Avrupa'nin tamami bir
degisme i¢indeyken ve Toplulugun kendisi biiyiik degisimlerden gecerken, bu asamada yeni
katilim miizakerelerine girilmesi uygun olmayacaktir.

11. Ayrica, Tiirkiye'deki politik ve ekonomik durum, Komisyon'u, Tiirkiye ile derhal katilim
miizakereleri baglatilmasinin yararl olmayacagi inancina sevketmektedir.

12. Bununla beraber, Komisyon, bu iilkenin Avrupa'ya dogru genel agilimi dikkate
alindiginda, Toplulugun Tiirkiye ile isbirligini siirdiirmesi gerektigine inanir.

Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini yogunlastirmada ve politik ve ekonomik modernlesme
stirecini bir an 6nce tamamlamasi i¢in bu lilkeye yardim etmede temel bir menfaate sahiptir.
Topluluk ile ortaklik bagi olan Tiirkiye, genisleyen biiyiik bir iilkedir; ayn1 zamanda, stratejik
acidan dnemli bir jeopolitik konum isgal ederek, Atlantik ittifaki icinde Uye Devletler'in
ortaklarindan biridir.

13. Tirkiye'nin modernlesme ¢abalarina katkida bulunmak i¢in, Komisyon, Topluluk
tarafindan Tiirkiye'ye, bu iilkenin Topluluga iiye olma ehliyeti lizerinde siiphe yaratmaksizin,
Ankara Anlagsmasi imza edildigi zaman gosterilmis olan siyasi iradeye uygun olarak, her iki
ortagin daha fazla karsilikli bagimlilik ve biitlinlesme yoluna girmelerine imkan verecek bir
dizi somut tedbir teklif etmesini tavsiye eder.

Bu tedbirler, Tiirkiye'nin 6zlemlerine ve gereksinmelerine yanit veren asagidaki dort unsur
iizerinde yogunlasacaktir: glimriik birliginin tamamlanmasi, mali isbirliginin yeniden
baglatilmas1 ve yogunlastirilmasi, endiistriyel ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi ve politik
ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi. Bu tedbirler, halen Tiirkiye ve Topluluk arasindaki
iligkilerin tabi oldugu Ortaklik Anlasmasi'nin ¢ergevesi i¢ine yerlestirilmelidir.

13.1 Anlagsma'nin hiikiimlerine uygun olarak, 1995 yilinda giimriik birliginin tamamlanmasi,
Topluluk tarafindan, Tiirk tekstil ve tarim tirlinlerindeki ticaretle ilgili diizenlemelerin gézden
gecirilmesini gerektirecektir. Giimriik birligi, Tiirkiye tarafindan, onun diizgiin isleyisi i¢in
elzem olan ortak politikalarin benimsenmesini gerekli kilacaktir.

Guimriik birliginin tedricen tamamlanmasi, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki ekonomik
dengesizliklerin koydugu kisitlar1 dikkate alirken, Tiirkiye'yi tek pazarin isleyisine daha
yakindan katma firsatin1 Topluluga verecektir. Bu ise, Tiirk hiikiimeti ve Topluluk kurumlari



arasinda uyumlu ekonomik ve sosyal politikalar kararlastirilmast i¢in mekanizmanin
giiclendirilmesini gerektirmektedir.

13.2. Dordiincti Mali Protokol'iin kaynaklari serbest birakilarak mali isbirligi
canlandirilmalidir. Topluluk, hem Tiirkiye'yi hem de Toplulugu ilgilendiren altyap1
projelerinin finanse edilmesi i¢in AYB Tiiziigii'niin 18. maddesi ¢er¢evesinde tek tarafli
olarak krediler verme imkani lizerinde de diisiinmelidir.

13.3. Basta risk sermayesi olmak iizere elindeki muhtelif araglari1 kullanarak, Topluluk, daha
sik1 endiistriyel isbirligini ve dogrudan yatirimlari tesvik etmelidir. Giimriik birliginin
tamamlanmasi, bu hedeflere ulasilmasina 6nemli bir katki yapacaktir.

Ayni ruh i¢inde, Topluluk ve Tiirkiye, bilim ve teknoloji alaninda isbirligini
giiclendirmelidirler. Bu amagla, Topluluk Tiirkiye'ye, bu tilkenin gereksinmeleri ve
kaynaklarina uygun bi¢imde, Topluluk arastirma programlarina katilma imkanini sunmalidir.

13.4. Simdiki siyasi diyalog cercevesinin 6tesine giderek Topluluk ve Tiirkiye arasindaki
siyasi baglarin yogunlastirilmasi bir hedef olmalidir. Bir baska imkan, Tiirkiye'yi, kendisi ve
Topluluk i¢in 6zel ilgi konusu olan veya taraflardan birinin digeri i¢in yararli bilgilere sahip
oldugu konulardaki tartigmalara dahil etmeye yonelik 6zel prosediirler olabilir.

Ayrica, daha fazla karsilikli anlayisa katkida bulunmak amaciyla, Topluluk ve Tiirkiye
arasindaki egitim ve kiiltiir iliskilerinin yogunlastirilmasi da uygun olacaktir. Bu amagla,
Tiirkiye'nin bazi Topluluk programlarina dahil edilmesi faydali olabilir.

* k% %

Hep birlikte bu tedbirler ve onlarin uygulanmasindaki ruh, iki ortagin miisterek bir gelecek
inga etme iradelerini ortaya koyacaktir.



