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1. GIRIS

AB-Tiirkiye iliskileri uzun bir tarihe sahiptir. 1963°de Tiirkiye ve AET, iiyelik perspektifi
iceren bir Ortaklik Anlagmasi imzalamiglardir. 1995°de Gilimriik Birligi olusturulmus, 1999
yilinda Helsinki’de AB Konseyi Tiirkiye’yi aday iilke ilan etmistir. 2002 Aralik ayinda
diizenlenen Kopenhag Zirvesi; “AB Konseyi, 2004 Aralik ayinda Komisyon Raporu ve
tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi
takdirde, AB Tiirkiye’yle iiyelik miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” sonucuna
varmustir. Bu sonuglar Haziran 2004°de Briiksel’de yapilan Konsey Zirvesinde de teyit
edilmistir.

Avrupa tarihinin 6nemli donemlerinde Tiirkiye, Avrupa siyasetinin 6nemli bir unsurunu tegkil
etmistir. Tiirkiye, tiim diger 6nemli Avrupa kuruluslarinin da iiyesi olup, ikinci Diinya
Savasindan bu yana Avrupa politikalarinin bigimlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaistir.

2002 Kopenhag’da verilen gorev ¢ercevesinde bu Bildirim, Komisyon tavsiyesini ve ekinde
Tiirkiye’ye iliskin ilerleme Raporunun sonuglarini igermektedir. ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin
son 12 ay zarfinda katilim yoniindeki ilerlemelerini ortaya koymaktadir. Rapor ayn1 zamanda,
1999 Helsinki Zirvesinden bu yana Tiirkiye’nin katilim i¢in siyasi ve ekonomik kriterlere
uyum konusunda sagladig gelismeleri de incelemektedir. Tavsiye metni ve ekindeki belgeler
AB’nin gelecegi agisindan genel anlamda siyasi onem tastyacak Konsey Karar1 i¢in temel
teskil edeceklerdir.



Bunun da 6tesinde Komisyon birimleri, Tiirkiye’nin iiyelik perspektifinden kaynaklanan
hususlara iliskin bir Degerlendirme Raporu hazirlamislardir. Bu Degerlendirmenin vardig:
sonuglar da bu Bildirimde yer almaktadir.

Bu ¢ercevede li¢ ayakli bir strateji sunulmaktadir. Birinci ayak, 6zellikle Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesindeki stirekliligin saglanmasi baglaminda Tiirkiye’deki reform
stirecinin giiclendirilmesi ve desteklenmesi konusundaki isbirligine iliskindir. Bu, 6zellikle
reform siirecinin Onceliklerini ortaya koyacak gézden gecirilmis Katilim Ortaklig1 ve
iyilestirilmis katilim &ncesi stratejisine dayanacaktir. Ikinci ayakta, Tiirkiye’yle katilim
miizakerelerinin yiiriitiillmesindeki 6zgiin kosullar 6nerilmektedir. Aralik ayinda Avrupa
Konseyi miizakerelerin baslatilmasi yoniinde bir karar aldig1 takdirde, katilim miizakerelerine
hazirlik baglaminda baz1 6n yonlendirmeler saglanmaktadir. Ugiincii ayak ise, AB’ye iiye
iilkeler ve Tiirkiye’den insanlar1 biraraya getirecek sekilde kapsamli bir giiclendirilmis siyasi
ve kiiltiirel diyalog dngérmektedir. Avrupa entegrasyonunun elli yillik basarilarinin daha da
gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde, Tiirkiye’nin katiliminin, sorunsuz bir entegrasyon
olmasi agisindan ¢ok iyi hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Bu, ucu acik bir siire¢ olup,
sonucunu Onceden tayin etmek miimkiin degildir. Miizakerelerin ve daha sonraki asamadaki
onay siirecinin sonucuna bakilmaksizin, Tiirkiye’yle AB arasindaki iliskiler, Tiirkiye’nin
Avrupa kurumlarina biitiiniiyle bagliligin1 siirdiirmesini saglamalidir.

2. SiYASI KRITERLERIN DEGERLENDIRMESI

Onyaillardir siiregelen inisli ¢ikish gelismeleri takiben ve bilhassa 2002 se¢imlerinden sonra,
Tiirkiye’de Avrupa standartlar1 dogrultusunda 6nemli bir yasal ve kurumsal yakinlasma
gerceklesmistir. Siyasi reformlar esas olarak, 2001 ve 2004 yillarinda gerceklestirilen iki
onemli anayasal reformu, Subat 2002 ve Temmuz 2004 arasinda Meclis’te kabul edilen sekiz
yasa paketini igermektedir. Sivil-asker iligkileri, Avrupa standartlar1 dogrultusunda
gelismektedir. Yargi sisteminde, Devlet Glivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi da dahil
olmak tlizere 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Kamu yonetimi reform c¢aligsmalari
siirdiiriilmektedir. Insan haklari alaninda Tiirkiye, uluslararasi hukukun ve Avrupa hukukunun
{istiinliigiinii kabul etmektedir. Idam cezasinin tamamen kaldirilmas1 ve siddet icermeyen
goriislerini agiklamaktan dolay1 hiikiim giymis kisilerin serbest birakilmasi gibi konular da
dahil olmak iizere, Tiirkiye kendisini uluslararas1 sozlesmelere ve kararlara genis dlciide
uyumlu kilmigtir. Uygulamada baz1 pratik sinirlamalar mevcut olsa da, ifade ve toplanma
Ozgiirliigli gibi Tirk vatandaslarinin temel hiirriyetlerinin kapsami 6nemli 6l¢iide
genisletilmistir. Sivil toplum daha giiclii hale gelmistir. Kiirtlerin kiiltiirel haklar1 taninmaya
baslanmistir. Olagantistii hal her yerde kaldirilmis, durum hala giicliik arzetmesine ragmen,
Glineydoguda normallesme siireci baslamistir. Son olarak, giiclendirilmis siyasi diyalog
baglaminda Tiirk dis politikas1 bolgesel istikrara olumlu yonde katkida bulunmaktadir.



Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesindeki dnceliklere paralel olarak, son yillarda
gergeklestirdigi onemli anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reform siirecinde kapsamli bir
gelisme kaydetmistir. Bununla birlikte, Dernekler Yasasi, yeni Ceza Yasasi ve Istinaf
Mahkemeleri Yasast heniiz ylirtirliige girmemistir. Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun
Tasaris1, Adli Polisin Kurulusuna iliskin Kanun ve Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkindaki
Kanun Tasaris1 heniiz yasalasmamustir.

Tiirkiye, gerektigi sekilde uygulanmasi i¢in yogun ¢aba sarfetmektedir. Buna ragmen,
uygulama daha fazla gii¢clendirilmeli ve yayginlagtirilmalidir. Bu 6zellikle iskence ve kotii
muameleyle miicadelede sifir hosgori politikasiyla, ifade 6zgiirligii, dini 6zgtirliikler, kadin
haklari, sendikal haklar ve azinlik haklar1 i¢in gegerlidir.

Komisyon, reformlarda saglanan genel ilerlemeyi ve yukarida bahsi gecen bekleyen yasalari
yiirlirliige koymasi kaydiyla, Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsiladigini
degerlendirmekte ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi tavsiyesinde bulunmaktadir.

Reform siirecinin geri doniilmezligi ve 6zellikle temel 6zgiirliikler baglamindaki
uygulamalarin daha uzun bir dénem kesinlik kazanmasi1 gerekecektir. Diger taraftan, siyasi
kriterlere iliskin miiktesebat, 6zellikle Avrupa Anayasasinin bir sonucu olarak gelismektedir.
Tiirkiye bu evrimi yakindan takip etmelidir.

Tiirkiye, Kibris sorununun ¢dziimiine iliskin cabalari aktif olarak desteklemis ve
desteklemeye de devam etmekte olup, 6zellikle BM Genel Sekreterinin baris planinda ortaya
koydugu ¢6ziim Onerisini kabul etmistir. Haziran 2004’de toplanan Avrupa Konseyi
Tiirkiye’yi, Ankara Antlagsmasi’nin Birlige yeni katilan tiye iilkeleri dikkate alacak sekilde
uyarlanmasi i¢in, Topluluk ve 25 iiye iilke adina Komisyon’la miizakereleri sonuglandirmaya
davet etmistir. Komisyon, gerekli uyarlamalari iceren ve Temmuz 2004’de sunulan taslak
protokol konusunda Tiirkiye’den olumlu yanit beklemektedir. Bunun da 6tesinde, katilim
miizakerelerinin AB’nin tiim iiye devletlerinin hazir bulunacagi Hiikiimetleraras1 Konferans
cercevesinde yapilacagi dikkate alinmalidir.

Ilerleme Raporunun, diger iiyelik kriterlerin yerine getirilmesi baglaminda Tiirkiye’nin
sagladigi ilerlemeleri de igeren tam sonuglar1 Ek’te (Tiirkiye’ye iliskin Ilerleme Raporunun
Sonuglar1) bulmak miimkiindiir.



3. TURKIYE’NIN UYELIK PERSPEKTIFINDEN DOGAN KONULARIN
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’nin AB’ye tiyeliginin hem Tiirkiye, hem de AB acgisindan gii¢liikleri bulunmaktadir.
Iyi yonlendirildigi takdirde, Tiirkiye nin iiyeligi her iki taraf i¢in 6nemli firsatlar yaratacaktir.
Tiirkiye’nin tiyelik perspektifinden kaynaklanan degerlendirmeler, iiyelik i¢in gerekli
hazirliklarin 6ntimiizdeki 10 yila yayilacagini ortaya koymaktadir. AB bu zaman zarfinda
evrim gecirecek, Tiirkiye de daha radikal bir degisim gecirmek durumunda kalacaktir. AB
Miiktesebat1 27 ya da daha fazla iiyeli bir Birligin gereksinimlerine karsilik verebilmek i¢in
daha da gelisecektir. Miiktesebatin gelismesi, Tiirkiye’ nin katilimina iliskin firsatlarin ve
zorluklarin ayn1 zamanda karsilanmasina da hizmet edecektir

AB’nin mevcut politikalarina ve bilgi birikimine dayali olarak Komisyon, asagida sayilan
hususlar1 6niimiizdeki yillarda tizerinde durulmasi ve incelenmesi gereken konular olarak
belirlemistir:

* Tiirkiye’nin katilimi, niifusu, biiyiikliigii, cografi konumu, ekonomik giivenligi ve askeri
potansiyelinin toplu etkisi nedeniyle dnceki genislemelerden daha farkli olacaktir. Bu
faktorler Tiirkiye’ye bolgesel ve uluslararasi istikrara katkida bulunma kapasitesini
saglamaktadir. Katilim beklentisi, Tiirkiye’yle komsular1 arasindaki iligkilerinin AB’nin
kurulus temelini olusturan uzlagsma ilkesine uyumlu bir bicimde gelismesini saglamalidir.
AB’nin bu bolgelere yonelik politikalarina iliskin beklentiler, Tiirkiye’nin komsulariyla
varolan ekonomik ve siyasi baglarini da igerecek sekilde gelisecektir. Birgok konu, AB’nin,
orta vadede Ortadogu ve Kafkaslar dahil olmak iizere, geleneksel olarak istikrarsiz ve
gerilimli olarak nitelendirilen bolgelerde tam anlamiyla bir dis politika aktorii olma zorlugunu
ne sekilde gogiisleyebilecegine bagli olarak gelisecektir.

*Tiirkiye su anda hizl bir diisiince evrimi de dahil olmak {izere, koklii bir degisim siirecinden
geemektedir. Mevcut degisim siirecinin devam etmesi herkesin yararina olacaktir. Tiirkiye,
ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun iistlinliigii gibi
temel ilkelere bagli, ¢ogunlugu miisliiman niifusuyla énemli bir model iilke olabilecektir.

*Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin ekonomik etkisi, hem Tiirk ekonomisinin miitevazi
biiyiikliigii, hem de katilim 6ncesindeki ekonomik entegrasyonunun ulagmis oldugu mevcut
diizey nedeniyle olumlu, ancak nisbeten kii¢ilik olacaktir. Bir¢ok sey Tiirkiye’de gelecek
yillarda kaydedilecek ekonomik gelismelere bagli olacaktir. Miizakere siirecine baglamak,
Tiirkiye nin makro-ekonomik istikrar, yatirimi tesvik, biiylime ve sosyal gelisme konularinda



devam eden c¢abalarina katkida bulunacaktir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye’nin GSMH’sinin
AB ortalamasindan daha hizli biiylimesi beklenmektedir.

* Orta-alt gelir diizeyine sahip bir iilke olan Tiirkiye’ nin katilim, en son genislemede oldugu
gibi, genisleyen Avrupa’daki ekonomik dengesizlikleri artiracak ve uyum politikasi i¢in
onemli bir tehlike olusturacaktir. Tiirkiye yapisal ve uyum fonlarindan uzun bir siire i¢in
kaydadeger destek almaya hak kazanacaktir. Uye iilkeler arasinda yapisal fonlardan
yararlanan bolgeler mevcut kurallar ¢ercevesinde bu haklarini kaybedebileceklerdir.

* Tiirkiye’nin i¢ pazarla biitiinlesmesi faydali olacaktir. Ancak bu, Glimriik Birligi
cergevesindeki zorunluluklar1 yerine getirmeye ek olarak, kurumsal yonetisim, ¢erceve
diizenlemeleri, yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢abalar1 yogunlastirmak, ve yarginin
isleyisini 6nemli dlgiide iyilestirmek gibi yatay reformlarin da yapilmasina bagli olacaktir.

* Birlik icerisinde yasal olarak ikamet eden 3 milyondan fazla Tiirk, bugiiniin AB’sinde yasal
olarak ikamet eden en biiyiik {i¢iincii lilke vatandas grubunu olusturmaktadir. Mevcut
arastirmalar Tiirkiye’nin liye olmasini miiteakip gerceklesecek goc hakkinda degisik hesaplar
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin liyeliginin AB is pazarina ciddi rahatsizlik vermesini
engellemek acisindan uzun gegis donemleri ve siirekli ihtiyati tedbir maddelerinin
uygulanmasi diisiiniilebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin niifus dinamikleri, AB’nin yaslanan
niifusunu dengelemek agisindan katki saglayabilir. Bu baglamda AB’nin, 6niimiizdeki on yil
icinde Tiirkiye’de egitim ve 6gretim alaninda reformlar ve yatirimlar yapilmasinda biiytik
¢ikar1 bulunmaktadir.

*Tarim, Tiirkiye’de 6zel ilgi gerektiren, en 6nemli ekonomik ve sosyal sektorlerden biridir.
Ortak Tarim Politikasi’na basarili bir sekilde katilmak i¢in Tiirkiye’den, devamli olarak kirsal
kesimi gelistirme ¢abasi ve idari kapasiteyi yiikselterek miimkiin olan en elverisli kosullar
yaratmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin ¢iftcilerin gelir diizeyinin dnemli oranda diismesini
engelleyebilmek acisindan belirli tarim sektorlerini rekabet¢i bir hale getirmek icin 6nemli
bir zaman dilimine ihtiyaci olacaktir. Mevcut politikalar ¢ercevesinde Tiirkiye, onemli
miktarda yardim almak i¢in gerekli niteliklere sahiptir. Veterinerlik alaninda, katilim
sonrasinda ciddi sorunlar1 engellemek i¢in hayvanlarin saglik durumunun iyilestirilmesi i¢in
biiylik cabalarin harcanmasi ve {ilkenin dogu sinirlarinda kontrollerin yapilmasi
gerekmektedir.

*Tiirkiye’nin iiyeligi, AB’nin enerji yollarin1 daha iyi bir sekilde giivence altina almasina
yardimci olacaktir. Bu su kaynaklar1 ve baglantili altyapinin yonetilmesi agisindan AB’nin



yeni politikalar gelistirmesini muhtemelen gerekli kilacaktir. AB’nin ¢evre, ulagim enerji ve
tiiketiciyi koruma konularindaki diger politikalarinin Tiirkiye tarafindan iyi bir sekilde
uygulanmasi, bunlarin sinir 6tesi etkilerinden dolay1 baska yerlerdeki AB vatandaslari
iizerinde de dnemli bir olumlu etki yaratacaktir.

* AB’nin yeni ve uzun dis siirlarinin idaresi 6nemli bir siyasi zorluk olusturacak ve biiyiik
yatirim gerektirecektir. Go¢ ve siginma ile basa ¢ikmanin yanisira, organize sucla miicadele,
insan ticareti, esrar ve silah kacakc¢iligiyla bas etme, katilim Oncesi ve sonrasinda daha yakin
bir igbirligiyle kolaylastirilacaktir.

*2014 sonrasindaki mali perspektifler kapsaminda Tiirkiye ile mali miizakerelerin
parametreleri tanimlandiktan sonra Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin biitceye etkisi tam olarak
degerlendirilebilecektir. Tiirkiye’ye yapilacak olan transferlerin tiirli ve miktar1 AB
politikalari, Tiirkiye ile miizakereler sirasinda mutabik kalinan 6zel diizenlemeler, mevcut
zamandaki biitce kosullar1 ve 6zellikle her seyden Once biitce tavani gibi degisen faktorlere
bagli olacaktir.

*Kurumlar acisindan ise, Tiirkiye’nin iiyeligi, Anayasal Antlasma temelinde
degerlendirildiginde 6zellikle biiyiik ve orta biiytikliikteki {iye tilkelerin Parlamento’daki
koltuk sayilarin1 6nemli 6l¢iide etkileyecektir. Niifus oraninin Konsey oylama sistemine
yansimasi sonucunda Tiirkiye’nin Konsey’in karar mekanizmasinda dnemli etkisi olacaktir.
Tiirkiye’nin tiyeliginin Komisyon’a etkisi, 2014 itibariyle Komiser sayisinin azaltilmasi
planlandigi cihetle, daha az 6nemli olacaktir.

4. TURKIYE’NIN REFORM SURECINI GUCLENDIRME VE DESTEKLEME

Herseyin tesinde, reformlarin uygulanmasi dikkatle izlenmelidir. Ozellikle, iskenceye karst
‘sifir tolerans’ politikasi, Tiirk Devleti’nin tiim kademelerince sarfedilecek kararli ¢abalarla
“hayata gecirilerek, halen vuku bulan az sayidaki igkence vakalar1 da ortadan kaldirilmalidir.
Sivil toplumun daha da gelistirilmesi 6nem arzetmektedir. Siyasi reform siirecinin konsolide
edilmesi ve yayginlastirilmasi, ayn1 zamanda Giineydogu’daki durumun gelismesi ve normale
donmesiyle baglantili olup, bu ¢ergevede, sosyo-ekonomik durumun iyilestirilmesi amaciyla
bazi tedbirlerin alinmasini, yerlerinden edilmis kisilerin geri doniislerini kolaylastiracak
adimlarim atilmasini ve Kiirtlerin temel hak ve 6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmalarini
kapsamalidir. Gayri miisliim cemaatlerin belirli sorunlarinin ¢6ziilmesi ve sendikalara daha
fazla hak saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.



Siyasi reform siirecinin geriye doniisii olamayacak sekilde siirdiiriilebilmesini teminen AB, bu
alanda Katilim Ortaklig1 belgesinde ortaya konulan 6ncelikler ¢ercevesinde, sozkonusu
siirecin gelisimini yakindan izlemeye devam etmelidir. AB Komisyonu, ilerleme Raporu
sonuglarina gore, Katilim Ortaklig1 belgesinin 2005 ilkbaharinda gézden gegirilmesini
onerecektir. Buna bagli olarak 2005 sonundan itibaren, siyasi reformlarin hangi sekilde
konsolide edildigi ve yayginlastirildigi hususlarinda, yillik olarak genel bir gézden gecirme
yapilacaktir. Bu amagla Komisyon, Aralik 2005°de ilk raporunu Avrupa Konseyi’'ne
sunacaktir. Reformlarin ilerleme hizi, miizakerelerin gidisatini etkileyecektir.

Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Anayasasina uygun olarak, Birligin temelini olusturan
ozgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun tstiinligii
prensiplerinde ciddi ve siirekli ihlaller olmas1 durumunda, Komisyon miizakerelerin askiya
alinmasini 6nerecektir. Konsey, bu yonde bir tavsiye kararini nitelikli oy cogunluguyla
alabilecektir.

Gtiglendirilmis siyasi diyalog ve diizenli izleme mekanizmas1 katilim miizakerelerinin
baslamasindan sonra da devam etmelidir. Bu, ge¢miste oldugu gibi Komisyonun saglayacagi
uzmanlik destegiyle birarada yliriitiilecektir. Ekonomik alandaki diyalog da, miiktesebata ve
ozellikle de AB tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin esgiidiim yontemlerine uygun
olarak izlenmelidir.

AB, ge¢mis yillar i¢inde gelistirilen eslestirme, emsal tarama, TAIEX gibi araclar temelinde,
Tiirkiye’nin gerekli yasal ve gercek biitiinlesmeyi saglamasina yardimci olmaya devam
etmelidir. Tiirkiye igin belirlenen katilim dncesi strateji, llerleme Raporu ve Tiirkiye nin olast
iiyeliginden kaynaklanacak hususlarin degerlendirilmesi 1s181inda hazirlanacak goézden
gecirilmig Katilim Ortaklig1 belgesinde yeralacak odnceliklere odaklanacak sekilde ileri
gotiirtilmelidir. Glineydogu’nun sosyo-ekonomik gelisimini saglamaya yonelik somut
adimlar, Birligin Tiirkiye’ye yonelik yardiminin kapsamli bir boliimiiniin seferber edilmesi
suretiyle atilmalidir.

2006’ya kadar, Tiirkiye’nin hazirlanmasina yonelik AB mali ve teknik yardimlari, 2001
Aralik ayinda gergeklestirilmis olan Konsey toplantisinda Tiirkiye i¢in kabul edilen katilim
oncesi araca uygun sekilde yapilmaya devam edecektir. Komisyon Konsey’e, halihazirdaki
katilim Oncesi araglar olan Phare, ISPA ve SAPARD temeli iizerine insa edilecek ve
Tiirkiye’nin 2007 yilindan itibaren yararlanabilecegi yeni bir katilim oncesi arag (IPA)
yaratmay1 onermistir. Bir sonraki mali perspektif ¢ercevesinde, Komisyon Tiirkiye’ye ayrilan
meblagin artirilmasini 6nerecektir.



5. KATILIM MUZAKERELERININ YURUTULMESINE ILISKIN GOSTERGELER

Yukarida 6zetlenen degerlendirme, Tiirkiye’nin AB ile piirlizsiiz bir sekilde biitiinlesmesi i¢in
gerekli kosullarin olugmasi agisindan iki tarafin da 6nemli bir zaman siirecine ihtiyag
duydugu gercegini tasdik etmektedir. Bu, sadece AB’nin uyum ve etkinligini korumakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kalkinma diizeyine heniliz uyumlu olmayan
politikalar uygulamasini zorunlulugunu da bertaraf edecektir.

Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligi ile alinacagi1 Hiikiimetleraras1 Konferans
cercevesinde gerceklestirilecektir. Miizakerelerin ¢ergevesi, Tiirkiye’nin katilimina iliskin
belirli zorluklar1 yansitmalidir. Miizakerelerin yiiriitiilmesine iligskin kesin parametreler,
yukarida genel bir sekilde ortaya koyulan yontemler ¢ergevesinde, miizakerelere baslama
karar1 alindiktan sonra dikkatle hazirlanacaktir.

Katilim miizakerelerinin resmen baslamasindan sonra, Komisyon miizakereler sirasinda
ortaya ¢ikabilecek konular hakkinda bir 6nfikir edinmek amaciyla, miiktesebatin kapsamli
olarak incelenmesini i¢eren, tarama (screening) olarak da tanimlanan, siireci baslatacaktir.
Miizakereler karmasik olacak, bir taraftan Tiirkiye’nin miiktesebati uygularken karsilastig
zorluklari, diger taraftan da AB ile uyumlu bir sekilde biitiinlesmesini saglayacak kosullar
yansitacaktir. Ortak tarim politikasi ve uyum politikasinin Tiirkiye’de uygulanmasi buna iki
ornek teskil etmektedir. Kisilerin serbest dolagimina iligkin kurallar ise tiglincii 6rnegi
olusturmaktadir. Daha 6nceki genislemelerde oldugu gibi, kapsamli ve 6zgiin diizenlemeler
ile baz1 alanlarda uzun gegis siirelerine ihtiya¢ duyulmas1 muhtemeldir. Kisilerin serbest
dolagimi1 hususunda kalict koruma hiikiimleri de giindeme gelebilecektir. Komisyon,
miizakere siireci zarfinda, tiim bu hususlar konusunda somut bir yaklagim sergilemeden once,
degerlendirmesini siizgecten gegirecektir.

Miizakereler, her biri belirli bir politika alanini kapsayacak sekilde ayristirilmis basliklar
altinda gerceklestirilecektir. Komisyon, Tiirkiye’ nin belirli bir baslik altinda yeralan konu
hakkinda yeterli diizeyde hazir oldugunu takdir etmesi halinde Konsey’e o baslikla ilgili
miizakerelere baslanmasini tavsiye edecektir. Ekonomik boyutu olan bazi basliklara iliskin
olarak ise, miizakerelerin baslayabilmesi i¢in igleyen bir pazar ekonomisinin varlig1 bir 6n
kosul olarak kabul edilecektir.

Her basligin gecici olarak kapatilmasi ve gerektiginde agilmasi icin gerekli olgiitler
(benchmarks), o baslik altindaki miizakereler baslatilmadan once belirlenecektir. Bu olglitler,
mevzuat uyumu ve uygulamaya iliskin tatmin edici bir seviyeye ulagilmasiyla baglantili



olacaktir. Bunlara ilaveten, Ortaklik Anlagmasi ve Giimriik Birligi’nden kaynaklanan ve
ozellikle miiktesebat1 yansitan mevcut yasal zorunluluklar, ilgili basliklar altinda
miizakerelere baslanilmadan 6nce yerine getirilmis olmalidir.

Miizakerelerdeki ilerleme, sadece Tiirkiye nin AB’yle uyumuna bagli olmayacaktir. AB de
kendini hazirlama ihtiyact hissedecektir. Zira, Haziran 1993’deki AB Konseyi’nce de
belirtildigi gibi, Avrupa entegrasyonunun momentumu korunurken, Birligin yeni iiyeleri
sindirebilme kapasitesi de Birligin ve aday iilkelerin genel ¢ikarlar1 i¢in goz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir unsurdur. Tiirkiye’nin katilimina iligkin olarak simdiye kadar
yapilan analizler, i¢ pazara iliskin politikalarda 6nemli uyarlamalar yapilmasini
ongormemektedir. Miizakereler, her zaman oldugu gibi, mevcut miiktesebat temeline dayali
olarak gergeklestirilecektir. Bununla birlikte katilim 6ncesi, miiktesebat ile baz1 uyarlamalara
ihtiyag hasil olabilir. Her hal ve karda, miizakere edilen belirli bagliklara iliskin mali
yansimalari ele almadan 6nce AB, 2014’den sonraki devre i¢in dngdriilen mali perspektifini
belirlemelidir. Tiirkiye nin kendine 6zgii sartlarin1 yansitacak diizenlemelere de ihtiyag
duyulabilir. Son olarak AB, Tiirkiye’nin iiyelik perspektifinden kaynaklanacak hususlara
iliskin degerlendirmede belirtilen, dis sinirlar ve dig politika gibi hassas alanlarin
giiclendirilmesini ele alma ihtiyacin1 hissedecektir.

Tiirkiye esasen, ancak reformlarin siirekliliginin kararli bir sekilde uygulandigini géstermek
suretiyle miizakere siirecinin tiimiiniin basariyla tamamlanabilmesini saglayacaktir.
Miizakerelerin yiiriitiilmesi ve katilim beklentisi, Tiirkiye’nin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik reformlar1 daha da ileriye gotiirmesine katki saglayacaktir. Nihai sonug, Avrupa
Parlamentosu, AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin onayi gerektirecektir.

6. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGU GUCLENDIRMEK

AB-Tiirkiye iligkilerine dair bazi konularda diyalogu gii¢lendirme ihtiyaci agikg¢a
hissedilmektedir. AB ile dogrudan baglantili olmayan bazi sorunlarin da ele alinmasina
ihtiyag¢ vardir. Bazi endise ve algilamalarin diiriist ve agik bir sekilde tartisilabilecegi, iiye
iilkeler ve Tiirkiye’den insanlarin biraraya getirilmesiyle bazi forumlar olusturulmalidir. Bu
farkl kiiltiirler arasinda diyalog, din, goce iliskin konular, azinlik haklarina dair endigeler ve
terorizmi de igermektedir. Sivil toplum AB tarafindan kolaylastirilacak bu diyalogda en
onemli rolii oynamalidir. Komisyon, gelecekte bu tiir bir diyalogun nasil desteklenecegine
iliskin Onerilerini agiklayacaktir.

7. SONUC VE TAVSIYELER



Yukarida dile getirilen hususlar 1s1¢1nda, Komisyon’un sonug ve tavsiyeleri su sekildedir;

(1) Katilim Ortaklig1 Belgesinde ortaya konulan oncelikler ¢ercevesinde, Tiirkiye son bes
yilda, basta kapsamli anayasal ve hukuki degisiklikler olmak tizere, siyasi reform siirecinde
kaydadeger bir ilerleme saglamistir. Bununla beraber, Dernekler Kanunu, yeni Tiirk Ceza
Kanunu, Istinaf Mahkemeleri Kanunu heniiz yiiriirliige girmemistir. Ayrica, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi, Adli Polisin Kurulusuna Iliskin Kanun ile Ceza ve
Tedbirlerin infaz1 Hakkindaki Kanun Tasaris1 heniiz yasalasmamuistir.

(2) Tirkiye, reformlarin diizenli bir bicimde uygulanmasi i¢in kuvvetli bir ¢aba
gostermektedir. Buna ragmen, mevzuatin ve uygulamayla baglantili diizenlemelerin daha da
konsolide edilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle, iskence ve kotii
muameleyle miicadeleye yonelik sifir tolerans politikasi ile ifade 6zgiirliigii, dini
ozgiirliikler, kadin haklar1, sendikal haklar da dahil olmak iizere ILO standartlar1 ve azinlik
haklarina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi ile baglantilidir.

(3) Reform siirecinde kaydedilen genel ilerleme ve Tiirkiye’nin 1’nci paragrafta bahsigegen
bekleyen kanunlar yiiriirliige koymasi kaydiyla, Komisyon, Tiirkiye’nin katilim i¢in gerekli
siyasi kriterleri yeterince karsiladigini degerlendirir ve miizakerelerin agilmasini tavsiye
eder. Reform siirecinin geri doniilmezligi ve 6zellikle temel 6zgiirliikler baglamindaki
uygulamalarin daha uzun bir donem kesinlik kazanmas1 gerekecektir.

(4) Ug ayaktan olusan bir stratejinin izlenmesi gerekmektedir. i1k ayak, 6zellikle Kopenhag
siyasi kriterlerinin karsilanmasinin siiregelen bir bicimde devamini teminen, Tiirkiye’de
reform siirecinin desteklenmesine ve kuvvetlendirilmesine yonelik isbirligini kapsayacaktir.
Bu siirecin siirdiiriilebilirligini ve geri doniilmezligini garanti altina almak agisindan, AB
styasi reform siirecindeki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam etmelidir. Bu, miiteakip
reformlar acisindan oncelikleri ortaya koyacak gdzden ge¢irilmis bir Katilim Ortakligt
Belgesi temelinde yapilacaktir. 2005 yilinin sonundan itibaren olmak iizere siyasi
reformlarda kaydedilen ilerlemelerin yillik olarak genel bir gozden gecirilmesi yapilacaktir.
Bu amaca yonelik olarak, Komisyon, Avrupa Konseyi’ne Aralik 2005°te ilk raporunu
sunacaktir. Reformlarin siirati, miizakere siirecinde kaydedilecek ilerlemede belirleyici
olacaktir.

(5) AB Antlagsmasi ve Avrupa Anayasasi dogrultusunda, Birligin temelini olusturan,
ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi ile temel 6zgiirliikler ve hukukun tistlinliigii



prensiplerinin ciddi ve siirekli bir bigimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon miizakerelerin
askiya alinmasini tavsiye edecektir. Konsey, bdyle bir tavsiyeye iliskin kararini nitelikli oy
cogunluyla verecektir.

(6) Ikinci ayak, Tiirkiye’yle katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesine iliskin 6zgiin yéntemle
ilgilidir. Katilim miizakereleri, kararlarin oy birligiyle alindig1 ve biitiin AB tiyelerinin tam
katilmiyla gergeklestirilen bir Hiikiimetleraras1 Konferans ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.
Miizakereler karmasik olacaktir. Kanuni mevzuat uyumu ve AB miiktesebatinin yeterli
Ol¢iide uygulandigi hususu da dahil olmak iizere, miizakere edilecek her faslin gegici olarak
kapatilmasi ve gerektiginde yeni miizakere fasli agilmasi i¢in Konsey’in ¢italar (bench-mark)
belirlemesi gerekecektir. ilgili fasillarla miizakerelerin agilabilmesi icin, AB miiktesebati
dogrultusunda mevcut hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Uzun
gecis donemleri gerekli olabilecektir. Buna ilaveten, yapisal ve tarim politikalar1 gibi baz1
alanlarda 6zel diizenlemeler gerekli olabilecek ve is giiciiniin serbest dolagimi agisindan
daimi koruma hiikiimleri giindeme gelebilecektir. Tiirkiye nin katiliminin etkisi mali ve
kurumsal agidan 6nemli olacaktir. Miizakerelerin tamamlanmasindan dnce AB, 2014 sonrasi
mali perspektifini belirlemek durumundadir. Buna ek olarak, Komisyon. Antlagmanin
Ongordiigii ortak politikalar ve dayanismayr goz oniinde bulundurmak suretiyle miizakereler
sirasinda Birligin, yeni liyeleri i¢ine sindirme ve entegrasyonu derinlestirme kapasitesini
izleyecektir.

(7) Ugiincii ayak, AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’den toplumlar1 biraraya getirecek sekilde
kapsamli bir gii¢lendirilmis siyasi ve kiiltiirel diyalogu 6ngdrmektedir. Bu diyalog siirecinde
sivil toplum en 6nemli rolii tistlenmeli ve bunun AB tarafindan kolaylastirilmast
gerekmektedir. Komisyon, bu diyalogun ne sekilde desteklenecegine dair gerekli 6nerilerde
bulunacaktir.

(8) Komisyon miizakere siirecinin, Tiirkiye’de reformlarin daha da ileri gotiirtilmesini
yonlendirme agisindan gerekli olacagi inancindadir. Dogas1 geregi bu ucu agik bir siire¢ olup,
sonucunun dnceden tespit edilmesi miimkiin degildir. Miizakerelerin sonucundan veya bunu
izleyen onay siirecinden bagimsiz olarak, Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler, Tiirkiye’nin
Avrupa kurumlarina biitiiniiyle bagliligini siirdlirmesini saglamalidir. Avrupa
entegrasyonunun elli yillik basarilarinin daha da gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde,
Tiirkiye’nin katiliminin, sorunsuz bir entegrasyon olmasi agisindan ¢ok iyi hazirlanmig
olmas1 gerekmektedir.



