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A) Giris
a) Onsoz

Haziran 1998’de Cardiff’te toplanan AB Zirvesinde, Tiirkiye hakkinda, Komisyonun Tiirkiye-
AT Ortaklik Anlagsmasiin 28’inci maddesi ve Liiksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan bir
rapor sunacagi agiklanmistir.

Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin ilk ilerleme Raporunu, diger aday iilkelerin Ilerleme Raporlari
ile birlikte,  Ekim 1998 tarihli Viyana Zirvesine; ikinci raporunu ise Ekim 1999 tarihli
Helsinki Zirvesine sunulmak tlizere hazirlamistir.

Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterler temelinde, Birlige {iye
olma amaci giiden bir aday devlet olarak miitalaa edilmektedir. Mevcut Avrupa Stratejisine
gore, Tiirkiye de diger aday iilkeler gibi, reformlarin1 hizlandiran ve destekleyen bir katilim
Oncesi stratejiden yararlanacaktir” karari alinmustir.

Komisyon, katilim Oncesi stratejinin bir pargasi olarak, iiyelik icin hazirlik yapan aday
iilkelerin kaydettikleri gelismeleri diizenli olarak AB Konseyine rapor etmektedir. Tiirkiye ile
ilgili ilk kapsaml1 Rapor, Aralik 2000°de toplanan Nice Zirvesine sunulmustur.

Komisyon, isbu Ilerleme Raporunu Aralik 2001°de yapilacak olan Laeken Zirvesine
sunulmak tizere hazirlamistir.

Bu ilerleme Raporunda izlenen metodoloji, 2000 yil1 {lerleme Raporuna dayanmaktadir. Daha
onceki Ilerleme Raporlarma uygun olarak, bu Rapor:

- Tiurkiye ile Birlik arasindaki iligkileri, o6zellikle AT-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde ele alir;

- 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukuk devleti,
insan haklari, azinlik haklarinin korunmasi) ve 1999 Helsinki Zirvesi sonuglari
dogrultusunda olusturulan Giiglendirilmis Siyasi Diyalog acisindan mevcut durumu
inceler;

- Kopenhag Zirvesinde tanimlanmis olan ekonomik kriterler (isleyen bir piyasa
ekonomisi ve Birlik icindeki rekabet baskisi ve pazar giicleri ile bas edebilme
kapasitesi) agisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve perspektifini degerlendirir;

- Tiirkiye’nin, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarinda ortaya konulan
miiktesebat1  listlenebilme kapasitesini inceler; diger bir ifadeyle, iyelik
yiikiimliilikklerini degerlendirir. Bu yiikiimliilikk, sadece mevzuatin uyumlastirilmasini
degil, aym1 zamanda, Aralik 1995 tarihli Madrid Zirvesinde vurgulandigi ve Haziran
2001 tarihli Goteborg Zirvesinde teyit edildigi iizere, miiktesebatin yiiriitiilmesi ve
uygulanmasi bakimindan gerekli yargisal ve idari kapasitenin gelistirilmesini de kapsar.
Madrid Zirvesinde, aday iilkelerin, uyumlu bir biitiinlesme i¢in gerekli kosullarin
yaratilabilmesi i¢in, idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmasimin geregi
vurgulanmistir. Goteborg Zirvesinde ise, aday lilkelerin miiktesebat1 etkili bir sekilde
yiirlitme ve uygulama yeteneginin énemi vurgulanmis ve bunun i¢in adaylarin yargisal



ve idari yapilarmin giliclendirilmesi ve yenilenmesi i¢in ciddi caba gostermeleri
gerektigi ilave edilmistir.

Bu Rapor, 2000 yil1 Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelismeleri dikkate almaktadir.
Rapor, 30 Eylil 2001 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir. Ancak, bazi 06zel
durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de deginilmektedir. Rapor, ayrica,
2000 yili Ilerleme Raporunda yer alan reformlarin ne derecede gergeklestirilmis oldugunu
esas almakta ve yeni girisimleri incelemektedir. Yine Rapor, ele alinan konulara iligkin genel
bir durum degerlendirmesi sunmakta ve Tiirkiye’nin katilim siirecinde atmasi gereken
adimlar belirlemektedir.

Bu yaklasim dogrultusunda, Raporda ele alinan konularin genel durumuna iligkin gortisler ile
birlikte, Tiirkiye’nin siyasi kriterler ve miiktesebata iligkin kriterleri (miiktesebatin
uygulanmas1 i¢in gerekli idari kapasite dahil) yerine getirme konusundaki gelismeler
degerlendirilmekte, son Ilerleme Raporundan bu yana hangi unsurlarin tamamlanmis oldugu
tizerinde durulmaktadir. Ekonomik degerlendirme, referans siiresi boyunca gerceklestirilen
gelismelerin  degerlendirilmesinin yaninda, Tiirkiye’nin ekonomik performansina iliskin
dinamik, ileriye doniik bir degerlendirmeyi de icermektedir.

Raporda, Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi onceliklerini ne Olgiide yerine getirdigi konusunu
inceleyen ayr1 bir boliim bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan
kisa vadeli oncelikleri yerine getirme konusunda kaydettigi gelismeler degerlendirilirken, bu
onceliklerin 8 Mart 2001 tarihinde tespit edildigi dikkate alinmistir.

Daha 6nceki Raporlarda oldugu gibi, bu Raporda da ‘ilerleme’, fiilen alinan kararlar, fiilen
kabul edilen mevzuat, fiilen onaylanan uluslararasi sozlesmeler (bunlarin uygulanmasi da
dikkate alinarak) ve fiilen uygulanan tedbirler temel alarak degerlendirilmistir. Ilke olarak,
hazirlik asamasi ya da meclis onay1 asamas1 gibi degisik asamalarda bulunan mevzuat ya da
tedbirler dikkate alinmamuistir. Bu yaklasim, tiim aday iilkelere esit muamelede bulunulmasina
ve katilim siireci i¢indeki iilkelerin elde ettikleri somut ilerlemelerin objektif bir sekilde
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Bu Rapor, c¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmistir. Aday iilkeler, son
[lerleme Raporunun yayimlanmasindan itibaren, iiyelik icin yiiriittiikleri hazirliklarla ilgili
kaydettikleri ilerlemelere iliskin bilgi vermeye davet edilmistir. Aday iilkelerin, Miiktesebatin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlari ile Ortaklik Anlasmalar1 cercevesinde ve
miiktesebatin analitik incelemesine iligkin hazirlik siireci baglaminda sunduklar1 bilgi, ek
kaynak olarak kullamilmistir. Hazirlik c¢alismalarinda, Konsey goriisleri ile Avrupa
Parlamentosu raporlar1 ve ilke kararlart' dikkate almmustir. Komisyon ayrica, ozellikle
Avrupa Konseyinin, AGIT’in, uluslararast mali kuruluslarin ve sivil toplum &rgiitlerinin
katkilar1 dahil, degisik uluslararas1 oOrgiitlerin degerlendirmelerinden de yararlanmstir.
Bununla birlikte, yapilan degerlendirmelerin tamamlanabilmesi i¢in, Topluluk miiktesebatina
iliskin birgok alanda bilginin genisletilmesi ve derinlestirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu ek
bilgilerin elde edilebilmesi de, ancak alt komitelerin caligmalar1 vasitasiyla miimkiin
olmustur.

Avrupa Parlamentosu adina raportor, sayin Lamassoure’dur.



b)  Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki liskiler

15-16 Haziran 2001 tarihlerinde toplanan Goteborg Zirvesinde “Helsinki kararlarinin,
Tirkiye’yi AB’ye daha da yaklastirdigina ve Tirkiye’nin Avrupa hedefi i¢in yeni ufuklar
actigma” karar verilmistir. Giiclendirilmis siyasi diyalog dahil, Tiirkiye’ye yonelik katilim
Oncesi stratejisinin uygulanmasi konusunda énemli ilerleme kaydedilmistir.

Son aylarda, AB-Tiirkiye iliskileri daha da ivme kazanmistir. Tiirkiye, artik diger aday iilkeler
ile aynm1 temelde katilim Oncesi stratejiye dahil olmustur. Bu strateji, Tiirkiye’deki reform
stirecini hizlandirmistir.

Tirkiye’ye yonelik katilim  Oncesi stratejinin  uygulanmasi, halihazirda ilerlemis
bulunmaktadir:

- Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), Konsey tarafindan resmi olarak 8 Mart 2001 tarihinde
kabul edilmistir. Bu Belge, Komisyonun hazirlamis oldugu 2000 yili Ilerleme
Raporunda tanimlanmis olan Oncelikli alanlari, bu onceliklerin uygulanmasinda
Tiirkiye’ye yardimct olacak mali araglart ve bu yardimlar i¢in gerekli olan kosullarin
tek bir ¢ergeveye oturtulmasini igermektedir. KOB oncelikleri, siyasi g¢ergeve, yeni
mevzuatin kabuliine iliskin takvim, politikalar ve uygulamalar ve Tiirkiye’nin Topluluk
miiktesebatin1 listlenmesi i¢in gerekli idari ve biit¢esel ihtiyaclarin1 igeren AB
Miiktesebatiin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programma (Ulusal Program)
yansitilmalidir.

- Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Tiirk hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir.
Program, siyasi ve ekonomik reformlar igeren genis kapsamli bir giindem igermektedir.
Ayni zamanda, Ulusal Programin uygulanmasina, koordinasyonuna ve izlenmesine
yonelik bir Bakanlar Kurulu Karar1 kabul edilmistir. 15-16 Haziran 2001 tarihli
Goteborg Zirvesi, Ulusal Programin kabul edilmesini “memnuniyet verici bir gelisme”
olarak nitelemis ve Tirkiye’nin, “katilim Oncesi stratejinin temel tas1 olan KOB
onceliklerinin uygulanmasi igin gerekli adimlar1 atmasinda 1srar etmistir.”

- Giiclendirilmis siyasi diyalog, Fransa, Isve¢ ve Belgika dénem baskanliklar1, Ankara ve
Stokholm’de siyasi direktorlerin yaptig iiglii toplantilar (Troika), siyasi direktorlerin
Briiksel’de yaptig1 iki toplantt ve 26 Haziran 2001 tarihinde Liiksemburg’da toplanan
AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi c¢ercevesinde gerceklestirilen siyasi diyalog ile devam
etmistir. Bu toplantilarda, AB-Tiirkiye iliskileri agisindan kilit meseleler sayilan insan
haklari, Kibris sorunu, sinir anlagmazliklarinin bariscil yollarla halli, Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasi ile terdrizmle miicadele, Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlarin
durumu gibi daha genis kapsamli konular ele alinmistir.

- Haziran 2000 ile Temmuz 2001 déneminde, Ortaklik Komitesinin sekiz alt komitesinde,
iki tur halinde, miiktesebatin analitik incelenmesi siireci baslamistir. Bu calismalara,
Komisyonun degisik birimleri ve Tiirk bakanlik ve kamu kuruluslarindan 500’den fazla
gorevli katilmistir. Feira Zirvesinde talep edildigi tlizere, bu calismalar hakkinda
Konseye bir rapor sunulmus ve Genisleme Strateji Belgesinde de tavsiyelerde
bulunulmustur.

- 26 Subat 2001 tarihinde, Konsey, Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi Topluluk mali yardiminin
koordinasyonunu 6ngoren bir tiiziik kabul etmistir.



- Nisan 2001°de, Komisyon tarafindan, usullerin basitlestirilmesi ve mali yardimin
katilim oncesi Onceliklerde yogunlagmasini saglamak amaciyla bir tiiziik Onerisinde
bulunulmustur. Bu tiiziik kabul edilme asamasindadir. Tiiziik 6nerisinde, “2000-2006
donemi mali hedefleri ¢ercevesinde, aday iilkelere verilecek katilim dncesi mali yardim
iki katina c¢ikarilmistir; Helsinki Zirvesinin 1s18inda amag, olagan biitce usulleri
cercevesinde, bu ilkenin Tirkiye i¢in uygulanmasi ve mevcut mali donemin geri kalan
kismi i¢in de uygulanmaya devam etmesi olmalidir.” ifadesine yer verilmektedir.

- 2000 yilinda, toplam 209 milyon € tutarinda hibe saglanmasi taahhiit edilmistir. Ayn
yil icinde, ECHO, 30 milyon € tutarinda ek bir acil yardim saglamistir.

- 1992-1999 yillar1 arasinda, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan, Yeni Akdeniz
Politikas1 ¢ercevesinde Tiirkiye’ye verilen kredi miktari, toplam 545 milyon €
tutarindadir. 2000 yilinda AYB, Tirkiye’deki degisik projeler i¢in 575 milyon €
saglamistir. Tirkiye, toplamda bes farklit AYB kredi olanagindan yararlanabilmektedir.

- Tiirkiye’den gelen uzmanlar, TAIEX’in tiim aday iilkeler i¢in diizenledigi seminerlere
katilmistir. Tiirk uzmanlari, otuzdan fazla ¢ok uluslu atdlye ¢alismasina katilmstir. ilk
defa cok uluslu bir TAIEX semineri (kimyasal maddeler ile ilgili) Tiirkiye’de
diizenlenmistir. Istanbul, ¢ok uluslu seminerlerin diizenlenecegi bir merkez olarak
belirlenmigtir. Halihazirda TAIEX, Tirkiye icin tek {ilke bazinda etkinlikler
hazirlamaktadir.

- Tiirkiye’nin, Topluluk programlarima ve ajanslarina katilabilmesi konusundaki
hazirliklar siirdiirilmiistiir. Konsey, 5 Haziran 2001 tarihinde Komisyona, Tiirkiye’nin
Toplulugun farkli programlarina katilabilmesine olanak saglayacak hukuki usulleri
basitlestirecek bir ¢erceve anlagsmanin miizakeresi hususunda yetki vermistir.
Komisyon, Agustos 2001’de bir ¢erceve anlagma taslagini, diger AB kurumlarina
iletmistir. Anlagma kabul edilme asamasindadir. Dolayisiyla, Sokrates programi
kapsamindaki bazi faaliyetler, pilot ihaleleri bazinda 2002 yilinda baslatilmalidir.

- AT ile Tirkiye arasindaki giimriik birliginin, hizmetlerin serbestlestirilmesi ve kamu
alimlar1 pazarlarinin karsilikli olarak agilmasini da icerecek sekilde genisletilmesine
iliskin miizakerelerin son turu, Ekim 2001’de gerceklestirilmistir. Halihazirda, glimriik
birligi, sanayi mallar1 ile islenmis tarim tirtinleri ticaretini kapsamaktadir.

Ortaklik Anlasmast kapsaminda kaydedilen son gelismeler (ikili ticaret dahil)

AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi, 26 Haziran’da Liiksemburg’da toplanmis ve Tiirkiye’nin
katilim Oncesi stratejisi ¢ergevesindeki gelismelerini ve gelecege yonelik onceliklerini gézden
gecirmistir. Ayrica, giiclendirilmis siyasi diyalogun bir pargasi olarak, Tiirkiye’deki insan
haklar1, Kibris sorunu ve sinir anlagmazliklarinin bariscil yollarla halli konular1 tartigilmastir.

Karma Parlamento Komitesi, 21-22 Kasim 2000 tarihlerinde Antalya’da ve 26-27 Haziran
2001 tarihlerinde Briiksel’de toplanmistir. Tartigmalar Ulusal Program, anayasa reformu, yeni
ekonomik plan ile Kibris, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Fazilet Partisinin
kapatilmasi, Tiirkiye’deki cezaevlerinin durumu ve insan haklari iizerinde yogunlasmistir.
Tartisilan konular arasinda ayrica, mali isbirligi, Tiirk isadamlarma uygulanan vize
zorunlulugu ve AT-Tiirkiye giimriik birligi kapsaminda iiciincii iilkelerle akdedilen serbest
ticaret anlagmalar1 yer almistir.



19 Nisan’da, Ankara’da, AT Ekonomik ve Sosyal Komite ¢alismalar1 ¢ercevesinde bir AB-
Tiirkiye Karma Istisare Komitesi toplantis1 yapilmistir. Komite, daha giiclii sendikal haklar
tantyan bir mevzuatin kabul edilmesine oncelik verilmesini temenni etmistir. Reform siireci
icinde sosyal diyalogun O6nemi vurgulanmistir. Hizmetlerin serbestlestirilmesine iligkin bir
rapor kabul edilmistir.

Gumriik Birligi Ortak Komitesi Briiksel’de iki kez toplanmistir. Komite, glimriik birliginin
uygulanmasindaki ivmenin korunmasi geregini teyit etmistir. Giimriik birliginin isleyisi ve
bazi ticari konular tartisilmistir.

Giimriik Isbirligi Komitesi, giimriik birliginin fiili uygulamasin tartismak {izere bir ¢ok kez
toplanmistir. Ilk Derece Mahkemesi, Tiirkiye’den ithal edilen televizyon setlerine iligkin bir
karar almistir. Mahkeme, Komisyondan ve Tiirkiye’den, Ortaklik Anlagmasi ve ilgili kararlar
geregi, karsilikli akdi yiikiimliiliklerin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinin saglanmasini
talep etmistir.

Gumriik Birligi kapsaminda yer alan 6nemli bir dizi gecici diizenlemenin siiresi 31 Aralik
2000 tarihinde sona ermistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ticaretteki teknik engelleri
kaldirmasina, rekabet uygulama kurallarini kabul etmesine, fikri miilkiyet haklarinin
uygulanmasinin saglamasina ve piyasaya giriste AB ile Tiirk vatandaslar1 arasinda ayrimciliga
meydan vermemek amaciyla ticari nitelikli devlet tekellerinin yeniden diizenlemesine acilen
gereksinim bulunmaktadir.

Genel olarak, imalat sanayi tirlinleri glimriik birligi alaninda serbestge dolagmaktadir. Ancak,
bazi ticari unsurlar bu dolagima dahil degildir. Alkollii i¢ceceklerin Tiirkiye piyasasina girisi
siirlidir ve baz1 AT iiriinleri i¢in (kozmetik {irtinleri, seramik, fayans, yedek parca ve tekstil
iriinleri gibi) kiilfetli idari islemler ve denetimler s6z konusudur.

Tarim sektorii ile ilgili olarak, Komisyon, Tiirkiye’nin Topluluk kaynakli canli biiyiik bas
hayvan ve sigir eti ithalatin1 yasaklamasindan 6tiirti Toplulugun gordiigii zarar tazmin edecek
bir paket i¢in, Tirkiye ile gayri resmi olarak goriismeye baslamistir. Tiirk findiginin AT’ye
ithali ile ilgili olarak bir lisans sistemi olusturulmustur.

Gumriik birligi ile ilgili alanlarda, diizenli bir gayri resmi danigma mekanizmasi
olusturulmustur. Komisyon ayrica, aday {ilkelere uygulanan politikalar dogrultusunda,
Tiirkiye’nin teknik komitelere katilimini saglamistir.

AT ile Tirkiye arasindaki ticaret hacmi artmustir. Tirkiye’nin mevcut ekonomik durumu,
Tiirk ticaret aciginin diigmesine neden olmustur.

Topluluk yardimi

Mali yardimlarin yonetimini diger aday {iilkelerdeki uygulamalar ile ayni1 diizeye getirmek
amaciyla, yeni Tiiziiglin kabul edilmesi siirecinde Komisyon, Tiirk hiikiimetinden AT mali
yardimlar1 i¢in yeni idari yapilar olusturmasini talep etmistir. 18 Temmuz 2001 tarihinde,
Tiirk hiikiimeti, Ulusal Yardim Koordinatorliigii gorevini Bagbakan Yardimcisi ve Avrupa
Birligi ile iliskilerden Sorumlu Devlet Bakanina ve Ulusal Yetkilendirme gorevini de
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanina veren bir genelge cikarmistir. Ulusal Fon, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan olusturulacak ve yonetilecektir; Merkezi Finansman ve Ihale Birimi
ise Bagbakanlik sorumlulugunda olacaktir. Personel i¢in egitim programlar1 gelistirilmektedir.
Ankara’da bulunan AT temsilciligi de Topluluk mali yardimlar1 konusunda yetki devri esaslh
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bir yaklagimin izlenmesi yoniinde gii¢lendirilmektedir. Yardimlarin programlanmasina iligkin
olarak, 2001 y1l1, yardimlarin Katilim Ortaklig1 ve Ulusal Program oncelikleri ile uyumlu hale
getirilmesi konusunda bir gecis yili olmustur. Bunun, 2002 yilina kadar tam olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, liye devlet kamu gorevlilerinin ‘katilim
danmigsmanlar’’ olarak aday iilkelere gonderilmesini saglayan ‘twinning’ mekanizmasindan
gelecekte bu baglamda Tiirkiye de yararlanacaktir.

Yukarida deginildigi lizere, kredi finansman ile ilgili olarak, Tiirkiye, AYB’nin Akdeniz
iilkelerine iliskin aldig1 yeni yetki kapsaminda (EuroMed II Kredi Odenegi) énemli miktarda
bir 0denek almaya devam edecektir. Bu 6denek, Ocak 2000-Ocak 2007 donemi arasinda
toplam 6.425 milyar € tutarinda olacaktir. Bunun diginda, AYB, Tiirkiye’yi, 13 aday iilke i¢in
toplam 8.5 milyar € tutarindaki AYB katilim oncesi kolayligindan yararlanmasi igin ehil
bulmustur. AYB ayrica, Tiirkiye igin Ozel Eylem Programimi (450 milyon €) onaylamustir;
Tiirkiye icin Deprem Sonrasi Yeniden Insa ve Rehabilitasyon Yardimi Kolayligi (TERRA:
600 milyon €) da kullanima hazirdir. Ayrica, AYB, bolgeyi kapsayan ve Tiirkiye’nin de
yararlanabilecegi 1 milyar € tutarinda yeni bir “Akdeniz Ortaklig1 Kolayligi”n1 kabul etmistir.

Topluluk programlari ve ajanslart

Tirkiye, halihazirda LIFE III ve Besinci Arastirma ve Gelisme Cergeve Programina (proje
bazinda) katilmaktadir. Tiirkiye kisa siire i¢cinde, Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi
ile Avrupa Sayisal Igerik Programlarma katilmayr amaglamaktadir. Bunun disinda, Tiirkiye,
saglik ve kiiltiir gibi diger alanlardaki programlara da katilmay: talep etmis ve bundan sonraki
Arastirma ve Gelistirme Cergeve Programina (6’inc1 Cerceve Programi) tam olarak katilma
isteginde bulunmustur.

Tirkiye’nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agma (EIONET) katilmasi
konusundaki miizakereler sonuclanmigtir. Tiirkiye, onaylama siireci tamamlandiktan sonra bu
kuruluglarin bir iiyesi olacaktir. Tiirkiye ayrica, Lizbon’daki Avrupa Uyusturucu Maddeler ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine katilmayi istemektedir (Ayrica Boliim 24°e bakiniz
— Adalet ve i¢isleri konusunda isbirligi).

Tiirkiye ile Topluluk arasinda, Topluluk hukuki prosediirlerini yeniden diizenlemek ve
gelecekte Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimini kolaylastirmak igin, séz konusu
katilimin genel ilkeleri hakkinda bir anlagsma akdedilme asamasindadir. Komisyon
Tirkiye’den, katilacagi egitim ve mesleki egitim programlarinin yiiriitiilmesi i¢in bir Ulusal
Ajans kurmasini istemistir. (bkz. Boliim 18-Egitim ve Ogretim).

Miiktesebatin analitik incelemesi stirecinin hazirlanmasi

Ortaklik Komitesi biinyesindeki alt komiteler, miiktesebatin analitik incelemesi siirecini
hazirlamaktadir. iki tur olarak yapilan toplantilar, Haziran 2000°de baslamis ve Temmuz
2001°de sona ermistir.

Bu toplantilar, AB ve Tiirkiye’nin, politika hedefleri ve mevzuat konusunda goriis alis
verisinde bulunmalarina imkan saglamistir. Tiirkiye, miiktesebat ve bunun uyumlastiriimasi,
yiiriitiilmesi ve uygulanmasi konularinda atilmasi gereken adimlar1 daha iyi kavramistir. Bir
cok alanda c¢alismalar baglatilmistir ve yeni mevzuata getirilecek degisiklikler
hazirlanmaktadir. AB ve Tiirk uzmanlar1 arasinda, Ozellikle mevzuat taslaklarinin
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hazirlanmas1 konusunda, daha yogun bir diyaloga imkan tamiyacak olumlu bir ortam
yaratilmistir.

Bu toplantilarin yararli oldugu gozlenirken, bu siirecin daha etkili ve yogun olmasin
saglamak icin, gerek sekil, gerek igerik acisindan yapilabilecek degisiklikler konusunda
Komisyon ve Tiirk iist diizey yetkilileri goriismelerde bulunmustur. Komisyon, Feira Zirvesi
sonuclar1 dogrultusunda, bu ¢aligmalarin sonuglarina iligkin bir rapor hazirlamistir. Bu rapor,
isbu Rapora eklidir; silirecin daha yogun ve daha verimli hale getirilmesine iliskin usul ve
araglar hakkindaki tavsiyeler ise Genisleme Stratejisi Belgesinde yer almaktadir.
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B. Uyelik kriterleri
1.  Gii¢lendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler
Giris

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday iilkelerin iiye olabilmeleri i¢in
gerceklestirmeleri  gereken siyasi kriterler, aday {lkelerin, “demokrasiyi, hukukun
Ustiinliigiinii, insan haklarmi, azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygi gdsterilmesini
teminat altina alan kurumlarn istikrarins’™ saglamalarini sart kogsmaktadir.

Tiirkiye'nin katilim yolunda kaydettigi gelismelere iliskin 2000 yili ilerleme Raporunda
Komisyon sunlar1 ifade etmistir:

“AB'ye iiyelik i¢in gerekli siyasi reformlarin Tiirk toplumunda genis Olgekte tartisiimaya
baslanmasi, son Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen olumlu bir gelismedir. Bu
baglamda iki 6nemli girisimde bulunulmustur. Bunlar, insan haklarina iligkin baz1 uluslararasi
belgelerin imzalanmas1 ve insan Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulu ¢alismalarmin hiikiimet
tarafindan son donemde desteklenmesidir. Bununla birlikte, gecen yilla karsilastirildiginda, bu
konuda hemen hemen hi¢ bir somut gelisme saglanamamistir ve Tiirkiye halen Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilamamaktadir”.

“Demokratik sistemin temel Ozellikleri mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye, demokrasiyi ve
hukuk devletini teminat altina almak i¢in gerekli olan yapisal reformlar1 hayata gecirmekte
yavastir. AB-Tiirkiye iliskileri ile ilgili olarak yonetimde degisiklikler ger¢eklesmistir; ancak,
ordu lizerinde sivil kontrol gibi pek cok temel kurumsal sorun ¢6ziim beklemektedir. Yargi
alaninda, kamu gorevlilerinin yargilanmasimi kolaylastiran yeni usul, iimit verici bir
gelismedir. Gegen yilin Ilerleme Raporunda s6zii edilen, yarginin islevselligi ile ilgili onemli
kanun tasarilar1 heniiz yasalasamamistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerine iliskin Haziran
1999°daki son degisikliklerden bugiine kadar, bu mahkemelerle ilgili bir gelisme
kaydedilmemistir. Yolsuzluk bir sorun olarak 6énemini korumaktadir.”

“Abdullah Ocalan davasi dahil, 6liim cezalar1 infaz edilmemektedir; ancak, insan haklarina
iligkin genel durum endise verici durumunu korumaktadir. Her ne kadar yetkili makamlar ve
TBMM tarafindan ciddi olarak takip edilse ve insan haklar1 egitim programlar1 uygulansa da,
iskence ve kotii muamele kokten ¢oziime kavusturulmaktan ¢ok uzaktir. F tipi cezaevlerinin
kurulmasi dahil, Tiirk hapishane sisteminde ciddi bir reform baslatmistir. ifade 6zgiirliigii ile
dernek kurma ve toplanti yapma 6zgiirliigii hala diizenli olarak smirlandirilmaktadir. inang
Ozgiirliigli baglaminda, Miisliiman olmayan topluluklara yonelik olumlu bir yaklagim
sergilendigi goriilmektedir; ancak, bu yaklasimin Siinni olmayan Miisliimanlar dahil diger
tiim dini topluluklara da yansitilmasi gerekmektedir.”

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda, 6zellikle etnik kdkenlerine bakilmaksizin, tim
Tirklerin  kiiltiirel haklardan yararlandirilmas1 dahil, gecen yila oranla gelisme

“Bu ilkeler, Aralik 2000’de Nice Zirvesinde beyan edilen Avrupa Birliginin Temel Haklar Sartinda
vurgulanmaktadir”.
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saglanamamuistir. Niifusun biiyiik ¢cogunlugunun Kiirt oldugu Gilineydoguda esasli bir degisim
yoktur.”

Asagidaki boliim, iilkedeki yiiriitme ve yargi sisteminin genel isleyisi dahil, Kopenhag siyasi
kriterleri perspektifinden bakarak, son ilerleme Raporundan bugiine kaydedilen gelismelerin
ve bu arada iilkenin genel durumunun bir degerlendirmesini sunmaktadir. Bu kapsamdaki
geligsmeler, Tiirkiye’'nin, 6zellikle adalet ve igisleri alanindaki miiktesebati uygulama yetenegi
ile baglantilidir. Tiirkiye’nin adalet ve igisleri alanindaki miiktesebati uygulama yetenegine
0zgl bilgi, raporun B.3.1. boliimiinde (Boliim 24-Adalet ve igisleri alaninda isbirligi) yer
almaktadir.

Son Gelismeler

Ulusal Programda 6nemli siyasi reformlar duyurulmus ve bunlar anayasal degisikliklere dahil
edilmistir. Bundan sonra, bu degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanmasi Onem
kazanmaktadir.

Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001°de, pek ¢ok Tiirk vatandasina biiyiik zorluklar yaratan
ciddi mali ve ekonomik krizler yasamistir. Bu krizler, yurt icinde ve disinda giliveni tekrar
saglamay1 amacglayan Hiikiimet i¢in 6nemli zorluklar yaratmistir. Ekonomiden sorumlu yeni
Devlet Bakani Kemal Dervis’e ekonomi politikasinin koordinasyonu konusunda yetki
verilmis ve 2 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet, mali ve ekonomik reformlar1 igeren kapsamli bir
paketi kabul etmistir. Mali kaynak IMF ve Diinya Bankasindan saglanmis ve yeni ekonomik
planin uygulanmasina yonelik bir dizi kanun, 2001 yilimin ikinci ¢eyreginde hizla kabul
edilmistir. Bu reformlar, krizi atlatabilmek ve AB {iyeligine yonelik ekonomik kriterleri
kargilamak amacini tasimaktadir.

Ulusal Programin kabuliiniin ardindan, Partiler Aras1 Uzlasma Komisyonunun ¢aligmalar ile
partiler arasi giiclii bir uzlagmaya dayanan anayasal reform hareketi baslatilmigtir. 1982
Anayasasinin 34 maddesinde degisiklik ongoren paket, 3 Ekim 2001 tarihinde kabul
edilmistir. S6z konusu paket, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, iskencenin Onlenmesi, sivil
otoritenin gliclendirilmesi, dernek kurma 6zgiirliigii ve kadin-erkek esitligi gibi konularda
yeni diizenlemeler getirmistir. Degisikliklerin ¢ogu, Kopenhag siyasi kriterlerine, Katilim
Ortakligina ve Ulusal Programa iligkindir.

Tiirk hiikiimeti, yapilan anayasa degisikliklerinin bazilariin uygulanmasini saglayacak yeni
mevzuat tasarilarina son seklini vermektedir. Bu reformlarin bir 6n analizi ve etkileri bu
raporda incelenmektedir.

Aralik ayinda, cezaevlerinde yasanan siddet olaylar1 ve siirdiiriilen aglik grevleri neticesinde
40 kisinin 6limiini takiben, medeni ve siyasi haklar kapsaminda asagida deginilen cezaevi
reformu, rapor donemi boyunca énemli bir konu olmustur.

Siyasi diizeyde, Fazilet Partisinin Haziran ayinda Anayasa Mahkemesince kapatilmasi, ifade
ve dernek kurma ozgiirligii alanindaki sorunlar1 6n plana ¢ikarmis ve parti yapilarinda
degisikliklere neden olmustur. Bir ¢cok Bakanin degismesine ragmen, koalisyon hiikiimeti
mevcudiyetini siirdiirmiis ve ekonomik ve siyasi reformlar konusunda anlagmaya varmistir.

Tirk Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Kibris sorununun kapsamli bir
¢coziime kavusturulmasi konusundaki gayretlerini destekledigini ifade etmistir. Ancak bu
destek ifadeleri, heniiz siirecin ilerlemesine yardimci olmamistir. Hatta Hiikiimet, Kibris Tiirk
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Toplumu liderinin gegen yil baslatilan uzlagsma goriismelerinden c¢ekilme kararin1 ve Eyliil
2001°de New York’taki goriismelere katilmasi yolundaki BM Genel Sekreterinin davetini red
kararini anlayisla karsiladigini ve destekledigini ifade etmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasiyla ilgili kararlara istiraki, ¢6ziime
kavusturulamamis bir sorun olarak kalmistir. Halihazirda AB, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasini iglevsel hale getirmek i¢in ileri adimlar atmaktadir. AB ile AB iiyesi olmayip
NATO iiyesi olan (Tiirkiye dahil) 6 tilke arasinda, NATO kaynak ve imkanlarini kullanarak,
AB’nin yonlendirecegi operasyonlarin mahiyeti ve islevi konusuyla ilgili sorunlar hakkinda
ve AB-NATO baglaminda ¢esitli toplantilar diizenlenmistir. Tiirkiye, AB’nin yonlendirecegi
operasyonlar hakkindaki kararlara istirak etmek icin gerekli uygulama sartlar1 konusunun
¢Oziime kavusturulmasinda daha uzlasmaci olmalidir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Bu ¢ergevede, iki iilke
temsilcilerinin katildig1 ve pek ¢ok ortak girisimin kararlastirildig1 bazi toplantilar yapilmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD'de gerceklesen saldirilar sonrasinda Tiirkiye, terdrizmle
miicadeleye tam destek vermis ve yetkili makamlar, askeri olanaklarin hazir halde
bulundurulmasi konusunda karara varmistir. Tirkiye, 21 Eyliil 2001 tarihli Olaganiistii
Avrupa Zirvesi kararlarini ilk olarak destekleyen aday tilkeler arasinda yer almistir.

1.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii
Yasama

3 Ekim 2001 tarihinde TBMM, Uzlagsma Komisyonu tarafindan hazirlanan 34 maddelik bir
anayasa degisikligi paketini kabul etmistir. Degisikliklerin bazilari, Tiirkiye'nin Katilim
Ortaklig1 onceliklerinin bir kismini1 karsilamak amacina yoneliktir ve agagida ilgili basliklar
altinda degerlendirilmektedir. TBMM hizli ve etkili bir sekilde ¢alismis ve degisikliklerin pek
cogunda partiler arasi genis bir uzlagmaya varilmistir. Ancak siirecin sonunda, milletvekili
dokunulmazliginin smirlandirilmasina yonelik degisiklik taslaginin reddedilmesi, kamu
oyunda elestirilmistir.

2001 ilkbaharinda, TBMM, 6zellikle ekonomik ve mali krizle miicadele amaciyla, bir dizi
yeni kanunun yasalastirilmasini saglamak i¢in, hizli bir bigimde harekete gec¢mistir. Bu
kanunlar, Tirkiye’ nin acil ekonomik programi ve Ulusal Programinda 6ngoriilen reformlari
getirmistir.

Ekim 2000 ve Haziran 2001doneminde toplam 117 yeni kanun kabul edilmistir. Aym
donemde, TBMM, i¢ tiiziigiinii basitlestirmis ve AB'ye entegrasyon konusunda bir Meclis
Komisyonu kurulmasini goriismiistiir.

22 Haziran 2001 tarihinde, Anayasa Mahkemesi, laiklik karsiti faaliyetleri nedeniyle ana
muhalefet partisi olan Fazilet Partisi’nin kapatilmasina karar vermistir. Bu karar, iki yeni
siyasi partinin kurulmasina yol agcmistir: Saadet Partisi ve AK Parti (Adalet ve Kalkinma
Partisi). Ekim 2001'de baslayan yeni yasama doneminde, TBMM’de 6 parti temsil
edilmekteydi.
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Yiirvitme

Mevcut {i¢ partili koalisyon, iki yili askin bir siiredir gorevdedir. Bu Hiikiimet, bir ¢ok
giivensizlik oyu ve i¢ gerilimlerin {istesinden gelmistir.

Cumhurbagkani, dort kanun ve iki kanun hilkmiinde kararname hakkinda, Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle veto hakkini kullanmistir. Anayasa degisikliklerinden birisi ile bu hakka
degisiklik getirilerek, Cumhurbagkaninin, bundan sonra kanunlar1 kismen de veto edebilmesi
imkan getirilmistir.

Bir yildir gérev yapmakta olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Devlet Bakani ve
Basgbakan Yardimcist Mesut YILMAZ’1in sorumlulugundadir. 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile, ABGS, Ulusal Programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi ile
gorevlendirilmistir. Bu karar uyarinca, kamu kurum ve kuruluglarinin Ulusal Programdaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek {izere, idari diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica,
kamu kurum ve kuruluslarinin karar alma siire¢lerinde AB boyutunu da dikkate almalari
gerekmektedir. AB mevzuatinin istlenilmesi ve uygulanmasi ¢aligmalarini koordine etmek
lizere, bakanliklar aras1 dokuz alt komite kurulmustur. Bazi bakanliklar, AB'ye katilim 6ncesi
siiregle ilgili gérevleri yerine getirmek iizere yeniden yapilandirilmistir. Ornegin, Adalet
Bakanligi, 15 Mayis 2001 tarihli kanunla yeniden yapilandirilmastir.

Rapor dénemi boyunca, ordu iizerinde sivil denetimin artirilmasi konusunda ¢ok az gelisme
kaydedilmistir (asagida Milli Giivenlik Kurulu konusuna bakiniz).

Yargi

Yargi sistemi ile ilgili olarak bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir:

- 15 May1s 2001 tarihinde, yeni bir yargisal islev olarak, Ceza Infaz Hakimliklerini tesis
eden bir kanun kabul edilmistir. Bu hakimler, mahkumlarin haklariyla ilgili sikayetleri
incelemekle sorumlu olacaklardir. Ulke ¢apindaki ceza mahkemelerinin bir kisminda
infaz hakimliginin olusturulabilmesi i¢in, 140 hakimin atanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir.

- 26 Mart 2001 tarihinde kabul edilen kanunla, fikri haklar konusunda ihtisaslasmis 12
yargt birimi kurulmustur.

- 25 Aralik 2000 tarihli Kanunla Ankara, Izmir ve Istanbul'daki mahkemelerde tiiketicinin
korunmasi ile ilgili birimler olusturulmustur.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili olarak 1999 yilinda
yapilan anayasal ve yasal degisiklikler yiirlirlige girmistir.

Bu degisiklikler neticesinde, Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin tiim {tyeleri, artik sivil
yargidan atanmaktadir. Bununla birlikte, avukatlarla goriisme ve bu mahkemelerin siviller ile
ilgili yarg1 yetkisinde oldugu gibi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde adil yargilamanin
saglanmas1 amaciyla ele alinmasi gereken bir takim sorunlar halen mevcuttur.

Askeri yargiya iliskin olarak, gecen yil ifade 6zgiirliigliniin suistimali isnadiyla 38 sivilin
karistig1 22 dava askeri mahkemelerde goriilmiustiir.
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Cocuk mahkemeleriyle ilgili olarak, bunlarin yapisi ve gorev alanmi ile ilgili sorunlar hala
devam etmektedir. Sayilarinin oldukg¢a sinirli olmasi, davalarin birikmesi ve dava siiresinin
uzamasina yol agmaktadir. Bununla birlikte, yasal hiikiimlerin gézden gecirilmesi ve geng
suglulara uygulanacak yaptirimlar konularinda 6nemli ve yeni bir proje baslatilmistir.

Uygulamada yargi bagimsizligmin kapsamu ile ilgili endiseler devam etmektedir. Ozellikle
kamu gorevlileri hakkindaki sorusturmalarda, ornegin yolsuzluk davalarinda, hakimler ve
savcilar lizerinde baski uygulanmistir. Atama ve yer degistirme konularinda yetkili Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Adalet Bakanmin bagkanlik etmesi olgusu, yiirlitme ve yargi
arasindaki erkler ayirimi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu reform taslagi konusunda i¢ istisareler
devam etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kararlariyla ilgili olarak, Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesine (ATHS) aykir1 bulunan mahkumiyet kararlarinin sonuglari telafi etmek iizere,
mevzuatta gerekli tedbirlere yer verilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu husus, 23 Temmuz
2001 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 106 (2001) sayil1 Ara ilke Kararinda
vurgulanmigtir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, siipheli davalarin yeniden
goriilmesi veya Sozlesmeye aykiriligin diizeltilmesi i¢in herhangi bir tedbir alinmasi hala
mimkiin degildir. Mahkumiyet, davanin yeniden goriilmesi ve su¢ kayitlarmin silinmesi
sonucu medeni ve siyasi haklar smirlandirilmigsa, bu haklarin iadesini temin edecek baska
tedbirler alinmalhidir. ATHM nin 17 Temmuz 2001 tarihli karart’, adil yargilamanin olmadig
durumlarin nasil telafi edilecegi konusuna 1sik tutmaktadir. Anayasanin 36'nct maddesine
getirilen degisiklikler, adil yargilanma hakkini acik¢a belirtmekte ve yolsuzlukla ilgili cezai,
adli ve idari kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmasi yolunu agmaktadir. AIHM nin
kararlarinin dogrudan etkisi de sorun olmaya devam etmektedir. (Anayasa reformu paketi bu
sorunlar1 ele almamaistir).

Kamulastirma davalariyla ilgili gecikmis O0demelerde yasal faiz oranlarmin artirilmasina
iliskin 1998 tarihli Kanunun uygulamaya gecirilmesi olumlu bir gelismedir. Bu konu,
AIHM’nin 18 Eyliil 2001 tarihli baz1 kararlarinin odak noktasi olmustur. Bu Kanun, faiz
oranin1 enflasyona baglamaktadir. Tiirkiye'nin AIHM nin kararlarina uymasin1 hizlandirmak
icin diger bazi 6nemli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Yarginin islevselligi ile ilgili olarak, hakimlerin, savcilarin ve adli personelin egitimiyle ilgili
pek cok kurs diizenlenmistir. Egitim programlari, Topluluk hukuku ve insan haklari, dil
kurslari, Avrupa ile ilgili konular1 ve uluslar arasi isbirligi ve adli tip konularinda yogunlasan
seminerleri icermektedir. Hali hazirda egitim programlarmmin ¢ogu Hakimler ve Savcilar
Egitim Merkezi tarafindan hazirlanmakla birlikte, bu konuda bir takim diger girisimler de
mevcuttur. Bu cercevede, Yunan-Tiirk Isbirligiyle, hakimlerin Topluluk hukuku konusundaki
egitimi 6rnek olarak gosterilebilir. Eyliil 2001'de Anayasa Mahkemesinin 16 iiyesi AIHM’ye
bir ziyaret gergeklestirmistir.

Ozetle, yargi sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve sistemin etkililigini artirmasini
hedefleyen ve bir kism1 &nceki Ilerleme Raporlarinda belirtilen bir dizi girisim baslatilmistir.
Ceza infaz hakimliginin olusturulmasiyla, Tirkiye'nin cezaevi reformunu gerceklestirme
konusunda yargiya bir rol verilmis bulunmaktadir. Yarginin yiiriitmeden bagimsiz olmasinin

3 17 Temmuz 2001 tarihli Sadak ve digerleri-Tiirkiye davasi.
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teminat altina alinmasi, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri ve askeri mahkemeler sisteminde
reformun  siirdiiriilmesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine aykiriliklarin diizeltilmesi
imkanlarinin getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Adli personel ve kolluk kuvvetlerinin insan
haklar1 konularinda bilinglendirilmesine yonelik bir dizi girisim mevcut olmakla birlikte,
bunlarin uygulamadaki etkilerini degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok erkendir.

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Cumhurbagkan1 Sezer, Tiirkiye'yi etkileyen en Onemli sorunlardan birisinin yolsuzluk
oldugunu beyan etmis ve yolsuzlukla miicadeleye destek olmustur.

Tirk Hikiimetinin Nisan 2001 tarihli ekonomik programinda yolsuzlukla miicadeleye iliskin
bir dizi tedbire yer verilmistir. Bu tedbirlerin amaci;

- kamu kesimi kaynak tahsisinde seffaflik ve glivenilirlik saglamak,
- ekonominin idaresinde siyasi miidahaleleri 6nlemek,
- yolsuzlukla miicadeleyi ve 1yi yonetisimi giiglendirmektir.

Devlet bankalarmin bagimsizligini pekistirmek, kamu alimlar1 kurallarini miiktesebatla
uyumlastirmak ve seffaf kosullarla enerji pazarim1 serbestlestirmek {izere girisimlerde
bulunulmaktadir. Ozellikle enerji, baymndirhik hizmetleri, toplu konut ve bankacilik
sektorlerinde bir dizi list diizey yolsuzluk sorusturmalar1 baglatilmistir.

Yolsuzluk konusunda kapsamli bir strateji gelistirmek iizere, iist diizey bir yonlendirme
komitesi kurmustur. 21 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Bankasi destegiyle ger¢eklesen
konferansta bir eylem plan1 tartismaya agilmistir.

Tiirkiye'de yolsuzlugun boyutunu degerlendirmek iizere, Igisleri Bakanhiginin destegiyle,
bagimsiz bir kurum (TESEV) tarafindan iilke ¢capinda bir arastirma yapilmistir. Yaptirimlarin
gerektigi gibi uygulandigl bir rejimin bulunmamasi, biirokrasinin hantallifi ve yolsuzluk
eylemlerinin yaygin bi¢imde kabul gérmesinin yolsuzlugu artirdigi, tespit edilen faktorlerden
bazilaridir. Buna ilaveten, Diinya Bankasi Raporu, biirokrasideki yolsuzluk eylemlerinin,
dogrudan yabanc1 yatirimlar agisindan dnemli bir engel teskil ettigini ifade etmektedir. Rapor
ayni zamanda, kamu alimlar1 baglaminda siyasi partilere bagis yapilmasi yoniindeki mevcut
uygulamaya da dikkat ¢cekmektedir.

Haziran 2001'de , TBMM, yolsuzluk davalarinda kamu gérevlilerine kamu davasi agilmasi ile
ilgili kanunda degisiklik yapmistir. Bu kanun ile savcilara, yolsuzlukla ilgili sorusturma
acabilmek i¢in ilgili makamdan izin alma zorunlulugu getirilmekteydi. Cumhurbaskani Sezer
bu kanunu, yolsuzluk davalarinda kamu gorevlilerinin dokunulmazligini artiracagi
gerekgesiyle veto etmistir. TBMM, bu gibi durumlarda milletvekili dokunulmazligini
siirlandiran anayasa degisikligini reddetmistir.

27 Eyliil 2001 tarihinde, Tiirkiye, Avrupa Konseyinin Kara Paranin Aklanmasi, Arastirilmasi,
El Konulmasi ve Miisaderesi Soézlesmesini ve yine Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Dair
Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku Soézlesmelerini imzalamigtir. Ayrica, Tirkiye, uluslar arasi
ticari islemlerde OECD Riigvet Calisma Grubu tarafindan olusturulan yolsuzlukla miicadele
tedbirlerinin izlenmesine de istirak etmektedir.
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Milli Guvenlik Kurulu

Anayasa reformu paketinin bir pargasi olarak, Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) rolii ve
yapisina iligkin 118'inci madde hiikmii degistirilmistir. MGK'nin askeri temsilcilerinin sayisi
5'te birakilirken, sivil tiyelerin sayist 5'ten 9'a yiikseltilmistir. Ayrica yeni metin, bu kurumun
rolliniin tavsiyelerle sinirli olduguna dikkat ¢ekerek istisari yapisina vurgu yapmaktadir.
Hiiklimet, arttk MGK kararlarin1 oncelikle dikkate almak yerine, degerlendirecektir. Ordu
tizerinde fiili sivil denetimin Anayasa degisikligiyle ne Olgiide artirildiginin izlenmesi
gerekecektir.

Son Ilerleme Raporundan bu yana MGK, Ulusal Program, Kibris sorunu, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi, laiklik karsiti faaliyetlerle miicadele tedbirleri, zorunlu ilkdgretim yasinin
yiikseltilmesi, ¢esitli illerdeki olaganiistii hal uygulamalari, KiT'lerin (&rnegin Telekom)
ozellestirilmesi, son donem sosyo-ekonomik gelismeler ve anayasa reform paketi dahil olmak
tizere, bir dizi konuda hiikiimet tasarruflar1 ve politikalarina iliskin goriis vermistir. MGK
ayrica, sosyal huzursuzluk tehlikesi konusunda da uyarida bulunmustur.

MGK tarafindan tasarlanan Giineydoguya iliskin Eylem Plan1 kamuya aciklanmamakla
birlikte, sivil makamlar tarafindan uygulanmaya konmustur.

MGK'dan bir temsilcinin Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna atanmasini igeren ve radyo ve
televizyonlarin hukuksal g¢ercevesinin gézden gecirilmesine iliskin kanun, Haziran 2001'de
Cumhurbagkan1 Sezer tarafindan veto edilmistir. Yasay1 gozden gecirme calismalart devam
etmektedir. Yeni diizenlemenin Avrupa standartlarina uygun olmasi 6nem arz etmektedir.

1.2. insan haklari ve azinhklarin korunmasi

Son anayasa degisiklikleri, insan haklar1 ve temel Ozgilirliikler alaninda giivencelerin
artirtlmasi ve idam cezasinin sinirlandirilmasi 6nemli bir adimdir.

Ifade o6zgiirliigii, basin ozgiirliigii, dernek kurma ve toplanti yapma oOzgiirliigii anayasa
degisikliginin ele aldig1 temel Ozgiirliikler arasinda yer almaktadir. 13 ve 14%inci
maddelerdeki bazi smirlandirmalar kaldirilmis ve boylece, temel hak ve Ozgiirliikleri
sinirlandirma  sebepleri  daraltilmistir.  Olgiiliiliik ilkesi getirilmistir; buna gore korunan
haklarin siirlandirilmas: 6l¢iilii olmak zorundadir®.

Temel 6zgitirliiklerin kullanimindaki sinirlandirmalarin bazilart mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Madde 13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciliilik ilkesine aykir
olamaz.”

Madde 14 : “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandirilmasimi amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Bu hiikiimlere aykir faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”
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Tirkiye’deki bireylerin temel 6zglrliikklerin kullanimindaki gelismelerden fiilen ne kadar
yararlanacaklari, uygulama mevzuatinin ayrintilarina ve yasalarin fiili uygulamalarina
baglidir. Genel bir 6l¢iiliiliik ilkesinin getirilmesi ve reformun genel amacinin insan haklar1 ve
hukukun tistiinliigiine saygiy1 6n plana getirmek oldugunun belirtilmesi cesaret vericidir.

Ozellikle diisince ve ifade Ozgiirliigiine saygi basta olmak iizere, bir dizi Anayasa
degisikligini uygulamay:r hedefleyen yasal degisiklik Onerileri, hiikiimet tarafindan
sonuclandirilmistir. Ceza Kanununun 159 ve 312’inci maddeleri ile Terorle Miicadele
Kanununun 7 ve 8’inci maddelerinin degistirilmesi 6nerileri bunlara dahildir.

Insan haklariyla ilgili ¢esitli uluslar arasi sdzlesmeler alaninda, Tiirkiye, 18 Nisan 2001
tarihinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin kamu vyetkililerin aymrimer
uygulamalarinin yasaklanmasina iligkin 12’inci Protokoliinii imzalamistir.

Son llerleme Raporundan bu yana, Irkciliga Dayali Her Tiirlii Ayirimciligm Ortadan
Kaldirilmasina iliskin BM Sozlesmesi, Uluslararast Ceza Mahkemeleri Yasasi, Uluslararasi
Sivil ve Siyasi Haklara iliskin BM Anlagmasi ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin BM Anlagsmasi gibi bazi temel insan haklar araglarina katilim konusunda
hicbir gelisme saglanamamustir.

Anayasa degisikleri ve Ceza Kanununun yenilenmesi konusunda ongoriilen reformun,
Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin idam cezasinin kaldirilmasma iliskin 6
No’lu Protokoliinii imzalayip onaylamasini saglayip saglamayacagi Oniimiizdeki donemde
belli olacaktir. Tiirkiye nin Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Cergeve
S6zlesmesini heniiz imzalamadig1 da dikkate alinmalidir.

Son ilerleme Raporundan bu yana, AIHM, 127 davada (43 tanesinin temyiz yolu agik olmakla
birlikte) Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin hiikiimlerini ihlal ettigine karar
vermistir. Bu davalar, ifade ozgiirliigli, giivenlik giiclerinin kotii muamelesi ve goz alti
stiresinin uzunlugu gibi S6zlesmenin farkli konulardaki ihlallerini kapsamaktadir. Tiirkiye, bu
davalarin 53 tanesini dostane ¢oziimle sonuglandirmistir.

10 Mayis 2001 tarihinde verilen bir kararda®, AIHM, Kibris’in kuzey kisminda insan
haklarmin ihlali sebebiyle Tiirkiye’yi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 14’{incii
maddesine aykiriliktan sorumlu tutmustur. Mahkeme, ayrica, “Sozlesmenin eski 26’inci
maddesinin amaci dogrultusunda (simdiki 35’inci Madde 1’inci fikra), “KKTC” i¢in bulunan
¢Ozlimlerin davali Devletin i¢ ¢dziimleri olarak diisiintilebilecegi ve etkililiklerinin 6zel
durumlarn ¢ergevesinde degerlendirilebilecegi” sonucuna varmistir.

17 Haziran 2001 tarihinde verilen miiteakip bir kararda®, Tiirkiye, goz altinda 6lime iliskin
bir davada, Avrupa Sézlesmesinin 2, 5 ve 13’{incli maddelerini ihlalden sorumlu bulunmustur.

18 Eyliil 2001 tarihinde verilen bir dizi kararda’, Tiirkiye, miilklerin kamulastiriimas ile ilgili
34 davada, Sozlesmenin 1 No.lu Protokoliiniin 1’inci maddesini ihlal etmekle sorumlu
tutulmustur. Odenen tazminatlar, kamulastirma tarihi ile tazminat 6deme tarihi arasindaki reel
enflasyon artigin1 yansitmamustir.

3 Kibris-Tiirkiye Dava No 25781/94
6 Bilgin-Tiirkiye Dava No 25659/94
7 Yusuf Celebi-Tiirkiye Dava No 19667/92 ve ayni ihlale iliskin 33 karar.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 26 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen ii¢lincii Ara
flke Kararinda (2001) 80, Tiirkiye, AIHM’nin 28 Temmuz 2001 tarihli Loizidou davasi
kararini uygulamamaktan dolay1 kinanmaktadir.

28 Haziran 2001 tarihinde, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, Tiirkiye i¢in izleme
prosediirii uygulanmasin1 6ngoéren bir Karar kabul etmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesine bagli “Uye Ulkelerin Zorunluluk ve Yiikiimliiliiklerini Degerlendirme
Komitesi’nin Tiirkiye’ye yaptigi iki ziyaret (26-30 Mart 2000 ve 23-26 Mayis 2001) bir rapor
halinde yayimlanmuigtir.

5 Ekim 2000 tarihli Kanun ile, Tirkiye, insan haklarinin gii¢lendirilmesi amaciyla bazi
kurumlar olusturmustur. Bunlar, insan Haklar1 Baskanlhigi, Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan
Haklar1 Danisma ve Arastirma Kurullaridir. Insan Haklar1 Baskanliginin amaci insan haklari
alanindaki mevzuatin uygulanmasini izlemektir.

Insan Haklar1 Ust Kurulu, Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasinim gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi amaciyla 6nerilerde bulunmakla sorumlu bakanlar arasi bir komitedir.

Insan Haklar1 Danisma Kurulunun, Hiikiimet ile Sivil Toplum Orgiitleri arasinda goriis alis
verigini saglayan daimi bir forum olarak hizmet etmesi ongoriilmiistiir. Arastirma Kurullari,
insan haklar1 ihlalleri iddialarin1 yerinde incelemekle gorevlendirilmistir.

Bu Kurullarin ¢alismalarina iligkin ilkeler bir yonetmelikte diizenlenmistir (21 Agustos 2001
tarihli Resmi Gazete). Hiikiimet, bu Kurullarin tam olarak ¢alismasinin 6nemini vurgulayarak,
“Insan Haklar1 Kurullari, etkinliklerinin, goriis ve onerilerini de igerecek sekilde, ii¢ aylik
raporlar halinde diizenli olarak insan Haklar1 Ust Kurulu’na génderilmesini” talep etmistir
(Insan Haklarindan Sorumlu Bakanin 26 Eyliil 2001 tarihli Genelgesi).

Bu kurumlarin etkilerini degerlendirmek i¢in daha fazla bilgiye ihtiyag¢ vardir.

Kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 alaninda egitilmesi ile ilgili sartlar, 25 Nisan 2001 tarihli
Polis Egitimine iliskin Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanuna gore, Polis Akademileri, 2 yil
stiresince polis memurlarina insan haklari alaninda egitim verecektir. Ayrica, Agustos
2001°de, Ankara karakollarinda, goz altt kosullarini iyilestirmeye yonelik projeler
baslatilmigtir. Tirk Hiikiimetinin sagladigi resmi verilere gore, 2000-2001 egitim-6gretim
doneminde, 26780 giivenlik gorevlisinin insan haklar1 alaninda egitilmesi ongdriilmektedir.

Medeni ve siyasi haklar

Gergeklestirilen bir dizi anayasal, yasal ve idari degisikliklere ragmen, bireyleri etkiledigi
oOl¢tide Tiirkiye’deki insan haklar fiili uygulamalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Anayasanin degistirilen 38’inci maddesi, idam cezasinin kapsamini, terdr suglari, savas
zamani ve olas1 bir savas durumunda islenen suclarla sinirlamaktadir. Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesinin 6 No’lu Protokolii, savas suc¢larina idam cezasi1 getirilmesine izin verirken,
teror suclart icin getirilen istisna, 6 No’lu Protokole uygun degildir (herhangi bir istisna
getirilmesine izin verilmemektedir). Degistirilen bu maddenin uygulanabilmesi igin, Ceza
Kanununda yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu yasal degisiklikler,
Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6 No’lu Protokoliinii imzalama durumunda
olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapilabilmesine olanak verecektir.
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Rapor donemi siiresince, mahkemeler, Terérle Miicadele Yasasi gercevesinde idam cezasi
vermeye devam etmistir. 2000 yilinda 17 kisi, Ocak - Agustos 2001 doneminde de 10 kisi
idama mahkum edilmistir. Ancak, idam cezasinin yerine getirilmemesine iliskin —1984
yilindan bu yana var olan -fiili moratoryum hala siirdiiriilmektedir. Abdullah Ocalan
davasinda, Tiirk yetkililer, AITHM’de devam eden dava tamamlanincaya kadar cezanin infaz
edilmesini ertelemeye karar vermistir.

Iskence ve kotii muamele konusunda, Ocak 2001°de Tiirk hiikiimetinin, Avrupa Konseyi
Iskence ve Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muameleyi veya Cezayr Onleme Komitesinin iskence
ve kotii muamele konusundaki raporunu yayimlama karart memnuniyet verici bir gelismedir.

Icisleri Bakanhigi, 24 Temmuz 2001 tarihinde, kolluk kuvvetleri ve diger giivenlik
gorevlilerinin goz alti, resmi tutuklama, alikoyma ve sorgulamalara iliskin gorev ve
yiikiimliiliiklerini agikca ortaya koyan bir genelge yayimlamistir. Bu Genelge, iskence ve kotii
muameleyi acikca yasaklamaktadir. Insan haklari ihlallerine dair iddialarm incelenmesi
amaciyla, polis ve jandarma merkezlerinin savcilarca teftis edilmesi uygulamalarina son
zamanlarda baglanmistir. 26 Eyliil 2001 tarihli Genelge (bkz. yukarida) ayn1 zamanda insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi i¢in yerel yetkililerin ¢abalarin1 yogunlastirmalar1 gerektigini
belirtmektedir.

Toplu suglar1 kapsayan davalarda, g6z alti1 siirelerinin dort giline indirilmesini 6ngoren
Anayasanin 19’uncu maddesine getirilen degisikligin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
standartlarina daha da uygun hale getirilmesi gerekmektedir. G6z alt1 siirelerinin indirilmesi,
g0z altinda bulunanlara yapilan kotii muamelenin onlenmesi agisindan olumlu bir gelismedir
ve bu uygulama, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki alanina giren suglarla olaganiistii hal
bolgelerine de genisletilmelidir.

Daha onceki Raporda da belirtildigi iizere, 6zellikle davanin tekrarlanmasi ve tibbi inceleme
gibi baz1 prosediirlerin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi standartlarina uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Son llerleme Raporundan bu yana, iskence ve kotii muamele konularinda, uygulamada bir
gelisme olmamistir. Bu durum hala ciddi endiselere yol agmaktadir. Goz alti siiresince
iskence ve kotli muamele olaylarina rastlanmaya devam edilmektedir. Yakin zamanda,
Urfa’ya baghi Edremit ilgesinde, 16 yasindaki bir gencin, Agustos 2001°de goz altinda
bulundugu sirada oldiigii bildirilmistir. Iskence, ozellikle, Giineydogu’da yaygmndir ve
bilhassa olaganiistii hal bolgesine dahil 4 ilde uygulanan “hiicre hapsi tutuklularinda”
gortilmektedir. Ayrica, Devlet Gilivenlik Mahkemelerini kuran Kanun ile Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununda 6ngoriilen Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili davalarda da bu duruma
rastlanmaktadir.

Dogal olarak bu durumdan gencler de etkilenmektedir. Urfa’ya bagli Viransehir ilgesinde,
yasa dis1 oOrgiitlere yardim ve yataklik etmekten dolayr goz altina alinan ve avukatlarinin
iddialarina gore kotii muameleye tabi tutulan c¢ocuklar, daha sonra uluslararasi baskilar
sonucunda serbest birakilmigtir.

Onceki yillarla karsilastirildiginda, iskence ve koti muamele suglarindan haklarinda
kovusturma agilan memurlarin sayisinda artig goriilmiistiir. Bununla birlikte, cezalarin ¢ok
hafif oldugu veya cogunlukla para cezasina ¢evrildigi veya tehir edildigi seklindeki endiseler
hala mevcuttur. Ayrica, devlet memurlarina kars1 dava agmak icin gerekli olan idari izinle
ilgili hiikiim hala degistirilememistir. Tiirk yetkililere gore, giivenlik glicleri aleyhine, 2000-
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2001 doneminde, kotii muamele suclarindan 1472 ve iskence sugundan 159 dava acilmustir.
Bu davalar neticesinde, 36 kisi hapis cezasina carptirtlmis ve 50 kisi meslekten
uzaklastirilmistir.

Meclis insan Haklart Komisyonu Baskanm Sema Piskinsiit’iin gecen yil bu gorevinden
ayrilmasindan sonra, anilan Komisyonun igskenceyle ilgili sorusturma c¢alismalarinin etkinligi
azalmigtir. Ayrica, Sema Piskinsiit, Insan Haklari Komisyonunun iskenceyle ilgili
sorusturmalar sirasinda elde ettigi bilgi kaynaklarinin ifsa edilmemesini savunabilmek i¢in
milletvekili dokunulmazlhigindan feragat edebilecegini agiklamistir. Komisyonun yeni
Baskani, iskence ve/veya kot muamelenin gergekten yapilip yapilmadigini denetlemek
tizere, polis merkezleri ve cezaevlerini Onceden bildirmeksizin ziyaret edeceklerini
agiklamstir.

2000 yili sonbaharinda, Tiirk hiikiimeti, (bir odada mahkum sayis1 80’e ulasabilen) kogus
sistemi yerine, 1 ila 3 mahkumun bulundugu (F Tipi yiiksek giivenlik cezaevleri) hiicre
sistemine geg¢ilmesini dngoren bir cezaevi reformunu uygulamaya karar vermistir. Bu reform,
cezaevi kosullarin iyilestirilmesi dahil, baska talepleri de kapsayan siddet gdsterilerinin
yapilmasina ve aglik grevlerinin baglatilmasina yol agmistir. Aglik grevlerine katilan
mahkumlarin bliylik cogunlugu, ya Terdrle Miicadele Yasasi kapsaminda suglanan ya da
mahkum edilen hiikiimlillerden olugmaktadir. Bazi asir1 gruplar, aghik grevlerinin
diizenlenmesine dahil olmuslardir.

Tiirk giivenlik giicleri, 19-22 Aralik 2000 tarihlerinde, F-tipi cezaevlerine hiikiimliilerin zorla
nakledilebilmesi i¢in, gostericiler ve aglik grevlerini siirdiirenlere miidahale etmistir. Bu
miidahale, 32 kisinin 6liimiine neden olmustur. Ocak 2001°de, Avrupa Birligi, bagimsiz bir
sorusturma yiiriitiilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Iskence, Insanlik Dis1 ve Asagilayici
Muameleyi ve Cezayr Onleme Komitesi (IOK) Nisan 2001°de yayimladigi raporunda, 32
kisinin bir kisminin, atesli silahlar ve goz yasartici bomba dahil, Olgiisiiz giic kullanimi
neticesinde 0lmiis olabilecegini belirtmektedir. Adli Tip Enstitiislinlin 6liim nedenleriyle ilgili
raporu {IOK’nin bulgularini dogrulamaktadir.® Bu rapor, olaylardan hemen sonra hazirlanmus,
ancak, Meclisin goriigsiine daha sonra sunulmustur. Ac¢lik grevleri hala stirmektedir ve bugiine
kadar, cezaevlerinin icinde ve disinda yaklasik 40 kisi yasamini1 kaybetmistir. Istanbul’da bir
savcl, Aralik 2000°de yiiriitiilen operasyonlar sirasinda cezaevinde goérevli bulunan 1615 kisi
aleyhine dava acmustir. Bu kisiler, “koti muamele” ve “gorevin suistimali” ile
suclanmaktadir. Bu konularin 6zgiirce tartisilmasi sinirlandirilmastir.

Haziran ay1 baslarinda bir ad hoc Avrupa Parlamentosu heyeti, Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve
IOK’nin 6nerileri dogrultusunda Tiirkiye’nin uygun 6nlemler almasi gerektigini belirtmistir.

Cezaevi reformlar1 kapsaminda bir dizi 6nemli yasal 6nlem kabul edilmistir. Bunlar:

- Terorle Miicadele Yasasinin 16°’nct Maddesini Degistiren Yasa (5 Mayis 2001). Bu
degisiklik, terér ve organize suglardan hiikiim giyen mahkumlarin, ortak yasama
alanlarinda egitim, spor etkinlikleri ve diger sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilmalarina
olanak saglamaktadir. Ayda bir kez agik goriise izin verilmektedir.

Adalet Bakanliginin, bu raporu yayimlamasi neticesinde, Basin Kanununun 30’uncu maddesinin ihlal
edildigi gerekgesiyle “Radikal” Gazetesi aleyhine agtig1 dava, beraatle sonuglanmustir.
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- Infaz Hakimligi Kurumuna Iliskin Yasa (16 Mayis 2001). Toplam 140 infaz hakimligi
birimi olusturulmaktadir. Infaz hakimligi, hiikiimliiler ve tutuklulara ydnelik eylemlere
ve bu eylemlerle ilgili sikayetlerin degerlendirilmesine yonelik kararlar1 almakla
sorumludur. 7 Agustos 2001 tarihinde, bu yasanin ve asagida belirtilen yasanin
uygulanmasina iliskin bir yonetmelik Adalet Bakanlig1 tarafindan kabul edilmistir.

- Tutuk Evleri ve Ceza Infaz Kurumlar: Icin Izleme Kurullarimn Olusturulmasina Iliskin
Yasa (21 Haziran 2001). Bu Yasa, yaklasik 133 tane Izleme Kurulu olusturmaktadir. Bu
kurullarin, ceza kurumlarindaki yasam ve saglik kosullarini, mahkum ve tutuklu
nakillerini ve alinan disiplin 6nlemlerini teftis etme ve Adalet Bakanlig ile ilgili diger
kurumlara ti¢ aylik raporlar sunma gibi gérevleri bulunmaktadir.

Kalabalik ceza evlerinden gelen baskilarin azaltilmasi amaciyla, “Af” yasasi olarak da
adlandirilan Sartli Tahliye ve Saliverme Yasasi, 8 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmistir. Bu
yasa sonucunda, bir kism1 3 yil i¢inde benzer bir sugu tekrar islememek sartiyla, yaklasik
30000 kisi tahliye edilmistir. 1 Mayis 2001 tarihi itibariyla, Tiirk cezaevlerinde bulunan
mahkumlarin sayist 59215°tir ve bu sayi, bir onceki yila gore % 23’liik bir azalmayi
gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, 18 Temmuz 2001 tarihinde affin kapsaminin ¢esitli
suclar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmesi gerektigine karar vermis ve bu karar
cergevesinde gerekli yasa degisikliginin yapilmasi i¢cin Meclise 6 ay siire verilmistir.

Anayasa degisikliklerine somut bir igerik saglayabilmek i¢in, 6zellikle ifade 6zgiirliigiiniin
kapsamini genisletecek; Anayasanin Onsdz, 13 ve 14’iincii maddeleri ile 22, 26 ve 28’inci
maddeleri degisikliklerinin yansitilabilmesi bakimindan mevzuat degisikliklerine ihtiyag
vardir. Bu son iki madde, kanunla yasaklanan dillerin kullanilmasini yasaklayan Anayasa
hiikiimlerini kaldirmaktadir. Bu reformlarin amacin1 géz Oniinde bulundurmak 6zellikle
biiyiik 6nem tagimaktadir ve 14 ile 26’nc1 maddelerde yeniden diizenlenen kisitlamalarin, yeni
mevzuata aktarilmasi ve bu degisikliklerin, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimi dahil, ifade
Ozglrligiiniin etkili bir sekilde giivence altina alinmasinin saglanmasi suretiyle uygulanmasi
gerekmektedir.

Rapor donemi siiresince, ifade 6zgiirliigiiniin uygulanmasi konusunda ciddi bir takim sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Gerek Ceza Kanunu (6zellikle Meclis, ordu, Cumhuriyet ve yargiya tahkir ve
tezyifi diizenleyen 159’uncu maddesi ile Toplumu irk, etnik ve din temelinde bdlmeyi
ongoren 312°nci maddesi), gerek Terorle Miicadele Yasasiin 7 ve 8’inci maddeleri (ayriliket
propaganda yaymi) ifade Ozgiirligiinin kisitlanmasi dogrultusunda, savci ve yargiclar
tarafindan yaygin olarak kullanilmaya devam edilmektedir. Radikal Gazetesi kdse yazar1 Nese
Diizel ve Turkish Daily News Gazetesi kose yazar1 Burak Bekdil hakkinda agilan davalar, bu
konudaki en giincel &rneklerdir. “Diisiince Ozgiirliigii 2000” adli bir kitapta yer alan
makaleleri tekrar yayimladiklar1 i¢in haklarinda dava agilan 16 aydin, Ankara Askeri Ceza
Mahkemesi tarafindan aklanmakla birlikte, bagska mahkemelerde benzer suglardan
yargilanmaktadir.

1 Ocak 2001 tarihinden bu yana, 80 civarinda gazeteci, siyasi etkinlikler nedeniyle veya
cesitli yasalari ihlal ettikleri gerekcesiyle cezaevinde bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi beraat
etmistir. Ornegin, “yargiyr tahkir” ve “Cumhuriyeti tahkir” suglarmdan gdz altma alinan
Mehmet Uzun, daha sonra uluslar arasi baskilar sonucunda aklanmistir. Bununla birlikte,
ayrilik¢r yayin yapmakla suglanan Dr. Fikret Baskaya benzer bir baskiya ragmen mahkum
edilmistir. Mehmet Uzun’un kitabina 3 Ekim 2001 tarihinde el konulmasi ve hakkinda
yeniden dava agilmasi ihtimali bulunmasi, bu konudaki en son gelismelerden biridir.
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Ifade ozgiirliigiiyle ilgili suglardan dolayr cezaevlerinde halen yaklasik 9000 mahkumun
bulundugu bazi resmi kaynaklarca kabul edilmektedir. Bir¢ok sayida gazeteci, aydin, yazar ve
politikaci, diisiincelerini ve goriislerini ifade ettikleri i¢in tutuklanmistir. 2000 yilina ait resmi
veriler, 261 kisinin Ceza Kanununun 159 ve 312’nci maddeleri ve 324 kisinin de Terorle
Miicadele Yasas1 geregince mahkum edildigini gostermektedir. Bu veriler 1999 yili icin
strastyla 347 ve 1375°ti.

Basin 6zgiirliigii alaninda yeni bir degisiklik getirilmis ve “Kanunla yasaklanan dillerde yayin
yapilamaz” hikkmii kaldirilmigtir (Madde 28). Bu degisiklik cesaret verici olmakla birlikte,
degisikligin tam ve etkili hale gelebilmesi icin mevzuatta degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Bu degisikliklerin igerigi, bu hakkin kullanimi i¢in hayati éneme sahiptir.
26’nc1 maddenin getirdigi genel kisitlamalar, diisiince ve goriislerin yazili ve diger kitle
iletisim araclariyla ifade edilmesi ve yayillmasini da kapsadigi i¢in, uygulama mevzuatinin ve
uygulamanin basin 6zgiirliigiinlin korunmasini etkili bir sekilde saglamasi 6nemlidir.

Yine basin 6zgiirliigii ile baglantili olarak, Igisleri Bakanlig1, resmi belgeler ve devlete ait
kitle iletisim araglarinda kullanilmasi yasak olan terimleri igeren bir liste yayimlamistir. Bazi
yaymevleri, etkinliklerini askiya almak durumunda kalmis ve siireli yaymlar ile kitaplara el
konulmustur. Bu konuda giincel bir érnek, IDEA politika dergisinin yaymlarinmn 26 Eyliil
2001 tarihinde alinan bir kararla askiya alinmasidir.

Istanbul 4 Numarali Devlet Giivenlik Mahkemesi, 14 Aralik 2000 tarihinde aldig1 bir kararla
Tiirkiye’yi “gligsiiz durumda” gosteren her tiirli bilginin basilmasi ve yaymlanmasini
yasaklamistir. Gazeteler ve gazeteciler, 6zellikle F-tipi cezaevi eylemleriyle ilgili fotograf ve
haberlerin yayinlanmasini yasaklamayi amaclayan “bir sansiir eylemi” olarak gordiikleri bu
karardan sikayetci olmuslardir.

Yukarida belirtildigi lizere, yayin alaninda, “Kanunla yasaklanan dillerde yaym yapilamaz”
hiikmiiniin kaldirilmis olmasi cesaret vericidir; ancak, bu degisikligin yayin alaninda tam
olarak etkili hale gelebilmesi i¢in mevzuat degisikliklerine ihtiya¢ bulunmaktadir (ayrica bkz.
Kiiltiirel haklar). TBMM, Haziran 2001°de, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK)
statiisiinii degistiren bir yasa kabul etmistir. Bu yasa, bazi miilkiyet sorunlarina agiklik
getirmesine, yeniden-yayinlari yasal bir ¢erceveye oturtmasina ve bir takim ahlaki standartlar
ongormesine ragmen, ifade 6zgiirliigli ve miilkiyet cogulculugu alanlarini daha da sinirlama
ihtimali tasimaktaydi. Bu yasa degisikligine gore, Ust Kurul iiyelerinden bir tanesinin Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan atanmasi1 Ongoriilmekteydi. 2001 yilinin Haziran ay1
sonunda, Cumhurbaskan1 Sezer, yasayi, Tiirk Anayasasinin bazi ilkelerini ihlal ettigi
gerekcesiyle veto etmistir. Yasanin Avrupa standartlarina gore yeniden gdzden gecirilmesi
calismalar stirdiiriilmektedir.

Son ilerleme Raporunda belirtildigi iizere, mevcut yasanin uygulanmasi endise vericidir.
RTUK belirli radyo ve televizyon kanallarini gegici olarak kapatmaya devam etmektedir.
Ornegin, Agustos 2001°de, giincel olaylarla ilgili, kabul edilemez yorumlar yaptiklari
gerekeesiyle 10 kanal, 1 ila 365 giin arasinda degisen kapatma cezalarina maruz kalmiglardir.
Ayrica, 26 Eyliil 2001 tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, RTUK Yasasinim 26’nc1
maddesi (yeniden yayin yasagi) ¢ercevesinde, BBC ve Deutsche Welle kanallarindan Tiirkge
yaym yapilmasini yasaklayan bir karar almistir. Kurul Bagkani, bu karara karst oldugunu
belirterek Danistaya basvurmustur. Danistay bu basvuruyu reddetmis ve RTUK, ilgili radyo
kanallarindan Tiirk¢e yayimnlarin1 durdurmalarini istemistir.
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Dernek kurma ve toplantt yapma 6zglrliigli konularinda, Anayasanin degistirilen 33’{lincii
maddesi® dernek kurma hakkiyla ilgili genel kurallara ve kisitlamalara degisiklik
getirmektedir. Bu degisikligin etkisi, ancak uygulama mevzuatinin olusturulmasindan sonra
degerlendirilebilecektir. Sivil toplum &rgiitlerinin  (STO) uluslararas1 baglantilarnin
kurulmasina iliskin bazi kiigiik gelismeler, halen Mecliste goriisiillmekte olan Medeni Kanun
degisiklikleri ile saglanabilir.

Tiirkiye’de STO kurma siireci halen kiilfetli olup, STO’lerin isleyisi biiyiik dlciide devlet
denetimi altindadir. Halihazirda STO’ler Tiirkiye disindan mali kaynak saglayabilmek igin
hiikiimetin onaymna ihtiyag duymaktadirlar. STO’ler &ézellikle Giineydogu’da olmak iizere,
taciz ve baskilara maruz kaldiklarin1 bildirmektedir. 7 Eyliil 2001 tarihinde, Insan Haklari
Derneginin Diyarbakir subesi polislerce basilmis ve iskence ve kotii muamele magdurlarina
ait gizli tibbi bilgi ve belgelere, yetkililer tarafindan el konulmustur. Bu tibbi belgeler, 10
Ekim 2001 tarihinde iade edilmistir. Bu arada, adi gegen STO’niin faaliyetlerinin
engellenmesi ve hatta kapatilmasina yonelik iki ayr1 dava agilmistir.

Siyasi partilerce izlenmesi gereken ilkelerle ilgili Anayasa hiikkmii degistirilmistir. Bir siyasi
partiye miieyyide getirebilmesi, liyelerin temel bazi ilkeleri ihlal eden “faaliyetlerinin”
partinin tamamu tarafindan agik¢a desteklenmesi durumunda miimkiindiir. “Faaliyetlerinin”
agirhigma bagli olarak, Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin tamamen kapatilmasi yerine,
partilerin kismen veya tamamen yasaklanmasi kararini alabilir. Ayrica, bu degisiklik siyasi
partilere orantili yaptirimlar uygulanmasina yol acabilir'®; ancak, siyasi partilerin
yasaklanmasi gerekgeleri hala degistirilmemistir (Madde 68).

22 Haziran 2001 tarihinde, 26 ay siiren bir davadan sonra, Anayasa Mahkemesi, laiklik karsiti
faaliyetlerde bulundugu gerekcesiyle ve hemen uygulanmak {izere (resmi gerekce heniiz
yayimlanmamasina ragmen) Fazilet Partisi’nin kapatilmasina ve mal varligina el konulmasina
karar vermistir. (102 secilmis iiyesiyle ana muhalefet partisi olan Fazilet Partisi, Tiirkiye’de
kapatilan dordiincii islam egilimli partidir. 1983 yilindan bu yana, toplam 21 siyasi parti
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir).

Anayasanin 68 ve 69’uncu maddelerine dayanilarak alinan kararla, Meclisin iki se¢ilmis
tiyesinin iyeliklerine son verilmistir. Bu kisiler ve aymi partinin diger ii¢ iiyesi, politik
haklardan bes yillik bir siire boyunca men edilmistir. Bu kisilerden birisi aleyhine, bas
Ortiisiiyle yemin etmeyi istemek gerekcesiyle dava acilmistir. Bu davranig, Mahkemece laiklik
karsit1 bir faaliyet olarak degerlendirilmistir.

AIHM’nin 31 Temmuz 2001 tarihli kararinda", Tiirk Anayasa Mahkemesinin 1998 yilinda
Refah Partisi’nin kapatilmasina ydnelik verdigi kararin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
11’inci maddesinde Ongoriilen orgiitlenme Ozgiirliigii ilkesini ihlal etmedigi aciklanmistir.
AIHM, Refah Partisi’nin kapatilmasinin “demokratik toplumun korunmasi igin toplumsal
ihtiyacin ivedilikle kargilanmasi1” olarak degerlendirilebilecegini gbz oniinde bulundurmustur.

Bu hakkin kisitlanmasina iliskin belli gerekceler, “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlnmesi, kamu ahlaki, kamu saglig1 veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1”, bu maddeye
eklenmistir.

10 68’inci maddenin 6’nc1 fikrasinin yeni hali sdyledir: “Mahkeme Oniine getirilen faaliyetlerin agirligina

bagli olarak, Anayasa Mahkemesi, siyasi bir partinin tamamen kapatilmas: yerine, partinin devlet
Odeneginden kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir.

n Refah Partisi, Erbakan, Kazan ve Tekdal-Tiirkiye Dava No 41340/98
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Din 6zgiirliigii alaninda, bazi gayri-miislim topluluklara yonelik artan bir hosgoérii oldugu
gozlenmektedir.

2000 yilinda, Hiristiyanligin 2000’inci yi1ldoniimii kutlamalar1 ¢ergevesinde, Tiirk yetkilileri,
Tarsus’daki toplanti da dahil olmak iizere, baslica biiyiilk dini gruplarin gesitli evrensel
etkinliklerini desteklemislerdir. Aralik ayinda, Cumhurbaskan1 Sezer, Noel ve Hanukah
bayramlar1 dolayisiyla Tiirkiye’deki azinliklara bir kutlama mesaj1 yayimlamigtir.

12 Haziran 2001 tarihinde, Basbakan, go¢ eden Suriyeli Ortodoks Tiirklerinin olaganiistii hal
bolgesi ve g¢evre illerdeki koOylerine donme haklarin1 onaylayan bir genelgeyi yerel
yonetimlere gondermistir. Cumhurbaskan1 Sezer’in destegiyle, Hiikiimet, Istanbul’da bir
baska Suriye Ortodoks kilisesinin daha ac¢ilmasina izin vermistir.

Kiliselerin ve azinlik vakiflarina ait diger binalarin restorasyonu ig¢in artik resmi izin
gerekmemektedir.

Bununla birlikte, kiliseler hala, basta miilkiyet edinme konusu olmak iizere, zorluklarla
kargilasmaktadir. Halki Ortodoks okulunun 1971 yilinda kapatilmasindan bu yana bu konuda
higbir gelisme kaydedilmemistir. Bazi kiliselerin yasal statiilerinin taninmamasi, din
adamlariin Tiirkiye’ye girig yapmasi dahil, bir takim sorunlara yol agmaktadir.

Stinni olmayan Miisliiman topluluklarinin durumunda hicbir gelisme kaydedilememistir.
Alevilere yonelik resmi tutum degismemistir. Alevilerin sorunlar1 hald Diyanet Isleri
Baskanlig1 tarafindan dikkate alinmamaktadir. Alevilerin baslica sikayetleri, okullarda
zorunlu din derslerinin ve din kitaplarinin Alevi kimligini tanimamasi ve sadece Siinni Islama
yonelik cami ve vakiflara mali destek verilmesidir.

fltica ve insan kacak¢iligiyla ilgili sorunlar Béliim 24- Adalet ve Igisleri alaninda isbirligi-
altinda ele alinacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Anayasa reformu paketi, ekonomik ve sosyal haklar i¢cin anayasal giivenceleri etkileyen bir
takim degisiklikler sunmustur. Baslica degisiklikler asagidaki konulara iliskindir:

- caligma hakkinin kapsaminin genisletilmesi (Madde 19),
- giiclendirilmis kadin-erkek esitligi (Madde 41 ve 66),

- sendikalarin hak ve 6zgiirliiklerinin kapsaminin genisletilmesi: 51’inci madde, sendika
kurma hakkinin sadece is¢ilere degil tiim calisanlara verilmesini saglayacak sekilde
degistirilmistir. Sendika baskani olabilmek i¢in gereken, en az on yil is¢i olarak calisma
sart1 da kaldirilmistir.

- ekonomik kosullara gore adil bir iicretin saglanmasi.

Cocuk haklanyla ilgili olarak, Tiirk Hiikiimeti, 26 Ocak 2001 tarihinde 182 sayili Cocuk
Isciliginin En Kétii Sekillerinin Ortadan Kaldirilmasi1 Hakkinda ILO Sézlesmesi ile 18 Ocak
2001 tarihinde, Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesini imzalamistir.
13 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen bir kararla, Kamu Giivenligi Genel Midiirliigi
blinyesinde bir Cocuk Biirosu kurulmustur. Bu yeni birim, yukarida sozii edilen Cocuk
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Haklarmin Uygulanmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin uygulanmasindan sorumludur.
Buna ragmen, cocuk haklartyla ilgili Tiirkiye’deki durum, Tiirkiye’nin 1989 yilinda
onayladig1 Avrupa Sosyal Sarti’nin 7 ve 17’ nci maddeleri ile uyumlu degildir.

Sendikal haklar konusunda, “Kamu Calisanlar1 Sendika Yasas1” 12 Temmuz 2001 tarihinde
yirtrliige girmistir. Bu yasa, orgiitlenme hakki gibi temel bazi1 sendikal haklar saglamaktadir.
Bu yasa, toplu pazarlik hakk: ya da grev hakkini igermemektedir. Polis memurlari, yargiglar
ve savcilar gibi  belirli kamu ¢alisanlarmin  bir kismi, sendikal haklarindan
yararlanamamaktadir. Bu yasa, dernek kurma hakkini genisleten, fakat “devlet memurlarinin
gorevlerinin gerektirdigi ol¢lide” sinirlamasin1 muhafaza eden Anayasa’nin 33’iincii maddesi
degisikligi cercevesinde yeniden ele alinabilir.

21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren yasayla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.
Ancak, bu Konsey, sadece AB’deki benzer sosyal diyalog mekanizmasina yonelik bir adimdir
(ayrica bkz. Boliim 13- Sosyal politika ve istihdam).

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, kanunla yasaklanan dillerin kullanimin1 yasaklayan hiikiimlerin
yer aldig1 Anayasanin 26 ve 28’inci maddelerinin degistirilmis olmasi, bu alanda kaydedilen
gelismelerdendir. Bu degisiklik, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina olanak saglayabilecegi
icin olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte, Tiirkge disindaki dillerde iletisim kurma hakkina
miidahale edilmesine kars1 etkili bir koruma saglanabilmesi i¢in, mevcut sinirlayict mevzuat
ve uygulamalarin degistirilmesi gerekmektedir. RTUK Kanunu, “evrensel kiiltiir ve bilimin
gelisimine katkida bulunacak diller disinda” radyo ve TV yaymciliginin Tiirk¢e yapilmast
gerektigini sart kogsmaktadir.

Basta radyo/TV yaymi ve egitim olmak iizere, 1923 tarihli Lozan Antlagmasi kapsami
(Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler) disinda kalan gruplara ait bireylerin durumunda herhangi
bir gelisme saglanamamustir. Ornegin uygulamada, Kiirtce sarkilar ve Kiirtce sokak
rOportajlar1 zaman zaman yayinlanmaktadir. Egitim alaninda ise (temel ve sonrasinda), Milli
Egitim Bakanliginin resmi izni olmadan, Tiirk¢e disinda bir dilde 6gretim yapilmasina izin
verilmemektedir. Anayasa reformunda, Tiirk¢e disindaki bir dilde egitim yapilmasina yonelik
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kadm-erkek esitligi alaninda, ailenin temeli i¢in esler arasinda esitlik ilkesinin getirilebilmesi
amaciyla, Anayasanin 41’inci maddesi degistirilmistir. Tiirk vatandaghigma iliskin
Anayasanin degistirilen 66’nc1 maddesine gore, artik ebeveynlerin birinin yabanci olmasi
durumunda cinsiyete dayali bir ayirimeilik yapilmamaktadir. Mecliste bulunan yeni Medeni
Kanun Tasarisi, mevcut diger ayirimlari da ortadan kaldirmayr ve kadin-erkek esitligini
pekistirmeyi ongdrmektedir.

“Namus cinayetleri” de dahil olmak iizere, aile i¢cinde kadina yonelik siddet sorunu hala kaygi
verici bir konu olmaya devam etmektedir. Bu tiir cinayetleri isleyenlerin cezalarinin
azaltilmasina olanak saglayan hiikiimler hala uygulanmaktadir.

Saglik Bakanhigi, saglik sektoriindeki oOgrenciler i¢in, disiplin rejiminde bir degisiklik
getirmistir. Bu degisiklige gore'?, cinsel iliskide bulundugu veya fahiselik yaptigi saptanan
ogrenciler okuldan uzaklastirilacaklardir. Istanbul Barosu, Eyliil 2001°de bu diizenleme
aleyhine bir dava agmustir.

12 13 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete
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Azinlik haklari ve azinliklarin korunmasi

Yukarida, kiiltiirel haklar ve Anayasa degisikliklerinin muhtemel etkileri konularinda
sOylenenler disinda, kiiltiirel kimlik ve ortak gelenekleri bulunan etnik gruplarin iiyelerinin,
kendi dil ve Kkiiltirel kimliklerini ifade edebilmelerine yonelik herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Avrupa Konseyi Cergeve
Sozlesmesi’ni imzalamamistir ve 1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasinda tanimlanan
azinliklar disindaki azinliklar1 taninmamaktadir.

Tiirkiye’deki Romanlar1 ve diger ‘“¢ingeneleri” temsil eden kiiltiirel derneklerin 1srarl
girisimlerinden sonra, bu alanda bazi olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ornegin, 2000 yilinda
Kiiltiir Bakanlig tarafindan yayinlanan ve Tiirk Romanlar1 hakkinda asagilayic1 ve hakaret
edici dil kullanilan bir kitap, yine Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan toplatilmis ve kitabin satisi
yasaklanmistir. Benzer sekilde, Milli Egitim Bakanligi, kendi yayimladig: sozliiklerde yer alan
tanimlarda, bu grupla ilgili kii¢iik disiiriicii sozciiklerin kullanilmamasina iligskin bir
genelgeyi 5 Ekim 2001 tarihinde yayimlamistir. Ancak, 1934 tarihli iskan Kanunu hala
“gbdgebe ¢ingenelere” uygulanmaktadir ve bu durum, bu insanlarin hala Tirkiye’de gogmen
olarak kabul edilmedigi anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel haklara saygi konusu, ozellikle Giineydogu’daki durumu iyilestirmek agisindan
onem tagimaktadir. “Kiirtlerin yeni yili” olan Nevruz, 21 Mart 2001 tarihinde 6nemli bir olay
yasanmadan kutlanmis ve kutlamalara 500 000’den fazla kisinin katildig1 belirtilmistir. Buna
ragmen, Istanbul dahil bazi sehirlerde organize edilen kutlamalar yasaklanmustir.

Avrupa Toplulugu MEDA Programinin ortak katkilariyla 25-27 Mayis tarihlerinde bir
Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat Festivali gerceklestirilmistir. Bir konseri ve cok-kiiltiirliiliik
lizerine bir paneli de igeren cesitli etkinliklere bir kac¢ bin kisi katilmistir. Gegtigimiz yilda,
baska bir ¢ok kiiltiirel etkinlik de gergeklestirilmistir.

Son ilerleme Raporundan bu yana, Giineydogu’daki olaganiistii halin siiresi ii¢ kez
uzatilmistir. Uzatma, 27 Ekim 2000, 27 Mart 2001 ve 29 Haziran 2001 tarihlerinde,
Diyarbakir, Hakkari, Sirnak ve Tunceli’yi kapsayan dort il ve dorder aylik siireler icin
yapilmigtir. Bolgede giivenligin oldukg¢a arttigi bildirilmektedir. Buna ragmen, 2 HADEP
gorevlisinin 2001 yilinda Silopi/Sirnak civarinda bir polis karakolunu ziyaret etmelerinin
ardindan kaybolmalari agikliga kavusturulamamastir.

Kiirt yanlist HADEP, polis sorusturmalar1 da dahil, yetkililerce gesitli zorluklara maruz
birakilmaktadir. 1 Eyliil tarihinde, Ankara’da Diinya Barig Glinilinii kutlamak i¢in yapilmasi
planlanan HADEP gosterisi, Tiirk yetkililerince yasaklanmustir.

Tiirkiye, yillar siiren siddetli catigmalardan ve terdrden en ¢ok etkilenen bdolgelere, tarim ve
konut yapimi projelerini de igeren bir ekonomik yardim ve kalkinma programi hazirlamistir.

Milli Giivenlik Kurulu tarafindan baslatilan ve heniliz kamuoyuna duyurulmamasina ragmen
Bagbakan tarafindan onaylanan bir Dogu ve Giineydogu Eylem Plani hazirlanmistir.
Duyumlara gore, Plan, kamu yoOnetimi, ekonomi, saglik ve egitimle ilgili 107 onlemi
kapsamaktadir. Plan, Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinca yiiriitilmektedir. Bu Planin bir parcasi olan “kdye doniis programi”, bolgede
yasanan olaylar nedeniyle go¢ etmek zorunda kalanlarin yeniden evlerine yerlestirilmesini
kapsamaktadir. Olaganiistii Hal Bolge Valisine gore, Temmuz 2001 tarihi itibariyla, yaklasik
26000 kisi koylerine donmiistiir. 2800 hane halki resmen evlerine yerlestirilmistir. Ancak,
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donilis i¢in yapilan 34000 bagvuru hala beklemededir. Birka¢ yerde, bosaltilan kdyleri
korumalar1 i¢in devlet tarafindan ddenek ve silah verilen kdy koruculari, giden kdyliilerin
evlerine yerlesmis olup, bu evleri yasal sahiplerine iade etmeyi reddetmektedirler. Bolgede
45000-90000 arasinda kdy korucusu bulunmaktadir.

Sirnak bolgesinde, 12 koy olusturulmus ve 4 yatili okul ile 19 ilkégretim okulunun inga
edilmesi planlanmaktadir. Kdylerinden ayrilmak zorunda olup geri donenler, “merkez koyler”
olarak bilinen yeni koyler kurma politikasinin, tam olarak ilgili kisilerin yararina olup
olmadigini da sorgulamaktadir.

Hiikiimet, bolgede 10 6zel banka subesinin acildigini ve altyapr projelerinin % 14 oraninda
arttigin1 bildirmektedir.

dekkhk

Giiglendirilmis siyasi diyalog, Fransa, isve¢ ve Belgika'nin baskanliklar1 déneminde, siyasi
direktorlerin  Ankara ve Stockholm’daki Troika toplantilarinda, Siyasi Direktorlerin
Briiksel’deki iki toplantisinda ve 26 Haziran 2001 tarihinde Liiksemburg’da gergeklestirilen
AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi’nin bir boliimiinde devam etmistir.

Helsinki Zirvesi sonuclart geregince, Tlirkiye ile gli¢lendirilmis siyasi diyalog, 6zellikle insan
haklar1 ve Kibris sorunu ve sinir anlagsmazliklarinin halline yonelik ¢abalar1 ifade etmektedir.
Insan haklartyla ilgili gelismelere Raporun bir nceki béliimiinde deginilmistir.

1.3. Kibris

Kibris sorununun ¢oziime kavusturulabilmesi icin, Birlesmis Milletler gbzetiminde ortaya
cikan goriisler, Kibris hakkindaki ilerleme Raporunda incelenmistir. “AB ile Tiirkiye
arasindaki iliskiler” baslhiginda da belirtildigi {izere, bu Boliim, Kibris sorununun Tiirkiye ile
giiclendirilmis siyasi diyalog kapsaminda incelenmesi ile sinirl tutulmustur.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde, “Helsinki Zirvesi sonuglarina uygun olarak ve siyasi diyalog
kapsaminda, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasinm1i hedefleyen siireci
sonuc¢landirmak i¢in, Helsinki Zirvesi Sonuglar1 9(a) maddesinde belirtildigi {izere, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan gosterilen ¢abalara giiclii destek verilmesi gerektigi”
ifade edilmektedir.

Giiclendirilmis siyasi diyalog siirecinde ve Haziran 2001 tarihinde Tiirkiye ile gerceklestirilen
Ortaklik Konseyi Toplantisinda, Tirk temsilcileri, Genel Sekreterin ¢abalarini
desteklediklerini belirtmislerdir. Ancak, AB temsilcileri, destek verilmesi yoniindeki bu
aciklamanin ardindan, Kibris sorununun ¢oziilmesi i¢in somut adimlarin atilmamasini
tizlintiiyle karsiladiklarin1 belirtmektedirler. S6z konusu hayal kirikligi, 6zellikle, Kibris Tiirk
kesimi lideri Sayin Denktas’in Birlesmis Milletler gozetiminde diizenlenen uzlagma
gorismelerinden c¢ekilme ve Genel Sekreterin Eyliil 2001 tarihinde New York’taki
gorliismelere katilma davetini reddetme yoniindeki kararinin, Ankara tarafindan desteklenmesi
hususuna dayanmaktadir.

Giiclendirilmis siyasi diyalog silirecinde, AB temsilcileri Kibris ile tliyelik miizakereleri
tamamlanmadan Once, soruna ¢oziim bulunmasi amaciyla, sunulan firsatin degerlendirilmesi
icin Tiirkiye’nin Kibris Tiirk kesimi liderini tesvik etmesi yoniinde israr etmislerdir. Bu
durum, Kibrish Tirklere, politik bir ¢6ziim temelinde, AB’ye katilim miizakerelerine istirak
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etme ve ilgili taraflarin kaygi duyduklari konular1 g6z Oniinde tutarak, ¢6ziim siireci
sonuclarint AB’ye katilim sartlarina dahil etme imkani1 verecektir.

Bu amagla, AB temsilcileri, Tiirkiye’yi ek 6n kosul getirmeden, Birlesmis Milletler siirecinin
yeniden baglatilmasi i¢in somut yardimda bulunmaya davet etmislerdir.

1.4. Smr anlagsmazhklarinin bariscil yollarla halli

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iligkiler gelismeye devam etmistir. Bu olumlu
gelismeler, iki tilkenin disisleri bakanlar1 ve onlar tarafindan ortaya konan isbirligi
onciligiinde gerceklestirilmistir.

Ege Denizi’nde yapilacak askeri tatbikatlar hakkinda iki tarafin birbirini karsilikli olarak
bilgilendirme yiikiimliiliigii, kara maymlarinin temizlenmesi, disisleri bakanlari arasinda
dogrudan telefon hattt kurulmasi1 ve karsilikli olarak askeri tatbikatlara iliskin takvimlerin
verilmesi gibi bir dizi giiven artirict 6nlem alinmistir.

Haziran 2001 tarihinde bir bagka giiven artirict onlem paketine karar verilmistir. Bahse konu
olumlu gelismeler, Helsinki Zirvesi sonuglar1 ve Tiirkiye'nin Katilim Ortakligi Belgesinde
belirtilen, iki lilke arasindaki anlasmazliklarin baris¢il yollardan halline katki saglayacak
olumlu bir ortam yaratacaktir.

1.5. Genel degerlendirme13

TBMM’nin 3 Ekim 2001 tarihinde kabul ettigi Anayasa degisiklikleri, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliikler alanindaki giivenceleri saglamlagtiran ve idam cezasina sinirlama getiren 6nemli
bir adimdir. Degisiklikler, ifade ve diislinceyi yayma 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigli ve dernek
kurma ozgiirligli gibi temel Ozgiirliiklerin kisitlanmasina iligkin gerekceleri daraltmaktadir.
Simdi dikkatler, bu 6nemli degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanmasina yogunlagmistir.
Tirk Hiikiimeti, 6zellikle ifade ve diisiince 6zglirliigline iliskin bir dizi Anayasa degisikliginin
uygulanmasini amaclayan yeni bir mevzuat taslagi paketini sonuglandirmak {izeredir. Bu
paket, Katilm  Ortakhiinin  Onceliklerini  gergeklestirmeye  yonelik  ilerlemeyi
kolaylastiracaktir.

Bu degisikliklere ragmen, temel 6zgiirliiklerin uygulanmasinda hala bazi kisitlamalar varligini
stirdiirmektedir. Tiirkiye’deki bireylerin temel 6zgiirliiklerin uygulanmasindaki gelismelerden
ne Olc¢lide yararlanacaklari, uygulama mevzuatinin ayrintilarina ve kanunlarin fiiliyatta nasil
uygulandigina baghdir. Olgiiliiliik ilkesinin getirilerek, reformun genel amacinin, insan
haklarina ve hukukun dstiinliiiine saygiyr 6n plana ¢ikarmak olarak belirtilmesi cesaret
vericidir.

Idam cezasindaki moratoryum muhafaza edilmektedir. Anayasanin degistirilen 38’inci
maddesi, idam cezasini terér suglari, savag zamani ve yakin savas tehlikesi durumlariyla
sinirlamaktadir. Teror suglarina getirilen istisna, herhangi bir ihtirazi kayit getirilmesine izin
vermeyen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6 No’lu Protokolii ile uyumlu degildir. Buna
karsilik, savas suglar1 istisnasina 6 No’lu Protokolde izin verilmektedir. Degistirilen bu
maddenin uygulanabilmesi i¢in, Ceza Kanununda degisiklikler yapilmasi gereklidir. Bu da,

b Bkz. “Genislemeyi basariya doniistiirme: Her aday iilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerlemeye iligkin

Avrupa Komisyonu Strateji Belge ve Raporu” COM (2001) 700
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Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 No’lu Protokolii imzalayip onaylayacak
konumda olup olmadiginin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarla ilgili reformlar bir dizi olumlu unsur igermektedir.
Kanunla yasaklanan dillerin kullanilmasini yasaklayan 26 ve 28’inci maddelerdeki hiikiimler
artik kaldirilmistir. Bu durum, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimina olanak saglayabilecek
olumlu bir gelismedir. Tiirk yetkililerin de kabul ettigi lizere, bu anayasal reformu uygulamak
icin, mevcut kisitlayict mevzuat ve uygulamalarin degistirilmesi gerekmektedir. Etnik
kokenden bagimsiz olarak, biitiin Tiirklerin kiiltiirel haklardan ger¢ek anlamda yararlanmalar
konusunda hig bir gelisme kaydedilmemistir.

Bir dizi 6nemli cezaevi reformu gerceklestirilmistir. Tiirkiye, bu reformlarin tam anlamiyla
uygulanmasinin temin edilmesi konusunda desteklenmektedir. Cezaevi protestolarina
miidahale edilmesi sirasinda Olgiisiiz gli¢ kullanilmis olmasi esefle karsilanmaktadir. Ag¢lik
grevlerinin sonucu olarak insanlarin hayatlarini kaybetmeye devam etmesi, insani agidan
kabul edilemezdir. A¢lik grevlerine katilanlarin siyasi amaclar1 dikkate alinmaksizin, daha
fazla insanin Oliimiinii engellemek icin Onlemler alinmalidir. Bu konularin serbestce
tartisilmasina izin verilmelidir.

Yargi sistemi reformuna baglanmistir. Yargi bagimsizligi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
ve askeri mahkemelerin yetkileri ve AIHM’nin kararlarina uyma konulari, kaygi verici
olmaya devam etmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin ve adli personelin insan haklar1 konusundaki bilincini artirmak iizere bir
dizi girisimde bulunulmustur, ancak, bunlarin uygulamadaki etkilerini degerlendirebilmek
icin heniiz ¢cok erkendir.

Kamu hayatinda seffaflig1 artirmak i¢in baslatilan girisimlere ragmen, yolsuzluk hala ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk ve kara para aklama ile ilgili 6énemli Avrupa
Konseyi S6zlesmelerinin kisa bir slire 6nce imzalanmasi olumlu bir gelismedir.

Bolgesel farkliliklar1 azaltmak ve tiim vatandaslar i¢cin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel firsatlart
artirmak i¢in, Giineydogu’daki ekonomik durumu iyilestirmeye yonelik daha fazla girisimde
bulunulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulkenin bu bdlgesindeki dért ilde hala olaganiistii hal
uygulamasi siirmektedir.

Tiirkiye’de demokratik bir sistemin temel ozellikleri mevcuttur, ancak, sivillerin ordu
tizerindeki denetimi gibi bazi temel konular tizerinde durulmalidir.

Bir dizi anayasal, yasal ve idari degisiklige ragmen, bireyleri etkiledigi Ol¢iide, insan
haklarindaki mevcut durumun iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bazi alanlarda gelisme gosterilmeye baslanmasina ragmen, Tiirkiye heniiz Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirememektedir ve bu nedenle, iilke genelinde, tiim vatandaslar i¢in insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin hukuken ve fiilen korunmasimi saglayacak reform siirecinin
yogunlastirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir.

Katilim Ortakliginin 6ncelikleri olan insan haklari, Kibris ve simir anlagsmazliklarinin barisgil
yollardan halli gibi kilit konularda ilerleme saglamak icin giiclendirilmis siyasi diyalogun tam
olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Denktas’in BM uzlagsma goriismelerinden ¢ekilme ve BM Genel Sekreterinin New Y ork’taki
goriismelere yaptigr daveti reddetme kararina Ankara’nin verdigi destek goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin siyasi diyalog sirasinda BM Genel Sekreterinin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunabilmesi konusundaki cabalarina verdigi destek, artik
Tirkiye tarafindan ¢oziimii kolaylastirmak i¢in atilacak somut adimlarla tamamlanmalidir.

2. Ekonomik Kriterler
2.1. Giris

Komisyon, Tiirkiye’nin AT’ye {lyelik basvurusuna iligkin 1989 tarihli Goriisiinde su
sonuclara varmistir:

“Tiurkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu, ... ,Tiirkiye’nin Topluluga girmesi durumunda
karsilagacagi uyum sorunlarini orta vadede asabilecegi konusunda Komisyonu ikna
etmemektedir.”

1998 ve 1999 llerleme Raporlarinda da Komisyon, ilerleme kaydedildigini kabul etmekle
birlikte, bu gériisiinii tekrarlamistir. 2000 ilerleme Raporunda Komisyon sunlar1 belirtmistir:

“Tiirkiye, ekonomide acilen c¢oziilmesi gereken dengesizliklerin belirlenmesi hususunda
onemli ilerlemeler kaydetmistir, ancak, isleyen bir piyasa ekonomisine gecis siireci heniiz
tamamlanmamistir. Tiirk ekonomisinin 6nemli bir kismi, AT ile kurulmus bulunan giimriik
birliginin yarattig1 rekabet baskis1 ve piyasa giicleri igerisinde varligin1i uzun zamandir
stirdiirmektedir.”

Yukarida anilan Goriisten itibaren, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler degerlendirilirken,
Komisyonun yaklasimi, Haziran 1993°de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglari
cercevesinde sekillendirilmistir. Zirve sonuglarina gére AB’ye liyelik;

- isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve

Birlik icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa gilicleriyle bas edebilme kapasitesini
gerektirmektedir.

Asagidaki degerlendirmede Komisyon, 1989 Gériisii ve 6nceki yillik Ilerleme Raporlarinda
uygulanan metodolojiyi izlemistir.

2.2. Ekonomik gelismeler

Makroekonomik istikrar mali krizler nedeniyle bozulmus ve hala istikrar saglanamamistir.
2000 yilmin biiyiik bir kisminda iyilesme gosteren ekonomik faaliyetlerde, 2001 yilinin ilk
yarisinda Onemli gerileme yasanmistir. Siyasi istikrarsizliklar ve hassas para piyasalarinin
Tirk mali sisteminde hizla artan sorunlara yol agmasiyla yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001
mali krizleri, ekonomideki bu yavaglamanin temel sebepleridir. Subat krizi, Tiirkiye’nin
enflasyonla miicadele programinin temelini olusturan bagl kur rejiminin, Tiirk yetkilileri
tarafindan terk edilmesine neden olmustur. 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kura gecilmesinin
ardindan, Tirk Lirast %50’den daha fazla bir oranda deger kaybetmistir. Bunun sonucu
olarak, enflasyonist baskilar hizla tekrar ortaya ¢ikmistir. Mali piyasalardaki belirsizlik ve
artan i¢ borcun bir yansimasi olarak, i¢ talep azalmis ve faiz oranlarinda 6nemli bir artig
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meydana gelmistir. Ihracat, Tiirk Lirasimin deger kaybetmesinin ardindan olusan doviz
kurundan olumlu yonde etkilenirken, ithalat belirgin bir sekilde diismiistiir. Uluslararasi
talepteki diisiis ve yurt i¢i faiz oranlarindaki hizli artis nedeniyle, ihracata yonelik sektorlerde,
fiyat avantajindan tam olarak faydalanilamamustir. Thracatta normal bir artis yasanmasina
ragmen, Onemli Olgiide diisen ithalat neticesinde cari islemler dengesinde bir iyilesme
meydana gelmistir.

Sermaye ¢ikist yiiksek olurken, dogrudan yabanci yatirimlar diisiik kalmistir ve bu durum
doviz rezervlerinde 6nemli 6l¢iide azalmaya neden olmustur. Bagl kur rejimi ile getirilen siki
para politikas1 kisitlarini takiben, mevcut para politikasi, Tiirk ekonomisinin likidite ihtiyacini
biliyilk Olclide karsilamistir. Bununla beraber, reel faiz oranlar1 biiylik oranda mali
piyasalardaki belirsizlik nedeniyle nispeten yiiksek kalmistir. Bu krizlerin ardindan hiikiimet,
ekonomideki diisiik biiyiimeyi ve kamu borcundaki hizli artisi telafi etmek icin siki maliye
politikasi izlemeye baslamistir.

Temel ekonomik egilimler

Tiirkiye 1996 1997 1998 1999 2000 2001 en son
Reel GSYIH biiyiime orani Yiizde 7.0 7.5 3.1 -4.7 7.2 -6.1 Haz-Tem
Enflasyon orani (TUFE)
Yillik ortalama Yiizde 80.4 85.7 84.6 64.9 54.9 47.8 Eyl.™
Aralik’tan Aralik’a Yiizde 79.8 99.1 69.7 68.8 39.0 61.8 Eyl.

Issizlik orani, y1l sonu
ILO tanimi Yiizde 6.7 6.5 6.8 7.6 6.6 6.9 Tem.

Genel hiikiimet biitgesi dengesi

GSYIH’ nin -8.4 -13.4 -11.9 -21.8 -11.0
yiizdesi
Cari islemler dengesi
GSYHPnin B! B o] 07 49| 0.8 Haz-Tem.
yiizdesi
milyon € -1,945 -2,333 1,766 -1,276| -10,574|590"*Haz-Tem.
Dis borg
Borg ihracat orani Yiizde 171.2 155.9 156.1 199.6 210.2
Toplam dis borg milyon € 52,797] 64,308 67,583 80,196] 108,865
Dogrudan yabanci sermaye akimi
Odemeler dengesi verileri GSYIH’nin 0.4 0.4 0.5 0.4 0.5] 2.6 Haz-Tem.
yiizdesi
milyon € 576 712 837 735 1,063  1,874' Haz-

Tem.

Mali krizler sonucunda yapisal reformlarin hiz1 ve kapsami énemli dl¢lide artirilmistir. Tiirk
yetkililer, devletin ekonomiye etkisini azaltmak igin, bir ¢ok alanda yapisal reformlara iligskin

1 12 aylik ortalama degisim oran

Kaynak: Merkez Bankas1 web sitesi

16 Kaynak: Merkez Bankasi web sitesi, sermaye akimlar1 giris ¢ikis dengesi
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tedbirler kabul etmistir. Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi; ekonomik olarak varligini
siirdiiremeyen kurumlarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmesi, gézetim
ve ihtiyati diizenlemelerin giiglendirilmesi, kamu bankalarinin yonetiminde siyasi etkilerin
azaltilmasiyla hiz kazanmustir.

Seker, elektrik, dogal gaz gibi sektorlerin serbestlestirilmesine iliskin hukuki diizenlemeler
kabul edilmis ve Merkez Bankasinin bagimsizliginin artirilmasina yonelik adimlar atilmistir.
Devlet tekellerinin ve bankalarinin 6zellestirilmesi ¢alismalar1 hazirlik asamasindadir. Tarim
sektoriindeki devlet etkisi azaltilmis olup, fiyat destekleme sisteminin, dogrudan gelir destegi
sistemi ile degistirilmesi siireci devam etmektedir. Telekomiinikasyon sektoriine iliskin
diizenlemeler modernize edilmis ve telekomiinikasyon sektorii i¢in bagimsiz bir diizenleyici
kurum olusturulmustur.

2000 yilinda ekonomik yapinin temel gostergeleri

Niifus (ortalama) bin 65,293T
Kisi basina GSYIH" PPS 6,400
AB ortalamasinin yiizdesi 29

Tarimin'® payi:

- toplam katma deger yiizde 14.6
icinde

- istihdam iginde yiizde 34.9
Yatinm-GSYIH ylizde 22.2
oran1"’

Toplam dis ylizde 50.1
bor¢/GSYIH

Mal ve hizmet ylizde 23.8
ithracati

Dogrudan yabanci milyon €

yatirim stogu
kisi bagina €%

T: Tahmin

1995-2000 doneminde, AB ile aradaki mesafeyi kapatmak i¢in herhangi bir ilerleme
kaydedilememistir. Kisi basina GSYIH, satin alma giicii paritesine gére AB ortalamasinin
yaklasik %29’u seviyesinde kalmistir. Onemli 6lciide bolgesel ve sosyal farkliliklar vardir ve
bu farkliliklar artmaktadir. Ekonomik faaliyet oran1 ¢ok diisiiktiir ve 1995 yilindaki %53.4’liik
seviyesinden 2000 yilinda %49.2 seviyesine diismiistiir. Tiirk yetkililer tarafindan bildirildigi

7 Demografik istatistiklerde kullanilanlardan farkli olabilecek olan sonucglar, Ulusal hesaplardan alinan

niifus sonuglariyla hesaplanmustir.

18 Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik

e Veriler, toplam sabit sermaye yatirimlarmi GSYTH nin yiizdesi olarak gostermektedir.

20 Tahmin

2 Demografik istatistiklerde kullanilanlardan farkli olabilecek olan sonuglar, Ulusal hesaplardan alinan

niifus sonuglartyla hesaplanmistir.
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tizere issizlik, %6.9’a dlsmiistiir. Kentsel alanlarda kayith issizlik daha yiiksek olup, is
giiciiniin %9-10’unu olusturmaktadir. 2000 yilinda uzun dénemli issizlik, toplam issizligin
yaklasik %24°l seviyesinde olmustur. Kentsel alanlardaki egitimli gen¢ niifus arasindaki
issizlik oran1 %25’e ulasmustir. Issizlik oranlari, kadinlar ve erkekler arasinda belirgin bir
farklilik gostermemektedir. Kirsal kesimde ise kayitli issizlik, Tiirk tarim sektdriindeki
ticretsiz aile is¢iliginin yiiksek paymnin kismi etkisiyle nispeten diisiiktiir. Tiirkiye’de, kirsal ve
kentsel alanlar ile yiiksek ve diisiik gelir gruplar1 arasindaki farkliliklar ¢ok yiiksektir. Bu
farkliliklarin, diisiik gelir gruplarindakilerin kronik yiliksek enflasyonun etkisiyle satin alma
giiciiniin azalmasit sonucunda daha da artmis olmast muhtemeldir. Mevcut ekonomik
kiigiilme, sosyal durumu daha da koétiilestirmistir.

2.3 Kopenhag Kriterleri a¢isindan degerlendirme
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhig

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin oldugu kadar fiyatlarin da serbestlestirilmis
olmasimi ve miilkiyet haklarini da igeren uygulanabilir bir yasal sistemin varligini gerektirir.
Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikas1 lizerindeki uzlasma, piyasa ekonomisinin
performansini artirir. Gelismis bir mali sektor ile piyasaya giris ve ¢ikislarda Snemli
engellerin olmamasi, ekonominin etkililigini artirir.

Yasanan zorluklara ragmen hiikiimet, ekonomik programa bagli kalmaya ve kararlagtirilan
Onlemleri uygulamaya devam etmektedir. Krizin sebep ve sonuglarinin belirlenmesi igin
Ekonomi Bakanliginin yonetimi giiglendirilmis ve hiikiimet, IMF ile yapilan bir stand-by
diizenlemesi ¢ergevesinde yeni bir ekonomik program hazirlamistir. “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1” olarak adlandirilan reform paketi, ekonomideki devlet miidahalesinin azaltilmasi,
mali sektoriin konsolidasyonu ve yapisal reformlarin hizlandirilmasi {izerinde yogunlagmustir.
Sosyal diyalog programin 6nemli bir 6zelligidir. Bu pakete dayanarak IMF, Aralik 1999°daki
3 wyillik stand-by diizenlemesi ¢er¢evesinde saglanan kaynagi artirmayi kararlastirmistir.
Koalisyon hiikiimetindeki gerilimlerin yol actig1 bazi geciktirmelere ragmen, yeni programin
uygulanmasina devam edilmektedir. Ancak, alinan 6nlemler, giivenin saglanmasi konusunda
heniliz bir basar1 saglayamamistir. Katilim Ortakliginin gerekleri kapsaminda Tiirkiye, ilk
Katilim Oncesi Ekonomik Programmi Ekim aymnda teslim etmistir. Bu program, Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programina dayandirilmistir.

2000 yilinin hemen hemen tamaminda yasanan yiiksek {iretim artis1 sonrasinda, Kasim 2000
mali krizinden itibaren ekonomik faaliyetler yavaslamaktadir. 2000 yilinda reel GSYIH %7.2
artmistir. Bu durum, yiiksek 6zel tiiketimin ve yiiksek orandaki yatirimlarin bir sonucudur.
Ozel tiiketim, Aralik 1999 enflasyonla miicadele programinin aciklanmasimin ardindan faiz
oranlarindaki hizli diisiise hemen tepki vermistir. Buna ek olarak, 1999 yilindaki depremlerin
yol actig1 yikim sonrasi ortaya ¢ikan yeniden yapilanma ihtiyaci sonucu, 6zel sektér ve kamu
sektorii yatirimlart artmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki mali ¢alkantilar, talebe dayali patlamay1 sona erdirmis olup,
hizla artan faiz oranlar1 ve tiiketici fiyatlari, reel harcanabilir geliri ve tiiketici gilivenini
azaltmistir. 2001 yilinin ilk yarisinda reel GSYIH bir dnceki yila gore %6.1 azalmistir. Bu
durum ilk c¢eyrekte bir Onceki yila gore %2’lik ve ikinci c¢eyrekte %9.3’liikk bir azalmayi
yansitmaktadir. Ozel tiiketim, 2001 yilinin ilk yarisinda bir 6nceki yila gére %7.5 azalmustur.
Yatirimlar mali krizlere ozellikle duyarli olmus ve %23.5 oraninda diigmiistiir. Azalan
talepten dolay1 ihracat %8.8 artarken, mal ve hizmet ithalat1 2001 yilinin ilk yarisinda %23.7
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oraninda azalmistir. Bu nedenle net ihracat, mali krizin GSYIH’ nin biiyiimesi iizerindeki
olumsuz etkisini bir miktar sinirlandirmastir.

Issizlik 2001 yilinda artmaya devam etmistir. 2000 yilinin ikinci yarisinda %6.2 olan issizlik,
2001 yilinin ikinci yarisinda %6.9’a yilikselmistir. Tarim dis1 issizlik oram1 %10.7°dir. 2001
yilinin ikinei yarisinda egitimli gengler arasinda issizlik oran1 %23.2 olarak gerceklesmistir.
Issizlik, kentsel alanlarda ve yiiksek okul mezunlar1 arasinda oldukga yiiksektir. Isgiiciine
katilma oran1 %50°nin biraz altinda olarak ger¢eklesmeye devam etmistir.

Enflasyonist baskilar yeniden canlanmigtir. 2000 yilinda ve 2001 yilinin baslarinda
enflasyonla miicadele programi neticesinde, 12 aylik tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE), Aralik
1999°da %69 olan degerinden Subat 2001°de %33’e diismiistiir. Subat 2001 krizinin
sonrasinda Tiirk Lirasinin hizli bir sekilde deger kaybetmesinin sonucu olarak, enflasyonist
baskilar hizla artmis ve aylik TUFE artis oran1, Mart ve Nisan aylarinda sirasiyla %10.3 ve
%5.1 seviyesine c¢ikmustir. Yaz aylarinda ise aylik enflasyon oranlar1 daha disiik
gerceklesmis, ancak Eylil ayinda kismen mevsimsel faktorlerin etkisiyle tekrar %5.9
seviyesine ylikselmistir. TL’nin baglangictaki deger kaybindan kaynaklanan uyarici etkisinin
daha ziyade sistem yoluyla beslendiginin goriilmesi sonrasinda, enflasyonist baskilardaki
yeniden canlanma, enflasyonist beklentiler iizerinde olumsuz bir etki yaratabilecektir. Tiirk
Lirasindaki deger kaybiin siirmesi, yurti¢i talebin ve kamudaki iicret artiglarinin diisiik
olmasina ragmen, fiyatlara baski yapmaya devam edebilecektir.

Kriz sonrasinda faiz oranlar1 hizla artarken para politikas1 gevsemistir. Kriz 6ncesinde para
politikasi, doviz rezervlerindeki degisiklilere bagli olarak piyasaya para saglamak ya da
piyasadan para ¢cekmek yoluyla, baglh kur rejimini desteklemistir. Bagli kur rejiminin terk
edilmesiyle, Merkez Bankasi artan esnekligini kullanarak doviz ve Tiirk Liras1 cinsinden
likidite saglamak suretiyle mali piyasalardaki dalgalanmalari azaltmaya ¢aligmistir. Bu durum
mali sektorde yeni likidite sikigikligin1 engellemis, ancak sektoriin karst karsiya oldugu
giicliiklerin giderilmesi konusunda ¢6ziim getirememistir. Halihazirda Merkez Bankasi, para
taban1 hedeflerini kullanmakta ve enflasyonist baskilarin yeterince azaltilmasiyla birlikte
enflasyon hedeflemesine ge¢gmeyi planlamaktadir. Krizin ve uluslararasi piyasalarda giivenin
saglanamamasi sonucunda faiz oranlar1 ¢ok yiiksek seviyelerde kalmistir. Ekim 2001°de yillik
hazine bonosu getirisi %90 civarinda gerceklesmistir. Eyliil ay1 itibariyla gecelik faiz oranlar
%60’1n biraz altina diismiistiir. Yiiksek faiz oranlarinin devam etmesi, kamu kesimi borg
finansman maliyetinin beklenenden fazla olmasina ve mali konsolidasyonun gecikmesine
neden olmustur.

Tiirk Lirasi, Subat ayinda dalgalanmaya birakildiktan sonra %50 oraninda deger kaybetmistir.
Aralik 1999’dan Subat 2001°e kadar, hedeflenen enflasyona esit bir deger kaybini 6ngoéren
doviz sepetini i¢eren bir bagli kur rejimini kapsayan déviz kuru rejimi, dnceden bildirilmis bir
cikis stratejisi ile birlestirilmistir. Bu dis c¢apa, enflasyonist baskilar1 azaltmak igin
olusturulmustur. Elde edilen bazi1 basarilara ragmen, enflasyondaki direng, yurt i¢i fiyat
artiglarin1 ongoriilenden daha yiiksek tutmus ve Tiirk Lirasinin reel olarak dnemli 6lgiide
deger kazanmasina neden olmustur. Hizla diisen faiz oranlariyla birlikte TL’nin reel olarak
deger kazanmasi, ithalatta bir patlamaya ve bdylece cari islemler aciginda énemli bir artisa
neden olmustur. Ozellestirmedeki gecikmeler, konsolidasyon programinin gegerliligine olan
piyasa gilivenini sarsmistir. 22 Subat 2001 tarihinde, Tiirk bankacilik sektorii boyle bir doviz
kuru rejimi i¢in gerekli olan siki likidite politikasini daha fazla siirdiiremedigi i¢in bagl kur
rejimi terk edilmistir. Merkez Bankasinin kurdaki asir1 dalgalanmalardan kaginacagini
bildirmesine ragmen, su anda belli bir déviz kuru hedefi yoktur.
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Tirkiye’nin kamu kesimi borg¢lulugunu frenlemesi i¢in biiyiik bir faiz dis1 fazla vermesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu kesimi acgiklar1 yillardir ¢ok yiliksektir. Ulusal muhasebe
standartlarina gore biitge acigi, 1999 yilinda %11.75 ve 2000 yilinda %10.5 olarak
gerceklesmistir. Uyumlastirilmis AB ulusal muhasebe standartlarina (ESA95) gore genel
biitge ac1g1, 2000 yilinda GSYIH nin %11°i ve 1999 yilinda ise %21.8’i olmustur. ESA95’e
gore oldukga yiiksek olan agiklar, Agustos ve Kasim 1999’daki depremlerin sebep oldugu ek
harcamalara bagli maliyetlerin, tahakkuk bazli tahsisinin bir gdstergesidir®?. Biitce dist fonlar
ve kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan transferler dahil edildiginde, genel biitge aciklarinin
%90’1ndan fazlas1 merkezi yonetime aittir. 2000 yilinda yerel yonetimler net bor¢lanmasi,
genel biitce aciginin sadece %0.25’ine ve sosyal giivenlik bor¢lanmasi da yaklasik %0,5’ine
tekabiil etmektedir. ESA95 standartlarina gore 1999 yilinda %9.2 olan birincil net bor¢glanma,
2000 yilinda %5.6 olarak gerceklesmistir. Siirdiiriilebilir bir kamu finansmaninin saglanmasi
amaciyla Tiirk yetkililer, 2001 yilinda GSYIH’nin %5.5’i ve 2002 yilinda %6.5’i oraninda
faiz dis1 fazla verebilmeyi hedeflemektedir. Su anda GSYIH’ nin yaklasik %15’i olan faiz
yikiiniin diisecegi beklenmekle birlikte, toplam biitce acgiginin yiiksek kalacagi
distintilmektedir.

Subat krizi sonrasinda yeni mali Oonlemlerin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yeni mali
onlemler paketi, memur sayisinin dondurulmasi gibi gegici 6nlemleri ve KDV oraninin 1
puan artirilmasi, ATV’nin veya sosyal giivenlik 6demelerindeki asgari prim tabaninin
artirtlmasi gibi kalic1 gelir dnlemlerini igermektedir. 2001 yil1 biiyiime beklentilerinin bahar
doneminde GSYIH’nin %-3’iinden Ekim ortalarinda %-8e seviyesine cekilmesine ragmen,
mali hedefler degismemistir.

Faiz 6demeleri diger harcama kalemleri {izerinde dislama etkisi (crowding out) yaratmaktadir.
Gelirler, 1999 yilinda GSYIH’nin %23.25’inden 2000 yilinda GSYIH’nin %25.5’ine
yiikkselmistir. Bu artis, dogrudan vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirler ¢ok fazla degismedigi
icin, biiylik oranda dolayli vergilerde meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir. 1999 yilinda
GSYIH’nin %35’i olan harcamalar, 2000 yilinda GSYIH’nin %36.5’ine yiikselmistir. Bu
artig, biiyiik oranda, 1999 yilinda GSYIH’nin %13’ii olan ve 2000 yilinda GSYIH’nin
yaklasik 9%16’smma ¢ikan yiikksek net faiz O0demelerinden kaynaklanmistir. Son biitce
tahminlerinde, toplam gelirlerin GSYIH’ye oraninin az bir artisla %26.5’ine yiikselecegi ve
toplam harcamalarin GSYIH’ye oranmin yiiksek bir artisla %40’1n iizerinde gergeklesecegi
ongoriilmektedir. Bu artis, 6zellikle GSYIH’ nin yaklasik %20’sine veya toplam gelirlerin
%80’ine varan yliksek faiz 6demelerinden kaynaklanmstir.

1999 yilinda GSYIH nin %69.2’si olan toplam kamu borcu, 2000 yilinda GSYIH nin %57.8’i
olarak gerceklesmistir. Bu azalmanin temel nedenlerini, 2000 yilinda gerceklesen hizhi
bliyime ve faiz oranlarindaki ani diisiis olusturmustur. Bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandiriimasi, 2001 yilinda kamu kesimi borg stogunu en az GSYIH nin %20’si oraninda
artiracaktir. Ihrac edilen devlet senetlerinin vadesi nispeten kisa ve bu tahvillerin bir kismi
doviz cinsinden oldugu i¢in, Tiirkiye’nin bor¢ servisinin, kisa vadeli faiz oranlarindaki ve
doviz kurlarindaki dalgalanmalara olan duyarliligi 6nemli 6l¢lide artmistir. Bu nedenle, faiz
oranlarina bir diisiis trendi kazandirabilmek ve Tiirk Lirasini istikrara kavusturabilmek igin,
piyasalarda glivenin tekrar olugturulmasinin 6nemi daha da artmustir.

2 Biit¢ce dengesi igin iki rakam verilmistir. Biri, en ¢ok kullanilan ulusal hesaplara gore, digeri bu yil aday

iilkeler tarafindan ilk kez verilen Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95) gore hesaplanmustir.
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Tirk Lirasinin  deger kaybetmesinin ardindan cari islemler dengesinde onemli Olgiide
iyilesme kaydedilmistir. 2000 yilinda hizli biiyiime ve Tiirk Lirasinin reel olarak deger
kazanmasi, 1999 yilinda GSYIH nin %-0.8"1 olan cari islemler agigmin hizla bozularak, 2000
yilinda %-4.7’sine yilikselmesine sebep olmustur. 2001 yilinin ilk yarisinda i¢ talepteki hizli
diisiis, GSYIH nin %0.8°1 gibi kiiciik bir oranda cari islemler dengesinde fazla verilmesine
neden olmustur. Yillik bazda ithalat harcamalar1 %17 civarinda azalirken, ihracat gelirleri
(Euro cinsinden) yaklasik %16 oraninda artmistir. Sonug olarak ticaret dengesindeki agik, bir
onceki yilin ilk yarisindaki %10’luk degerinden 2001 yilinm ilk yarisinda GSYIH’nin
%4.3’line diismiistiir. Su ana kadar turizm geliri, is¢i gelirleri ve kisa vadeli portfoy
yatirimlart ticaret acgigmin karsilanmasi igin yeterli olmustur. Ancak, dogrudan yabanci
yatirimlarin olmamast durumunda dis finansman saglamanin maliyeti yiiksek olmaktadir.
Kisa vadeli portfoy yatirimlarin yiiksek mobilitesi, Tiirk mali piyasalarinda ciddi kisa vadeli
dalgalanmalara neden olabilmektedir.

Su anki makroekonomik politikalar, mali krizin zararlarin1 sinirlandirmaya calismaktadir
ancak, bu politikalarin makroekonomik istikrarin tekrar saglanmasina odaklanmasi
gerekmektedir. Aralik 1999 programi, Tiirk bankacilik sektoriiniin kirillganligi ve programin
kredibilitesinin siirekli yiiksek enflasyonist baskilar, hizla artan dis dengesizlikler, sik1 mali
piyasalar ve yetersiz siyasi destek sebepleriyle azalmasindan dolay1 basarisiz olmustur. Yeni
program, enflasyonla miicadeleden Once Tiirkiye’nin temel makroekonomik istikrarsizlik
probleminin sebeplerini ortadan kaldirmaya calismaktadir. Ancak, uzayan makroekonomik
istikrarsizli§in siiresi, kamu finansmaninin daha fazla koétiillesmesini dnlemek i¢in miimkiin
oldugunca kisa tutulmalidir.

Piyasa giiclerinin serbest etkilesimi artmistir. Tarihsel sebeplerden dolay: Tiirkiye’de devletin
ekonomiye miidahalesi olduk¢a fazla olmustur. Kamu tesebbiisleri imalat sektorii i¢in girdi
saglamis ve kamu bankalar1 tarim veya KOBI gibi sektorlere tercihli krediler vermistir. Bu
miidahaleci yaklasim, gereginden fazla isttihdama ve silibvanse edilen kamu tesebbiislerinin
olusmasina sebep olmustur. Ayrica, 2000 yilinda kamu bankalarinda GSYIH’ nin yaklasik
%10’una varan gorev zarart birikmistir. Enerji sektoriinlin fiyat yapisinda ve faktor
dagiliminda bozulmalara neden olan siibvansiyonlu enerji fiyatlari, bir sosyal politika araci
olarak kullanilmigtir. Tarim sektoriine yapilan transferler, ¢ok biiyiik bir biitce yiikii
olusturmustur. Ayrica, genis bir kayit disi ekonomi olmasi, hanehalki arasindaki vergi
yiikiiniin dagilimindaki oransizlik gibi biiyiikk bir dengesizlige neden olmustur. Tiim bu
faktorler, istikrarsiz mali dengeler ile pazar sapmalar1 ve esnek olmayan bir piyasa
yaratmigstir.

Subat ayindaki krizden itibaren, Tiirkiye pazar sapmalari ve esneksizligin giderilmesi
calismalarin1 hizlandirmistir. Kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi hazirliklar1 hizlandirilmais,
hiiklimet kamu bankalarinin kredi verme kararlarina miidahale etmeyecegi taahhiidiini
vermis, borcunu 6deyemeyen 6zel bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis ve
zor durumda olan bankalar yeniden sermayelendirilmistir. Tarim sektoriinde destekleme
fiyatlar1 sistemi ve destek alimlar1 asamali olarak kaldirilacak ve dogrudan gelir destegi
sistemine gecilecektir. Sonu¢ olarak, iiretici fiyatlarindaki devlet etkisi azalmig, ancak,
tiikketici fiyatlarindaki devlet etkisi yiiksek kalmis ve tiiketici fiyat endeksi sepetindeki
tirtinlerin %25’ini olusturmaya devam etmistir. Ayrica, kamu bor¢lanma ve kamu ihaleleri
mevzuati ile Tiitiin Yasas1 Meclisten gegmeyi beklemektedir.

Devletin {tiretimdeki 6nemli etkisi devam etmekte olup Ozellestirme calismalari yavas
olmustur. Kamu tesebbiisleri, imalat sektoriinde katma degerin yaklasik dortte birini ve
istthdamin yaklagik %12’sini olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde, devlet bankalari,
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sektorlin toplam varliklarinin {igte birinden fazlasini ve istthdaminin %40’indan fazlasim
olusturmaktadir. Ozellestirme, 1980°li yillarin ortasinda baslamis olmasina ragmen, toplam
ozellestirme gelirleri GSYIH nin %4’iine denk gelmekte olup oldukca diisiik bir seviyededir.
Tiirkiye’nin Ozellestirme konusunda cok iyi bir performans gosterdigi gectigimiz yil
icerisinde toplam ozellestirme gelirleri GSYIH’ nin yaklasik %1.5’ine ulasmistir. Petrol
dagitim sirketi POAS’m %51 hissesinin blok satisi ve petrol rafinerisi TUPRAS 1in
%31.5’inin halka arzi son donemde gergeklestirilen en Onemli projelerdir. Tiirk Hava
Yollarinin %51’inin ve Tiirk Telekomun %20’sinin 6zellestirilmesi girisimleri basarisizlikla
sonuglanmistir.  Ozellestirme mevzuati seker, ftiitiin, enerji ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki tesebbiislerin 6zellestirilmesine imkan verecek sekilde gelistirilmistir. Ancak
son mali krizlerden bu yana kotii piyasa kosullar1 ve muhalefet ve koalisyon igerisinden gelen
tepkiler nedeniyle kayda deger bir 6zellestirme yapilamamuistir. Tiirkiye, 2001 yilinin sonuna
kadar POAS ve TUPRAS 1 ikincil ve iigiinciil halka arzlarin1 gerceklestirmeyi planlamakta
ve Tiirk Hava Yollarinin %5 1’inin satilmasini tekrar denemeyi hedeflemektedir.

Piyasaya giris ve cikislara iliskin oldukca serbest diizenlemelere ragmen, kalan bazi1 engeller
ekonomik faaliyetlere sekte vurmaya devam etmektedir. Daha onceki yillarda oldugu gibi
piyasaya giris ve c¢ikislarin sayisi oldukca fazla olmustur. Yilin ilk dokuz aymda toplam
isletmelerin yaklasik %7’°sini olusturan 35,000 civarinda yeni isletme kurulmustur. Ayni
donemde, yaklasik 12,500 isletme tasfiye edilmistir. Piyasaya girislerin yaklagik %20
azalmasit ve tasfiyelerin %25 artmasi, ekonomik durgunlugun etkisini gostermektedir.
Ekonomik kii¢iilmenin yan1 sira, ¢ok yiiksek faiz oranlar1 ve 6zel bankalarin 6zel sektore
kredi verme konusundaki isteksizlikleri, yeni kurulan isletme sayisindaki azalmanin en
onemli sebepleridir. Bunlarin yam sira, 6zellikle kiigiik isletmeler i¢in sorun teskil eden ve
astlmasi gereken bazi biirokratik engeller bulunmaktadir.

Yasal sistem, miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler de dahil olmak {izere mevcuttur. Ancak,
kanunlarin ve kontratlarin yiiriitilmesinde ve uygulanmasinda zaman zaman zorluklar
yasanmaktadir. Gerekli yasal sistem olusturulmus olmasmma ragmen, mevcut mevzuatin
uygulanmas1 yetersiz kalmaktadir. Adli personelin egitimi, ihtiyaclart her zaman
karsilayamamaktadir. Yasal islemler zaman zaman karmasik ve zaman alici olmaktadir.
Ancak, eski Anayasa Mahkemesi baskaninin cumhurbaskan: olarak sec¢ilmesinin ardindan,
kanunlara saygi ve mevzuatin uygulanmasi konularinda ilerleme kaydedilmistir.

Mali sektor halen yeniden yapilandirilmakta olup, liretken yatirimlara yeterince mali kaynak
saglayamamaktadir. Mali sektdr, esas itibartyla bankacilik sektoriinden olugmaktadir.
1990’larda bu sektor, tasarruflar ve mevduatlar i¢in yiiksek devlet garantileri ve gii¢lii kamu
sektorii kredi talebi neticesinde c¢ok hizli bir sekilde biiyiimiistiir. Bankacilik sektdriindeki
siyasi miidahalenin, yiiksek kronik enflasyonun, yetersiz mevzuat ve denetimin bir sonucu
olarak Tiirk bankacilik sektorii, onemli yapisal zayifliklarla karsi karsiyadir. Bankacilik
sektorii yaklasik 70 kurulustan olusmaktadir. Dort temel kamu bankasi sektdr varliklarinin
yaklasik %30’una ve mevduatlarinin yaklasik %35’ine sahiptir. Bu bankalarin 6zellestirilmesi
gecikmigtir.  Sektoriin - diger %30’luk varligi, dort biliylik o©zel banka tarafindan
yonetilmektedir. Yaklasik %10’luk kismi ise, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF)
gozetimine devredilen 18 faal olmayan bankaya aittir. Devlet tahvilleri, 6zel banka
varliklarinda nispeten yiiksek bir oran olan yaklasik %25’lik bir paya sahiptir. GSYIH nin
%23 line tekabiil eden banka kredileri, agirlikli olarak kamu kesiminde ve bu bankalarla
iligkili holdinglerde yogunlagsmaktadir. Sonu¢ olarak, toplam borclularin sadece %0.1°1
toplam kredi miktarmin yaklasik %40°m1 almaktadir. Borsa kapitilizasyonu, GSYIH’nin
%20’si civarindadir. Mali krizler sonrasinda geri ddnmeyen borglarin toplam krediler i¢cindeki
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orani, Ozellikle TMSF denetimindeki bankalar olmak iizere, kamu bankalarinin geri
dénmeyen borglarindaki ani artis etkisiyle %18’e ¢ikmustir.

Mali sektoriin zayifliklarinin belirlenmesinde basar1 saglanmistir. Kamu bankalar1 yeniden
sermayelendirilmis ve kisa vadeli pozisyonlar1 bilyiik 6lgiide azaltilmistir. Ozel bankalar,
sermaye yeterlilik oranlarin1 artirmak ve uluslararasi bilgi verme ve ihtiyati diizenlemelere
uymakla yiikiimlii tutulmuslardir. Yeniden yapilandirma ve yeniden orgiitlendirme ¢aligmasi
kapsaminda, ekonomik olarak varligini siirdiiremeyen 6zel bankalar TMSF’ye devredilmistir.
Bankacilik mevzuati gelistirilmistir. 2000 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun kurulmasi, bankacilik gézetimini ve ihtiyati kurallara baglilig artirmistir. Ancak,
konsolidasyon siireci heniiz tamamlanmamistir. Simdiye kadar yalnizca en kiigiikk kamu
bankasi olan Emlak Bankasi kapatilmistir. En biiylik iki kamu bankasi olan Halkbank
(KOBT’lere kredi saglayan banka) ve Ziraat Bankas1 ( Zirai banka), ortak bir uzman yonetime
devredilmistir. S6z konusu bankalar 6zellestirme i¢in hazirlanacaktir. Bir diger kamu bankasi
olan Vakifbank’in yakin bir gelecekte Ozellestirilmesi planlanmaktadir. Ekonomik olarak
varligim stirdiiremeyen bazi bankalar, Siimerbankla birlestirilmis olup, bu bankanin askeri
personelin dayanisma fonuna ait Oyakbank’a satilmasi planlanmaktadir. Bugiine kadar, kiigiik
bir banka olan Bank Ekspres ve Tiirkiye’nin 9’uncu Biiyiik bankas1 Demirbank satilmistir.

Birlik icerisindeki rekabet baskisina ve piyasa gii¢lerine dayanma kapasitesi

Bu kriterin yerine getirilmesi, piyasa ekonomisinin ve ekonomik ajanlarin ongoriilebilir bir
ortamda karar vermelerini saglayan istikrarli bir makroekonomik c¢ergevenin varligina
baghdir. Ayrica bu kriter, yeterli bir beseri ve altyapiy1 da igeren fiziki sermayeyi
gerektirmektedir. Kamu tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmast ve tiim tesebbiislerinin
verimliliklerinin artirilmasi amaciyla yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kuruluslar ne
kadar ¢ok dis finansmana agik olurlarsa ve yeniden yapilanma ve yenilik yapmada ne kadar
cok basarili olurlarsa, uyum kapasiteleri o kadar ¢ok olacaktir. Genel olarak, katilim
oncesinde daha yliksek bir ekonomik entegrasyon seviyesine ulasmis bir ekonomi, tiyeligin
gereklerini daha iyi bir sekilde yerine getirebilecektir. AB {iyesi {ilkeler arasinda yapilan
ticaretin hacmi ve ticarete konu tiirlinlerin ¢esitliligi bunun bir gostergesidir.

Isleyen bir piyasa ekonomisinin temellerini giiclendirecek onemli ilerlemeler kaydedilmis
olmasimma ragmen, yeterli bir ekonomik istikrar ve Ongoériilebilir bir ortam heniiz
saglanamamistir. Ayrica, devletin rolii hala oldukca fazladir ve mali piyasalar yatirimlar
tiretken caligmalara yonlendirememektedir.

Beseri ve fiziki sermayenin yapisi, nitelik ve bolgesel dagilim agisindan oldukga heterojen
olup, acil olarak iyilestirilmeye ihtiyag¢ duymaktadir. Goreceli olarak geng bir niifusu olan
Tirkiye nin demografik yapisi, olduke¢a biiyiik bir potansiyel olusturmakla beraber, egitim ve
Ogretim i¢in yeterli kaynak yaratilmasini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin beseri sermayesi
yillardir yetersiz finansmanla kars1 karsiyadir. Egitim diizeyi uluslararasi standartlara gore,
oldukea diisiiktiir. Okur yazarlik oran1 1999 yilinda 12 yasindan biiyiik erkekler icin %94 iken
kadinlar i¢in ancak %77 olmustur. Son yillarda bu durumu diizeltmek i¢in bazi cabalar
gosterilmektedir. Zorunlu egitim, 1997-1998 egitim yilindan itibaren 5 yildan 8 yila
cikarilmigtir. Ancak, gerekli egitim kosullarinin saglanmasi ve Ogretmen ihtiyacinin
karsilanmasi konularinda zorluklarla karsilasilmaktadir. Ayrica, ilkogretim okullarina kayit
orani %98 olmasina ragmen, orta dereceli okullara kayit oran1 %60 sevisinde kalmaktadir.
Niifusun 6nemli bir kisminin kirsal kesimde yer almasina ragmen, egitim kaynaklar1 kentsel
kesimde yogunlagsmaktadir. Buna ek olarak, temel egitim seviyesi agisindan ¢ok biiyiik
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bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Ozel sektdr ve egitim sistemi arasindaki iletisim, egitimin
icerigini Ozel sektdriin ihtiyaclarma gore ayarlamak icin yetersizdir. Bunun sonucu olarak,
yiiksek okul mezunlar1 arasinda issizlik orani ¢ok yiiksektir. Saglik sistemi, is gliciine yeterli
destek verememektedir. Yetersiz kaynaklarin yaninda, saglik hizmetlerinin kargilanmasi
acisindan bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir.

Fiziki sermayenin niteligi oldukg¢a heterojen olup, bu durum biiylik verimlilik farkliliklarina
yol agmaktadir. Thracata yonelik iiretim yapan firmalar en son teknolojiyi kullamirken, pek ¢ok
KOBI eskimis sermaye ve modasi gecmis yonetim teknikleriyle calismaktadir. Sonucta
sermaye stogunun genel verimliligi goreceli olarak diigiiktiir. Kara yollar1 ag1 oldukca
geligmistir. Petrol, gaz ve enerji baglantilar1 i¢in boru hatlar1 yaygimlastirilmistir. Ancak,
demir yollar1 ag1 ithmal edilmistir. Ekipmanlar eskimis ve yoOnetim kapasitesi yetersiz
kalmistir. Sonug¢ olarak, TCDD’ye yapilacak biitge transferleri onemli bir mali yiik
olusturmaktadir.

Isgiicii piyasasina iliskin politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Isgiicii piyasasi
politikalar1, Tiirkiye’nin geleneksel olarak kisa vadeli istikrara odaklanmasi nedeniyle,
politikalarin olusturulmasi esnasinda yeteri kadar tartisilmamaktadir. Ancak, son zamanlarda
kurumsal olusum ve sosyal kesimlerin katilimi artirilmistir. Hiikiimeti, isverenleri ve isci
kesimini temsil eden {i¢ tarafli komisyon, Tiirk isgiicii piyasasi politikalarinin etkinliginin
nasil artirilacagina iligskin raporlar ve oneriler hazirlamaktadir.

Sabit sermaye yatirnmlari ¢ok degiskendir. 2000 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH deki pay1 %22’dir. Konut yatirimlarmin pay1 nispeten yiiksektir ve yillik gelisimi faiz
oranlarina ve genel ekonomik ortama gore degismektedir. %90’1 alt yap1 yatirimlarindan
olusan kamu yatirimlarinin, GSYIH’deki pay1 %6 seviyesinde sabitlenmistir. Son yillardaki
istikrarsiz ekonomik performansla paralel olarak, 1997°de GSYIH nin %21°i olan &zel sektor
yatirimlari, 2000 yilinda %16 seviyesine diismiistiir.

Dogrudan yabanci yatirimlar konusunda serbestligin giderek artmasma karsin, sermaye
girisleri ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Gegtigimiz yil siiresince, piyasanin serbestlesmesi
neticesinde, yabanci yatirnmcilarin Tiirk firmalarina erisimi artmistir: bazi sektorlerdeki
sinirlamalar devam etse de korunan bazi sektorler serbestlesmistir; 6zellestirilecek firmalarin
sayist artirtlmig ve biirokratik prosediirler iyilestirilmistir. 2000 yilinda GSM lisans satis1 ve
bazi1 ozellestirme projeleri nedeniyle dogrudan yabanci sermaye girisleri artmistir. Dogrudan
yabanci sermaye girisi, ekonomik istikrarsizligin ve siyasi belirsizligin bir yansimasi olarak
beklenenin onemli miktarda altinda kalmistir. Diisiik sermaye girisleri, hem dis dengedeki
ac1g1 destekleyememekte hem de Tiirk sermaye stogunun modernlestirilmesi, cagdas know-
how tekniklerinin Tiirkiye’ye aktarimi ve ihracat pazarlarina erisimin artirilmasi agisindan
kacirilmis firsatlar olarak degerlendirilmektedir. Rekabet giicii agisindan degerlendirildiginde
ozellikle, Tirkiye'nin disiik seviyedeki AR-GE yatirimlan ile birlikte ele alindiginda, bu
durum, O6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir.

Ozel sektorde, ozellikle de tarim sektdriinde, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi yapisal
reformlarla daha da hiz kazanmistir. Tarim sektoriinde; imtiyazli kredi sozlesmeleri, fiyat
desteklerinin ve destekleme alimi uygulamalarinin sona erdirilmesi ile birlikte, nemli 6l¢iide
bir yeniden yapilanma yasanmaktadir. Seker ve tiitlin piyasasi gibi onemli tarim piyasalarinin
serbestlestirilmesi gerekmektedir. Giderek daha kat1 biit¢e kisitlamalarina maruz kalan kamu
tesebbiisleri, maliyetlerini karsilayacak fiyat tespitine zorunlu kilinmaktadir. Bugiline kadar
elde edilen dikkate deger basariya ragmen, onceden beri korunan bu sektorlerdeki yeniden
yapilandirma siireci heniiz yeni baglatilmis olup, modernlesme siirecini muhafaza etmenin
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kisa vadede 6nemli sosyal ve politik maliyetleri olabilir. Ancak, yeni diizenleyici ¢ergevenin
sik1 bir sekilde uygulanmasi ve devam eden yeniden yapilandirma ¢aligmalari, bu sektorlerde
ve ekonominin biitiiniinde rekabeti canlandirmak i¢in anahtar rol oynayacaktir.

Kiiciik ve ¢ok kiiciik 6lgekli aile sirketleri Tiirk ekonomisinin bel kemigidir. Kiigiik ve orta
Olcekli igletmeler, imalat sanayii istihdaminin yaklasik %60’1n1 ve bu sektoriin yarattigi katma
degerin %30’unu saglamaktadir. Cok kiigiik dlgekli firmalar, Tiirk ekonomisinde 6zel bir
oneme sahiptir. 10 kisiden daha az calisani olan bu firmalar, imalat sanayiindeki tiim
firmalarin %94’{inii olusturmakta ve sektdriin is giicliniin %34’ilinii istihdam etmekte, ancak,
bu sektoriin katma degerinin sadece %7’sini yaratabilmektedir. Cogunlukla aile sirketi olan
bu firmalar, piyasada kendilerine faaliyet alan1 bulmakta dinamik ve esnek olup, kayit dis
ekonominin ucuz girdilerinden faydalanmaktadir. Bu firma kategorisi, kayit dis1 ekonomi ve
aile baglan ile birlikte, muhtemelen, biiyiik istikrarsizlik gosteren Tiirk ekonomisinde temel
istikrart saglamaktadir. S6z konusu kiigiik Olgekli firmalarin biiyilk bolimii, isgiicii
diizenlemelerine iliskin yasalar, sosyal giivenlik ve saglik standartlar1 ve muhasebe kurallar1
gibi konulardaki Avrupa standartlarin1 uygulamak zorunda kaldiklarinda ciddi sikintilarla
karsilasabilecektir.

Ozellikle tarim sektdriinde ve mali sektdrde devletin miidahalesi azalmaya devam etmistir. Bu
kapsamda alinan en énemli 6nlemler; tiitiin ve seker piyasalarini serbestlestirme c¢aligmalari,
tarim satis kooperatiflerine 6zerklik verilmesi ve kamu bankalarindaki siyasi etkinin
kaldirilmasidir. Telekomiinikasyon Kurumunun yetkileri giiclendirilmis ve elektrik ve gaz
sektorleri i¢in bagimsiz diizenleme kurumlarmin olusturulmasi i¢in degisiklikler yapilmistir.
Bu onlemler, uzun vadeli yerli ve yabanci yatirimlar icin sektdrlerin ¢ekiciligini artiracaktir.
Ayrica, Merkez Bankasinin bagimsizligr artirilmistir. Devlet siibvansiyonlar1 azaltilmistir.

AB ile ticari biitiinlesme az da olsa artmaya devam etmistir. 2000 yilinda toplam mal ve
hizmet ihracati ve ithalati GSYIH’nin %55’i civarinda olmustur. Ithalatmin %49 unu,
ithracatinin ise %52’sini gerceklestirdigi AB, Tiirkiye’nin en onemli ticari ortagidir. Aralik
1995’te Giimriik Birliginin kurulmasiyla, Tiirkiye’nin AB ile ticari entegrasyonu artmistir.
Son yillarda Tiirkiye, Sovyetler Birliginden ayrilan devletlerle olan ticaretini artirma
konusunda 6nemli bir basar1 gostermistir. Tekstil ve hazir giyim, toplam ihracatin %45’ini
olusturmaktadir. Tirk ithalatinin yaklagik olarak %90°1 sinai iiretimde girdi olarak
kullanilmaktadir. ithalatin toplam %52’sini olusturan makine ithalati en 6nemli kalemdir.
Petrol tirtinleri ithalati, toplam ithalatin %5’ini olusturmaktadir.

Yiiksek enflasyon nedeniyle, Tirk {irtinlerinin fiyat avantaji gectigimiz yil bagl kur rejimine
gecilmesiyle azalmistir. TL’nin son dénemde %50’den fazla deger kaybetmesi, gectigimiz yil
gerceklesen reel deger kazancini telafi etmis ve Tirk iiriinlerinin fiyat avantajin1 artirmistir.
Ancak, ihracat sektorii, Tiirk ihra¢ irilinlerindeki yiiksek ithal girdi orani, finasman
maliyetlerinin ¢ok fazla artmis olmas1 ve uluslararas1 ekonomik yavaslama nedeniyle TL’deki
deger kaybinin avantajlarindan yeterince faydalanamamastir.
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2.4. Genel degerlendirme23

Iki mali krizle karsi karsiya kalan Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi
konusunda fazla ilerleme kaydedememistir. Ancak, ekonominin 6nemli bir kismi AT ile
olusturulmus giimriik birligi cergevesinde zaten AB piyasalariyla rekabet etmektedir.

Iki mali kriz, ekonomideki diizelmeyi ve devam eden ekonomik istikrar programini
sonlandirmistir. Makroekonomik istikrar sarsilmis ve pek ¢ok makroekonomik dengesizlik
yeniden ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye, bir Onceki programa gore mali sektoriin riskleri ve
kirilganligin1 daha fazla dikkate alan ve ekonominin pek ¢ok alaninda devlet miidahalesini
azaltmaya calisan, umut verici bir ekonomik reform programini kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Bu problemler krizin ana sebeplerini olugturmustur.

Enflasyonla miicadeleye dayali, kisa donemde makroekonomik istikrarin saglanmasina
oncelik verilmelidir. Ayrica, yetkililer orta vadede piyasa ekonomisine dayali istikrarli bir
ekonomik gelisme icin, saglam bir zemin olusturulmasina odaklanmaya devam etmelidir.
Orta vadede ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasinin saglanmasi i¢in; bankacilik ve tarim
sektorleri gibi c¢esitli sektorlerde ve kamu tesebbiislerinde 6nemli 6l¢lide yeniden yapilanmaya
ihtiya¢ vardir. Bu sektorlerin, iilke genelinde egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kamu altyap1
yatirimlarim1 yeterli bir seviyeye c¢ikarmak icin orta vadeli bir perspektif igerisinde biitce
onceliklerini yeniden tanimlamalar1 gerekmektedir.

3.  Upyelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklerin iistlenilebilmesi yetenegi
Giris

Raporun bu boliimii, Tiirkiye'nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilmesi
yetenegine iliskin 2000 Ilerleme Raporunu giincellestirmeyi amaglamaktadir. Bu
yiiktimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen ve Birligin amaglarinin uygulanmasi i¢in kullanilan
hukuki ve kurumsal gergeveyi ifade etmektedir. 2000 Ilerleme Raporundan sonra kaydedilen
gelismelerin  degerlendirmesinin yani1 sira, bu boliim, Tiirkiye'nin {iiyelikten kaynaklanan
yiikiimliiliklerin istlenilebilmesi yetenegini ve diger yapilmasi gerekenlerin genel bir
degerlendirmesini vermektedir. Bu boliim, yirmi dokuz miizakere boliimiinii takip edecek
sekilde diizenlenmis olup, miiktesebatin ¢esitli yonleriyle uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye'nin
idari kapasitesinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

Aralik 1995'te gergeklestirilen Madrid Zirvesi, O6zellikle idari yapilarinin diizenlenmesi
yoluyla, aday iilkelerin asamali ve uyumlu entegrasyonu ig¢in kosullarin olusturulmasi
gereginden bahsetmektedir. Giindem 2000'de Komisyon, Topluluk mevzuatinin ulusal
mevzuata etkili bir sekilde aktarilmasinin énemini ve idari ve yargisal kurumlar vasitasiyla
aktarilan mevzuatin gerektigi gibi uygulanmasinin daha da 6nemli oldugunu vurgulamistir.
Bu, gelecekteki tiyelik i¢in, karsilikli giiven olusturmanin vazgecilmez 6n kosuludur.

Haziran 2000°de Santa Maria de Feira’da ve Haziran 2001°’de Goteborg’da gergeklestirilen
Zirvelerde, aday tilkelerin miiktesebati yiiriitme ve uygulama kapasitelerinin hayati 6nemi
tekrar vurgulanmis ve adaylarin kendi idari ve yargisal yapilarinin yeniden yapilandirilmasi

= Bakiniz “Geniglemeyi basariya doniistirme: Her aday iilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerlemeye

iliskin Avrupa Komisyonu Strateji Belgesi ve Raporu”, COM (2001) 700.
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ve gii¢lendirilmesi icin onemli ¢abalarin sarf edilmesi gerektigi ilave edilmistir. Tiirkiye'nin
2000 ilerleme Raporunda yer alan idari kapasitesinin degerlendirilmesine dayanarak, mevcut
Rapor, daha derin ve detayli olarak, miiktesebatin ¢esitli yonlerinin uygulanmasi bakimindan
gerekli temel idari sistemler ilizerinde yogunlagsmaktadir.

2000 ilerleme Raporunda, Komisyon, su sonuglara varmistir:

"Genel olarak, Tiirkiye'nin glimriik birligi kapsamina giren alanlarda Topluluk miiktesebat ile
uyumu en ileri diizeydedir. Bununla birlikte, son Ilerleme Raporundan bu yana, bu alanlarda,
mevzuat uyumundaki ilerleme sinirh kalmistir.

Aday iilke olarak, Tiirkiye’nin, tim diger alanlarda miiktesebat uyumu konusunda ciddi
ilerlemeler kaydetmeye baslamasi  gerekmektedir. ~Miiktesebatin  bu  alanlarmin
uyumlastirilmasi, yiiriitiilmesi ve uygulanmasi i¢in stratejiler ve detayl programlar (6ncelikler
dahil) gerekmektedir. Miiktesebatin analitik incelenmesinin sonuglari ve Tiirkiye Ulusal
Programi, bu calisma i¢in 6nemli araglardir.

Farkli AB politikalarmin yiiriitilmesi ve gerektigi gibi uygulanmasi i¢in Onemli idari
reformlarin yapilmasi gerekmektedir. Tiirk istatistik tabaninin Eurostat ile uyumlu hale
getirilmesi Oncelik teskil etmektedir.

I¢ pazar mevzuati konusunda, mallarin serbest dolasimi alaninda, 6zellikle, standartlarin
uyumu ve ticaretteki diger teknik engellerin kaldirilmasi konusunda, caba harcanmalidir.
Glimriik birligi yiikiimliiliikklerinin bir sonucu olarak, bu silirecin 2000 yili sonuna kadar
tamamlanmas1 gerekmektedir. Tarim {irlinlerinin ticareti bir problem olmaya devam
etmektedir. I¢ pazara iliskin olarak, Tiirkiye’nin, yeni ve global yaklasim ilkelerini temel
alarak, bir cerceve mevzuat kabul etmesi gerekmektedir. Bankacilik sektoriinde, onemli
reformlar gerceklestirilmistir. Sermayenin dolasimi konusunda mevzuatin uyumlastirilmasina
iligkin gelisme kaydedilmemistir. Kara paranin aklanmasi konusundaki ciddi problemler
devam etmektedir. Mali hizmetler disindaki hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi
alanlarindaki uyum calismalar1 baslangi¢ asamasindadir. I¢ pazar ile ilgili diger konularla
birlikte, kurumsallasma konusunda, Ozellikle devlet yardimlarinda, daha detayli calisma
yapilmalidir. Tekellerle ilgili olarak yeni diizenlemeler yapilmalidir. Tiirk sirketler hukuku,
Komisyon tarafindan, AB mevzuatina uygunluk bakimindan detayli bir sekilde
degerlendirilecektir. Vergilendirme konusunda hala énemli uyum c¢alismalarinin yapilmasina
ihtiya¢ vardir. Glimriik alaninda, tama yakin bir uyum s6z konusudur.

Telekomiinikasyon alaninda, rekabetin saglanmasi amaciyla onemli ¢aligmalar yapilmistir.
Topluluk miiktesebatina uyum ¢alismalar siirdiiriilmelidir. Gorsel isitsel {iriin korsanlig1 ciddi
bir sorun teskil etmeye devam etmektedir.

Tarim ve balik¢ilik alaninda, oncelik verilecek konu, bu politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in
temel mekanizmalarin ve yapilarin (istatistik, arazi kayitlari, gelistirilmis balik¢ilik filosu
kayitlari, bitki ve hayvan kimligi sistemleri, techizatin modernizasyonu) olusturulmaya
baslanmasidir. Tiirk deniz filosunun giivenlik kayitlar1 kaygi verici olmaya devam etmektedir.
Deniz ve karayolu ulasiminin AB standartlarina uyarlanmasi gerekmektedir.

Sosyal politika alaninda, Tirk mevzuati, 6zellikle, standartlar, yontemler ve denetim sartlar
acisindan, Birlik mevzuatindan hala ¢ok farklidir. Degisik alanlarda, yapilmasi gereken ¢ok is
bulunmaktadir. Ayni1 durum, hala kabul edilmemis olan enerji ve gaz sektdrlerinin yeniden
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yapilanmasin1 saglayacak kilit enerji yasalart i¢in de gecerlidir. Cevre sektoriinde, ilk
asamada, miiktesebatin uyumlastirilmasi icin stratejiler 6nerilmektedir.

1999 yilina kiyasla, adalet ve igisleri alaninda onemli bir gelisme kaydedilmemistir. Go¢
konusunda, Bat1 Avrupa iilkelerine yasa dist yollardan girig yapanlarin sayisinin azaltilmasi
amaciyla, ciddi onlemler alimasi igin ¢aba sarf edilmelidir. Ozellikle ¢ikislardaki olmak
tizere kontrollerin etkililiginin artirilmas1 amaciyla, Tiirkiye’de ¢esitli birimlerin daha iyi
koordine olmalar tavsiye edilmektedir.

Daha iyi bir mali denetim sistemi olusturulabilmesi i¢in, kapsamli bir ¢er¢eve politikasina
ihtiya¢ vardir. AB’nin mali ¢ikarlarinin da korunmasi i¢in mali yonetimin modernizasyonu
konusunda hala 6nemli ¢abalarin sarf edilmesi gerekmektedir.

Genel sonug olarak, giimriik birligi disindaki politika alanlarinda, yeterli yiiriitme ve
uygulama mekanizmalarinin kurulmas: da dahil olmak iizere, AB mevzuati ile daha fazla
uyum saglanmasi bakimindan onemli ¢abalar sarf edilmelidir. Bu, her diizeyde onemli idari
reformlari, devlet yardimlar1 ve bolgesel kalkinma gibi alanlarda yeni yapilarin kurulmasini
gerektirmektedir. Yukarida bahsedilen ¢esitli konular, Tiirkiye’nin Katilim Ortakliginin
oncelikleri olarak tanimlanmaktadir.

3.2 Miiktesebat bashklari

Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin iiyelikten kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine getirme
kapasitesi, miizakere konusu 29 basliktan olusan liste dogrultusunda asagida sunulmaktadir.
Bu baglamda, anilan kisimda, i¢ pazarin mihenk taslari olan dort oOzgirliige iliskin
gelismelerin incelenmesi yer almakta ve bunu, miiktesebatin cesitli yonleri agisindan
biitiinliiglinii saglamak amaciyla sektdrel politikalar, ekonomik ve mali konular, bolgesel
politika, cevre konulari, adalet ve igisleri, dis politika ve mali sorular1 kapsayan miiktesebat
basliklarinin her birinde kaydedilen ilerlemelerin sistematik bir degerlendirmesi takip
etmektedir.

Boliim1: Mallarin Serbest Dolasin

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, miiktesebata uyum konusunda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Bununla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde, uyumlastirma heniiz
tamamlanmamustir.

Yatay ve usule iligkin tedbirler ve 6zellikle Yeni ve Global Yaklasim konusunda ilerleme
kaydedilmistir. “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi: ve Uygulanmasma Dair
Kanun”, TBMM tarafindan Haziran 2001’de onaylanmig olup, Ocak 2002’de yiiriirliige
girecektir.

Bu Cergeve Kanunun amaci (lireticilerin ve dagiticilarin yilikiimliiliikleri de dahil olmak
lizere) Uriinlerin piyasaya arz edilmesi, uygunluk degerlendirmesi, pazar gozetim ve denetimi
ve bu diizenlemeler ile ilgili bildirimler konusunda prensipler ve usuller ortaya koymaktir. Bu
Kanunun uygulanmasi, daha sonraki miiktesebat uyumlastirmasina hukuki dayanak
olusturacaktir.

Yeni Yaklasim Direktifleri alaninda sektorel diizenlemelere bakildiginda, yasal metroloji ve 6n
ambalajlama (alkolmetre, alkol hidrometre, alkol ¢izelgeleri, elektirik sayaclari ve motorlu
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tagitlar icin lastik basing Olciileri) alanlarinda 4 adet AT Direktifi 2001 yili baslarinda
istlenilmistir.

Eski Yaklasim Direktifleri kapsamindaki sektorler agisindan bakildiginda, motorlu tasitlar ve
onlarin rémorklar1 ile ilgili olarak son Ilerleme Raporundan bu yana oldukca gelisme
kaydedilmistir. Ekim 2000’den beri, 15 AT Direktifini i¢ hukuka aktaran mevzuat kabul
edilmistir. Tarim ve orman traktorleri konusunda, 4 AT Direktifi daha iistlenilmis
bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi motorlu tasitlar, traktdrler ve motosikletler i¢in
Ulusal Tip Onay1 ve Ulusal Komple Tasitlar Tip Onay Sertifikasi vermeye baglamistir.

Basingli kaplar alaninda 5 adet Eski Yaklagim Direktifinin tamami Kasim 2000 ve Mart 2001
tarihleri arasinda tistlenilmistir.

Tekstil alaninda iiglii elyaf karigimlarin nicel analizi ve ikili tekstil elyaf karisimlarinin nicel
analiziyle ilgili 2 adet AT Direktifi Nisan 2001 tarihinde istlenilmistir. Ayakkabilarin
etiketlenmesi 1ile ilgili Direktifi iistlenen hukuki diizenleme 3 Aralik 2000 tarihinde kabul
edilmis ve ytriirliige girmistir.

Eczacilik {riinleri ile ilgili alanlarda, kozmetikler ve kimyasallar dahil, Eski Yaklasim
Direktifleri kapsamindaki diger sektorlerde bir gelisme kaydedilememistir. Benzer sekilde
kristal camlar ve ahsaplar ile ilgili alanlarda hi¢ bir gelisme olmamastir.

Eczacilik iiriinleri alaninda Tiirkiye Nisan 2001°de AB’nin Ila¢ Diizenleme Otoriteleri
Isbirligi Anlasmasi’na (CADREAC) taraf olmustur.

Gida Mevzuatinin kabul edilmesi hususunda hi¢ bir gelisme kaydedilmemistir. (Ayrica bkz.
Boliim 7-Tarim)

Uyumlastirilmanus sektorler ile ilgili olarak, elde edilebilir bilgiler 1s18inda, son Ilerleme
Raporundan bu yana bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu ihaleleri ile ilgili gelisme kaydedilmemistir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alanindaki miiktesebati uyumlastirmaya yonelik adimlar
atmasina ragmen, ozellikle yeni yaklasim ve eski yaklagim miiktesebat1 kapsamindaki biitiin
alanlarda daha fazla gayret gostermelidir. Gerekli yasal metroloji altyapt sisteminin
gelistirilmesi gereklidir.

Uriin bazli yaklasim ¢ergevesinde, bazi sektdrlerde Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu
tamamlanmistir. Ancak, Tiirkiye, 2000 yili sonuna kadar kendisine {iriinlerin teknik
gerekleriyle ilgili genis kapsamda yasal diizenlemeyi kabul etme ve uygulama zorunlulugu
getiren, glimrik birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmede gecikmistir. Mallarin
serbest dolasimi alanindaki miiktesebatin gerektigi gibi uygulanmasi, Tirkiye’de cesitli
kurumlarin (standardizasyon, akreditasyon, uygunluk degerlendirmesi ve pazar gozetimi ile
ilgili) kurulmasi, yeniden yapilanmasi ve gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu cercevede,
ilgili kuruluslarin 6zerkliginin ve etkililiginin artirllmasiin saglanmasi dahil olmak iizere
yapilacak 6nemli isler bulunmaktadir.
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Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda giimriik birliginin mevcudiyeti mallarin serbest dolagimi
alaninda mevzuat uyumlastirmast agisindan, Tirkiye nin durumunu etkilemektedir. Glimriik
birliginin son agamasinin uygulanmasina iliskin 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Kararina gore, Tirkiye 2000 yili sonuna kadar ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasiyla ilgili Topluluk mevzuatini iistlenmeyi taahhiit etmistir.

2/97 sayili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi Kararinda, smai {riinler ile ilgili miiktesebatin
onemli bir bolimi dahil olmak {tizere, ilgili Topluluk hukuki araglarin listesi ve bunlarin
Tiirkiye tarafindan uygulanma sartlar1 ve diizenlemeleri belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Tirkiye, 1/95 sayilh AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararindaki
yiikiimliiliikklerini yerine getirememistir. Miiktesebatin dnemli bir boliimii iistlenilmemis ve
uygulanmamis iken, ge¢ici diizenlemelerin siiresi 2000 yil1 sonunda dolmustur. Sinai mallar
giimriik birligi alaninda serbestce dolasmakla birlikte, 2001 yil1 siiresince uygulamada tarife
dis1 engellerin sayis1 artmistir. Bu durum, ticarette sapma olusturmakta ve Giimriik birliginin
tam olarak igletilmesini engellemektedir.

Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi1 ve Uygulanmasina Dair Cergeve Kanunun
kabulii 6nemli bir gelismedir. Bu Kanun, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina giren
alanlardaki miiktesebatin 6nemli 6l¢iide uyumlastirilmasina zemin teskil etmektedir. Cergeve
Kanunun uygulanmasi, CE uygunluk isaretinin kullanilmasi, uygunluk degerlendirme
kuruluglart ve onaylanmis kuruluglar, Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagimi
ilkesine sapma getiren bilgi degisimi, AB ile Tiirkiye arasinda teknik diizenlemeler ve
triinlerin pazar goézetimi ve denetimi ile ilgili bilgilerin degisimi konularinda 5 adet
diizenlemenin kabul edilmesiyle gii¢lendirilmelidir.

Standardizasyon alaninda, devlet biitgesinden finanse edilmeyen 6zerk bir kurum olan Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), standartlarin, sinai metroloji ve kalibrasyon, uygunluk
degerlendirme ve belgelendirme islemlerinin hazirlanmasi ve yayimlanmasindan sorumludur.
TSE , CEN ve CENELEC’in halihazirda ortak iiyesidir ve bu organizasyonlarin her ikisine de
tam tliyelik bagvurusunda bulunmustur.

Tiirk yetkililerine gore, Nisan 2001 itibartyla, TSE, 4949 adet CEN EN standardi ve 2282
CENELEC EN standardi kabul etmistir. Bunlardan, 490 adedi CEN standardi ve 275 adet
CENELEC standardi Kasim 2000 ve 1 Mayis 2001 tarihleri arasinda kabul edilmistir. Yeni
Yaklagim Direktifleri ile ilgili bir dizi standard halihazirda kabul edilmistir.

Akreditasyon alaninda, “Tiirk Akreditasyon Konseyinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile kurulan Tiirk Akreditasyon Konseyi (TURKAK), laboratuvar, belgelendirme ve
denetim hizmetlerini gerceklestiren kuruluslar1 akredite etmek i¢in olusturulmustur.
TURKAK idari ve mali 6zerkligi haizdir. Son Ilerleme Raporundan bu yana, yasayla kurulan
akreditasyon sisteminin islerlik kazanmasmi saglamak icin ¢aba gdosterilmekte ve ilk
akreditasyon basvurusunu degerlendirmek icin diizenlemeler yapilmaktadir. TURKAK 1in
halihazirdaki 60 personeli, gorevini ifa etmesi icin yeterli gdriilmektedir. TURKAK’1n bu
sene icerisinde faaliyete gecmesi beklenmektedir. Devlet tarafindan olusturulan 6zel bir kurul
tarafindan bir kalite yonetim sistemi kurulmak tizeredir.

Uygunluk degerlendirmesi alanindaki diger gelismeler, iiriinler igin teknik gereksinmelerle
ilgili ¢cer¢eve kanunun uygulanmasina baglidir. Aynit durum pazar gbzetimi i¢in de gegerlidir.
Halihazirda pazar gozetimi faaliyetleri, ilgili kanunun kapsadigi sektdre bagl olarak birkag
bakanlik ve kamu kurulusunca yerine getirilmektedir. Bu bakanlik ve kuruluslar, Sanayi ve
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Ticaret Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kéyisleri
Bakanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlifindan olusmaktadir. Piyasa oncesi denetim hala Tirk
sisteminin bir 6zelligidir.

Son yillarda ortaya ¢ikan ticari sorunlarin sayisinin azaltilmasi i¢in gayret sarf edilmelidir.
Ozellikle TSE’nin etkili calismas1 ile uluslararasi standartlar ve giimriik birligi
yikiimliiliklerinden farklilik gosteren cesitli Tiirk standartlarimin kullanimi azaltilacaktir.
Ayrica, belgeleme icin gereksiz belge istenmesi, onaylama ve gereginden fazla test etme
prosediirlerinden kaynaklanan gecikmeler gibi konular ele alinmalidir. Yeni ikincil mevzuat
paketi cergevesinde uygulamaya yonelik diizenlemeler c¢ikarilirken, bu noktalara 6zel 6nem
verilmesi Onerilmektedir. Eski Yaklasim Direktifleri kapsamindaki sektdrlerde, motorlu
tagitlar ve tarim ve orman traktorleri alanindaki gelismeler olumlu karsilanmaktadir. Tiirkiye,
sirastyla, 2003 ve 2005 tarihlerine kadar mevzuat uyumlastirmasinin tamamlanamayacagini
ongordigii ilag ve kimya sektoriindeki uyumlastirmasini hizlandirmalidir. Kozmetikler
alaninda, Tiirkiye’de bu sektor ile ilgili diizenlemeler miiktesebatin aksine bir yonde
gelismektedir. Esasen, AB miiktesebatinda dngdriilmeyen bir {iriin kategorisi (kozmetik ara
tirlinler) olusturulmustur.

Tirkiye tarafindan bunlar ve diger iriinler ile ilgili miiktesebat iistlenildiginde, yetkili
makamlar, bu mevzuatin tam olarak uygulanmasini temin edecek gerekli idari diizenlemelerin
de es zamanl olarak yapilmasini saglamalidir.

Gida mevzuati konusunda, miiktesebat ile tam olarak uyumlu hukuki diizenlemenin basariyla
kabul edilmis ve uygulanmis olup olmadiginin tespiti i¢in daha fazla gayret sarf edilmelidir.
Mevcut Tiirk sistemini, Topluluk standartlariyla uyumlu hale getirmek amactyla 2000 yilinda
gida eylem plam1 hazirlanmigtir. 1997 yilinda hazirlanan Gida Denetimini Gili¢lendirme
Projesi heniiz uygulamaya konmamugtir.

Denetim, HACCP ve laboratuvar analizleriyle ilgili bazi egitim programlari
gerceklestirilmigtir. Tiirkiye ayrica hizli alarm sisteminin kurulmasiyla ilgili ¢aligmalar1 da
yiirtitmektedir. Aflatoksin ve ¢okeltiler i¢in bazi izleme planlar1 hazirlanmastir.

Denetim de dahil olmak iizere, gida maddeleri i¢in idari sorumluluk, Saglik Bakanligi ve
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 arasinda paylastirilmistir. Idari yapilarin Topluluk mevzuati ile
uyum saglamak i¢in giiclendirilmeleri gerekmektedir. Ozellikle mevcut laboratuvarlar, gerekli
analizleri gergeklestirecek yeterli donanima sahip degildir.

Uriinlerin simirlardaki giivenlik kontrolleri konusunda, Tiirkiye’nin hala uygun pazar gdzetim
alt yapisinin olusturulmasina ve yetkili makamlarla idari isbirliginin gelistirilmesine ihtiyaci
vardir.

Uyumlastirilmamis alanlarda, karsilikli tanima ilkesinin uygulanmasi ve AT Antlagmasinin
28-30’uncu maddelerinden kaynaklanan miiktesebatla ilgili sorunlar bulunmaktadir. Kamu
ihaleleri alanindaki mevcut diizenlemeler miiktesebat ile uyumlu degildir.

Boliim 2: Kisilerin Serbest Dolasimi

Rapor donemi boyunca miiktesebatin bu alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir.

Mesleki niteliklerin karsilikli olarak taninmasi konusunda bir ilerleme olmamistir. Cogu
meslegin icras1 Tiirk vatandaglarina tahsis edilmis durumdadir.
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Vatandas haklar1 konusunda rapor edilebilecek bir gelisme kaydedilmemistir.
Iscilerin serbest dolasimi1 konusunda bir gelisme olmamustir.

Sosyal gilivenligin koordinasyonuna iliskin olarak, sadece bazi temel diizenlemelere iliskin
hazirliklar yapilmistir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye, bu alandaki miiktesebata heniiz uyum saglamamis olup, bazi alanlarda ilk hazirliklar
tamamlamuistir.

Mesleki niteliklerin karsilikli olarak taninmasi ve vatandas haklar1 konusunda gelisme
saglanmamistir. Sosyal giivenligin koordinasyonu konusunda yapilan hazirlik ¢alismalarina
devam edilmeli ve bu alanda gerekli idari kapasite olusturulmalidir. Iscilerin serbest dolagimi
konusu, karsilikli istisarelerde bulunmaya ihtiyag gostermektedir.

Boliim 3: Hizmetlerin Serbest Dolasin

Mali hizmetlerde AB miiktesebatina uyum agisindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi (mali olmayan hizmetlerde) alaninda, May1s
2001°de avukatlik mesleginin icrasina iligkin bir Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun ile,
yabancilara, Tiirk barolarina iliye olma sart1 aranmaksizin, hukuki danigsmanlik hizmeti sunma
hakki verilmistir. Bununla birlikte, mevcut rejim cercevesinde, bazi mesleki faaliyetler,
yalnizca Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir. Buna ek olarak, bahse konu Kanun hiikiimleri,
yalnizca yurtdisinda benzer hizmeti vermek isteyen Tiirk vatandaslarina s6z konusu hakki
taniyan tilke vatandaslarina uygulanmaktadir.

Mali hizmetler alaninda ve 6zellikle bankacilik sektoriinde, Mart 2001°de kabul edilen “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi™nda yer alan Onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
reformlarin bir pargasi olarak, Mayis 2001°de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan “Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmast” programi hazirlanmis ve bu
cercevede, Eylil 2000°de baglatilan, kamu bankalarimin 6zellestirilmesi  siireci
hizlandirilmastir.

Bankalarin actiklar1 krediler ve diger plasmanlari i¢in ayirdiklar1 zorunlu karsiliklar hakkinda
Yonetmelik ve Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar gibi bazi yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda bulunan azami miktar, 1 Ocak 2001 tarihinden
sonra, bankalara yatirilan mevduat i¢in, 50 milyar TL’ye diisiirilmiistiir. 1 Ocak 2000
tarihinden Onceki mevduat i¢in, s6z konusu iist limit 100 milyar TL ‘ye disiirilmiistiir.
Anilan tarihten 6nceki mevduat i¢in ise list limit bulunmamaktadir.

Buna ek olarak, bankalarin 1 Ocak 2002 tarihi itibariyla, i¢ denetim ve risk yoOnetimi
araclarin1 olusturmasini zorunlu kilan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Y 6netmelik yiiriirliige girmistir.

Sermaye Yeterliliginin konsolide bazda Ol¢iimii ve degerlendirilmesi ile ilgili yasal
diizenlemenin yanisira, yine konsolide bazda hesaplanan bir oran olan ve bankalarin 6z
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varliklarinin toplam net déviz pozisyonlarina orani seklindeki standart oranin muhasebesi ve
uygulamasina iliskin ilkeler de tespit edilmistir.

Ayrica, Bankacilik Kanunu, bankalarin 6z kaynaklarina iliskin esik tanimlari, kredi tanimi ve
bankalarin zararlarina iliskin kurallar ve diger bazi alanlarda 6nemli degisiklikler igerecek
sekilde Mayis 2001°de tadil edilmistir.

Tiim bu diizenlemeler mali sektdriin istikrara kavusturulmasi ve Topluluk miiktesebatina
uyum saglanmasi amacini tagimaktadir.

Menkul kiymetler alaninda ise, Sermaye Piyasasi Kurulu, Haziran 2001°de iki teblig
cikarmistir. Bunlardan biri, 6deme giicliigiine diisen firmalarin miisterilerinin maruz kaldiklar
zararlarin karsilanmasina yonelik Yatirimer Koruma Fonunun isleyisi; digeri ise, merkezi
kayit sisteminin kurulus ve isleyisi hakkindadir. Merkezi kayit sisteminin islevi, 6deme
giicligiindeki araci firmalarin tedrici tasfiyesine yonelik bir fon yonetiminin tesisidir. Teblig,
Fonu yonetecek olan merkezi kayit sisteminin faaliyete ge¢mesi ile birlikte yiirtirliige
girecektir.

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisans Verme ve Sicil Tutmaya Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig, Haziran 2001°de yayimlanmuistir.

Sigortacilik hizmetleri alaninda, bir énceki Ilerleme Raporundan bu yana ii¢ yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Bunlar; Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Sistemi (Nisan 2001), Sigorta ve
Reastirans Brokerleri  (Ekim 2000) ve Sigorta Prodiiktorleri ile Aktiierlerine iliskin
yonetmeliklerde degisiklik yapilmasidir.

Mevzuat uyumlastirmasi yapilamamis alanlarda, 6zellikle karsilikli tanima ilkesinin ve AT
Antlagmasinin 28 ila 30’uncu maddelerinden kaynaklanan AB miiktesebatinin uygulanmasina
iliskin sorunlar devam etmektedir.

Kisisel verilerin korunmas1 alaninda, gerek mevzuat, gerek idari yap1 olusturulmasi agisindan
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Genel degerlendirme

Mali hizmetler alaninda, AB miiktesebatina uyum ve serbestlesme siirecinde ilerleme
kaydedilmektedir. Ozellikle, bankacilik sektériinde gerceklestirilmekte olan reformlar dikkate
deger bulunmakta ve memnuniyet uyandirmaktadir. Mali hizmetler disindaki hizmetler
alaninda ise, Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlagtirilmasi i¢in kapsamli bir uyum
caligmasi yapilmalidir.

Gumriik birliginin, hizmetlerin ve kamu ihaleleri alanlarim1 da kapsayacak sekilde
genisletilmesine iliskin olarak stirdiiriilmekte olan miizakerelerin sonuglari, bu alandaki
ilerlemelere katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii de dikkate alan yeni bir
taslak anlagmanin hazirlanmasinin ardindan, 1999 yilinda baslayan s6z konusu miizakerelere
devam edilmektedir.

Mali hizmetler disindaki hizmetler alaninda, AB miiktesebati ile O6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerlesik yabancilar, hala izin veya Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigli tarafindan diizenlenen tesvik belgesine ihtiyag duymaktadir ve
bazi hizmetlerin Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir.
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Yatinm hizmetleri ve menkul kiymet piyasalari alaninda ise, Sermaye Piyasasi Kurumu
tarafindan Yatirrmcinin Korunmasi Fonunun Isletilmesine iliskin Yonetmeligin cikarilmasi
memnuniyet verici bir gelismedir. Merkezi kayit sisteminin uygulanabilir hale getirilmesi
gerekmektedir.

Sigortacilik alaninda, hizmetlerin serbestlestirilmesi agisindan bazi kisitlamalar mevcudiyetini
stirdiirmektedir. Sigorta Murakabe Kurulunun Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi ile
baglantis1 bulunmaktadir ve bu durumda amilan Kurul tam bagimsiz olarak
nitelendirilemeyebilecektir. Bu hususun tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Idari yapiya iliskin olarak, Sermaye Piyasast Kurumu (SPK), yatirrm hizmetleri ve menkul
kiymet piyasalarini izleyen kurumdur. SPK, 6zerk ve kendi kendini finanse eden (iglemler
tizerinden aldigi % 0.25 kesinti ile) bir kurum olup, 366 personeli bulunmaktadir. SPK
tarafindan, mali cezalar ve lisans iptali ile sonuclanabilecek bagimsiz sorusturmalar
yirtitebilmektedir. Kurum, faaliyetlerini, Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari
Teskilat1 ilkeleri ve AT standartlar1 ¢ercevesinde siirdiirmektedir.

Boliim 4: Sermayenin Serbest Dolasim

Bir 6nceki rapordan bu yana miiktesebata uyum konusunda Tiirkiye sinirli bir ilerleme
kaydetmistir.

Odemeler sistemi konusunda, bir énceki yil uygulamaya konan yeni nesil gercek zamanl
O0deme sistemi, elektronik transfer ve hesap kapatmalarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Merkez Bankasi Kanununu degistiren Nisan 2001 tarihli Kanun, Merkez Bankasma Tiirk
Lirasinin hacmini ve dolagimini diizenleme, 6deme ve menkul kiymet transferi sistemlerini
olusturma konusunda yetki vermektedir. Kanun ayrica, 6demeler i¢in elektronik ortam dahil
olmak iizere, yontem ve enstriimanlar belirlemek i¢cin mevcut ya da gelecekteki sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetlenmesini saglayan diizenlemeler getirmistir.

Kara para aklanmasina iliskin mevzuatla ilgili olarak, 21 Eyliil 2001 tarihinde Avrupa
Konseyi’'nin Kara Para Aklama, Arastirma ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Zapt ve
Miisaderesine iliskin Konvansiyona imza atilmasiyla bir miktar ilerlemenin kaydedildigi
sOylenebilir.

Genel degerlendirme

Sermayenin serbest dolagimina iliskin Tiirk rejimi, AB mevzuatiyla belli bir 6lgiide uyumlu
durumdadir, ancak mevzuatin tam olarak uyumlastirilmast i¢in daha fazla g¢aba
gerekmektedir. Serbestlesme biitiin islemlere yayilmalidir. Madencilik, enerji, bankacilik,
radyo-televizyon sirketleri, telekomiinikasyon gibi degisik sektdrlere yonelik yabanci
yatirimlarinda halen bazi kisitlamalar mevcuttur. Yabanci ortakligin belli bir tavani asmadigi
ulasim sektoriinde ve limanlarda da yabanci yatirimlarina kisitlamalar getirilmistir. Gayri
menkullere iligkin yabanci yatirnmlarina kisitlamalar s6z konusudur ve Tiirk sigortacilik
sirketlerinin rezervlerini yabanci varliklara yatirmalarina izin verilmemektedir.

Yatirimlara izin verme sistemi kaldirilmali ve bir kayit sistemi ile degistirilmelidir. Mevcut
sistem, ilgili Topluluk mevzuati ile uyumlu degildir.
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Tirkiye, Subat 2001°deki ekonomik krizin sonucunda mali sektorde 6nemli bir reform
baslatmistir. Bu reformlar bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasini ve bazi sorunlu
bankalarin ozellestirilmesini ya da kapatilmasin1  kapsamaktadir. Bankacilik sektori
reformunun, AB miktesebatina tam uyumu i¢in hizli bir sekilde tamamlanmasi ve
uygulanmasi gereklidir.

Genel olarak, Tirk menkul kiymetler borsasinda kote edilmek isteyen yabanci sirketler igin
kosullar, AB sirketlerine uygulananlar i¢in olanlara benzemektedir. Ancak, yabanci sirketin
kendi tilkesinde de kote edilmis olmasi zorunludur.

Yerlesiklerin, 5 milyon Dolar1 asmamak kosuluyla, fonlarmi yurt digina transfer etmeleri
serbesttir. Daha biiylik miktarlar i¢in ise resmi izin gereklidir. Yerlesik olmayanlarin biiyiik
miktarlardaki transferlerine iliskin kosullar yeterince agik degildir.

Tiirkiye’nin, Agustos 1999°dan itibaren yliriirlikte olan kara para aklanmasma iligkin
mevzuati diizgiin bir sekilde uygulamasi gereklidir. FATF’nin (Mali Eylem Goérev Giicii)
Tavsiyeleri ile uyum saglanmalidir.

Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankasinin Euro cinsinden ger¢ek zaman iglemlerine iliskin
olan TARGET sistemine baglanmis bulunmaktadir.

Idari kapasite acisindan, mali suglar1 arastirmayla ilgilenen dzel birim 2000-2001 déneminde
mali suclar konusunda 19 yeni uzman ise almistir. Bu birim, 1997 yilindan bu yana Maliye
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermekte olup, 88 calisan1 vardir.

Boliim 5: Sirketler Hukuku:

Tirkiye, sirketler hukuku alaninda, 6zellikle fikri miilkiyet haklar1 mevzuati ile ilgili olarak
bazi ilerlemeler kaydetmis, s6z konusu mevzuatin uygulanmasi i¢in de ¢aba sarfetmistir.

Sirketler hukukunda benzer bir ilerleme mevcut degildir.

Tiirkiye, fikri miilkiyet haklar1 alaninda kiralama ve 6diing verme haklar1 ve eser sahibinin
haklar1 ile baglantili diger haklar hakkindaki Direktifler ve kablolu yayinlar ve uydu
yayinlarinda eser sahibinin haklar1 ve eser sahibinin haklari ile baglantili diger haklara iligkin
bazi kurallarin koordinasyonu hakkindaki Direktif ile Bern ve Roma Soézlesmeleri, TRIPs
Anlasmasi, WIPO Telif Haklar1 Antlasmas1 ve WIPO icralar ve Fonogramlar Antlagmasi ile
Tirk sisteminin uyumunu hedefleyen mevzuati kabul ederek, fikri miilkiyet haklar1 alaninda
Oonemli bir adim atmustir.

Mart 2001°de, TBMM, belli bash illerde fikri miilkiyet konular1 ile ilgilenecek ihtisas
mahkemelerinin kurulmasina iligkin bir Kanun kabul etmistir. Asliye ve sulh hukuk ve ceza
mahkemeleri ise, fikri miilkiyet haklari ile ilgili davalar1 gérmek tizere gorevlendirilmistir.

Tiirkiye, Kasim 2000°de Avrupa Patent Sdzlesmesini ve Tiirkiye’deki uygulamalari, i¢ Pazar
Harmonizasyon Ofisinin uygulamalar1 ile uyumlastirma amacini tasityan Mutabakat Zaptini
onaylamigtir. Subat 2001°de kabul edilen Giimriik Kanunu, siirlardaki fikri miilkiyet hakki
ihlallerine kars1 miicadeleyi hedefleyen tedbirleri ve taklit ve korsan mallara iligkin tedbirleri
igcermektedir.
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Genel degerlendirme

Tiirkiye, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alaninda daha da ilerleme kaydetmistir. Buna karsilik,
diger ilgili alanlardaki miiktesebat uyumu konusunda gelisme saglanamamastir.

Sirketler hukuku alaninda, 6zellikle birlesme hiikiimleri ve muhasebe ve denetim mevzuati
bakimindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Sirketlerin tescili, illerde Ticaret Odalari
nezdindeki ticaret sicil memurluklarinca gergeklestirilmektedir. Veri ve kayit kalitesini daha
da iyilestirme ihtiyac1 bulunmaktadir.

Fikri miilkiyet haklar1 alaninda, Tiirkiye, giimriik birliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirmek zorundadir. Ayrica, Tiirkiye, WIPO Telif Haklar1 Antlasmasi ve
WIPO icralar ve Fonogramlar Antlagmasina taraf olmamistir. Bu Antlasmalara uyum saglama
yoniindeki ¢abalarini siirdiirmelidir.

Gorsel-igitsel materyal korsanligi, Tiirkiye’de ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
durumla miicadele etme gayretleri siirdiiriilmelidir. Ilgili yeni mevzuatin kabul edilmesi ve
mevcut mevzuatin uygulanmasinin giliglendirilmesi ve Tiirkiye agisindan 6nemli oncelikler
arasinda yer almaktadir.

Sinai miilkiyet haklar ile ilgili konular ve 6zellikle Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararasi
Tesciline Iliskin Lahey Anlagsmasinin uygulanmasi, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan
yuriitiilmektedir. S6z konusu Enstitii, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli olup, 6zerk bir
kurulus degildir. Bu durumun ele alinmasi gerekmektedir.

Entegre devrelerin topografyalarinin korunmasi hakkinda Kanunun kabul edilmesi ile ilgili
caligmalar olumlu yonde ilerlemektedir.

Boliim 6: Rekabet Politikasi

Tiirkiye, son ilerleme Raporundan bu yana, rekabet politikasi alaninda &nemli gelisme
kaydetmistir. Devlet yardimi1 diizenlemeleri ve bunlara uygulamasina uyum saglanmasi ile
ilgili bir gelisme saglanmamastir.

Tiirkiye, rekabet alanindaki yasal gercevesini, Topluluk miiktesebatt ve giimriik birligi
yiktimliiliikleri ile daha da uyumlu hale getirmistir. Tirkiye, ozellikle grup muafiyeti
diizenlemeleri alaninda , 6nemli sayida ikincil mevzuat kabul etmistir.

Devlet yardimlar1 alaninda, Tirkiye’de verilen devlet yardimlarinin uygulanmasi ve
izlenmesinden sorumlu, 1 Ocak 2003°den itibaren c¢alismaya baslamak {izere islevsel olarak
bagimsiz bir kurumun kurulmasi, Haziran 2001’de kabul edilmistir. Bu bagimsiz kurumun
kurulus c¢aligmalarini yiiriitmek {izere, Tiirk Hiikiimeti tarafindan gegici bir komite
kurulmustur. Bolgesel kalkinma amagli devlet yardimlar ile ilgili herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Tirkiye, mevcut ticari nitelikli devlet tekellerinin ve inhisari haklara sahip isletmelerin bir
listesini hazirlamistir. Bu liste, Nisan 2001°de Komisyona sunulmustur. TEKEL’in inhisari
haklarinin kaldirilmasi konusunda, Tiirkiye’nin Rapor donemindeki serbestlestirme cabalari
yetersiz kalmistir. Giimriik Birligi Kararinda uyum i¢in dngdriilen gegis siireci 1998 yil1 basi
itibartyla sona ermistir. Bu nedenle alkol ve tiitiin tekeli konusundaki uyumu giicliikleri
stirmektedir.
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Gilimriik birligi ¢ergevesinde rekabet alanindaki kurallarin uygulanmasina iliskin prosediiriin
hazirlanmasi sona ermistir ve bunun AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi’nce nihai olarak kabulii
siireci baslatilmistir.

Genel degerlendirme

Rekabet kurallarmin uygulanmasi tatmin edici durumdadir. Bununla birlikte, bu alanda
miiktesebata daha fazla uyum gerekmektedir. Rekabet Kurumu onemli sayida sorunu ele
almistir, fakat tiim sorunlarin iyi bir sekilde ele alinabilmesini saglamak i¢in kurumun idari
kapasitesi giiclendirilmelidir.

AT ilke ve kriterlerine dayali etkili bir devlet yardimi denetimi Tiirkiye’de bulunmamaktadir.
Tiirkiye, bu alanda mevzuatin1 miiktesebat ile uyumlu hale getirmelidir. Bagimsiz bir devlet
yardimlar1 denetim organinin kurulusu ile ilgili hazirliklar hizlandirilmahdir. Ayrica,
Tiirkiye’de mevcut devlet yardimlarinin envanteri ve Toplulugun devlet yardimlar1 hakkinda
yaptigr arastirmanin metodolojisini  ve sunumunu izleyen diizenli yillik raporlar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, devlet yardimlar1 izleme organinin kurulmasinin
ardindan, bir devlet yardimlar1 envanteri ve Toplulugun devlet yardimlar1 hakkinda yaptigi
aragtirmanin metodolojisini ve sunumunu izleyen diizenli yillik raporlar olusturmayr kabul
etmistir. Halen, devlet yardimlarmin denetimi, Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret
Miistesarligi gibi farkli bazi kurumlarinin sorumlulugu altinda bulunmaktadir.

Tirkiye, bolgesel kalkinma amaglarina yonelik bir devlet yardimlar1 haritasinin belirlenmesi
caligmasini hizlandirmalidir. Ulkedeki maksimum yardim yogunluklarmin ayirt edilebilmesini
miimkiin kilmak amaciyla; haritanin sonuglandirilmasinda, Eurostat standartlarmma gore
toplanan cografi ve istatistiki verilerin yani sira, Topluluk kriterlerinin ve metodolojisinin
takip edilmesini saglamak i¢in daha fazla caligma yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bagimsiz Tiirk Rekabet Kurumu 1997°de faaliyete gegmistir. Kurum, bir ¢ok yasal
diizenlemeyi kabul etmis ve yayimlamistir ve AB’nin antitrost ve birlesme politikalar1 ile
ilgili yasal g¢ercevesine iligkin gelismeleri yakindan takip etmektedir. Ancak, bu kurumun,
Rekabet Kanununu kamu tesebbiislerine, devlet tekellerine ve inhisari haklara sahip
isletmelere etkili bir sekilde uygulayabilecek yeterli giice sahip olup olmadigi konusunda
endiseler devam etmektedir. Bu nedenle, bu kurumun yetkisi acik¢a belirlenmelidir.

Alkol ve tiitiin tekeli (TEKEL) uyumu ile ilgili durum kaygi verici olmaya devam etmektedir.
Gluimrik Birligi Kararma gore, gerekli uyumun 1998°de gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Ocak 2001°de kabul edilen yeni kanun, Tiirkiye’nin giimriik birligi
yiiktimliiliikklerine aykirilik teskil etmektedir. Sonug olarak, TEKEL, kamu kurumundan ticari
bir isletmeye doniligmiis olsa da, alkollii ickiler ve tiitiin {iriinleri ticaretindeki tekeli etkin bir
sekilde muhafaza etmektedir. TEKEL’in 0zellestirilmesi hazirlik safthasindadir.

Boliim 7. Tarim

Son ilerleme Raporudan bu yana, mevzuat uyumunda ilerleme kaydedilmemistir.
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Tiirkiye’de tarim, 1999** yilinda toplam katma degerin %15’ini, 2000*° yilinda ise %14.6’sim
olusturmustur. 2000 yilinda Tiirk is giiciiniin yaklasik {igte biri (%34.9) tarimda istihdam
edilmistir.

AT’nin Tiirkiye menseli tarim iriinii ithalati, 2000 yilinda %3.8 oraninda diiserek, 1,917
milyon Euro’ya gerilemistir. AB ihracati, %24.6 oraninda artarak 1,004.6 milyon Euro’ya
yiikselmistir. 1999%” yilinda 1,187 milyon Euro tutarindaki Tiirkiye’nin lehine olan ticaret
dengesi, 2000 yilinda 912.4 milyon Euro olmustur. 2000 yilinda AB’nin Tiirkiye’den yaptigi
ithalatta en 6nemli {iriin kalemleri, meyveler (%46) ve islenmis meyve ve sebzelerdir (%20).
AB’nin Tirkiye’den ihracatinda ise, tiitliin (%9), icecekler ve sirke (%7) ve tahillar ve piring
(%06) gibi tirlinler en énemlileridir.

Tirkiye tarim politikast reformu alaninda bir dizi tedbir almistir.

Tiirkiye’nin Nisan 2001°’de ortaya koydugu “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”na gore,
tarimsal politikanin ana ilkesi, ¢iftgilerin lilke ¢apinda dogrudan gelir saglamak yolu ile
desteklenmesidir. Kisa vadede, devlet denetimindeki destekleme fiyatlarinda, Tiirkiye nin
mali kaynaklar1 dikkate alinacak ve fiyatlardaki artiglar hedeflenen enflasyon oranini
asmayacaktir.  Destekleme alimlarinin  miktari, Tirkiye’'nin = mali  kisitlar1  ile
iliskilendirilecektir.

Hiikiimetin amaci, ¢esitli destekleme politikalarint kademeli olarak terk etmek ve {ilke
capinda hektar basina dogrudan gelir saglayan bir destekleme sistemi kurmaktir. Ayrica,
tedbirler devletin tarimdaki roliinlin sinirlandirilmasi amaciyla alinmistir. Yine Ornegin,
Medeni Kanundaki mirasa iligkin hiikiimleri degistirerek tarim alanlarinin bdéliinmesini
onleyecek tedbirlerin belirlenmesi ve kirsal kalkinma projeleri vasitasiyla alt yapiin ve
yasam kosullariin gelistirilmesi diisiiniilmektedir.

2001 yilt i¢in devlet biitcesinden, tarim politikalar1 i¢in yaklasik 2,600 milyon Euro
ayrilacaktir. Toplam tarim biitgesinin 450 milyon Euro’luk kismi ciftgilere dogrudan destek
icin, 140 milyon Euro’su girdi destegi i¢in ve 2,000 milyon Euro’su ise genel ve diger destek
tedbirleri i¢in kullanilacaktir. Kirsal kalkinma dahil tarima verilen devlet destegi, devlet
biit¢esinin yaklasik %3.9’una tekabiil etmektedir.

Yatay Konular

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna (FEOGA) ve diger yatay mekanizmalara
iliskin tedbirlerin uygulamasina yonelik hazirliklar baglatilmamastir.

Ticari mekanizmalarin uygulamasinda Topluluga uyum, 1995 yili Giimriik Birligi Karari
kapsamina girmektedir.( Bkz. Boliim 25- Giimriik Birligine ve Boliim 26- Dis iliskiler)

Dort ilde uygulanan ve kismen Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen, hektar basina
dogrudan gelir destegi saglayan bir pilot program gercevesinde, ciftcilerin kaydi i¢in farklh

M Aksi belirtilmedikge, biitiin tarimsal istatistiklerin kaynagt EUROSTAT dir.

% Veriler ISIC.Rev.2’ye aittir.

26 Eurostat Isgiicii arastirma tamimlar1 (LFS). LFS kistaslarina gére tarimsal istihdam, gelirinin énemli bir

kismini tarimdan elde eden ekonomik olarak faal kisileri ifade etmektedir.

7 Tarim iiriinlerinin Uruguay Round tanimi, rakamlar EUROSTAT COMEXT den alinmustir.

56



mekanizmalar denenmistir. Elde edilen sonucglar temelinde kayit islemleri iilke c¢apinda
genisletilecektir (4 milyon cift¢i). Kayit sistemi iki yil iginde gelistirilecektir. Halihazirda
ilgili birimlerin %20’s1 tamamen bilgisayar ortamina aktarilmis kadastro kayitlarina sahiptir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) ilge miidiirliikleri, ¢iftci kayitlarini tutacaklardir.

TKB biinyesinde, tarimsal araziyi siniflandirmak ve haritalandirmak, tiretimi ve farkl iirtinler
icin iretim kapasitesini tahmin etmek ve toprak kullanim planlamasi i¢in bir veri tabani
olusturmak amaciyla Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Arastirma Merkezi
kurulmustur.

Biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi, kaydi ve izlenmesine iliskin bir yonetmelik Haziran
2000°de yayimmlanmugtir. 2001°de kayitlara baslanarak 10 milyon biiyilk bas hayvanin
kaydedilmesi hedeflenmektedir. Bilgisayarl bir sistem gelistirilme asamasindadir.

Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Hiikiimet, miidahale, girdi siibvansiyonu ve kredi sistemleri gibi destekleme politikalarini,
hektar basina dogrudan gelir destegi veren bir sistem ile degistirmeye baglamistir.

Giibre siibvansiyonu, 1997’den bu yana nominal degerde sabit tutulmaktadir. Tarimsal kredi
stibvansiyonunu kademeli olarak kaldiran bir program kabul edilmistir. Bugday gibi bazi
tirtinler i¢in destekler azaltilmistir. Bu husus, bugday fiyat seviyesinin, IMF ile yapilan stand-
by anlagsmasi taahhiitleriyle uyumlu olmasi zorunlulugu nedeniyle, Tiirk hiikiimeti icinde
gerginlige neden olmustur.

Yukarida belirtildigi lizere, hektar basina dogrudan gelir saglayan bir pilot proje dort ilde
uygulanmaya baglanmistir. Cift¢i basina azami 199 dekar (19.9 hektar) arazi i¢in dekar basina
6deme miktart 5.5 Euro idi. Simdiye kadar, 9.677 ciftciye yaklasik, 2.7 milyon Euro
O0denmistir.

Bir gecis donemi tedbiri olarak, ayrica, daha karli iirlinlere gecisin tesvik edilmesi igin
ciftciler mali destek alabileceklerdir (alternatif {iriin projesi). Burada temel amag, tiitlin, seker
pancari, c¢ay ve findik {retim alanlarin1 azaltmaktir. Ayrica, alternatif iirlinlerin
yetistirilmesinin zor oldugu boélgelerde, ciftgiler, tarim dis1 faaliyetleri gelistirmek i¢in ek
gelir destegi alabileceklerdir.

Hiikiimet, Nisan 2001°de, tarimda dogrudan gelir destegi sistemini iilke genelinde uygulamak
i¢in bir karar almistir.

Pazar uyumlu bir yaklasim gelistirmek i¢in, bazi Uriinlerin gimriik tarifeleri diigtirilmiistir.

Tarimsal alandaki reform siirecinin diger bir 6énemli unsuru, devletin tarimsal iiretimde ve
tarimsal sanayi iretimindeki roliiniin azaltilmasidir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
Ozellestirilmesi siireci baglamistir. Alkollii ickilerin tiretiminde tekeli kaldiran bir kanun 2001
yil1 Ocak ayinda kabul edilmistir.

Bunlarin disinda, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi ve Tarim Satig Kooperatifleri Yasast 2001
yilinda yiiriirliige girmistir. Yeniden Yapilandirma Kurulu kurulmus ve yillik olarak yapilan
eski kredi 6demeleri ve siibvansiyonlarinin yerine, 2001 yilindan itibaren, 12,000 isci i¢in
gecis donemi telafi 6demeleri getirilmistir.
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Tesebbiislerin 6zellestirilmesi kapsaminda, Seker Sirketi (TSFAS) 2002°den itibaren ticari
kurallar gercevesinde ¢alismaya baslayacaktir. Seker fabrikalarinin ve bazi ¢ay fabrikalarinin
bu yil icinde Ozellestirme Idaresine devredilmesi beklenmektedir. Haziran 2001°de ¢ikan
Bakanlar Kurulu Karart ile bir Seker Kurulu kurulmustur. 2002 yilinda &zellestirmenin

tamamlanmasi amaciyla TEKEL’in tiim varliklar1 s6z konusu idareye devredilmistir (Ocak
2001 tarihli Kanun).

Tarim Satis Kooperatiflerindeki degisiklikler, hiikiimet diizeyinde bazi degisikliklere neden
olacaktir. TKB, daha once KiT’ler tarafindan vyiiriitilen bazi sorumluluklari iistlenmek
zorunda kalacaktir. Ayrica, Bakanligin merkezi ve yerel diizeyde yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 hazirlik asamasindadir. TKB gerekli mevzuat lizerine ¢aligmaya baslamistir.

Ekilebilir iirtinler, seker, 6zel bitkiler ve hayvansal iirtinler ile ilgili yeni mevzuat kabul
edilmistir.

19 Nisan 2001 tarihinde yeni bir Seker Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun piyasay1 rekabete
acmakta, devlet miidahalesini azaltmakta, seker iiretiminin istikrarli ve kendine yeterli
diizeyde olmasimi amaglamaktadir. Uretim kotalar sistemi hala kabul edilmemis olan ikincil
mevzuatin pargasi olacaktir.

Titlin sektoriinde, TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii
ickiler konusunda yeni diizenlemeler yapmak amaciyla, TBMM, TEKEL Genel
Miidiirliigii’niin yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin ve tiitin mamullerinin iiretimi ihracati1 ve
ithalati hakkinda bir kanun kabul etmistir. Kanun, tiitiin {reticileri i¢in sosyal sonuglar
doguracak olmas1 sebebiyle, Cumhurbagkanindan onay alamamistir. Bu Kanun ¢ergevesinde
bir Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulunun kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, TEKEL, serbest piyasa kosullarina gore faaliyet gdsterecek ticari bir
tesebbiis haline doniistiiriilecek ve daha sonra 6zellestirilecektir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

Tiirkiye’de, bu alandaki miiktesebatin Ongordiigii sekilde kirsal kalkinma programlari
bulunmamaktadir. Ancak, Uluslararas1 Tarimsal Gelisme Fonu (IFAD) ile birlikte gelistirilen,
bir dizi klasik kalkinma projesi mevcuttur. Bu projeler, kirsal alanlarin alt yapisim
gelistirmeyi ve yasam standardini ve gelir seviyesini yiikseltmeyi hedeflemektedir.
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), tarimsal yapilar iyilestirmeyi amaclayan bir dizi sektorel
programin gelistirilmesine imkan vermistir. Collesme ile miicadeleyi amaglayan ayr1 bir
program olusturulmustur. Ormancilik sektoriindeki 6zel eylem alanlari; orman yangmi ile
miicadele, agaglandirma, erozyonla miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi ve diistik faizli
krediler ile orman kdylerinin sosyal ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesidir. Orman
Bakanliginin toplam personel sayis1 30.500 civarindadir.

Arazi Kullanim1 ve Toprak Koruma Kanunu TBMM’de goriisiilmektedir.
Gida Giivenilirligi Dahil Hayvan ve Bitki Saghgi Konular:

Veterinerlik alaninda, hayvan hastaliklarinin durumu ciddiyetini korumaktadir (sap hastaligi,
sigir vebasi, brusella, mavi dil hastaligi, koyun ve kegi ¢igegi).

Mart 2001°de yeni Hayvan Islah1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun, hayvan {iretiminde
verimliligi artirmay1 ve hayvan genetik kaynaklarini korumayr amaglamaktadir (hem tarim
i¢cin, hem yariglar i¢in).
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Hayvan sagligi hizmetleri hakkindaki temel kanun, Nisan 2001’de degistirilmistir. Bu
degisikligin amaci, AT mevzuatinin, baz1 hayvan hastaliklar1 sebebiyle ithalat sinirlamalart
getirilen {ilkelerin bdolgesellestirilmesine iliskin degisik hiikiimlerinin iistlenilmesi ve
yaptirimlarin giiclendirilmesi i¢in yasal temel olusturulmasidir. Ayrica, 1slah ve iiretim igin
ithal edilen kayith tek tirnaklilarin veterinerlik sertifikasi almalar1 ve hayvan sagligi kosullar
icin temel ilkeleri belirleyen bir teblig Subat 2001°de ¢ikarilmustir.

Eyliil 2000°de cikarilan Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Agilis,
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca kesimhaneler {i¢ grup
halinde smiflandirilmakta ve kesilecek hayvanlarin sayisi ve satis noktalar1 kesimhanelerin
teknik ve hijyenik kosullarina gore belirlenmektedir. Bu yonetmeligin amaci, kesimhanelerin
teknik ve hijyenik kosullarini iyilestirmek, lisansli kuruluslarin sayisini artirmak ve gerekli
sartlar1 tasimayan isletmeleri kapatmaktir. Tiirk makamlar1 bu yonetmeligin sonucu olarak
375 taze et ve et iriinleri kurulusu ve 84 kiimes hayvanlari eti ve iriinleri kurulusuna lisans
verildigini ve 550 kurulusun kapatildigini bildirmislerdir.

BSE’nin denetimi amaciyla ilk olarak, sinirsel bozukluk belirtileri gdsteren ve
kesimhanelerde kesilmis 30 aydan biiylik biiyiikbas hayvanlardan rasgele alinan numunelerin
izlenmesi ve incelenmesi amaciyla, 2001 yilinin baslarinda bir tarama programi baglatilmistir.

Ayrica, 2000 yilinin sonunda TKB biinyesinde Ulusal BSE izleme Komitesi olusturulmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanligmin Il Denetim Laboratuvar Miidiirliiklerinin Kurulmasi ve
Gorevleri Hakkindaki Yonetmelik Ocak 2001°de degistirilmistir. Bu degisiklik, laboratuar
miidiirliiklerinin ¢alismalarini, “Iyi Laboratuar Uygulamalari”nda ortaya konan ilkeler ile
uyumlu hale getirmeleri i¢in, miidiirliiklerin yeniden yapilanmalarmi 6ngérmektedir. Bu
miidiirliiklerin kapasiteleri 2000 yilinda 1.3 milyon Euro’luk laboratuar techizati saglanarak
artirllmastir.

Veterinerlik Kontrol ve Arastirma Enstitiilerindeki laboratuarlarin hastalik teshis kapasiteleri,
yeni laboratuarlar kurulmasi veya yeni teknikler ve araglar gelistirilmesi yoluyla artirilmistir.
(Or. Sap Enstitiisiinde molekiiler epidemiloji laboratuar1 ve Etlik Merkez Kontrol ve
Arastirma Enstitiisiinde BSE laboratuarinin kurulmast)

Bitki saglhig1 alaninda, Ralstonia solanacearum ve Globodera spp. hastaliklarinin durumunda
iyilesme goriilmiistiir. Son Ilerleme Raporundan bu yana diger hastaliklarin durumunda
gelisme olmamustir.

Bitki  karantinast1  hakkindaki mevzuata, zararli organizmalarin  sevkiyatlarinin
durdurulmasmin bildirimine iliskin yeni bir madde eklenmistir. Bitki ve bitki {riinleri
tireticileri ve ithalatgilart ve depo ve dagitim merkezlerinin kaydedilmesi zorunludur.

Gida giivenilirligi ile ilgili olarak, Ithal ve Ihra¢ Edilecek Gidalarin Giris ve Cikis Kapilarmin
Tespit ve Ilanina Dair Teblig, 1 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu teblig, gida
giivenilirligi ve kalitesine iligkin olarak gida iirlinlerinin etkili denetiminin saglanmasini
amaclamaktadir. Gida irlinlerinin ihrac1 ve ithalatt konusunda bazi giimriik biirolari
gorevlendirilmistir. Ayrica, sinir noktalarindaki gida miifettislerinin egitimine baslanmigtir
(Bkz. Boliim 1- Mallarin Serbest Dolagimi).
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Genel degerlendirme

Tarim alaninda Tiirkiye’nin, kendi mevzuatini Topluluk miiktesebati ile uyumlastirma
hazirliklar1 heniliz baslangi¢c asamasindadir. Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida giivenilirligi
alanlar ile ilgili miiktesebatin iistlenilmesinde siirli bir gelisme saglanmistir. Arazi kaydinin
gelistirilmesi tamamlanmamistir. Tiirkiye’de bir bitki pasaport sistemi olusturulmamistir ve
buna yonelik hazirliklar baglatilmamistir.

Diisiik gelir seviyesi, bazi sektorlerdeki asiri tiretim, pargalanmis isletme yapilar1 ve giftcilerin
nispeten diislik egitim seviyeleri Tiirk tarim sektoriiniin en 6nde gelen sorunlaridir. Hiikiimet,
tarim sektoriinde verimliligin ve etkinligin artirilmasi ihtiyacinin farkindadir. Bu gergevede,
Tiirkiye tarim sektoriinde ¢ok Onemli bir reform siireci baglatmistir. Cesitli tarimsal
destekleme mekanizmalar1 (girdi siibvansiyonlari, tarimsal destek fiyatlar, kredi
slibvansiyonlar1), asamal1 olarak, hektar basina dogrudan gelir destegi veren bir sistem ile
degistirilecektir. Ancak, atilan adimlarin tamaminin mevcut Topluluk politikalar1 ile aym
dogrultuda oldugu sdylenemez. Yaklasimda acik bir farklilik vardir.

Devletin tarim piyasalarindaki ve tarim iiriinlerinin islenmesindeki rolii azaltilmaktadir.

Dogrudan 6deme sisteminin uygulanabilmesi igin isleyen bir arazi kayit sistemi sarttir (arazi
parsel tanimlama sistemi, arazi kullanim1 hakkinda veri, miilkiyet hakkinda veri). Tiirkiye bu
alandaki projelerde (TAKBIS dahil) ve istatistiksel bilgi sistemlerinin hazirlanmasinda
desteklenmektedir. Bdylece tarimsal gelismelerde kayda deger bilgi toplanmis olacaktir. ileri
bir asamada, Tiirkiye’ye, Avrupa Tarimsal Ydnlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile ilgili
diger idare sistemlerinin kurulmasi, iretici oOrgltleri ve kirsal kalkinma programlarini
yiiriitecek mekanizmalar {izerine yogunlagmas: tavsiye edilmektedir.

Seker Kanunu ile ilgili ayrintili bir goriis bildirmek su an i¢in miimkiin degildir. Zira,
kotalarin belirlenmesi 6rneginde oldugu gibi, bu Kanunun kapsami biiyiik Slclide ¢esitli
uygulama mevzuatinin igerigine baghdir. Hayvan besleme alanindaki mevzuat hakkinda daha
fazla bilgi toplanmas1 gerekmektedir.

Tarimdaki genel saglik durumu iyilestirilmelidir. Ayrica, sinirlarda veterinerlik ve bitki
sagligt kontrolii sistemlerinin gelistirilmesine 6zel O6nem verilmelidir (sinirlarda teftis
gorevleri). AT Gida ve Veterinerlik Biirosu, inceleme gezilerinde, Tirkiye’deki veterinerlik
ofisi ve Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigliniin baz1 birimlerinin performanslarinda énemli
eksiklikler tespit etmistir. AT Gida ve Veterinerlik Biirosunun tavsiyeleri uygulanmalidir.

Tarim alaninda, idari sistemler ve denetim ve inceleme techizati acilen yeniden diizenlenmeli
ve gelistirilmelidir. Gida isleme tesislerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Boliim 8: Bahik¢ilik

Bu sektdrde, son ilerleme Raporundan bu yana somut gelisme kaydedilmemistir.

Yapisal faaliyetler alaninda, 1.500 balik¢1 teknesini kapsayan daha gelismis bir kayit sistemi
ile ilgili bir pilot ¢aligma yiiriitiilmektedir. Bu sistem, avlanma biiytikliigii, avlanan baliklarin
tiirleri ve kullanilan balik avlanma alanlar1 gibi bilgileri kaydetmektedir.

Balik¢ilik Kanunu ¢ergevesinde uygulanan yaptirimlarin yapisini degistirecek bir yasa (cezai
yaptirimlardan idari yaptirimlara kadar), halen TBMM’de goriistilmektedir.
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Genel degerlendirme

AT balik¢ilik politikasinin temel unsurlart ile 6nemli farkliliklar, 6zellikle kaynak yonetimi,
teftis ve denetim ve pazar politikalar1 ve yapisal politikalar alanlarinda, varligini
stirdiirmektedir.

Kaynak yonetimi, teftis ve denetim ile ilgili bir kota sistemi Tiirkiye’de mevcut degildir,
ancak, lisansa dayali kosullar yoluyla diger koruma oOnlemleri uygulanmaktadir (6rnegin,
tekne boyu, avlanma yer ve zamani, aglarin kullanimi vb). Asir1 avlanmayir 6nlemek igin,
1997 yilindan beri tekne sertifikasi verilmemektedir. Yabancilara ait teknelerin Tiirk sularinda
balik avlamalarina izin verilmemektedir.

Balik¢1 ve balik tekneleri lisanslari, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin il mudiirliiklerindeki
kayit defterine islenmektedir. Ulusal bir veri tabani olusturmak icin, bu kayitlarin bir
bilgisayar sistemine aktarilmas1 amaglanmaktadir.

[k asama olarak, filo kayit sisteminin modernize edilmesi ve iiretici orgiitlerinin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, yonetim, teftis ve denetim sistemleri iyilestirilmelidir.

Boliim 9: Ulastirma Politikasi

Bu alanda baz1 gelismeler kaydedilmistir, ancak Topluluk ulastirma miiktesebatinin
iistlenilmesine iliskin yeni mevzuat kabul edilmemistir.

Karayolu ulastirmas1 alaninda, Tiirkiye, Haziran 2001°de Otobiis ile Uluslararasi Yolcu
Tasimaciligi (INTERBUS) Anlasmasin1 imzalamistir. 16 Temmuz 2001 tarihinde Tiirkiye,
Uluslararast Yol Nakliyesi Araglart Personeli ile ilgili Avrupa Anlasmasi (AETR)’ na
katilmistir. BoOylece, uluslararasi karayolu tagimaciligi isleticileri ile ilgili siirticiiliik ve
dinlenme zamani (rest time rules) kurallar1 ulusal mevzuata dahil edilmistir.

Demiryolu ulastirmasi ile ilgili yeni bir gelisme olmamustir.

Havayolu tasimaciligi alaninda, wuluslararas1 trafige a¢ik havaalanlar1 hizmetleri
diizenlenmistir. Slot tahsisati IATA kurallarina gore yapilmaktadir. Tiirkiye, bugiine kadar
diger aday {ilkeler ile birlikte Avrupa Ortak Havacilik Alan1 Projesine girmek i¢in herhangi
bir ¢caba gostermemistir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile havayolu tagimaciligindan sorumlu idare
yeniden diizenlenmistir.

Tiirk Hava Yollarinin 6zellestirilmesine iliskin son girisimin basarisiz olmasina ragmen, Tiirk
havacilik sektoriiniin 6zellestirilmesi ¢alismalart devam etmektedir. 19 Nisan 2001 tarihinde,
Tirk Sivil Havacilik Kanununda, havayolu tastyicilarina, Ulastirma Bakanliginin izni
olmadan fticretleri belirleme imkan1 veren bir degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklik,
rekabetin gelismesine katkida bulunacaktir.

Denizyolu ulastirmasi alaninda, Tiirkiye, deniz giivenligi konusundaki sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin onlemler almaktadir. 2000 Paris Mutabakat Zapti istatistiklerine gore, Tiirk bayrakli
gemilerin alikonulma orani, 1999 yili rakamlarina (% 24.5) gore kiigiik bir gelisme
gostererek % 23.8°e diigsmiistiir. Bu oran, 2000 yilinda, AB bayrakli gemiler i¢in ortalama
%3.9’dur.
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Tiirkiye, birgok Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii diizenlemesine taraftir ve kendi mevzuatini bu
diizenlemelerle uyumlastirmistir. Deniz gilivenligine iliskin mevzuat ve Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii Sozlesmeleri i¢ hukuka aktarilmistir. Ciddi eksiklikleri bulunan Tiirk
gemilerine ilave cezalar verilmektedir.

Tirkiye’nin, Kibris ile ticarette kullanilan gemiler ile Kibris siciline kayith gemilere
uyguladigr kisitlamalarin kaldirilmasi yoniinde herhangi bir gelisme olmamigstir. Ayrica, kiy
ticaretine piyasa erigimi Tiirk bayrakli gemilere tahsis edilmistir.

Genel degerlendirme

Tiurkiye, Topluluk ulastirma miiktesebatin1 kabul etmek icin yasama faaliyetlerini
hizlandirmalidir. Cok sayida yeni diizenleme hazirlik asamasinda iken, bu diizenlemelerin
bliylik bir kismini, uygulama ile ilgili ayrintilar1 ikincil mevzuata birakan c¢er¢eve kanunlar
olusturmaktadir. Bunun yaninda, o6zellikle denizcilik idaresini ilgilendirdigi 6lgiide,
mevzuatin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, ulastirma politikasinin biitiin
sektorlerinde, Tiirkiye’nin idari kapasitesinde iyilestirme yapilmalidir.

Karayolu tasimaciligi alaninda, bu alanda ¢alisan isleticilerden alinan vergilerin yapisi,
yiriirlikte olan ticlii AT yapist ile kismen uyumlastirilmigtir. Tiirkiye, karayolu kullanim
ticretlerini ilgili miiktesebatta ongdriilen sekilde uygulamamaktadir ve arag vergileri iiretim
yilina gore degismektedir.

Tirkiye nin, karayolu tagimacilik meslegine giris ile ilgili ti¢ AT kriterini uygulamamasina
ragmen, mali duruma iliskin kriterleri uygulamasi kayda deger bir husustur. Ayrica, AT nin
itibar kriterlerine benzer kriterler de uygulanmaktadir. Karayolu tasimaciligi isleticilerinin
mesleki niteliklerine iliskin diizenlemeler ise yetersiz sekilde uygulanmaktadir.

Tirkiye, teknik alandaki AT karayolu tasimaciligi miiktesebatini iistlenme ve uygulama
konusunda ilerleme kaydetmistir. Siirlis aks1 lizerinde izin verilen azami 11.5 ton ve akslarin
timi icin 44 ton agirhigr iceren ara¢ boyutlar1 ve agirligt konusundaki AT normlari,
halihazirda Tiirk ulusal mevzuatinin bir pargasidir. Bu normlarin uygulanmasi i¢in daha fazla
caba gerekmektedir.

Tiirkiye, karayolu tagima filosu uyumu konusunda sorunlar yagamaktadir. Uluslararasi trafige
cikan araclarin uluslararast normlar ve Avrupa normlar1 (¢evre normlari, takograflar ve hiz
sinirlama cihazlar1) ile uyumlu olmasina ragmen, ulusal tasimacilik yapan araglar uyumdan
cok uzaktir. Ornegin, Tiirkiye halihazirda sadece takograf kullanimmi ulusal filosunun
timiine yayginlastirmayr planlamamaktadir. Bu filonun rehabilite edilerek uyumlu hale
getirilmesi masrafl1 olacaktir.

Demiryolu sektoriinde ise, diizenleyici otorite heniiz kurulmamastir.

Havayolu tagimacilifr alaninda, yeni bir hava givenlik izleme sistemi kurulmustur ve
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) Tiirkiye’nin uyumunu yeterli bulmustur.

Deniz giivenligi konusunda, Tiirkiye’nin deniz giivenlik kayitlar1 kayg: vericidir. Tiirkiye, bu
alandaki sorunlarinin bilincinde olmasina ve bu sorunlar1 ¢ézmeye yonelik bazi girisimlerde
bulunmasina ragmen, Tiirk bayrakli gemilerin alikonma oranlari ile ilgili rakamlar halen ¢ok
yiiksektir. Bu sicilin iyilestirilmesi Tiirkiye i¢in acil bir oncelik olmalidir. Tiirkiye, Liman
Devleti ylikiimliiliiklerinin yan1 sira, Bayrak Devleti uygulamalar: yiikiimliiliiklerini 6ncelikli
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olarak yerine getirmeye c¢alismalidir. Tiirkiye, denizcilik yonetimi ve 6zellikle Bayrak Devleti
uygulamalar ile ilgili sorunlar, Tiirk kayitlarindaki diisiik giivenlik oranlarinin temel nedeni
olarak belirlemistir.

Boliim 10: Vergilendirme

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, 6zellikle, dzel tiiketim vergisi alaninda ilerleme
kaydetmistir.

Dolayh vergilendirme konusunda, motor yakiti olarak kullanilan LPG {izerinden alinan asgari
Ozel tiikketim vergisi oranlari, Haziran 2001°de, asgari AB oraninin iizerine ¢ikarilmistir.
Boylece, bugiin itibariyla biitiin akaryakit tiiketim vergilerinin (likit petrol gazi-LPG, kursunlu
ve kursunsuz benzin ile motorin) orani asgari AT oraninin iizerindedir.

Dogrudan vergilendirme konusunda, Tirkiye, Haziran 2001°de mevcut mevzuata bir dizi
degisiklik getiren diizenleme yapmistir. Sirketlerin birlesme, bdliinme ve hisse
degisimlerinden kaynaklanan sermaye iratlar1 {izerinden alman kurumlar vergisine,
Toplulugun i¢ islemlerindeki birlesme, bdliinme, varliklarin transferi ve hisse degisimi
konusundaki ilgili miiktesebatina uygun olarak muafiyet taninmistir. Bunun yani sira
sirketlerin sermaye artiglar1 iizerinden alinan dolayli vergi oranlarinda da, ilgili miiktesebat
uyarinca indirime gidilmistir.

Vergi kimlik numarasi uygulamasi 2001 yilinda degisik mali islemlere de yayginlastirilmigtir.

Idari kapasite bakimindan vergi kimlik numarasinin uygulamaya konulmasi, vergi tahsilatinin
etkinliginin artirtlmasini hedeflemektedir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, ulusal mevzuatin miiktesebat ile uyumlastirilmasi i¢in daha fazla c¢aba
gosterilmesine ihtiyag vardir.

KDV konusunda, 1985 yilinda KDV Kanununun yiriirliie girmesiyle verginin yapist
olusmustur. Ancak, Ozellikle uygulanan vergi oranlar1 ve istisnalar bakimindan yeni
diizenlemelerin yapilmasi i¢in ciddi gayret sarf edilmelidir.

Ozel tiiketim vergisi alaninda, akaryakit tiiketim vergi oranlarinda olumlu adimlar atilmasina
ragmen, verginin yapisi, zorunlu istisnalar ile tiitiin ve alkollii {irlinlere uygulanan oranlar
hakkinda yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Dogrudan vergilendirme alaninda kabul edilen mevzuat ile bu alandaki Tiirk mevzuat, ilgili
AT Direktifleriyle daha uyumlu hale gelmistir. Bununla birlikte, hala 6nemli diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Idari kapasite bakimindan, Tiirkiye’nin, Topluluk miiktesebatin1 yiiriitmek ve uygulamak ve
vergi tahsilatini artirabilmek i¢in vergi idaresinin yapisini gii¢lendirmesi ve modernize etmesi
gerekmektedir.

Vergi kagaklari, sanayide ve ticarette yaygin olarak goriilmeye devam etmektedir. Giigli
Ekonomiye Gegis Programi bu sorunun varligina isaret etmekle birlikte, heniiz somut
sonuclara ulasilamamuistir.
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Boliim 11: Ekonomik ve Parasal Birlik

Tiirkiye’nin ekonomik politikasinin farkli agilardan ele alinip degerlendirilmesi, yukarida,
ekonomik kriterin degerlendirildigi boliimde verilmistir (B-2). Bu nedenle bu boliim sadece,
AT Antlasmasmin VII. bashgl altinda tanimlanan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
miiktesebati ile ilgili konular1 ve aday iilkelerin iiyelikten 6nce uygulamasi gereken diger ilgili
metinlerle, 6rnegin, kamu sektoriiniin merkez bankasi tarafindan dogrudan desteklenmesinin
yasaklanmasi, kamu sektoriiniin mali kurumlara imtiyazli ulasiminin yasaklanmasi, merkez
bankasinin bagimsizlig1 ile smirli kalacaktir. Sermaye hareketlerinin liberallesmesi siireci
icin, EPB miiktesebatina uyum sart oldugundan dolayi, bu konu yukarida, ‘4. Bolim :
Sermayenin Serbest Dolagim1’ kisminda ele alinmistir.

Tirkiye EPB miiktesebatinin kabul edilmesi konusunda bazi gelismeler kaydetmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda, Nisan 2001°de yapilan degisikliklerle
Merkez Bankasinin bagimsizlig artirilmistir.

Merkez Bankasinin kamu sektoriinli dogrudan finanse etmesi konusunda, Bankanin,
Hazineye, kamu kurum ve kuruluslarina hibe, kredi ve avans vermesini engelleyecek
hiikiimler gii¢clendirilmistir. Banka, Hazine ve kamu kurum ve kuruluslar tarafindan birincil
piyasaya ihra¢ edilen bor¢lanma araglarini alamaz.

Genel degerlendirme

Tirkiye, AT Antlasmasinin 122°nci maddesi c¢ercevesinde EPB’ye derogasyonlu iilke
statlisiinde katilacaktir. Tiirkiye nin {iyelik tarihine kadar, kurumsal ve yasal ¢ercevede gerekli
degisiklikleri gerceklestirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Merkez Bankasi’nin bagimsizligini artirmak i¢in 6nemli adimlar atmistir, ancak bu
konuda miiktesebatla uyum saglamak icin daha ileri dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Enflasyon hedefinin belirlenmesi konusunda, Merkez Bankasi Kanunu miiktesebata uygun
degildir, zira bu, hiikiimetle yapilan bir anlagsmayla karara baglanmaktadir. Kisisel ve
kurumsal bagimsizlik alaninda miiktesebata tam uyumun saglanmasi i¢in bagka yasal
degisikliklerin de yapilmasi gerekebilecektir.

Boliim 12: istatistik

Bu alanda gectigimiz yil icerisinde ilgili Tiirk yetkililer ve Eurostat arasinda baslayan isbirligi
disinda 6nemli gelisme kaydedilmemistir.

Bu isbirligi kapsaminda 6ncelikli alanlar su sekilde tanimlanmistir: Uyumlagtirilmis Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi ve Satin Alma Giicli Paritesi, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel
istatistikler, makroekonomik istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret istatistikleri, tarim
istatistikleri, is kayit istatistikleri, siniflandirma ve yayilma. DIE is kayitlar1 igin bir ¢alisma
grubu olusturmus ve ana istatistik konularimi kapsayan ilk yillik Calisma Planini (2001)
hazirlamistir.
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Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin istatistik sistemi Avrupa Birligininkinden olduk¢a farklidir. Bu durum,
istatistiksel altyapi, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is istatistikleri,
ulastirma istatistikleri, dis ticaret istatistikleri ve tarim istatistikleri gibi pek ¢ok alan igin
gecerlidir.  Gilimrik birligi  sebebiyle gectigimiz yillarda bazi uyum c¢alismalarinin
gerceklestirilmis olmasina ragmen, makroekonomik istatistikler konusunda da bazi farkliliklar
vardir.

Yukarda bahsedilen tiim alanlarda, verilerin yontem, kalite ve biitiinligi agisindan
miiktesebatla uyum saglanabilmesi icin ¢ok daha fazla ¢alisilmas1 gerekmektedir. Ik adim
olarak Tiirkiye’nin temel altyapiyr olusturmasi gerekmektedir. Bu durum o6zellikle, gerekli
siniflandirmalarin kabul edilmesi, AB standartlarina uygun is kayitlarinin olusturulmasi ve
AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan Istatistik Kanununun degistirilmesini icermektedir.

Verilerin toplanmasi, iiretimi ve yaymlanmasindan sorumlu olan DIE, istatistik sisteminin
merkezi otoritesidir. Enstiti Merkezi, 3 danisma birimi (Hukuk, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon, Istatistik) ve 3 yardime1 birim (Idari ve Mali Isler, Personel, Sivil Savunma
Birimi) ile beraber, temel istatistik alanlarina iligkin 10 temel hizmet biriminden
olusmaktadir. DIE’nin 23 bolge miidiirliigii bulunmaktadir. 2000°i merkez teskilatinda, 890’1
bolge miidiirliiklerinde olmak iizere, toplam 2890 personeli bulunmaktadir. “Yiiksek Istatistik
Konseyi” Tiirkiye’de istatistiksel konulardaki danisma organidir. Istatistik sisteminin idari
yapist bilyiik 6lgiide gelistirilmelidir. Oncelikli alanlarmn belirlenmesi, personelin egitimi ve
AB entegrasyonuyla ilgili konularda c¢alisan birimlerde uygun personel dagiliminin
saglanmas1 gibi alanlarda 6zel caba gerekmektedir.

Boliim 13: Sosyal politika ve istihdam

Son Ilerleme Raporundan bu yana, bu alanlarda sinirli gelisme kaydedilmistir (ayrica
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar boliimiine bakiniz).

Cocuk isciligi konusunda, Tiirkiye Ocak 2001°de, Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin
Ortadan Kaldirilmast Hakkinda 182 sayili ILO Soézlesmesini ve Cocuk Haklarmin
Kullanilmas1 Hakkinda Avrupa Sézlesmesini onaylamistir. Nisan 2001°de Emniyet Genel
Miidiirliigiinde bir Cocuk Biirosunun kurulmasina iliskin bir kanun kabul edilmistir. Ancak,
ozellikle mevcut ekonomik kriz doneminde, ¢ocuk is¢iligi yaygin ve kaygi verici durumunu
muhafaza etmektedir.

Kadin-erkek arasinda muamele esitligi konusunda, analik iznine ve TBMM’de goriisiilen
Medeni Kanun ¢ergevesinde, kadinlara yonelik mevcut ayirimciligin sona erdirilmesine
yonelik hazirlik c¢alismalart  baslatilmistir. Medeni Kanun, “aile reisi” kavraminin
kaldirilmasim da hedeflemektedir. ilgili miiktesebatin uyumlastirilmasina yénelik olarak,
bunlar1 takip eden yeni adimlar atilmalidir.

Is¢i saglig1 ve giivenligi alaninda yeni bir uyumlastirma ¢aligmasi gergeklestirilmemistir.

Halk saglig1 sistemi, yapilmakta olan reformlara ragmen, gegen rapor donemine gore iyilesme
gostermemistir. Bu alandaki kamu harcamalar1 ve hizmet sunumu hala yetersizdir.

Sosyal diyalog konusunda, Haziran 2001°’de kamu gorevlilerinin sendikalar1 hakkinda bir
kanun ¢ikarilmistir. Ancak, bu kanun, Topluluk miiktesebati ve Tiirkiye nin onaylamis oldugu
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ILO sozlesmeleriyle uyumlu degildir. Kanun, kamu sektoriinde orgilitlenme hakkina 6nemli
siirlamalar getiren bir dizi hiikiim igermektedir. Ozellikle, grev ve toplu pazarlik hakki
konusunda kisitlayici hiikiimler vardir.

Tiirkiye, Nisan 2001°de, sosyal taraflar arasindaki diyalog i¢in bir zemin olusturan Ekonomik
ve Sosyal Konseyin kurulusu hakkinda bir kanun ¢ikarmistir. Bagsbakanin takdirinde olmak
tizere, sivil toplum oOrgiitleri de Konsey toplantilarina davet edilebilmektedir. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin, ¢esitli ekonomik ve sosyal gruplara danigmak bakimindan yararli bir forum
olusturmasina karsin, hiikiimetin Konseydeki agirlikli rolii nedeniyle, Konsey 6zerk bir tiglii
diyalog i¢in uygun zemin olusturmamaktadir. Kanunun, sosyal taraflarin (is¢i ve isveren
orgiitleri), ozellikle istihdam konularinda etkili bir istisarede bulunmasina imkan verecek
sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Ozerk sosyal diyalog konusunda, toplu pazarligin ve sosyal diyalogun alanini ciddi bigimde
sinirlayan isyeri diizeyinde toplu sozlesme imzalanmasina iligkin kisitlamalar varliginm
stirdiirmektedir.

Issizlik orami, Haziran 2001 itibariyla % 6.9’dur. Tiirkiye’nin baslica zorluklari, yiiksek
seviyede geng issizligi, agirlikli olarak tarim sektdriinden olusan bir isglicii piyasasinin
yapisal degisimi ve kayit dis1 ekonominin biiytikligiidiir (ayrint1 i¢in B boliimiine bakiniz).

Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR), Tiirkiye’de istihdam ve issizlikle, is bulma, is¢ilerin kamu ve
0zel sektor kurumlarina yerlestirilmesi ve mesleki egitim konulariyla ilgilenen kurumdur
(ayrica asagiya bakiniz). 2000 yazinda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararnameye (TBMM
tarafindan hala onaylanmamis olan) dayanarak, IS-KUR, sosyal taraflarla isbirligi yaparak, il
diizeyinde aktif isgiicli piyasasi politikalar1 gelistirmeye baslamistir, ancak hala yeterli mali
kaynaga sahip degildir.

Sosyal koruma alaninda, Mart 2001°de 6zel emeklilige imkan veren, boylelikle zorunlu
emeklilik sistemini tamamlayan bir kanun ¢ikarilmistir. Kanun, Bireysel Emeklilik Istisare
Kurulunun kurulmasimi 6ngérmektedir. Bu yeni birim, Maliye Bakanligi, Calisma Bakanlig1
ve Sermaye Piyasast Kurulundan birer liye gorevlendirilmesiyle Hazine Miistesarligi
tarafindan olusturulacaktir. Gorevi, bireysel emeklilik politikalarint  belirlemek ve
uygulamaktir. Ancak, biiyilk Onem tasiyan vergi muafiyetleri konusuna kanunda yer
verilmemistir ve bu, programin ¢ekiciligini azaltacaktir.

Ayirimcilik ile miicadele konusunda yeni bir ilerleme kaydedilmemistir (Ayrica yukarida
Medeni Kanun ile ilgili bilgilere bakiniz).

Idari kapasiteye iliskin olarak, gegen yildan itibaren, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
icinde yeni bir koordinasyon birimi olusturulmustur. Is¢i Saghgi ve Giivenligi biriminin
statiisii giiclendirilmistir. Idari kapasitenin gii¢lendirilmesi konusunda, énemli baska bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, Tiirk mevzuatinin 1ilgili AB miiktesebatina uyumlastirilmasi konusunda
yapilacak cok is bulunmaktadir. Bu siireg, istihdami ve sosyal durumu siddetle etkileyen
ekonomik krizin derinlesmesinden zarar gormiistiir.
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Anayasa reformu c¢ergevesinde, sosyal haklara iliskin degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin uygulanmasi, ¢ikarilacak mevzuatla olacaktir. Bu alanda, diger bazi adimlar
daha atilmis, ancak Topluluk mevzuati yeterince dikkate alinmamistir. Tiirk mevzuati,
ozellikle standartlar, yontemler ve denetim sartlart bakimindan Birlik mevzuatindan hala ¢ok
farkhdir.

Is hukuku alaninda, isletmenin devri veya iflas1 halinde iscilerin korunmasi, is akdi, gecici
iscilerin saglik ve giivenligi, caligma siiresinin organizasyonu ve part-time ¢alisma, genglerin
calisma hayatinda korunmasi, Avrupa Calisma Konseyi ve is¢ilerin igyeri disinda
gorevlendirilmesi gibi konularda adimlar atilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin durumu iyilestirme ¢abalarina ragmen, cocuk isciligi, ele alinmasi gereken
oncelikli bir mesele olmaya devam etmektedir.

Is¢i saghig1 ve giivenligi alaninda, Tiirkiye miiktesebata uyum saglamali ve uygulamalidir.
Mevzuat1 yiiriitmek ve uygulamak i¢in gerekli idari kapasite giiclendirilmelidir. Halk saglig
bakim sistemindeki reform siireci devam etmelidir. Tiirkiye, bu alandaki kamu harcamalarinin
ihtiyaglar1 karsilayacak Ol¢lide olmasin1i ve hizmet sunumunun iyilestirilmesini temin
etmelidir. Tiirkiye, tiitlin konusundaki miiktesebata da uyum saglamalidir. Ayrica, saglik
izleme, veri toplama, salginlarin kontrolii ve izlenmesi sistemlerine iligkin olarak
tyilestirmeler yapilmalidir.

Kadin-erkek arasinda muamele esitligi konusunda, Tirkiye, miiktesebata uyum saglama
cabalarina hiz vermelidir.

Sosyal diyalog konusunda, miiktesebata uygun olarak, her diizeyde serbest ve gercek bir
sosyal diyalogun sartlarinin gergeklestirilmesine yonelik iyilestirmeler Oncelikli olarak
yapilmalidir.

Orgiitlenme ve toplu pazarlik Ozgiirliigiine iliskin giicliikler, mevzuatta ve uygulamada
varhigim siirdiirmektedir. Sektorel diizeyde, bir sendikanin isyeri diizeyinde toplu pazarlik
hakkina sahip olabilmesi i¢in, Tirkiye’de %10 baraji hald aranmaktadir. Ayrica, is
mevzuatinin biiyiilk boliimiiniin uygulanmasinin askiya alindigi ve iscilerin orgiitlenme
Ozglrliigiiniin ve toplu pazarlik hakkinin sinirlandigi serbest bolgelerde, sendika haklari
daraltilmistir. Toplu pazarlik hakkinin kapsami genisletilmeli ve Tiirkiye, iscilerin isyeri
diizeyinde yonetime katilimlar1 ile bilgilenmelerini/danismalarin1 destekleyecek adimlar
atmalidir.

Ulusal diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu, sivil toplumdan daha ¢ok sayida
grupla daha fazla diyalog kurulmasi bakimindan bir adim teskil etmekle beraber, hiikiimet
ekonomik ve sosyal politikayr tartisgmak amaciyla, sosyal taraflarla iicli diyalogu
siirdiirmelidir. Tirkiye, sosyal diyalog konusundaki idari kapasitesini, personel ve kaynaklar,
tic tarafli ve ¢ok tarafli ulusal siirecler i¢in sekreterya hizmetleri ve toplu pazarliklarin kaydi
ve analizlerine yonelik olmak {izere giiclendirmelidir. Hiikiimet, gelecekte AB diizeyindeki
sosyal diyalog cercevesinde ve ortak Avrupa politikalarinda {stlenecekleri rolii géz Oniine
alarak, sosyal taraflarin kapasitesini artirmalidir.

Diger taraftan, sosyal koruma alaninda yapilacak ¢ok is bulunmaktadir. Tiirk sosyal glivenlik
sisteminin reformuna iliskin olarak siirdiiriilen ¢aligmalarda acil ilerlemeye ihtiya¢ vardir.
Genel olarak, sosyal giivenlik sisteminde ciddi mali sorunlar yasanmaya devam etmektedir.
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Tiirkiye’de heniiz, dziirliiler igin ulusal bir program bulunmamaktadir. Oziirliiler konusunda,
aralarinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Saghk, Egitim, Calisma
Bakanliklar1 ve IS-KUR’un bulundugu bircok kurum yetkilidir. Is Kanunu, kamu
kurumlarinda ve 6zel kuruluglarda, toplam personelin en az % 3’ii oraninda 6ziirlii personel
calistirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, yliriitme ve uygulama temin edilememektedir.

Genel olarak, idari kapasitenin, etkili yiiritme ve uygulamay1 saglayacak big¢imde
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Ayirimeiliga iligkin olarak, TBMM’de goriistilmekte olan yeni Medeni Kanun, bunu ortadan
kaldiracak hiikiimler igermektedir. AT Antlagmasinin 13’ilincii maddesine dayanan
ayirimcilik-karsitt miiktesebata uyum saglamak icin daha fazla caba gosterilmesine ihtiyag
vardr.

AT Antlagmasinin 136’nc1 maddesinde 6ngoriildiigii tizere, sosyal diglanma ile miicadele, AB
sosyal politikas1 hedeflerinin bir pargasidir. Lizbon ve Nis Zirvelerinde kararlastirildigr gibi,
sosyal diglanma ile miicadele politikalari, AB diizeyinde iizerinde anlasilan hedefleri ve ulusal
eylem programlarini birlestirmektedir. Haziran 2001’de toplanan Goteborg Zirvesi, aday
tilkeleri, ulusal programlarinda sosyal kapsayiciligi destekleyen hedeflere yer vermeye davet
etmistir.

Boliim 14: Enerji

Ozellikle rekabet giicii ve i¢ enerji piyasasina iliskin olarak son ilerleme raporundan bu yana,
bu alanda gelismeler kaydedilmistir.

Arz giivenligi ile ilgili olarak belirtilecek 6zel bir gelisme olmamuistir.

18 Subat 2001 tarihinde rekabet giicli ve i¢ enerji piyasasina iliskin olarak Tiirk Elektrik
Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir. Kanun, temel olarak, kamu yarar i¢in ¢alisan kurumlarin
yeniden yapilandirilmasi dahil olmak iizere, elektrik sektorii aktorlerinin statiisii ve sektoriin
yeni yapisi lizerine odaklanmigtir. Devletin elektrik iletimindeki kontrolii devam edecek,
bununla birlikte elektrik iiretim ve dagitimi faaliyetleri rekabete ve 6zel sektore agilacaktir
(elektrik iretim ve dagitimi 29 dagitim bdlgesine ayrilmistir). Yeni kanun ayni zamanda
Enerji Ust Kurulu seklinde diizenleyici bir otoritenin kurulmasimi éngdrmekte ve Kuruldan
ikincil mevzuati hazirlamasi1 beklenmektedir. Bu diizenleyici Kurul ayn1 zamanda dogal gaz
sektoriinii de kapsayacaktir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu 3 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun, sektoriin ana
yapisinin ve farkli aktorlerinin statiisiiniin tanimlanmast ve yeni yapilarin olusturulmasi
konularinda yogunlagsmaktadir. BOTAS biri iletim faaliyetlerini, digeri ise ithalat ve ticari
faaliyetleri yiiriitecek iki kamu iktisadi tesekkiiline ayrilacaktir. Uzun donemde dagitim
faaliyeti toptan saticilara devredilecektir.

Bu iki temel kanunun kabuliiniin Enerji Ust Kurulunun olusturulmasimnin IMF’in Tiirkiye’ye
sagladigi destegin devam edebilmesi i¢in bir sart oldugu da ayn1 zamanda belirtilmelidir.

Tirkiye, Hazar Denizi, Orta Asya ve Karadeniz bdlgelerinden gelen petrol ve dogal gaz
konularinda énemli role sahip bir gegis lilkesidir. Rusya’dan baslayip Karadeniz’den gegmesi
ongoriilen Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattinin Projesi gelismeye devam etmektedir. Bakii-
Ceyhan Petrol Boru Hattina iligkin ¢aligmalar da stirmektedir. Bu projelerin, Birlige gilivenli
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arzin saglanmasi1 konusunda &nemli bir rol oynadiklar1 agik¢a diisiiniilebilir (Ozellikle, Tiirk
bogazlarindan transit ge¢isin daha da artmasinin gili¢ olacag: diisliniildiigiinde). Tiirkiye ve
Yunanistan igbirliginin gelistirilmesi ¢er¢evesinde diger imkanlar gelistirilmektedir.

Petrol sektoriinde 2000 yilinda rafinerinin yaklasik % 35°1 6zellestirilmistir.
Enerji verimliligine iligkin gelisme kaydedilmemistir.

Gectigimiz y1l Mersin Akkuyu’da insa edilecek iilkenin ilk niikleer enerji santralinin ingasi
icin agilan ihale iptal edilmistir. Niikleer enerji sektoriinde bagka gelisme meydana
gelmemistir.

Niikleer madde giivenligi ile ilgili olarak, Tiirkiye IAEA ile tam kapsamli giivenlik
anlagsmasin1  akdetmistir. Bu anlagsmaya ekli protokol Temmuz 2001’den itibaren
yirtrliktedir.

Genel degerlendirme

Elektrik ve dogal gaz sektorlerine iliskin iki temel cer¢eve yasanin kabulii ile Tiirkiye,
miiktesebata uyum saglama ve i¢ enerji piyasasina hazirlanma agisindan ilerleme
kaydetmistir. Ancak, Elektrik Direktifinin; aglara erisim, piyasanin agilmasi ve yeni kapasite
olusturulmasina yonelik rejim gibi 6nemli unsurlari, ¢ikarilan yeni Elektrik Kanununda
igerilmemistir. Anilan hususlarin ikincil mevzuat ile diizenlenmesi gerekmektedir. Pazar
acilimu ilk olarak %20 oraninda planlanmis, fakat bunun 6tesinde baska planlar yapilmamistir.

Benzer sekilde, liciincii sahislar i¢in erisim, ayristirma, kamu hizmetleri yiikiimliiliikleri veya
depolama gibi Gaz Direktifinin sart kostugu hiikiimler, Tiirk Dogal Gaz Kanununda
bulunmamakta, bu hususlarin, olusturulmasi gereken diizenleyici otorite tarafindan, kabul
edilecek ikincil mevzuatla diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. iletim sistemine erisim
hedeflenmekle birlikte, bu husus dagitim sisteminde dngoriilmemektedir.

Enerji Ust Kurulu 2 Kasim 2001 tarihinde kurulmustur. Bu Kurulun, fiyat ve tarifeleri
belirleme gibi konularda oldugu gibi AT Elektrik ve Gaz Direktifleri ile (6rnegin uygun
miisterilerin tanimlanmasi ve lisans verme) uyumlu mevzuati olusturmasi 6nem tasimaktadir.
Ayrica, bu Kurula faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin gerekli 6zerkligin ve kaynaklarin
(personel, biitce ve maas kapsaminda) saglanmasi 6nem tagimaktadir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, Tiirkiye'nin enerji sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinda onceligi,
yatirimlarin tesviki ve devlet kontroliiniin azaltilmasi olmalidir. Bu iki yeni Kanun,
sektorlerin acgilimmma ve rekabetin tesvikine imkan saglayacak olmakla birlikte, AT
standartlarma uyum agisindan pek c¢ok calisma yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle elektrik
sektoriinde bulunan kamu hizmeti goren tesekkiillerin mali disiplinin artirilmasi enerji
yatirimlarini daha cazip kilmaya yardim edecektir.

Arz giivenligi konusunda, Tiirkiye Uluslararas1 Enerji Ajansinin (IEA) bir iiyesi olarak, IEA
yiiktimliiliikklerine ve petrol stoklar1 konusunda acil hazirlanmis miiktesebata (emergency
preparedness acquis) uyma konusunda énemli adimlar atmigtir. Toplam petrol stoklar1 diizenli
olarak IEA'ya bildirildigi gibi, miiktesebatin gerektirdigi seviyeye oldukca uygundur. Biitiin
acil hazirlik dnlemleri petrol stoklarinin kontrolii ve denetiminden sorumlu olan Petrol Ofisi
Genel Midiirliigii'niin kotroliindedir.
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Enerjinin verimliliginin artirilmasi, Enerji Tasarrufu Koordinasyon Kurulu ve Ulusal Enerji
Tasarrufu Merkezi vasitasiyla Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligmin sorumlulugundadir.
Enerji tasarruf potansiyelinin %40 oraninda oldugu tahmin edilmektedir. Yalitim
standartlarina iligkin yeni normlar ve yeni yapilar bu ¢abaya katkida bulunacaktir.

Tiurkiye enerji verimliligi konusunda gereken dikkati gostermeye devam etmelidir.
EURATOM gereklilikleri ve prosediirlerine uyum saglamasi1 gerekecektir. Bu kapsamda
EURATOM niikleer giivenliginin uygulanmasi i¢in bu ise 6nem verilmeye devam edilmelidir.

Boliim 15 : Sanayi Politikasi®®

2000 Yili ilerleme Raporundan bu yana hiikiimet, makroekonomik istikrarmn saglanmasi
konusuna yogunlagmistir. Bunun sonucunda, sanayi ve isletme politikasi konularinda sinirlt
gelisme kaydedilmistir.

Tiirk sanayi politikasi, 8. Bes Yillik Kalkinma Planina dayanmakta olup, Mayis 2001°de
kabul edilen “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda daha da gelistirilmistir. (Bakiniz: Kisim
B.2- Ekonomik Kriterler) S6z konusu Programin politika hedeflerinin belirlenmesine is
diinyas1 da katilmistir.

Hiikiimet, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmeyi amaglayan tedbirleri igeren, yabanci
yatirimlarin tesvikine iligkin bir program kabul etmistir. Bunun yanmi sira, hiikiimet
isletmelerin kredi eksikligini gidermek amaciyla, likidite sorunu ile karsi karsiya olan
isletmelere yardim saglayacak bir yeniden yapilanma fonunun kurulacagini agiklamistir. Bu
fon hem hiikiimet, hem de mali sektdr tarafindan saglanacak katkilarla finanse edilecektir.

Baz1 engellerle karsilagilmasina ragmen, ozellestirmede ilerleme kaydedilmis, ancak
ongoriillen  Ozellestirmelerin  timii daha Onceden belirlenen takvim c¢ergevesinde
gergeklestirilememistir.  Demir-gelik sektoriinde, 2000 yilinda gergeklesen 6zellestirme
girisiminin ardindan, 2001 yilinda Isdemir’in, tesislerinin modernizasyonu ve iiretimin farkli
piyasa kesitlerine yonelik olarak doniistiiriilmesini de saglayacak sekilde, Erdemir’e
devredilmesi kararlastirilmistir. Tiirk Telekomun 6zellestirilme tesebbiisii basarisiz olmus ve
daha sonra oOzellikle kamuya arz edilen hisse sayisi artirilarak, ihalenin temel sartlari
degistirilmek zorunda kalinmistir. IMF ile iizerinde anlasilan sartlar yerine getirilmistir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandiriimasina iliskin ilerleme kaydedilememistir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, Tiirkiye’nin sanayi politikast AT sanayi politikas1 ilkeleriyle biiylik ol¢iide
uyumludur (Ornegin piyasa-temelli, istikrarli ve ongoriilebilir bir durumdadir). Bununla
birlikte, sanayi politikast uygulamalari makroekonomik istikrarsizliktan etkilenmistir.
Tiirkiye, KOBI’lerin de icinde bulundugu, is cevrelerinin ihtiyaglarin1 dikkate alarak
onceliklerini belirlemeye ve tespit edilmis politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamaya yonelik cabalarima devam etmelidir. Bu yolla, Tirkiye sanayiinin, 6zellikle de
KOBI’lerin rekabet giiciinii daha da gelistirebilir. Mali sektdr ve sanayi arasinda daha yakin
iliskilerin kurulmasi 6ncelikli bir husus olabilecektir.

» Sanayi Politikas1 ile ilgili gelismeler KOBI politikasim da kapsayan genel bir girisim politikast

cercevesinde dikkate alimmalidir. (Bakiniz Boliim 16-Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler)
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Su ana kadar olan ilerlemeler sinirli olmakla beraber, 6zellestirme siireci devam edecektir.
Tiirkiye’nin iiretim temelini daha da modernlestirmek ve genisletmek i¢in dogrudan yabanci
yatirrma ihtiyac1 vardir. Onceki yillarla kiyaslandiginda dogrudan yabanci yatirimlarda bir
artis olmakla beraber, mevcut yatirnm stogu iilkenin biiylikliigli ve potansiyeli ile
karsilastirildiginda oldukca diisiik kalmaktadir. Yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in yatirim ortaminin
ciddi bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Idari islemlerin azaltilmas1 ve seffafligin
artirtlmast bu hususu olumlu yonde etkileyecektir. Giimriik idareleri, metroloji, ve
akreditasyon sistemi gibi konularda idari kapasite giiclendirilmelidir.

Tirk sanayi politikas1 Sanayi Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Bazi durumlarda
ozellestirme ilgili kamu kurulusu tarafindan yapilmakla birlikte, Ozelestirme Idaresi
Baskanlig1 6zellestirmeyi yiiriitmektedir.

Devlet yardimlariin denetiminin sanayi politikasinin 6nemli bir unsuru oldugu belirtilmeli ve
destek sistemlerinin, AKCT Antlagsmasinin yeniden yapilandirmaya iliskin hiikiimlerini de
icerecek sekilde AT kurallariyla uyumlulugu goézden gecirilmelidir. (Bakiniz Bolim 6 -
Rekabet Politikasi)

Boliim 16: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

Tiirkiye, KOBI politikasinin gdzden gegirilmesi ve isletmelerin tesvikine iliskin devlet destegi
sisteminin reformuna yonelik olarak bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle, bazi yararl
inisiyatifler iceren “ KOBI Eylem Plan1 Cergevesi” baslatilmistir.

Yeni ekonomik reform programi KOBI’ler de dahil olmak iizere ekonomi cevrelerine ve
sosyal taraflara danigildiktan sonra olusturulmustur.

Is cevresinin gelistirilmesi konusunda sinirli gelisme kaydedilmistir.
KOBI tanimmin uyumlastiriimasina iliskin 6zel bir gelisme kaydedilmemistir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye KOBI’lere iliskin AB yaklasimmin benimsenmesine ydnelik bazi adimlar atmistir.
KOBI’lerin is ortammin gelistirilmesi icin daha fazla cabaya ihtiya¢ vardir. Tiirkiye deki
KOBI’ler son mali krizden oldukca etkilenmislerdir. Rekabetci durumlari, Tiirk Lirasmim
deger kaybindan yararlanmalarini saglayacak kadar giiclii olmayan KOBI’ler, yurt ici talebin
azalmasindan dolay1 zarar gérmiislerdir. Bu ortamda, “KOBI Eylem Plan1 Cergevesi” ve ilgili
diger girisimlerin hizla uygulanmasi konusunda ilerlemeler saglanmasi son derece énemlidir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin temel problemi finansman imkanlarina erisim sorunudur. Bu sorun,
giiniimiizdeki ekonomik durum igerisinde daha da agirlagmistir.

Tirkiye’deki tesebbiislerin desteklenmesi konusunda bir ¢ok faydali girisim bulunmaktadir.
Kiiciik isletmeler icin organize sanayi siteleri ag1 gibi destek hizmetleri gelistirilmistir.
Bununla birlikte, is ortaminin daha istikrarli ve ongdriliir bir hale gelmemesi durumunda,
bunlarin etkileri sinirh diizeyde kalacaktir. Tiirk hiikiimeti, idari yapinin basitlestirilmesi de
dahil olmak iizere, is kosullarini gelistirecek sekilde hareket etmelidir.
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KOBI’lere verilen destegin biiyiikk cogunlugu, TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu), KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanlig1) ve
IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi) gibi yar1 resmi kuruluslar tarafindan dogrudan saglanmaktadir.

KOBI Yatirim A.S, KOBI’lerin finansal kaynaklara erisimini kolaylastirmak amacryla
kurulmustur. S6z konusu sirket, risk sermayesi fonu olarak faaliyet gostermektedir. Bunun
yani sira, Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan verilen kredilere teminat saglamak amaciyla bir
Kredi Garanti Fonu kurulmustur.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) da, yliksek teknoloji alaninda yeni kurulan
sirketler icin risk sermayesi yatirnmlarini tesvik etmektedir.

KOBI’lerin tanimi1 , Avrupa Komisyonu 6nerileri ile tam olarak uyumlastirilamamustir.

Boliim 17: Bilim ve Arastirma

Bu alanda, bazi yeni gelismelerden bahsedilebilir.

Aralik 2000°de, Tiirkiye, 2002-2006 Arastirma ve Gelistirme Cerceve Programina nihai
katilimini degerlendirecegine resmen karar vermistir.

Tirkiye, Besinci Cergeve Programina projeler bazinda katilimini siirdiirmektedir.

Genel degerlendirme

Halen gelismekte olan bir Avrupa Arastirma Alanina dayali ilkeler, Tiirkiye tarafindan da
paylasilirken, faaliyet ve harcama seviyesi oldukca diisiik olan arastirma ve teknolojik
gelistirme sektoriinde 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Sektoriin daha fazla gelismesi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Alanina etkin bir sekilde entegrasyonu igin, teknolojik
gelismeye aktarilan toplam yurti¢i harcamalarin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bilim ve arastirma faaliyetleri, biiylik ol¢iide iiniversiteler ve kamu arastirma enstitiileri
kismen de 6zel sektor tarafindan yiiriitiillmektedir. Baz1 durumlarda, biiylik firmalar disaridan
transfer edilen teknolojilerle kendi arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmektedir.
KOBI’lerin teknolojik yeniliklere erisiminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Boliim18: Egitim ve Mesleki Egitim

Egitim ve mesleki egitim alaninda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin bu alanlardaki Topluluk programlarina (Sokrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik)
katilimina iliskin hazirliklara yeni bir ivme kazandirilmistir. Tiirkiye’nin programlara 2003
yilindan itibaren tam olarak katilimi1 amaciyla, Milli Egitim Bakanliginin yonetiminde bir
hazirlik donemi 2001 yili i¢inde baslayacaktir. Bu asamada, Ulusal Ajansin kurulmasina
iliskin agik bir 6neriye ihtiya¢ vardir.

GoOcmen is¢ilerin ¢ocuklarinin egitim ve mesleki egitimlerine iliskin direktif konusunda bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Egitim ve mesleki egitim sisteminin reformuna iligkin olarak, Tiirkiye, Haziran 2001°de, sekiz
yillik egitime zorunlu katki payimnin siiresini 2010 yilina kadar uzatan bir kanunu kabul
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etmistir. Bu kanun ve Diinya Bankasi ile Avrupa Yatirim Bankasinin saglayacagi krediler,
hiikiimetin, 8’inci Bes Yillik Kalkinma Planinda 2005 yili i¢in 6ngoriilen 12 yillik zorunlu
egitim hedefini gerceklestirmesine yardimci olacaktir.

S6z konusu kanun, Tiirkiye’deki mesleki egitim sisteminin yapisini biiylik oOlglide
etkileyecektir. Kanun, egitim sistemindeki gecisleri kolaylastiracak tek bir mesleki egitim
sistemine temel teskil etmektedir. Yeni kanuna gore, {liniversite smavina girmeden ileri
meslek egitimi veren kurumlara girilebilecek ve bu, meslek okulu koékenli 6grencilerin
mevcut sistemdeki yiikiinii biiylik 6l¢iide azaltacaktir.

Genel Degerlendirme

Genel olarak, Tiirk egitim sisteminin dayandigi bir¢ok ilke, liye devletlerin sistemleriyle
uyumludur. Ancak, 6zellikle kirsal alanlarda, egitimin kalitesi esit degildir.

Yeni kanun olumlu bir adim olup, 6zellikle mesleki egitim ve &gretim sektoriine yarar
saglayacaktir. Ancak, kanunda mesleki egitim ve Ogretim sistemini isgiicli piyasasinin
ihtiyaglariyla uyumlu hale getirme hususuna yer verilmemistir. Caligmalar, sanayi ve sosyal
taraflarla isbirligi halinde, bu yonde yapilmalidir.

Tiirkiye, kisa vadede, iic Topluluk egitim programinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi igin
gerekli Ulusal Ajansin kurulmasina yonelik adimlart oncelikli olarak atmalidir. Bu,
Tiirkiye’nin s6z konusu programlara katilmas1 bakimindan ¢ok énemli bir kosuldur.

GoOc¢men is¢ilerin ¢ocuklarinin egitimine iligkin direktif hala uyarlanmamistir ve uygulanmasi
temin edilmelidir.

Boliim 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, bu alanda ilerleme kaydetmistir.

Telekomiinikasyon pazarinin serbestlestirilmesinde, bazilar1 yeni ekonomik reform planinin
bir pargasi olan bir dizi gelisme yasanmistir. Mayis 2001 tarihli Telekomiinikasyon Kanunu,
Tirk Telekomun ozellestirilmesi konusunda hukuki bir alt yapi saglamis olup (devlet
tarafindan nominal altin hisse hari¢ olmak iizere ilgili isletici sermayenin -Tiirk Telekomun-
%100’lintin 6zellestirilmesinin saglanmasi), isletmedeki devletin paymnin %50'nin altina
diismesi durumda, tam serbestlesme 1 Ocak 2004 tarihinden 6nce gergeklesecektir. Mobil
telefonlarda rekabetin artirilmasi yoniindeki ilerlemeler neticesinde GSM tarifelerinde 6nemli
diisiis yasanmustir.

Mevcut iki GSM lisansina ilaveten, Mart 2001'den beri aktif olan ARIA’ya (Tiirk Is Bankasi
ve Italyan Telekomuna aittir) ve Agustos 2001°den beri aktif olan AYCELL’e (Tiirk
Telekomunun tali sirketi) ilave iki lisans verilmistir.

Diizenleyici alt yap1 ile ilgili olarak, Agustos 2000°de Telekomiinikasyon Kurumunun
kurulmasin1 miiteakip, Subat 2001’de bu Kurumun gorev ve prosediirlerini kapsayan
diizenleme gergeklestirilmistir. Subat 2001°de, Ulastirma Bakanligt ve Tiirk Telekom
arasinda 0zel kullanim hakki anlagsmasi imzalanmistir. Mart 2001°de telekomiinikasyon ag ve
hizmetlerine lisans verilmesi hakkinda bir diizenleme c¢ikarilmistir. Ayrica, yeni
Telekomiinikasyon Kanunu baz alinarak, lisans verme gorevi Ulastirma Bakanligindan
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Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir. Eyliil 2001'de tarife reformu amaciyla, fiyat
kapama mekanizmasi1 hakkinda bir diizenleme kabul edilmistir.

Posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilmesine iliskin bir gelisme olmamustir.

Genel degerlendirme

Telekomiinikasyon pazarinin serbestlestirilmesi konusunda adimlar atilmis olmasina ragmen,
Tiirk Telekomun diizenleyici alt yapisinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla
caba gosterilmesine ihtiya¢ vardir. Bu durum posta hizmetleri i¢in de gecerlidir.

Pazarlarin serbestlestirilmesine kapsamli ve seffaf bir diizenleyici ¢ergevenin eslik etmesi
gereklidir. Bu alandaki 6nemli gelismeler, Subat 2000 tarihli Telekomiinikasyon Kanunun
degistirilmesini ve numaralandirma, enterkoneksiyon, evrensel hizmet ve veri glivenligi gibi
onemli konularda diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.

Yeni tarife diizenlemesinde, tarifelerin maliyetler dikkate alinarak belirlenmesi ilkesinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu husus, Tiirk Telekom tarifelerinin yeniden belirlenmesine yol
acacak maliyet muhasebesi metodlarinin uygulanmasini gerektirmektedir.

Telekomiinikasyon Ust Kurumunun idari kapasitesinin giiclendirilmesi ilk oncelik olarak
goriilmektedir. Lisans verme ve mevzuat hazirlanmasi gibi konularda gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in, kuruma personel tedariki ve personelin egitiminin saglanmasi
gerekmektedir. Halihazirda personelin biiyiik bir kismi, frekans ve ekipman fis onayr gibi
teknik konularla ugragmaktadir.

Telekomiinikasyon Kurumu, GSM operatdrleri arasinda ulusal roaminge iliskin genel teknik
ve mali sartlar hususunda bir karar hazirlayarak, piyasadaki rekabetin denetimini yapmaya
baslamistir. Telekomiinikasyon Kurumunun, Ulastirma Bakanligindan tamamen bagimsiz bir
yaptya kavusturulmasi  gerekmektedir. Telekomiinikasyon Kurumunun diizenleyici
fonksiyonunun artirilmasina iliskin kapsamli bir proje hazirlanmaktadir.

Boliim 20: Kiiltiir ve Gorsel — Isitsel Politika

Bu alanda, son Ilerleme Raporundan bu yana az gelisme kaydedilmistir.

Tirk medyasinin biiyiik bir kismin1 kontrol altinda bulunduran iki biiyiik sinai grup Gorsel-
isitsel sektorde hakim durumdadir. Ozellikle bu sektér, ekonomik ve mali krizden
etkilenmigstir. 2001 yilinin ilk yarisinda, medya sektoriinde 4000 civarinda is¢inin isten
cikarildig1 tahmin edilmektedir.

Gegtigimiz yil, ulusal kanallarin gegici yayin lisanslarini kalici lisanslara doniistiirmek
amaciyla ihaleler hazirlanmigtir. Bolgesel ve yerel istasyonlar icin de ayni ydntemin
kullanilmasi diisiiniilmektedir.

Radyo ve televizyon yaymlarindan sorumlu RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu), yakin
bir ge¢miste, uydu yaymlarinin sorumlulugunu da iistlenmistir.

Tirkiye, Ekim 2000 tarihinde, smir otesi televizyonculuga iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesini degistiren Protokolii onaylamistir.
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Haziran 2000’de, Radyo Televizyon Yasasi, Basin Yasasi, Gelir Vergisi Yasast ve Kurumlar
Vergisi Yasasinda degisiklik yapan bir yasanin Meclis tarafindan kabulii 6nemli bir
gelismedir. Bu yasa, Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilmis olup yeniden gozden
gecirilmektedir.

Bu yasa, (RTUK Yasas1) “yaymn ilkeleri”, yaptirimlar, internet, RTUK {in yapis1, yeniden
yayin ve bu alandaki miilkiyet, birlesme ve devralmalara iligkin hiikiimler icermektedir.
Bununla birlikte, Yasa, Tiirk¢e’den baska dillerde yayin yapilmasina iligskin olarak, mevcut
rejime herhangi bir degisiklik getirmemistir. Yasa bu alanda, Topluluk miiktesebatina daha
fazla uyum konusunda hi¢ bir hiikkiim de i¢ermemektedir (6rnegin, smirsiz Televizyon
Direktifi).

Onerilen RTUK Yasasinda, yayin ilkelerini ihlal eden istasyonlar yerine bireysel
programlarin yaymi durdurulabilmekte ve yaymi yapan istasyona bir 6ziir yayinlama veya
90.000 Euro’ya kadar para cezasi 6deme gibi yaptirnmlar uygulanabilmektedir. Ceza
miktarlart , bolgesel ve yerel istasyona gore degisebilmektedir. Yabanct uyruklularin 6zel bir
radyo veya televizyon istasyonunda sahip olabilecekleri azami hisse miktart %20’den %25°e
cikarilacaktir. Siyasi partiler gibi ¢esitli kuruluslarin bir radyo istasyonu sahibi olmalarina izin
verilmemektedir. RTUK iin yapis1 énemli 6lgiide degistirilecektir, drnegin, Milli Giivenlik
Kurulunun bir iiyesi RTUK iiyesi olacaktir.

Cumhurbagkani, yaptirirm uygulanmasindaki keyfiyet kriteri, oransiz yiiksek cezalar,
RTUK’iin yapisindaki onceden alisilmis tarafsizigmi tehlikeye atabilecek degisiklikler
nedeniyle yasayr veto etmistir. Ayrica, ifade Ozgiirliigiiniin temel ilkelerinin yeterli olarak
giivence altma alinmadigin1 ve yayincilara yaptirim uygulamanin RTUK yerine yargiya ait bir
gorev olmasinin daha uygun olacagini ifade etmistir.

Genel degerlendirme

Tirkiye’ nin, miiktesebata, bu alandaki uyumu halen sinirhidir.

Radyo ve televizyon icin Onerilen yeni yasa, Ozellikle ifade Ozgiirliigii ve diizenleyici
otoritenin bagimsizlig1 agisindan uluslararast medya standartlarindan uzak olup, Tirkiye igin,
geriye doniik bir adim olarak goriilmektedir. Bu yasa, ayn1 zamanda, Tiirk¢e’nin kullanimu ile
ilgili olarak, Tiirk¢e’den bagka bir dilin kullanimini kisitlamaya devam eden mevcut ilkeleri
teyit etmis ve giliclendirmistir.

RTUK Yasas1, bu nedenle, uluslararasi radyo televizyon yaymcililigma iliskin standart ve
tavsiyeler (6rnegin Avrupa Konseyinin tavsiyeleri) cercevesinde yeniden hazirlanmalidir.
Tirkiye, Avrupa Konseyi Sinir 6tesi Televizyon S6zlesmesini onaylamis olup bu s6zlesmenin
yiiriirliige giris tarihinden itibaren, sdzlesmeyi tadil eden protokolle de baglidir.

Tirkiye, Toplulugun gorsel-isitsel mevzuatina uyum konusunda ilerleme kaydetmemistir.
“Sinirsiz Televizyon” Direktifindeki Topluluk miiktesebatin1 benimsemelidir. Ozellikle,
tanimlar, yetki alani, kabul 6zgiirligii, milliyet ayrimciligi, bagimsiz ve Avrupa ¢aligmalart ve
bagimsiz calismalarin tesviki, reklamcilik ve tele-aligveris, kiigiiklerin korunmasi, radyo
televizyon isletmeciliginde yabanci sermaye hisselerindeki kisitlamalarla ilgili uyumsuzluklar
giderilmelidir. Ayrica, Tiirkiye'nin GATS/DTO ¢ercevesindeki uluslararasi taahhiitleriyle,
aday iilke olarak, Topluluk miiktesebatinin tam uygulanma taahhiitleri arasinda ¢eligkiler
bulunmaktadir.
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Boliim 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Son Ilerleme Raporundan bu yana yapisal politikalarin uygulanmasina yonelik hazirlik
caligmalar1 konusunda bir asama kaydedilmemistir.

Bu alandaki miiktesebatin uygulanmasini saglayacak yasal ¢ercevenin kabulli konusunda bir
gelisme olmamustir.

Kurumsal yapilar, programlama, izleme ve degerlendirme, mali idare ve denetim konularinda
bir ilerleme kaydedilmemistir.

Bolgesel istatistiklerin gelistirilmesi konusunda bir gelisme olmamuistir.

Idari kapasiteyle ilgili olarak, Tiirk bolgesel politikasi, Devlet Planlama Teskilatinin sorumlu
oldugu bir merkezi planlama sistemi cercevesinde vyiiriitilmektedir. GAP Idaresi Baskanlig
haricinde, Ankara disinda uygulayici bir birim bulunmamaktadir.

Genel degerlendirme

Tirkiye nin bir bolgesel politikast bulunmakla birlikte, yapisal politikalarin uygulanmasina
yonelik hazirliklar heniiz baglatilmamistir. Yapisal fonlarin uygulanmasi i¢in gerekli yapilarin
gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarla miicadele, sosyo-ekonomik kaynagmanin giiclendirilmesi ve
tiyelige hazirlanma bakimindan temel hedef teskil etmekle birlikte, bu konularin ele
alinmasina yonelik kapsamli ve uzun vadeli bir strateji halad bulunmamaktadir.

Bu nedenle, geri kalmis bolgelerdeki temel sorunlara yonelik ve Topluluk standartlariyla
uyumlu, etkili ve modern bir bolgesel politika olusturulmasina Oncelik verilmelidir. En
azindan, iilke topraklarinin yarisindan fazlasini ve niifusun iigte birinden ¢ogunu ve Kkisi
basina GSYIH’si iilke ortalamasinin %56’sin1 olusturan (Topluluk ortalamasinin %19°u)
Kalkimmada Oncelikli Yérelere yonelik 6zel dnlemler alinmalidir.

Bu kapsamda, diger konularin yani sira, alt yapr farkliliklarimi azaltmayi, o6zel sektor
yatirimlari i¢in cazip ortam olusturmayi, insan kaynaklarini1 gelistirmeyi ve yasam kosullarini
tyilestirmeyi amaglayan daha yiiksek seviyede kamu yatirimlarina ihtiyag duyulacaktir.

Idari agidan Tiirkiye, hem merkezi diizeyde (DPT veya bélgesel politika konusunda &zel
sorumluluk verilecek bir birim aracilifiyla), hem bolgesel diizeyde (bolgesel kalkinma
idarelerinin kurulmast), bolgesel kalkinmanin idaresine yonelik yapilarini giiglendirmelidir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Fonuna yonelik islevsel diizenlemelerin ve gerekli yapilarin
gelistirilmesine hentiz baglamamustir.

NUTS II siiflandirmasi ¢alismasi, DPT ve DIE tarafindan baslatilmistir. Ancak, séz konusu
calisma baslangi¢ asamasindadir. NUTS II simiflandirmasi ile olusturulacak harita, yapisal
politikalarin uygulanmasinin 6n kosuludur. NUTS II siniflandirmasini takiben, satin alma
giicii paritesi cinsinden bdlgesel kisi basina GSYIH degerlerinin hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Boliim 22: Cevre

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, bu alandaki miiktesebati uyumlastirma
konusunda, ne yatay mevzuata iliskin olarak, ne de hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,
doga koruma, sanayi kirliligi ve risk yonetimi, genetik olarak degistirilmis organizmalar, arag
ve makinalardan kaynaklanan giiriiltii ile niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma gibi
alanlarda kayda deger bir gelisme saglamamuistir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, Tiirkiye, Cevre Bakanliginin ana birimlerini yeniden belirleyen
ve Bakanligin tasra teskilatini kuran bir kanun kabul etmistir. Bu, ¢evre mevzuatinin gerektigi
sekilde uygulanmasini temin agisindan 6nemli bir ilk adimdir.

Kimyasallar alaninda, 1993 yilinda vyiiriirliige giren Zararli Kimyasallar ve Uriinlerinin
Kontrolii Yonetmeliginde Nisan 2001°de degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, tanimlar, risk
tabirleri ve kombinasyonlari, giivenlik tabirleri ve kombinasyonlari, tehlike isaretleri ve
bunlarin standart ifade tarzi yeniden diizenlenmistir. Bununla birlikte, AT mevzuatiyla heniiz
tam uyum saglanamamuistir.

Genel degerlendirme

Tiirk mevzuati, 6zellikle standartlar, denetleme kosullari ve 6l¢iim metotlart agisindan, AB
miiktesebatindan hala ¢ok farklidir. Cevre miiktesebatinin tamamen uyumlastirilmasi biiytik
caba gerektirecektir. Yiiriitme ve uygulama kapasitesinin de ciddi bi¢cimde iyilestirilmesine
ihtiya¢ vardir. AT c¢evre direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi amaciyla, mevcut
kanunlarin detayli uygunluk denetimlerinin yapilmasi da énemlidir.

1983 tarihli Cevre Kanunu, halihazirda ¢evre mevzuatinin ve ¢evre yonetiminin g¢ergevesini
belirlemektedir. Cevre Kanununa dayanarak yapilan mevzuat ¢ikarma faaliyetleri, 1997
yilindan beri siirdiiriilmektedir (Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeliginde yapilan
degisikliklerin revize edilerek miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir).

Yatay mevzuat alaninda, TBMM Cevre Komisyonu bir c¢erceve kanunu tasarisini
onaylamistir. Bu kanun tasarisi, 1983 tarihli Cevre Kanununu degistirmekte ve ¢evre alaninda
yeni bir yasal ¢erceve olusturmaktadir.

Bu kanun tasarisi, AT miiktesebatinin uyumlagtirilmasi igin gerekli hukuki cerceveyi
olusturmasi nedeniyle, ileriye doniik 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Kanunun bu yil
icinde kabul edilmesi beklenmektedir.

S6z konusu kanun tasarisinin amaci, Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesini biitiinlestirmek ve ¢evre
politika, plan ve programlart icin Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme Prosediiriiniin
uygulanmasin1  saglamaktir. Bu prosediiriin detaylari, c¢ikarilacak ikincil mevzuat ile
diizenlenecektir. Kanun, ayrica, doga koruma konusundaki hiikiimleri revize etmekte ve ihlal
durumunda daha agir cezalar getirerek, Cevre Bakanliginin daha etkili bir ¢evresel izleme ve
denetleme yapmasini ongormektedir. Kanun, halkin ¢evre konusundaki bilgilere ulagsmasini
temin etmektedir. Cevre Kirliligi Onleme Fonu ile ilgili hiikiimler gézden gegirilmis ve mali
destekleme diizeyi yiikseltilmistir.

Hava kalitesi alaninda, mevzuatin hala miiktesebat ile uyumlastirilmas: gerekmektedir.
Ayrica, Tiirk hava kalitesi izleme sisteminin, AT miiktesebati ile uyumlastirilmasi i¢in, daha
da iyilestirilmesine ihtiyag¢ vardir.
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Atik yonetimi, 6zellikle ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin olarak en sorunlu alanlardan
biridir. Evsel atigin biiyiik bir yiizdesi (% 93), yasa dis1 bosaltilan, kontrol edilemeyen atiktir.
Miiktesebata uyum saglanmasi i¢in ciddi ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Su kalitesi konusunda, 7’nci ve 8’inci Bes Yillik Kalkinma Planlari, su kaynaklar1 hakkinda
yeni bir ¢erceve kanun ¢ikarilmasi ve miiktesebat ile uyumlu olacak sekilde igme suyu ve atik
su bosaltimina iligkin standartlar getirilmesi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Tirkiye nin su
mevzuati, miiktesebat ile uyumlu degildir.

Tiirkiye’nin bio ¢esitlilikteki zengin varliklarinin korunmasi i¢in, doga korumaya 6zel 6nem
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, Toplulugun doga koruma miiktesebati ile kendi
mevzuatini uyumlu hale getirebilmek icin 6zel ¢aba sarf etmesi gerekecektir.

Sanayi kirliligi kontrolii ve risk yonetimi alaninda, miiktesebat ile uyumlu mevzuatin kabul
edilmesine ihtiyag vardir. Tiirkiye’de hald bir kimyasal maddeler genel envanteri
bulunmamaktadir. Genetik olarak degistirilmis organizmalar ile ilgili Tirk mevzuatinin,
miiktesebat ile uyumlastirilmasi ihtiyaci hala devam etmektedir.

Niikleer giivenlik alaninda, 6zellikle bildirim ve denetleme kosullar1 agisindan Tiirk mevzuati,
miiktesebat ile tam uyumlu degildir.

Radyasyondan korunma alaninda, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, biitiin kurumlarda lisans
verme, tlim ara¢ ve gereclerin radyasyondan korunmasi ve yerel korunma prosediirlerinin
gelistirilmesi ile ilgili bir strateji belirlemistir.

Tiirkiye’nin ¢evre yatirimlari, 1997 yilinda GSYIH nin % 0.5’ine tekabiil eden, 1 milyar $
civarindadir. Cevresel Kirliligi Onleme Fonu (2001 yili sonunda tasfiye edilecek olan)
Tiirkiye’deki ¢evre faaliyetlerini ve yatirnmlarini finanse eden tek ulusal fondur, ancak, Cevre
Bakanligi, bu fondan yapilacak ddemelerin sadece %10’una onay verme yetkisine sahiptir.
Fon, halihazirda, Bakanliga, aragtirma, temizlik operasyonlari, egitim ve &gretim, g¢evre
kirliligini 6nleme amagl projeleri ve isleme tesislerinin insasi i¢in kredilendirmeyi finanse
etmek amaciyla yilda 125 milyon Euro saglamaktadir.

Tirkiye’nin ¢evre yatirimlarinin, kapsamli bir yatinnm stratejisini temel alarak, AT c¢evre
Direktiflerinin uygulanmasina daha fazla agirlik vermesi gerekmektedir.

Merkezi diizeydeki idari kapasite bakimindan, 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi, ¢evre
faaliyetlerine iligskin olarak genel sorumluga sahiptir. Bu faaliyetler, diger bakanliklar, kamu
kurumlari, yerel makamlar ve sivil toplum orgiitleriyle yakin isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir.
Cevre Bakanliginin merkez teskilatinda yaklasik 800 personel, 30’un {izerindeki tasra
teskilatinda 1ise 500 personel c¢alismaktadir. Devlet Planlama Tegkilati, hiikiimet
politikalarinin koordine edilmesinde temel araglar olan Bes Yillik Kalkinma Planlarini
hazirlamaktadir.  Cevre  politikasinin ~ uygulanmasi; ¢evre koruma  tedbirlerinin
uygulanmasinda, cevre alt yapisinin olusturulmasinda, kentsel atiklarin toplanmasinda ve
ortadan kaldirilmasinda ve arazi kullanimi planlamasinda 6nemli rolii bulunan belediyelere
birakilmstir.

Genel olarak, ulusal ve bolgesel diizeydeki idari kapasite kaygi vericidir. Cevre kurallarmin
uygulanmasi, c¢esitli diizeylerde kurum ve organlarin isin i¢inde olmasi neticesinde ortaya
¢ikan ¢ikar ve sorumluluk ¢atismasi ile egitilmis ve uzmanlagsmis personel ve mali kaynak ve
techizat eksikligi nedeniyle saglanamamis durumdadir. Izleme aglar1 ve izin prosediirleri ile
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genis ve acikea belirlenmis yetkilere sahip ¢evre teftis kurumlarinin olusturulmasi gereklidir.
fhlal durumlarinda ceza uygulanmalidir. Ozellikle cevre politikasinin uygulanmasi alanidaki
egitime iligkin olarak, belediyelerin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Boliim 23: Tiiketicinin ve saghgin korunmasi

Rapor siiresince, mevzuat uyumlastirmasi konusunda ilerleme saglanamamaistir.

Giivenilirlik ve giivenilirlik dis1 tedbirler ile ilgili alanlar ve piyasa gdzetimi konusunda bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Idari kapasite konusunda, tiiketici mahkemeleri kurulmus ve 25 Ocak 2001 tarihli Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Karari ile, halihazirda, Istanbul, Ankara ve izmir illerinde
faaliyete gecirilmistir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, tiiketicinin korunmasina iligkin Tiirk mevzuatinin miiktesebata uyumu sinirlt
kalmaktadir.

Tiirkiye’nin, hala, genel bir tiiketicinin korunmasi sistemi olusturmasi gerekmektedir. Sektor
halihazirda, 1995 wyilinda kabul edilen ve Tiiketici Konseyini kuran Cer¢eve Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Gegmis yillarda, aldatic1 reklam, kapidan satislar, mukayeseli reklam, etiketleme, tarife ve
fiyat konularinda bir dizi girisim baslatilmistir.

Tirkiye, devre miilk sozlesmeleri, tiiketici s6zlesmelerindeki haksiz kosullar, mesafeli satislar
ve paket turlar konularinda uyumlastirmayr tamamlamak ic¢in hazirlik c¢alismalarini
baglatmistir.

Tiiketici politikasi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Tiiketicinin ve Rekabetin
Korunmasi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugu altinda bulunmaktadir.

Yiyecek maddeleri alanindaki (denetim dahil) idari sorumluluk, Saglik Bakanligi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi arasinda paylastirilmistir. Gerekli analizlerin yapilmasi bakimindan,
mevcut laboratuarlarin donanimu yetersizdir. Idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Akreditasyon Konseyi (TURKAK), bugiine kadar higbir akreditasyon faaliyetinde
bulunmamaistir. Sonug olarak, hi¢bir laboratuar akredite edilememistir.

Tiiketici orgiitleri gelismektedir ancak, onceki Ilerleme Raporlarinda belirtildigi iizere, soz
konusu orgiitlerin gii¢lendirilmesi ihtiyaci hala devam etmektedir.

Mevcut verilere gore, katilmin gergeklesmesinden Once, idari yapilar, teknik ekipman ve
mevzuat konularinda 6nemli uyumlastirmalar gergeklestirilmelidir.

Boliim 24 : Adalet ve icisleri Alaninda Isbirligi

Gecen yil bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
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Verilerin korunmasi alaninda, miiktesebata uyumla ilgili gelisme saglanmamustir.

Vize politikas1 alaninda, Hiikiimet, Kazakistan ve Bosna-Hersek i¢in vizesiz rejime son
vermistir. Ayrica, yasa dist goce kaynaklik eden bir dizi iilke i¢in, havaalami transit vize
uygulamasi baglatmigtir. Temmuz 2001°’den bu yana Bulgar vatandaslar1 vize gereklerinden
muaf tutulmaktadir.

Schengen Anlagmasina uyum alaninda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Di1s sinir kontrollerinin giiglendirilmesi konusunda, ¢esitli Bakanliklar ve kurumlar arasinda
isbirligi ve koordinasyon siireci baslatilmistir. Ozellikle yasa dis1 smir ihlallerini engellemek
ve caydirmak iizere, sinir yonetimini giiglendirecek bir dizi énlem alinmistir. Bu 6nlemler,
yeni kontrol noktalarinin kurulmasi, ilave deniz devriyesi tahsisi ve limanlarda demirli siipheli
gemilerin tespiti ve takibinin gii¢lendirilmesi ile ilgilidir. Iran sinir1 boyunca gozetleme
kulelerinin ingasina baglanmistir.

Gocle ilgili olarak, varis ve kaynak iilkelerin bazilariyla, yeniden kabul anlagmalar
imzalamak {izere ikili miizakereler baslatilmistir. Tiirkiye, 10 Eyliil 2001 tarihinde, Suriye ile
bir yeniden kabul anlasmasi imzalamis ve tamami kaynak iilke olan, Iran, Pakistan,
Banglades, Hindistan, Sri Lanka, Cin, Romanya ve Bulgaristan ile yeniden kabul protokol
taslaklar1 hazirlanmasi i¢in girisimde bulunmustur. Yunanistan ile yapilacak bir yeniden kabul
protokolii hazirlanmasi ¢aligsmalari ilerlemistir. Irak ile ilgili AB Eylem Plani gercevesinde,
AB, Tiirkiye’ye, transit ge¢is isbirligini gelistirme onerisinde bulunmustur.

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, yasa dis1 sinir gegisini engellemede bir tedbir
olarak, sahte belgeler konulu bir egitim diizenlemistir. Kasim 2000-Mayis 2001 déneminde,
toplam 553 memur egitilmistir. Schengen Bilgi Sistemine katilimla ilgili olarak, mevzuat
hazirliklar1 devam etmektedir. Jandarma, tiim birimleri arasindaki bilgi akisini hizlandirmay1
amaglayan Entegre Muhabere Sistemi Projesini (JEMUS) tamamlamaktadir.

Tirkiye’ye artarak gerceklesen yasa dis1 go¢ akist konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir.
Yetkili makamlar 1995 yilinda 11 362 olan yasa dis1 gogmen sayisinin, 2000 yilinda 94 514
oldugunu belirtmektedir. 2001 yilinin ilk bes ayinda bu say1, gegen yila oranla %28 artarak,
29 684’°¢ ulagsmustir.

Tirkiye, insan kagak¢iliginda, hem varig iilkesi hem de transit iilke konumundadir. Cogu
Romanya, Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’dan gelen kadin
ve kizlar, Tiirkiye’ye veya Tiirkiye tizerinden kacirilmaktadir. Tiirkiye, kacak¢iligin ortadan
kaldirilmas: ile ilgili asgari standartlar1 karsilamamakta ve heniiz insan kagakeiligi ile ilgili
0zel bir mevzuat kabul etmis bulunmamaktadir. Hiikiimet istatistiklerine gore, 2000 yilinda
yetkili makamlar kagakgilikla ilgili 850 ¢ete iiyesini tutuklamistir.

Tirkiye tarafindan, Aralik 2000’de imzalanan, 2000 tarihli Birlesmis Milletler Sinirasan
Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi ve Ozellikle Kadin ve Cocuklara Yonelen insan
Kagakciliginin Onlenmesine Dair Ek Protokol ile Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Yasa Dis1
Gocmen Kacakeiligina Dair Protokol dahil olmak iizere, yasa dis1 go¢le miicadeleye iliskin
uluslararasi belgelerin onaylanmasinda bir ilerleme saglanmamustir.

Iltica alaninda, Nisan 2001°de Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisine dair BM
Sozlesmesindeki cografi ¢ekincesinin, bir takim sartlarin karsilanmasi halinde, kaldirilmasi
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konusundaki istekliligini teyit etmistir. Bu sartlar, miilteci akiniyla bas edebilme kapasitesi ve
Topluluk destegi ile ilgilidir.

Hiikiimet, iltica konusunda yeni bir mevzuat hazirlamaya veya mevcut diizenlemeleri gozden
gecirmeye karar vermistir. Miilteci kabul hizmetlerinin iyilestirilmesine, Yozgat ve
Kirklareli’nde bulunan iki miilteci misafirhanesinde baslanmistir. Yetkili makamlar, mevcut
iki misafirhaneyi desteklemek iizere, 11 ilde miilteci merkezleri kurulmasi gerektigini tespit
etmistir. 1998 yilindan beri, igisleri Bakanligi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbitligi
yaparak egitim faaliyetleri diizenlemektedir. Nisan 2001°de, iltica ve miilteci hukukuyla ilgili
bir isbirligi ¢cergevesi kabul edilmistir.

Polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadele alaninda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda sugla
miicadelede igbirligi konusunda imzalanan anlasma Temmuz 2001 °de yiiriirliige girmistir. S6z
konusu anlagma, terdrizm, Orgiitlii suglar, uyusturucu ticareti ve yasa dis1 go¢ konularina
agirlik vermistir. Bu anlagsma, yukarida bahsi gegen ve Yunanistan ile halen miizakereleri
devam eden yeniden kabule iliskin protokolle desteklenmelidir.

Polis isbirligi ile ilgili alandaki gelismeler, Laboratuvar is Akis Sisteminin (LIAS) tedrici
olarak tiim polis kriminal laboratuvarlarda hayata gecirilmesi ve Ankara, Diyarbakir ve
Istanbul’daki polis kriminal laboratuvarlarinda Entegre Balistik Inceleme Sistemine (IBIS)
veri transferi siireci ile ilgilidir. Agustos 2001’den itibaren, Ankara, Bursa ve Van’daki
jandarma kriminal bolge laboratuvarlarinin her biri iki otomatik parmak izi tanima sistemi ile
donatilmistir.

Dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele konusunda, Eyliil 2001°de, Tiirkiye’nin Avrupa
Konseyinin 1999 tarihli Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku Sozlesmelerini imzalamast 6nemli
bir gelismedir (Bakiiz Boliim B.1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii ). I¢isleri Bakanlig1
biinyesinde Kagakgilikla Miicadele i¢in Merkezi bir Birimi kurulmustur. Bakanlik, ayrica,
tapu kayitlarmin tedrici olarak elektronik ortama transferini amaglayan bir Bilgi Sistemi
Projesini yiirliten Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin denetime iliskin kapasitesini
artirmaya karar vermistir.

Dolandiricilikla miicadele alaninda geligme saglanamamustir.

Uyusturucu alaninda, basarili bir dizi el koyma operasyonu gerceklestirilmis olup, birgok
kagakgilik orgiitii dagitilmistir. 1961 tarihli Narkotik Maddelere iliskin Tek Sézlesmeyi
Degistiren 1972 tarihli Protokole katilim konusundaki usuli islemler Nisan 2001’de
tamamlanmistir. Haziran 2001°de Basbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi,
EMCDDA ile olan iliskilerin yiiriitilmesinde yetkili ulusal Makam olarak tayin edilmistir.
Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC),
uyusturucuyla miicadele projeleri gelistirmek ve yasa dis1 uyusturucu liretimini, kullanimini
ve ticaretini dnlemek iizere egitim vermek amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan kurulmustur.

Kara para aklama ile ilgili olarak, Tiirkiye, Eyliil 2001°de, Avrupa Konseyinin 1990 tarihli
Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Zoralimina
So6zlesmesini imzalamistir.

Bir diger gelisme, Bankalar Kanununda degisiklik yapan kanunun Mayis 2001’de kabul
edilmesidir. Bu kanun, yolsuzlukla ve kara paranin aklanmasiyla miicadele alaninda egitim
programlari gelistirilmesine imkan vermektedir.
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Hukuki ve cezai konularda adli isbirligi alaninda, ilgili S6zlesmelere katilim konusunda
ilerleme kaydedilememistir.

Glimriik isbirligi ile ilgili detaylar giimriik birligi baslikli 25’inci Boliimde yer almaktadir.

Idari kapasitenin gii¢lendirilmesiyle ilgili olarak, Igisleri Bakanligi, Kahramanmaras ve
Denizli il Emniyet Miidiirliiklerinde iki adet ilave Kimlik Tespiti ve Olay Yeri Inceleme Sube
Midiirliikleri kurmustur. Bakanlik, olay yeri inceleme ve parmak izi teknolojileri ve
teknikleri konusunda egitim programlar1 diizenlemistir. Europol’e {yelik hazirliklar
cercevesinde, Bakanlik tarafindan bir ulusal irtibat gorevlisi atanmustir.

Mayis 2001°de, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Icisleri ve Disisleri
Bakanlig1 temsilcilerinin katildig1 bir toplanti diizenlenmistir. Toplant1 neticesinde, her bir
kurum ig¢inde bir irtibat gorevlisi atanmig ve sinir yonetimi alaninda bir erken uyar1 sistemi
kurulmustur.

Islevsel yapilarin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, polis isbirligi alaninda bir idari yeniden
yapilandirma gerceklestirilmistir. Bu baglamda, 81 ildeki Jandarma Komutanliklarinda
kacakeilik ve organize suclarla miicadele birimleri kurulmustur.

Adalet Bakanligi, Mayis 2001°de yeniden yapilandirilmistir. AB ile iligkilerin koordinasyonu,
AB Genel Miidiirliigiine verilmistir. Uluslararas1t Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii ile
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi da kurulmustur. Hapishanelerle ilgili birim, Ceza ve
Tutukevleri Genel Miidiirliigiine dontistliriilmustiir.

Bakanlik, Ulusal Yargi Ag1 Projesi adi altinda, 2004 yili itibariyla tilkedeki tiim mahkemeleri
ve hapishaneleri ve birgok bakanlik birimini birbirine baglamayr amaglayan énemli bir bilgi
teknolojisi projesine girigmistir.

Temmuz 2001°de, AB wuzmanlarinin adalet ve icgisleri alanina iliskin raporu, Tiirk
makamlarinin igbirligi ile tamamlanmistir. Bu rapor, adalet ve icisleri alaninda gelecekte
yapilacak reformlarin ve yardim programlarinin sekillendirilmesinde kullanilacak bir dizi
sonug ve Oneri igermektedir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, Tiirkiye, adalet ve igigleri alaninda miiktesebata uyum siirecini baslatmistir.

Verilerin korunmasi alaninda, Tiirkiye tarafindan 28 Ocak 1981 tarihinde imzalanan ve
Avrupa Konseyinin 1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasiyla Ilgili
Olarak Bireylerin Korunmasi So6zlesmesinin onaylanmasi da dahil olmak iizere, higbir
gelisme saglanmamustir.

Vize politikast konusunda, 6zellikle Ortak Konsolosluk Talimatlar1 ve ilgili AT tiiziikleri
dahil olmak iizere, miiktesebatla tedrici uyumlastirma adimlar1 atilmaktadir. Fakat, kesin
hedefler ve takvimlere yonelik gostergeler mevcut degildir. Bugiine kadar ki somut sonuglar,
pasaport cikartilmas1 ve giris ve ¢ikis noktalarinda optik okuyucular kurulmasiyla ilgili
bulunmaktadir.

Di1s sinirlara ve Schengen Anlagmasina uyum hazirliklarina iliskin olarak, sinir yonetiminin
giiclendirilmesi ¢abalar1 devam etmelidir. Ozel olarak sinir kontrollerinden sorumlu ve askeri
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olmayan profesyonel bir birimin kurulmasi konusu ele alimmalidir. Tiirk siirlarinin etkili
kontrol ve yonetimi ve teknik donanimin iyilestirilmesi i¢in bir stratejinin kabul edilmesi
onem arz etmektedir. Siirlarin korunmasi konusunda yetkili ¢esitli birimlerin idari
kapasitesinin artirilmasi igin, ozellikle kara, deniz ve hava sinirlarindaki sinir polislerine
yonelik olarak, dil egitimini de i¢eren egitim verilmesine 6zel 6nem verilmelidir.

Go¢ konusunda, Tiirkiye tarafindan imzalanan yeniden kabul anlagsmalarinin muhtemel
uygulama alani, igerigi ve zamanlamasi hususlarinin agikliga kavusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin transit bir iilke oldugu dikkate alinarak, Temmuz 2001°’de AB’nin
Tirkiye’ye sundugu oOneriler ¢ercevesinde, transit gecis konularinda AB ile isbirligi
tedbirlerinin kabul edilmesi, go¢ sorununun hafifletilmesinde énemli bir adim olabilecektir.
Oncelikli olarak, Tiirkiye nin, yasa dis1 gd¢ ve insan kagakciligi ile miicadele konusundaki
kapasitesini giiclendirmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ile AB arasinda bir
yeniden kabul anlagmas1 akdedilmesi dogru yonde bir adim olacaktir.

Tiirkiye’nin 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair BM So6zlesmesindeki cografi ¢ekincesini
kaldirmay1 istemesi, iltica alaninda kaydedilmis olumlu bir gelismedir. Buna bagl sartlar,
detayli tartismay1 gerektiren bir takim sorunlar1 giindeme getirmektedir. iltica alanindaki
mevcut yasal diizenlemeler ve uygulamalarla ilgili ciddi endiseler bulunmaktadir. Baglicalari
sunlardir: {ltica talebinde bulunan ve Avrupali olmayanlarin akibeti, iltica taleplerinin kayit
altina alinmasiyla ilgili zaman sinirlamalari, davalarinin sonuglandirilmasini  bekleyen
miiltecilerin durumu, iltica talebi reddedilenlerin temyiz haklarina iliskin yetersizlikler.
Atilmasi gereken 6nemli bir adim, bagimsiz bir iltica temyiz kurulunun kurulmasidir.

Tiirkiye’den, gozaltinda tutulan yasa dig1 gdgmenler arasindan, iltica talep edenlerin tespitine
yonelik iilke capinda bir izleme mekanizmasinin kurulmasi talep edilmektedir.

Uygun kaynak tahsisi de dahil olmak iizere, kabul merkezlerinin kurulmasina ve yonetimine
oncelik verilmelidir.

Miiltecilere yerel halkin konutlarinda barinma imkani saglanmasina yonelik mevcut
uygulamanin, bu alanda ¢alisan uluslararasi uzmanlar tarafindan onaylamasi kayda deger bir
husustur. Ev sahibi ailelere yerel makamlarin mali destegini gerekli kilan bu uygulamanin,
degisik suc tiirlerine maruz birakan kalabalik miilteci merkezlerine yerlestirmekten daha
giivenli oldugu diisiliniilmektedir.

Orgiitlii suglarla, dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak, kara paray: her tiir
su¢ eyleminden elde edilen gelir olarak tanimlayan Avrupa Konseyinin 1990 tarihli Sugtan
Kaynaklanan Gelirlerin, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Zoralimina iliskin S6zlesmesinin
onaylanmasina yonelik gerekli usuli islemler hizlandirilmalidir. Ayni1 husus, 1999 tarihli
Yolsuzluk Hakkinda Medeni Hukuk So6zlesmesi ve Yolsuzluk Hakkinda Ceza Hukuku
Sozlesmesi i¢in de gecerlidir. Tirkiye, 2000 yilinda onaylanan OECD’nin 1997 tarihli
Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele
S6zlesmesinin uygulanmasina yonelik yasal diizenlemeler yapmalidir. Avrupa Toplulugunun
mali ¢ikarlarinin korunmasi alanindaki miiktesebata uyuma baslamak igin, Tiirkiye dncelikle
mevzuatin1 1995 tarihli Avrupa Toplulugunun Mali Cikarlarinin Korunmasi S6zlesmesi ve
Protokolleri ile uyumlastirmalidir.

Uyusturucu alaninda, stratejik konumu itibariyla, Tirkiye’nin iretici iilkeler ile tiiketici
tilkeler arasinda transit gegilen bir rota lizerinde olmasi ve Balkanlar, Kuzey Karadeniz ve
Dogu Akdeniz rotalarinin kesisiminde yer almasi, uyusturucu trafigini kaygi verici bir konu
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haline getirmektedir. Uyusturucuyla miicadelede uluslararas1 igbirligi tesvik edilmelidir.
Nisan 2001 tarihinden itibaren yasal dayanag1 bulunan 1961 tarihli Narkotik Maddelerle ilgili
Tek Sozlesmeyi Degistiren 1972 Tarihli Protokole katilim saglanmalidir. 1995 tarihli
Narkotik ve Psikotrop Maddelerin Yasa Dis1 Kacakeiligina Karst BM Viyana S6zlesmesinin
17°’nci Maddesini Uygulayan 1995 tarihli Deniz Yoluyla Yasa Dis1 Kacakeiliga Dair Avrupa
Konseyi Anlagmasina Tiirkiye’nin katilimi tegvik edilmektedir.

Uyusturucu ile ilgili konularda bir “mini-Dublin Grubu” kurulmasi Onerilmektedir.
Tiirkiye’den, 2000-2004 AB Uyusturucu Stratejisi ile uyumlu bir ulusal uyusturucu stratejisi
gelistirmesi talep edilmektedir. Bir Ulusal Uyusturucu Koordinatorii atanmasi diistiniilmelidir.
Uyusturucu ile miicadelenin 6nceligini vurgulamak amaciyla ilgili kolluk kuvvetleri arasinda
bilinglendirme kampanyasi diizenlenmesi 6ngoriilmelidir.

Kara paranin aklanmasi konusunda, Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 1996
tarihli Kanunun gozden gegirilmesi siireci etkili bir bi¢imde siirdiiriilmelidir. Bu siire¢, diger
hedeflerin yaninda, AB miiktesebatina uygun olarak, kara para aklama suglarinin taniminin
kapsamini genisletmeyi ve yine miiktesebata uyum amaciyla, kara paranin aklanmasinda mali
sistemin kullanilmasin1 6nlemeyi amaglamalidir.

Polis isbirligi alaminda, Icisleri Bakanligi koordinasyonunda devam eden cabalar
hizlandirilmalidir. Bu ¢abalar, Europol’e ve Schengen Bilgi Sistemine (SIS) tam katilim
saglanmas1 ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun miiktesebat cercevesinde gézden
gecirilmesi amacina yoneliktir. Icisleri Bakanligi biinyesinde, Dis Iliskiler ve AB
Koordinasyon Genel Midiirliigli kurulmasi, Bakanligin idari kapasitesinin gili¢clendirilmesi
baglaminda diger bir olumlu adim olacaktir.

Hukuki ve cezai konularda adli isbirligi ile ilgili olarak, Tiirkiye, Medeni Kanun, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ceza Kanunu ve Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununun ve
ilgili kanun ve diizenlemelerin yasalagsmasi ¢alismalarina hiz vermelidir. Adalet Bakanliginin
idari kapasitesinin gii¢lendirilmesiyle kazanilan ivme muhafaza edilmelidir. Adalet
Akademisinin ve Istinaf Mahkemesinin  kurulmasi hizlandirilmahdir.  Yarginin
modernizasyonu hedefine ulagilabilmesi i¢in, hakimlerin bagimsizligr ve tarafsizliginin
(dernek kurma ve dernege {iiye olma Oniindeki engellerin  kaldirilmas:1  dahil)
giiclendirilmesine, hakim ve savcilarin sayisinin artirilmasina, c¢ocuk mahkemelerinin
sayisinin artirilmasina ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisinin gézden gegirilmesine
iligkin ek tedbirler alinmas1 6ngdriilmelidir.

Boliim 25: Giimriik Birligi

Bir 6nceki Ilerleme Raporundan bu yana giimriikler alaninda baz1 gelismeler kaydedilmistir.

Tirkiye, 2/95 sayilh OKK’da tanimlanan ‘“hassas mallar’da Ocak 2001’den itibaren Ortak
Glimriik Tarifesini (OGT) uygulamaktadir.

Yeni Giimriik Kanunu, hemen hemen tamamiyla AB miiktesebatiyla uyumludur. Bununla
birlikte, Ozellikle serbest bolgeler ve ekonomik etkili glimriik islemleri konularinda,
uygulamada baz1 kii¢iik farkliliklar bulunmaktadir.

Gilimriik Kanunu disinda kalan diger ilgili mevzuatta uyum saglanmamaistir. Bu sebeple, taklit
mallar, kiiltiirel mallar ve Diinya Glimriik Tegskilatt (DGT)’nin giimriik konvansiyonlarinda
yer alan ilke ve hiikiimlere iliskin olarak gelisme olmamustir.
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Idari kapasite acisindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirk yetkilileri, giimriik
memurlarinin  giimriik mevzuat1 alaninda egitim ihtiyaci bulundugunu tespit etmis ve
gectigimiz yil iginde 2 500 giimriik memuru ve 12 000 iktisadi operator egitilmistir.

Glumriik biirolariin  sayist  250’den  136’ya  diisiiriilmiistiir.  Elektronik  ortamda
gergeklestirilen islemlerin sayist artmis ve su anda ithalat ve ihracat agisindan % 90
seviyesinin lizerine ¢ikmistir. Glimriik laboratuvarlarinin alt yapisinin iyilestirilmesine iliskin
bir program devam etmektedir.

Genel degerlendirme

Gilimriik birliginin olusturulmasina iliskin Karar (1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari),
Tiirkiye’nin ticaret ve glimriik politikalarin1 Toplulugun ilgili politikalar1 ile uyumlastirmasini
gerektirmektedir. Hassas mallarda OGT hadlerinin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte,
Tiirkiye OGT’ye uyumu hemen hemen tamamlamistir. Buna ek olarak, Tiirk glimriik
mevzuati Toplulugun giimriik mevzuati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Tiirkiye’nin, serbest bolgeler ve ekonomik etkili glimriik iglemlerine iliskin hiikiimleri fiili
olarak uygulamaya gecirmesi beklenmektedir.

Tek idari Belge uygulanmasina iligkin hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Giimriikler, ticaret ve dis iliskiler konularindan sorumlu birimler arasinda, anilan konulardaki
mevzuatin uyumlastirilmas1 ve uygulanmasiin temini gerekmektedir. Dolayisiyla, taklit
mallar, kiiltiirel mallar ve uyusturucu yapiminda kullanilan maddeler gibi Giimrik Kanunu
disinda kalan glimriilk mevzuati alaninda ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle mallarin menseine iliskin onay konusunda, Toplulukla isbirligi eksikliginden
kaynaklanan sorunlar mevcudiyetini siirdiirmektedir. S6z konusu igbirligi eksikligi
sonucunda, Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2000’de ithalatgilar i¢in ton baliginin
mengeine iliskin bir Bildirim yayimlamistir. Ayn1 sorun ilk Derece Mahkemesi tarafindan da
vurgulanmistir ( Tiirk televizyon setlerine iliskin 10 Mayis 2001 tarihli Karar).

AB miiktesebatinin uygulanmasina iliskin idari kapasite ve uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi agisindan, Tiirkiye, oOzellikle smir yonetiminin iyilestirilmesi ve idaredeki
usulsiizliik ve yolsuzluklar ile miicadeleye iliskin ¢abalarini siirdiirmelidir. Tiirkiye, ayrica,
sinirlardaki bekleme siireleri ve giimriikte hile ve ekonomik suglara iliskin ¢alismalarini
stirdlirmeli ve diger uygulama birimleri ile isbirligini giiclendirmelidir.

Boliim 26: Dis Iliskiler

Gumriik birliginden kaynaklanan yiikiimliiliikkler cercevesinde ve taraflar arasinda ticaret
sapmasinin 6nlenmesi amaciyla, Tiirkiye’nin ticaret politikas1 AT nin Ortak Ticaret Politikasi
ile biiyiik dlclide uyumlastirilmistir. Bu uyum, serbest ticaret anlagmalar1 ve otonom rejimleri
iceren AT ’nin tercihli ticaret rejimlerinin, 1996 yilindan itibaren bes yillik bir donemde
Tirkiye tarafindan tstlenilmesini de igcermektedir. Tiirkiye ile AT arasinda, anilan konulara
iligkin danigsma mekanizmas1 gelistirilmistir.

Ucgiincii iilkelerle ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye; Tunus, Fas, Misir, Filistin
Yonetimi, Hirvatistan ve Faroe Adalar1 ile serbest ticaret anlagsmasi miizakereleri
siirdiirmektedir. Fas ile ii¢, Hirvatistan ile iki miizakere turu gergeklestirilmistir. Malta,
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Urdiin, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek ile anlasmalar akdedilmesi
amaciyla girisimlerde bulunulmustur.

Rapor doneminde, Tirkiye’nin AT nin Genellestirilmis Tercihler Sistemini asamali olarak
tistlenmesine iligkin goriismeler gergeklestirilmistir.

Tirkiye ile Kibris arasinda bir serbest ticaret anlasmasi imzalanmasina iliskin herhangi bir
gelisme kaydedilmemistir. GATS konusunda gelisme olmamustir.

Tiirkiye, ozellikle yeni Tur igin, DTO’deki pozisyonuna ve politikalarina iliskin
koordinasyonu siirdiirmiistiir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim gergevesinde, DIE’ye gore, Tiirkiye, gectigimiz yil iginde,
65 gelismekte olan iilkeye 28 milyon Euro hibe ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan
15 civarinda iilkeye 3 milyon Euro olmak {izere, toplam 243 milyon Euro tutarinda yardim
saglamistir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim alaninda, Tiirkiye insani yardim saglayarak uluslararasi
istikrara katkida bulunmustur. 2000 yilinda, Kizilay vasitasiyla 1.3 milyon Euro tutarinda acil
dis yardim saglanmustir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, dis ticaret politikast alaninda Tiirkiye ile AT arasinda biiylik bir uyum
bulunmaktadir.

DTO agisindan, Tiirkiye, Bilisim Teknolojileri Anlasmasina taraf olup, Kamu Alimlar1 ve
Sivil Havacilik Anlasmalarina da gozlemci statiisiinde katilim saglamaktadir. Ozellikle yeni
Tur icin gergeklestirilen hazirlik calismalarinda, DTO’de, Tiirkiye AB politikalar1 ve
pozisyonunu desteklemektedir.

Ucgiincii iilkelerle serbest ticaret anlasmasi imzalanmasi hususunda ise, Tiirkiye bugiine kadar,
EFTA Ulkeleri, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Polonya ve Makedon Cumbhuriyeti ile serbest
ticaret anlagmalar1 akdetmistir. Tiirkiye, AB’yi ii¢lincii lilkelerle imzalanacak anlagsmalara
iliskin miizakereler hakkinda bilgilendirmeyi siirdiirmelidir. Komisyon, {igiincii iilkeleri,
Tiirkiye ile bahse konu serbest ticaret anlagsmalarini akdetmeleri i¢in tesvik etmek amaciyla
girisimlerde bulunmaya devam edecektir.

Tiirkiye, ihracat kredileri alaninda mevzuatini, AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmelidir.

Idari kapasite acisindan, Tiirk ticaret politikas1 esas itibariyla Dis Ticaret Miistesarlifinca
uygulanmaktadir. Fiziki kontroller, Bolge Miidiirliiklerindeki Dis Ticaret Miifettisleri
tarafindan yapilmaktadir. Giimrilk hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin idari kapasite,
Guimriik Birligi ile ilgili Bolimde (Boliim 25: Giimriik Birligi) anlatilmistir.

Tirkiye’nin Avrupa Kalkinma Fonuna gelecekte yapacagi mali katkilar agisindan, milli biitce
organizasyonunun ve AB biit¢esine aktarilacak fonlarin idaresi konular1 Boliim 29: Mali ve
Biitgesel Hiikiimler kisminda ele alinmistir.
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Boliim 27: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Onceki Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, dis politikasint Avrupa Birliginin dis
politikasi ile uyumlagtirmaya devam etmistir.

Giiglendirilmis siyasi diyaloga iliskin son gelismeler konusunda, AB-Tiirkiye iliskileri
Boliimiiniin A.b kismina bakiniz.

Tiirkiye, diizenli olarak AB’nin beyan ve bildirileri ve Birligin ortak eylem ve ortak tutumlari
dogrultusunda hareket etmistir. Ekim 2000’den beri, Tiirkiye, 3 adedi Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ile ilgili olmak iizere, 8 adet AB ortak tutumu yoniinde hareket etmistir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 alaninda (AGSP), Tiirkiye, AB ile AB+15 formatiyla
(AB iiyesi olmayan NATO iiyesi Avrupa iilkeleri ve AB aday iilkeler) ve AB+6 formatiyla
(AB iiyesi olmayan NATO iiyesi Avrupa iilkeleri) aktif olarak degisim programlarina
katilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile ozellikle “Petersburg yiikiimliiliiklerini” Acil
Miidahale Giicii ile gergeklestirmek i¢in NATO imkanlarindan faydalanma ile ilgili Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi konusunda, heniliz bir anlagsmaya varmak miimkiin
olmamustir.

Tiirkiye, Eyliil 2001°de olaganiistii toplanan Avrupa Zirvesinin terdre karst miicadele
konusunda vardigi sonuglara tam destegini agiklamistir. TBMM, askeri imkanlarin
kullanilabilmesi i¢in Karar almistir.

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iliskiler dnemli
oOl¢iide ilerlemistir. Bu durum, her iki tarafin Ege Denizinde yaptiklar1 askeri tatbikatlardan
birbirlerini haberdar etmeleri karar1 ve ortak sinirlarin kara mayinlarindan temizlenmesi karari
gibi giliven tesis edici bir dizi 6nlemlerin alinmasi ile sonuglanmistir. Disisleri Bakanliklari
arasinda direkt telefon hatti kurulmus ve bir deniz ve hava tasimacilik komitesi
olusturulmustur. Deprem ve yangin gibi dogal afetler ve saglik konularinda isbirligi
giiclendirilmistir.

Bir Tirk-Yunan AB Komitesi giimriikler, maliye, adalet ve tarim gibi alanlarda goriis
aligverisinde bulunmustur. Mayis 2001°de Marmaris’te gergeklestirilen 3’iincii Tiirk-Yunan
Turizm Forumu gibi, halk diizeyinde bir dizi girisimde de bulunulmustur.

Diger komsu iilkeler ile olan iliskiler daha da derinlestirilmistir. Suriye ile olan iliskiler,
bolgesel isbirligi seviyesindeki girisimler ile gelistirilmistir. Tiirkiye-Suriye sinir bolgelerinin
bir kisminin kara mayinlarindan temizlenmesi i¢in adimlar atilmaya baglanmistir. Bir Tiirk
Biiyiikel¢isinin artik Bagdat’da siirekli olarak bulunmasi neticesinde, Irak ile olan iliskilerde
de gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Ermenistan sinir1 hala kapalidir. Gayri resmi “Tiirk-
Ermeni Uzlastirma Komisyonu” ekonomi, turizm, kiiltiir, egitim, aragtirma, ¢evre ve kitle
iletisim araglart konusunda diyalogun ve karsilikli anlayisin  gelistirilmesi amaciyla
olusturulmustur.

Tiirkiye 6nemli bir bolgesel rol oynamaya devam etmektedir. Tiirkiye, 2001 yilinda dénem
baskan1 oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyini, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
Grubunu ve aralarinda Misir, Nijerya, Pakistan ve Malezya’nin da bulundugu 8 Miisliiman
Ulkesinden olusan D-8 Grubunu aktif olarak desteklemektedir. Tiirkiye, Balkanlardaki barist
koruma operasyonlarina 6nemli katkida bulunmus, ayrica biitiin ana aktorler ile sik sik ikili
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temaslarda bulunmak suretiyle, Ortadogu baris siirecinde barisin saglanmasina da Snemli
katkida bulunmustur.

Genel degerlendirme

Genel olarak Tiirkiye’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) alanindaki miiktesebat
uyumu ileri asamadadir, dis politika ve giivenlik politikasi ile ilgili konularda isbirligi oldukca
gelismistir.

Bununla birlikte, 6rnegin ¢atigsmalarin dnlenmesi ve baris1 koruma operasyonlarinda, AB’nin
NATO imkanlarindan faydalanmasi konusundaki (AGSP) ayriliklar devam etmektedir.

Tirkiye bolgesindeki (Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu) istikrar ve giivenligin artirilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir ve bu yonde bir dizi girisimde bulunmaktadir. Tirkiye, kriz
yonetim operasyonlarinda etkili bir rol oynamaya devam etmektedir.

ODGP alanindaki hiikiimlerin uygulanmasima yonelik idari kapasite konusunda, Tiirkiye
uzman ve yeterli sayida personeli bulunan ve iyi isleyen bir Disisleri Bakanligina sahiptir. Bu
bakanlik, AB’nin ODGP kapsaminda aday iilkeler ile iletisimde kullandig1 “Ortak Muhabirler
Ag1” bilgi sistemine baghdir.

Boliim 28: Mali Kontrol

Bu konudaki ilerlemeler sinirlidir.

Kamu I¢ Mali Kontrolii (PIFC) alaninda oldukga smirl bir ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte hiikiimet, mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki zayiflik ve yetersizlikleri
belirlemistir. Ulusal Programda, mevcut Tiirk sisteminin, i¢ kontrol ve i¢ denetim konularinda
uluslararast kabul gormiis ve AB’ye uygun kavram ve tanimlart igerecek sekilde
degistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Genel degerlendirme

Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi (PIFC), kavram ve uygulamanim uyumu agisindan eksik
ve yasal ¢ergeve agisindan yetersiz olup saglam mali yonetim, seffaflik, kamu kredibilitesi ve
performans yonetimi gibi konularda uluslararasi kabul gérmiis prensipleri diizenli olarak takip
etmemektedir. Sonu¢ olarak, Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin mevcut uygulamasi
kagakeil181, yolsuzlugu ve/veya diger ciddi kanunsuzluklar1 dnleyici nitelikte degildir.

Deginilmesi gereken en Onemli noktalar: kamu harcamalarinin c¢ogunun (bazi riskli
olanlarinda dahil) kontrol ve denetim disinda kalmasi, bu alandaki temel aktorler arasinda
kontrol ve denetime iligkin sorumluluklarin agikliga kavusturulmamis olmasi, ¢agdas Kamu
¢ Mali Denetimine iliskin uyumlu bir hiikiimet yaklasiminin bulunmamasi, Kamu I¢ Mali
Denetim Sistemine iliskin bir kanun bulunmamasi ve Kamu I¢ Denetim mesleginin
Tiirkiye’de yer almamasidir.

I¢c ve dis mali kontrole iliskin rol ve sorumluluklar saglikli olarak belirlenmemistir. Degisik
kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulmus i¢ denetim birimlerinin sayist1 129 olarak
bildirilmektedir. Bu birimlerin iglevlerinin kesin olarak belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tirkiye’nin kontrol yontemlerini tanimlamasit ve Mali Miifettisler Kurulunun Uluslararasi
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Denetim Enstitiisii standartlarina uygun bir sekilde faaliyette bulunmasini temin etmesi
gerekmektedir.

Mevcut yapida, ayni faaliyet birden fazla denetime tabi tutulmakta veya bazi konular denetim
disinda kalmaktadir. Idari yapida, ozellikle i¢ ve dis denetim faaliyetleri agisindan, yapi
igerisinde mali yonetim ve kontrol fonksiyonlar1 arasinda yeterince netlik bulunmamaktadir.

Ornegin, hem Maliye Bakanligi hem de Sayistay (Tiirkiye’nin en iist mali denetim organi)
tarafindan kapsamli ex ante denetimler yapilmaktadir. Maliye Bakanligi’nin ex ante denetim
fonksiyonu, taahhiitler ve tahakkuklar ile sinirli kalirken, tahakkuklar da dahil olmak iizere
biitlin mali kararlar ex ante Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir. Buna ilaveten bu
denetimler, harcama islemlerinin diizenliligi ve yasalligina yogunlasmaktadir. Tiirkiye, i¢
denetimi Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak merkezi bir birim tarafindan yerine
getirecek sekilde durumunu yeniden degerlendirmelidir.

Hiikiimetin mali ve biitgesel politikalarini etkileyen tiim biitce harcamalar ile biitce disi
harcamalar ex ante denetim ve i¢ denetime tabi tutulmalidir. Biitce dis1 fonlarin mevcudiyeti,
bircok 6nemli alandaki hiikiimet harcamalarinin kontrolsiizliigiine veya tiim kamu sektoriintin
kontrol ve denetiminde biiyiik bir uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu durum, biitiinsel mali
kontrol ve i¢ denetim yaklasimindan yoksun pek c¢ok denetim kurumunun varligi olarak
degerlendirilmektedir.

Sayistay, ex ante denetimin bir sonucu olarak, biitce harcamalarma iliskin dis denetim
gorevlerini yerine getirememekte ve bu durum anilan kurumun ex post dis denetim fonksiyon
ve yukiimliiliikleriyle ¢elismektedir. Sayistay, ex ante denetimin fonksiyonunu devretmeli ve
sistem bazli ve hiikiimetin biitge harcama birimlerinde olusturulan Kamu i¢ Mali Kontrol
Sisteminin performans denetimine yogunlagmalidir. Sayistay ayrica, ilgili bakanliklar ve
Meclis ile birlikte uygun raporlama ve izleme prosediirlerindeki denetim faaliyetinin
artirilmasina iliskin stratejiler gelistirmelidir.

Kontrol ve denetim yontemleri arasinda esgiidiimili saglamak amaciyla Maliye Bakanlig
blinyesinde bir Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmalidir. Bu birim, tiim kamu harcama
sektorleri i¢in denetim rehberi ve yoOntemleri ile mali ydnetim ve kontrol rehberleri
hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Bu birim ayrica, tavsiyelerinin diizgiin bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini kontrol etme yetkisine sahip olacaktir.

AT’nin mali c¢ikarlarinin korunmasinin saglanmasi ¢ergevesinde Tirkiye, ilgili AT
kurumlarmin nokta kontroller yiirlitmesine imkan taniyacak miiktesebati tistlenmeli ve yeterli
idari kapasiteyi gelistirmelidir. Bu husus, Tiirkiye’deki kanun uygulayici birimlerin ve yargi
organlarinin AT mali ¢ikarlarinin tehlikede oldugu durumlar tespitine iligskin kapasitelerinin
de gelistirilmesini igermektedir.

Genel olarak, artik hiikiimetin uygun bir yasal zemin olusturulmasina yonelik olarak Ulusal
Programda agiklanan hususlara iligkin Politika Dokiimaninin hazirlanmasina ve bu g¢ergevede
stirdiiriilen ¢alismalara yogunlasmasi gerekmektedir. Bu yasal ¢ergeve, AT nin taleplerine
cevap veren bir mali kontrol yapisinin olusturulmasina temel teskil edecektir.

Boliim 29: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu konuda, 6zellikle genel biitce acisindan gectigimiz yil igerisinde olumlu gelismeler
yasanmistir.
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2000 yilinda 25 biitge ve 2 biitge dis1 fonun kapatilmasinin ardindan 21 Subat 2001 tarihinde
kabul edilen Kanunla 21 biitce ve 4 biitge dis1 fon da kaldirilmastir.

19 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen Kanun ile, biitce fonlarin sayis1 bire (Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu-DFIF ), biitce dis1 fonlarin sayis1 ise bese (Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayr Tesvik Fonu, Savunma Sanaii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf
Mevduat1 ve Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu) indirilmistir. (DFIF’in Diinya Bankasi
Odiin¢lerinden siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun yani sira yeni biit¢esel fon kurulmamasi
konusunda hiikiimetin saglam bir taahhiidii vardir). 2001 yilinin ilk yarisinda hala 2600’den
fazla olan ve mabhalli kuruluslarca biitce 6deneklerine ek olarak kullanilan déner sermayeli
fonlarin sayisi, yil sonuna kadar yar1 yariya azaltilacaktir.

Hiikiimet, ayrica, kamu sektdrii i¢in bor¢lanma kural ve siirlarini agik bir sekilde tanimlayan
ve Hazine’nin bor¢ verme ve bor¢ garanti islemlerini biitceye dahil eden, kamu maliyesi ve
borg¢ yonetimine iliskin bir yasay1 ¢ikarmayi taahhiit etmistir.

Hazine, Garantili Borglar ve ihra¢ edilen garantilere iligkin gergeklesmis ve Ongdriilmiis
O0demelerle ilgili konsolide tablolar hazirlamistir. 2001 yili biitgesinin D Eki ¢ergevesinde
gerceklesen teminatlardaki tavan uygulamasi cari mali y1l siiresince teminatlardan yararlanan
kategorilere (KIT’ler, fonlar, vb.) de genisletilebilecektir. Ayrica, biitcede kamu yatirim
programina dahil edilecek yeni projelere sinirlamalar getirilmistir.

Kaynaklar agisindan bir gelisme bildirilmemistir.

Genel degerlendirme

Tirkiye’de biitge uygulamalar1 pek ¢cok agidan AT genelinde uygulanan standartlarla tutarh
degildir. Doner sermaye ve biitce disi fonlarin kapsanmadigi Genel Biitce Meclise
sunulmustur. Biitce dis1 operasyonlarla 6zel olarak yiiriitiilen ¢cok sayida doner sermayeli fon
ve kurum bulunmaktadir. Doner sermaye ve biitce dist fonlar standart biitge
siniflandirilmasini izlememektedir.

Ancak, mevcut durumda ilerleme kaydedilmistir. Biitce konsolide edilmekte ve hiikiimet
Diinya Bankasi ile birlikte hazirlanan Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal G6zden Gegirmede yer
alan tavsiyeler 1s18inda kapsamli bir kamu sektorii reform programi gelistirmistir. Bu
calismalara devam edilmelidir.

Daha etkin harcama kontrol mekanizmalar1 gelistirilmektedir. Hiikiimetin, kamu
birimlerindeki harcamalarin daha iyl izlenmesine olanak taniyan bilgisayarli muhasebe
sistemi uygulamasini tamamlanmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 standartlara uygun yeni
biitce siniflandirmasi tamamlanmis olup, bu siniflandirma 2002 yili biitgesi i¢in 6 pilot biitge
kurulusunda uygulanacaktir.

Mali yonetim sorumluluklari her biri ayr1 bir bakan tarafindan yonetilen bir¢ok birime
dagitilmistir. Sonug olarak, genel biitgenin sahibi net bir sekilde belirlenememektedir. Buna
ilaveten, biitgenin hazirlama siirecinde, biitce biiylikliikklerinin tespitinde daha gergekei
davranmak gerekmektedir. Biitce kapsaminin genisletilmesi dogrultusunda, yukarida da
belirtildigi ilizere, devam eden reform calismalarinda Oncelik verilen alanlar, biitce ve
muhasebe standartlarinin seffafliginin ve biitce siirecine iligkin olusturan politikalarin
kapasitesinin gelistirilmesini kapsamaktadir.
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Kaynaklarin artirilmasit ve idari altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu giine kadar
kaynaklara iliskin olarak Tiirk mali sisteminin AT gereklerine uyumunu saglamak i¢in yeterli
planlama yapilamamistir. KDV ve GSMH nin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve idari yapinin
daha modern hale getirilmesi i¢in ilave uyum gerekmektedir. AT kofinansmanin bulundugu
alanlarda idari yapinin gelistirilmesi gerekmektedir.

3.2  Genel degerlendirme29

Tirkiye nin Topluluk miiktesebatina uyumu, giimriik birliginin kapsadigi alanlarda daha ¢ok
ilerlemistir. Son ilerleme Raporundan bu yana bu alanlarda daha fazla uyum saglanmistir.
Buna ek olarak, Merkez Bankasi da dahil olmak iizere bankacilik alaninda ve
telekomiinikasyon, enerji ve tarim gibi sektorlerle ilgili konularda 6nemli mevzuat kabul
edilmistir. Ancak, baz1 durumlarda, yeni kabul edilen mevzuat, miiktesebattan biiyiik oranda
sapmistir (kozmetik, gorsel-isitsel politika, sosyal politika). Tiitk mevzuati ile miiktesebat
arasindaki temel uyumsuzluklar devam etmektedir. Miiktesebat: uygulamak ic¢in idari
kapasitenin giliglendirilmesi konusunda kaydedilen ilerleme sinirli kalmigtir.

I¢ pazar konusunda, mallarin serbest dolasimi ile ilgili standartlar1 da iceren ¢esitli mevzuat
uyumlart gergeklestirilmistir. Teknik mevzuat igin cergevenin kabulii 6zel Onem arz
etmektedir. Bir c¢ok alanda daha fazla adim atilmasi gerekmektedir. Kamu ihaleleri
konusundaki mevcut rejim miiktesebat ile uyumlu degildir. Kisilerin serbest dolagsim: alaninda
hi¢ bir gelisme kaydedilmemistir. Sermayenin serbest dolagimi konusunda, degisik
sektorlerdeki yabanci yatirimlar {izerindeki kisitlamalar devam etmektedir. Mali olmayan
(non-financial) hizmetler alaninda mevzuat uyumu saglanmasi icin daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir. Kara paranin aklanmasi konusundaki mevzuatin uygulanmasina
bliylik 6nem verilmelidir. Sirketler hukuku alaninda, yeni bir ticaret kanunu hazirlanmasi
konusunda herhangi bir gelisme olmamistir. Fikri haklar alaninda miiktesebat ile paralel
mevzuat uyumunu gerceklestirmek i¢cin onemli adimlar atilmistir. Fikri haklarin korunmasi
alaninda 6zel mahkemeler kurulmus olup, bu alandaki uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi  gerekmektedir. Rekabet politikas: alaninda, anti-trést hiikiimlerinin
uygulamasi yeterli olmaktadir. Tiirkiye’nin devlet yardimlar1 politikas1 miiktesebat ile uyumlu
degildir. Yeni yasaya ragmen, alkol ve tiitiin lizerindeki tekel konusu ciddi bir sorun olmaya
devam etmektedir.

Tirkiye, tarim sektoriinde 6nemli bir reforma baslamistir. Ancak, yeni dogrudan gelir destegi
politikasinin temel ozelliklerinden bazilari, AB’de su anda gegerli yaklasimlardan farklilik
gostermektedir. Tiirkiye, iilke genelinde arazi kaydinin yapilmasi gibi bir ¢ok temel
mekanizmay1 olusturamamustir. Tiirkiye veterinerlik ve bitki saghgi sektorlerindeki AT
mevzuatinin listlenilmesi, uygulanmasi ve yiirtitiilmesi konusuna odaklanmalidir.

Balik¢ilik konusunda ise, Ortak Balik¢ilik Politikasi ile uyum yoniinde herhangi bir gelisme
olmamistir. Modernlestirilmis bir filo kayit sistemi kurulmasi gerekmektedir.

Ulastirma politikas: konusunda, Tiirkiye Topluluk ulastirma miiktesebatinin kabulii igin
gerekli mevzuat calismalarint hizlandirmalidir. Tiim alt sektorlerde, ilgili mevzuati
uygulamak ve yiiriitmek i¢in idari kapasite gelistirilmelidir.

» “Bakiniz “Geniglemeyi basariya doniigtirme: Her aday iilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerlemeye

iliskin Avrupa Komisyonu Strateji Belge ve Raporu”, COM (2001) 700.
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Vergilendirme konusunda, oOzellikle KDV sisteminde uygulanan oranlarin yaklastirilmasi
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir ¢ok alanda, Tiirkiye’nin istatistiksel alt yapist hala AB’nin altyapisindan ¢ok farklidir.
Herhangi bir somut gelisme olmamustir.

Sosyal politika ve istihdam konusunda bazi adimlar atilmistir ancak bunlarin tamami
miiktesebat ile uyumlu degildir. Ornegin, Ekonomik ve Sosyal Konsey hakkindaki yeni
kanun, gergek bir sosyal diyalog ortaminin olusturulmasi konusunda basarisiz olmustur. Tiirk
mevzuatt AT mevzuatindan farkli olmaya devam etmistir. Enerji ile ilgili olarak, elektrik ve
dogal gaz sektorlerinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu yil ¢ikarilan iki 6nemli kanun
Tiirkiye’de i¢ enerji piyasasinin hazirlanmasi konusunda ¢ok 6nemli adimlardir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, yeni diizenleyici cerceve, evrensel hizmetler ve veri koruma
gibi konularda, miiktesebat ile uyumlu hale getirilmelidir.

Bolgesel politika alaninda, Tiirkiye herhangi bir ilerleme saglayamamistir ve yapisal politika
uygulamalarinin hazirlanmasina biiyiik 6nem verilmelidir.

Cevre konusunda, Meclis’e sevk edilmis bulunan ve 6nemli bir ¢ergeve kanunu da igeren yeni
mevzuatin kabulii gerekmektedir.

Adalet ve igisleri alanminda, Tiirkiye kara paranin aklanmasi ve yolsuzluklarla miicadele
konusunda {i¢ Oonemli Avrupa Konseyi Sozlesmesini imzalamistir. Yunanistan ile sugla
miicadele konusunda yapilan ikili bir anlasma yiirtirliige girmistir. Tiirkiye AB’nin vize
politikasina uyum saglamak ve go¢ konusunda geri kabul anlagsmalarini akdedilmesine
yonelik girisimlerde bulunmustur. Siir kontrolleri ve yasa disi go¢ ile miicadele alanlarda
idari kapasite giiclendirilmelidir.

Gilimriikler alaninda hemen hemen tam uyum saglanmistir.

Mali kontrol konusunda, Tiirk idari yapisinin biitce ve mali kontrol mekanizmalar
tyilestirilmelidir.

Miiktesebatin etkin bir sekilde kabul edilip uygulanmasini temin etmek i¢in idari kapasite
degisik alanlarda giiclendirilmelidir. Idari yapinin tiim seviyelerinde 6nemli reformlar
gereklidir. Bazi durumlarda, bu reformlar, devlet yardimlar1 ve bdlgesel gelisme alanlarinda
oldugu gibi, yeni yapilarin olusturulmasini i¢cermektedir. Bazi1 alanlarda, yeni diizenleyici
kurumlar olusturulmustur. Yeterli personel ve mali kaynaklarin saglanmasi gereginin yani
sira, bu kurumlarin 6zerkligi temin edilmelidir.

Mart 2001°de Tirkiye’'nin Katilim Ortakligi Belgesi kabul edilmistir ve Tiirkiye bunun
uygulanmasina yonelik énemli hazirlik calismalar1 yapmustir. Tiirkiye miiktesebati daha iyi
kavramis ve Hiikiimet yeni mevzuat olusturmak amaciyla yogun caligmalara baglamistir.
Mallarin serbest dolasimi, fikri haklarin korunmasi, enerji, telekom ve giimriik alanlarinda
alinan tedbirler, kisa vadeli katilim ortaklig1 oncelikleri ile kismen uyumludur. Miiktesebat ile
ilgili Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan kisa vadeli hedeflere ulasabilmesi i¢in dnemli
derecede caba harcanmasi gerekmektedir.
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C. Sonuc¢ 30

TBMM tarafindan 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen anayasa degisiklikleri, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikler alaninda giivencelerin gili¢lendirilmesi ve idam cezasinin sinirlandirilmast
yonlinde atilmis 6nemli bir adimdir. Degisiklikler, ifade ve diisiince Ozgiirliigii, basin
Ozgurligii ve dernek kurma ozgiirligii gibi temel ozgiirlikleri kisitlama gerekgelerini
sinirlandirmaktadir. Artik dikkatler, bu 6nemli degisikliklerin etkili bi¢imde uygulanmasina
cevrilmigtir. Tirk hiikiimeti basta ifade ve diislince Ozgiirligii olmak {izere anayasal
degisikliklerin bir kisminin uygulanmasina iliskin yeni bir taslak mevzuat paketini nihai hale
getirmektedir. Hiikiimet, Katilim Ortakligmin Onceliklerini karsilamaya yonelik ilerlemeyi
kolaylagtirmalidir.

Bu degisikliklere ragmen, temel 6zgiirliiklerin uygulanmasinda hala bazi kisitlamalar varligin
siirdiirmektedir. Tiirkiye’deki bireylerin temel 6zglrliiklerin uygulanmasindaki gelismelerden
ne Olclide yararlanacaklari, uygulama mevzuatinin ayrintilarina ve kanunlarin fiiliyatta nasil
uygulandigina baghdir. Olgiiliiliik ilkesinin getirilerek, reformun genel amacinin, insan
haklarina ve hukukun ustiinliigiine saygiyr 6n plana c¢ikarmak olarak belirtilmesi, cesaret
vericidir.

Idam cezasindaki moratoryum muhafaza edilmektedir. Anayasanin degistirilen 38’inci
maddesi, idam cezasini terér suglari, savas zamanm ve yakin savas tehlikesi durumlariyla
siirlamaktadir. Terdr suclaria getirilen istisna, herhangi bir ihtirazi kayit getirilmesine izin
vermeyen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6 No’lu Protokolii ile uyumlu degildir. Buna
karsilik, savas suglart istisnasina 6 No’lu Protokolde izin verilmektedir. Degistirilen bu
maddenin uygulanabilmesi i¢in, Ceza Kanununda degisiklikler yapilmasi gereklidir. Bu da,
Tiirkiye’nin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 No’lu Protokolii imzalayip onaylayacak
konumda olup olmadiginin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili reformlar bir dizi olumlu unsur i¢ermektedir.
Kanunla yasaklanan dillerin kullanilmasini1 yasaklayan 26 ve 28’inci maddelerdeki hiikiimler
artik kaldirilmistir. Bu durum, Tiirkge disindaki dillerin kullanimina olanak saglayabilecek
olumlu bir gelismedir. Tirk yetkililerin de kabul ettigi {izere, bu anayasal reformu uygulamak
icin, mevcut kisitlayict mevzuat ve uygulamalarin degistirilmesi gerekmektedir. Etnik kokene
bakilmaksizin, biitiin Tirklerin kiiltiirel haklardan ger¢ek anlamda yararlanmalar1 konusunda
hi¢ bir gelisme kaydedilmemistir.

Bir dizi 6nemli cezaevi reformu gerceklestirilmistir. Tiirkiye, bu reformlarin tam anlamiyla
uygulanmasinin temin edilmesi konusunda desteklenmektedir. Cezaevi protestolarina
miidahale edilmesi sirasinda Olgiisiiz giic kullanilmis olmasi esefle karsilanmaktadir. Ag¢lik
grevlerinin sonucu olarak insanlarin hayatlarin1 kaybetmeye devam etmesi, insani agidan
kabul edilemezdir. Aclik grevlerine katilanlarin siyasi amaglar1 dikkate alinmaksizin, daha
fazla insanin Olimiini engellemek icin Onlemler alinmalidir. Bu konularin serbestge
tartisilmasina izin verilmelidir.

30 “Bkz. “Genislemeyi basariya doniistirme: Her aday iilkenin katilima yonelik kaydettigi ilerlemeye iliskin

Avrupa Komisyonu Strateji Belge ve Raporu”, COM (2001) 700.
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Yargi sistemi reformuna baglanmistir. Yargi bagimsizligi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
ve askeri mahkemelerin yetkileri ve AIHM’nin kararlarina uyma konulari, kaygi verici
olmaya devam etmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin ve adli personelin insan haklar1 konusundaki bilincini artirmak iizere bir
dizi girisimde bulunulmustur, ancak, bunlarin uygulamadaki etkilerini degerlendirebilmek
icin heniiz ¢cok erkendir.

Kamu hayatinda seffaflig1 artirmak i¢in baslatilan girisimlere ragmen, yolsuzluk hala ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir. Yolsuzluk ve kara para aklama ile ilgili 6énemli Avrupa
Konseyi S6zlesmelerinin kisa bir slire 6nce imzalanmasi olumlu bir gelismedir.

Bolgesel farkliliklar1 azaltmak ve tiim vatandaslar i¢cin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel firsatlart
artirmak i¢in, Giineydogu’daki ekonomik durumu iyilestirmeye yonelik daha fazla girisimde
bulunulmasma ihtiyag vardir. Ulkenin bu bélgesindeki dért ilde halad olaganiistii hal
uygulamasi siirmektedir.

Tiirkiye’de demokratik bir sistemin temel ozellikleri mevcuttur, ancak, sivillerin ordu
tizerindeki denetimi gibi bazi temel konular tizerinde durulmalidir.

Bir dizi anayasal, yasal ve idari degisiklige ragmen, bireyleri etkiledigi Ol¢iide, insan
haklarindaki mevcut durumun iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bazi alanlarda gelisme gosterilmeye baslanmasina ragmen, Tiirkiye heniiz Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirememektedir ve bu nedenle, {ilke genelinde, tiim vatandaslar i¢in insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin hukuken ve fiilen korunmasini saglayacak reform siirecinin
yogunlagtirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir.

Katilim Ortakliginin dncelikleri olan insan haklari, Kibris ve sinir anlagmazliklarinin bariscil
yollarla halli gibi kilit konularda ilerleme saglamak i¢in gii¢lendirilmis siyasi diyalogun tam
olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Denktas’in BM uzlagsma goriismelerinden ¢ekilme ve BM Genel Sekreterinin New Y ork’taki
goriismelere yaptigr daveti reddetme kararina Ankara’nin verdigi destek goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin siyasi diyalog sirasinda BM Genel Sekreterinin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunabilmesi konusundaki cabalarina verdigi destek, artik
Tirkiye tarafindan ¢oziimii kolaylastirmak i¢in atilacak somut adimlarla tamamlanmalidir.

Iki mali krizle karsi karsiya kalan Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin saglanmasi
konusunda fazla ilerleme kaydedememistir. Ancak, ekonominin 6nemli bir kismi AT ile
olusturulmus giimriik birligi cer¢evesinde zaten AB piyasalariyla rekabet etmektedir.

Iki mali kriz, ekonomideki diizelmeyi ve devam eden ekonomik istikrar programimi kesintiye
ugratmistir. Makroekonomik istikrar sarsilmis ve pek ¢ok makroekonomik dengesizlik
yeniden ortaya cikmustir. Tiirkiye, bir onceki programa gore, mali sektoriin riskleri ve
kirilganligini daha fazla dikkate alan ve ekonominin pek ¢ok alaninda devlet miidahalesini
azaltmaya calisan, iddiali bir ekonomik reform programini kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Bu problemler krizlerin ana sebeplerini olusturmustur.

Enflasyonla miicadeleye dayali, kisa donemde makroekonomik istikrarin saglanmasina
oncelik verilmelidir. Bununla birlikte, yetkililer orta vadede piyasa ekonomisine dayali
istikrarli bir ekonomik gelisme i¢in, saglam bir zemin olusturulmasina odaklanmaya devam
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etmelidir.  Orta vadede ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasinin saglanmasi igin;
bankacilik ve tarim sektorleri gibi cesitli sektorlerde ve kamu tesebbiislerinde 6nemli Slgiide
yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sektorlerde, iilke genelinde egitim, saglik,
sosyal hizmetler ve kamu altyap1 yatirimlarini yeterli bir seviyeye ¢ikarmak i¢in, sektorlerin
orta vadeli bir perspektif i¢erisinde biit¢ce dnceliklerini yeniden tanimlamalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin miiktesebata uyumu, en ¢ok giimriik birliginin kapsadigi alanlarda geligsmistir.
Son Ilerleme Raporundan bu yana, bu alanlarda kaydedilen uyumlastirma daha da ilerlemistir.
Ayrica, Merkez Bankas1 dahil olmak {izere, bankacilik alaninda ve telekomiinikasyon, enerji
ve tarim gibi sektorlerde 6nemli yasal diizenlemeler kabul edilmistir. Bununla birlikte, bazi
alanlarda, yeni kabul edilen mevzuat, miiktesebattan belirgin sekilde farkliliklar géstermistir
(kozmetikler, gorsel-isitsel politika, sosyal politika). Miiktesebat ile Tiirk mevzuati arasinda
onemli farkliliklar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Miiktesebati uygulamaya yonelik idari
kapasiteyi giiclendirme yolunda kaydedilen ilerleme siirh kalmaistir.

I¢ pazar konusunda, standartlar dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimiyla ilgili cesitli
hukuki diizenlemeler kabul edilmistir. Teknik mevzuata iliskin bir ¢er¢evenin kabulii
ozellikle 6nemlidir. Bir dizi alanda yeni adimlarin atilmasi gerekmektedir. Kamu alimlari
alaninda, mevcut rejim miiktesebatla uyumlu degildir. Kisilerin serbest dolasimi alaninda, bir
ilerleme kaydedilememistir. Sermayenin serbest dolasimi alaninda, degisik sektorlerde
yabanci yatirim iizerinde onemli kisitlamalar hala mevcuttur. Mali hizmetler digindaki
hizmetler alaninda, mevzuati daha da uyumlu hale getirmek i¢in Onemli g¢abalarin sarf
edilmesi gerekmektedir. Kara paranin aklanmasi alaninda, mevzuatin uygulanmasina daha
fazla 6nem verilmelidir. Sirketler Hukuku alaninda, yeni bir ticaret kanununun hazirlanmasina
iliskin bir gelisme kaydedilememistir. Fikri miilkiyet haklarina iligkin mevzuati miiktesebatla
uyumlu hale getirmek amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Fikri miilkiyetin korunmasi
alaninda ihtisas mahkemeleri kurulmustur, ancak, bu alandaki uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Rekabet politikast alaninda, rekabete iliskin kurallarin
uygulanmasi tatmin edicidir. Tiirkiye’nin devlet yardimlar1 politikas1 miiktesebat ile uyumlu
degildir. Yeni bir yasanin varligina ragmen, alkol ve tiitiin tekeli konusundaki durum kayg1
vermeye devam etmektedir.

Tiirkiye tarim sektoriinde 6dnemli bir reform gergeklestirmeye baslamistir. Bununla birlikte,
Tirkiye’nin yeni dogrudan gelir politikasinin baz1 temel 6zellikleri, AB’nin mevcut
yaklagimindan farkliliklar géstermektedir. Tiirkiye, tlilke genelinde, arazi kayd: gibi bazi temel
mekanizmalar1 olusturmamistir. Tiirkiye’nin hayvan ve bitki sagligi konularindaki Avrupa
Toplulugu mevzuatinin uyarlanmasi, yiriitilmesi ve uygulanmasina odaklanmasi
gerekmektedir.

Balik¢ilik alaninda, Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum saglanmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Modernize edilmis bir filo kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulastirma politikas1 alaninda, miiktesebatin tstlenilmesi i¢in Tiirkiye’nin, gerekli hukuki
diizenleme caligmalarini hizlandirmas1 gerekmektedir. Tim sektorlerde ilgili mevzuati
yiirtitmek ve uygulamak i¢in idari kapasitenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme konusunda, o6zellikle KDV oranlarinin yaklastirilmasi hususunda 6nemli
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir¢ok alanda, Tiirkiye’nin istatistiki alt yapist AB’ninkinden hald ¢ok farklidir. Bu konuya
iliskin olarak somut bir gelisme kaydedildigi sylenemez.

95



Sosyal politika ve istihdam alaninda adimlar atilmistir, ancak, bunlarin hepsi miiktesebatla
uyumlu degildir. Ornegin, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili yeni yasa, gercek bir sosyal
diyalog icin gerekli kosullar1 olusturmada yetersiz kalmistir. Tirk mevzuati, AT
mevzuatindan halen ¢ok farklhidir.

Enerji alaninda, elektrik ve gaz sektorlerinde onemli ilerleme kaydedilmistir. Bu yil kabul
edilen iki 6nemli yasa, Tiirkiye nin kendi enerji piyasasini olusturmasi yolunda atmis oldugu
onemli adimlardir.

Telekomiinikasyon sektdriinde yeni diizenleyici gerceve, evrensel hizmetler ve veri korumast
gibi konularda miiktesebatla uyumlu hale getirilmelidir.

Bolgesel politika konusunda Tirkiye ilerleme kaydetmemistir ve yapisal politikalarin
uygulanmasini hazirlamak i¢in 6zel ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

Cevre alaninda, TBMM’de goriisiilmekte olan 6nemli bir ¢er¢eve yasa dahil, yeni hukuki
diizenlemelerin kabul edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve igisleri alaninda, Tirkiye kara paranin aklanmasit ve yolsuzlukla miicadele
konularinda yakin tarihte ii¢ 6nemli Avrupa Konseyi sozlesmesini imzalamistir. Sugla
miicadele konusunda, Yunanistan ile yapilan ikili bir anlasma yiirtirlige girmistir. Tiirkiye,
AB’nin vize politikasina uyum saglamak ve gd¢ konusunda yeniden kabul anlasmalari
yapmak iizere girisimlerde bulunmustur. idari kapasitenin, sinir kontrolleri ve yasa dis1 gogle
miicadele alanlarinda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Glimriik alaninda, tama yakin bir uyum sz konusudur.
Mali kontrol alaninda, biitge ve mali kontrol mekanizmalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Cesitli alanlarda, miiktesebatin yiiriitiilmesi ve etkili bir bigimde uygulanmasini saglamak icin
idari kapasitenin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. idarenin her diizeyinde &nemli bir reform
gereksinimi vardir. Devlet yardimi ve bolgesel kalkinma gibi bazi alanlarda yeni yapilarin
olusturulmasi gerekecektir. Baz1 alanlarda ise, yeni diizenleyici organlar olusturulmustur. Bu
kurumlarin 6zerkliklerinin saglanmasinin yani sira, yeterli personel ve mali kaynaklarin da
saglanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2001 yili Mart ayinda kabul edilmistir. Tiirkiye, bu
belgenin uygulanmasi yoniinde 6nemli ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye, miiktesebata daha hakim
hale gelmis ve Hiikiimet yeni mevzuatin hazirlanmasina yonelik yogun bir siire¢ baglatmistir.
Glimriikler, mallarin serbest dolasimi, fikri miilkiyetin korunmasi, enerji ve telekomiinikasyon
alanlarinda, Katilm Ortakliginin kisa vadeli Onceliklerini kismen karsilayan tedbirler
alinmistir. Miiktesebata iliskin, Katilim Ortakliginin kisa vadeli onceliklerini yerine getirmek
icin 6nemli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

D. Katim Ortakhg ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program: Genel degerlendirme

Katilim Ortakliginin amaci tek bir ¢ercevede asagidakileri belirlemektir:
- Komisyonun Ilerleme Raporunda tespit edilen dncelikli ¢alisma alanlari;

- aday tilkelere, bu oncelikleri uygulamalar1 hususunda destek olacak mali kaynaklar;
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- s0z konusu mali yardimlara iligkin kosullar.

Her aday iilke, miiktesebatin {istlenilmesine iligkin bir ulusal program kabul etmeye davet
edilmistir. Ulusal Program, s6z konusu aday iilkenin Katilim Ortakligin1 nasil ele alacagini,
ortaklik Onceliklerini uygulamak i¢in tespit edecegi takvimi ve insan kaynaklari ile mali
kaynaklara iligkin yansimalar1 ortaya koymaktadir. Hem Katilim Ortakligi Belgeleri hem de
Ulusal Programlar, ger¢eklestirilen ilerlemeleri dikkate almak ve yeni 6ncelikleri tespit etmek
amaciyla diizenli olarak revize edilmektedir.

1. Katihm Ortakh@

Avrupa Birligi, 8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye icin ilk Katilim Ortaklig1 Belgesini kabul
etmistir (2001/235/sayihh AT Konsey Kararr®"). Tiirkiye, bunu takiben, 19 Mart 2001 tarihinde
Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programini kabul etmistir.

Bu belgelere dayanarak, Tiirkiye, miiktesebati incelemek ve buna uygun mevzuat
degisikliklerini gerceklestirmek i¢in dinamik ve yogun bir siire¢ baslatmistir. Tiirk hiikiimeti
biinyesinde olusturulan bir dizi komite ve ¢aligma grubu, bu siirece tam olarak katilmistir.
Tirkiye, isbu raporda yapilan degerlendirmeyi, bu rapora ekli Tiirkiye ile miiktesebatin
analitik incelenmesi siirecinin hazirlanmasia iligkin gelisme raporunu ve AT-Tiirkiye
Ortaklik Anlasmasi cercevesinde, ¢esitli diizeylerde gergeklestirilen toplantilarda ortaya
konulan goriigleri goz Oniinde bulundurarak, bu oOnemli c¢alismay1 siirdiirmeye tesvik
edilmektedir.

Asagidaki degerlendirme, belli 6l¢iide ilerleme kaydedilmis olan kisa vadeli oncelikler
tizerinde yogunlagmaktadir. Orta vadeli onceliklerin gergeklestirilmesi yolundaki gelismeler,
bir sonraki flerleme Raporu cercevesinde degerlendirilecektir.

Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

- Tiirkiye, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulma konusundaki cabalarina destegini ifade etmistir. Ancak, Kibris Tiirk Kesimi
Lideri Sayin Denktag’in, BM gozetimindeki uzlasma goriismelerinden ¢ekilme ve BM
Genel Sekreterinin Eyliil 2001°de New York’taki goriismelere yaptig1 daveti reddetme
kararina Ankara’nin verdigi destek hayal kirikl1g1 yaratmistir.

- TBMM tarafindan 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen anayasa degisiklikleri, insan
haklar1 ve temel o6zgiirliikkler alaninda giivencelerin giliglendirilmesi ve idam cezasinin
sinirlandirilmasi yoniinde atilmis 6nemli bir adimdir ve bu alanda Katilim Ortakligi
onceliklerini gerceklestirme yolunda ilerlemeyi kolaylastiracaktir. Bu degisiklikler,
ifade ve diislince Ozgiirliigii, basin 6zgiirliigli ve dernek kurma 06zgiirliigi gibi temel
ozgirliikleri kisitlama gerekgelerini sinirlandirmaktadir. Artik dikkatler, bu 6nemli
degisikliklerin etkili bicimde uygulanmasina g¢evrilmistir. Tirk Hiikiimeti, anayasa
degisikliklerini uygulamay1 amaclayan, 6zellikle ifade ve diisiince Ozgiirliigiine iligskin
yeni bir mevzuat paketini sonuclandirma asamasina gelmistir. Bu degisikliklere ragmen,
temel Ozgiirliiklerin uygulanmasinda hala bazi kisitlamalar varligini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’deki bireylerin temel 6zgiirliiklerin uygulanmasindaki gelismelerden ne dlciide
yararlanacaklari, uygulama mevzuatinin ayrintilarina ve kanunlarin fiiliyatta nasil

3 OJ L 85,24.3.2001, s.13.
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uygulandigina baghdir. Olgiiliiliik ilkesinin getirilerek, reformun genel amacinin, insan
haklarina ve hukukun tistiinliigiine saygiy1 on plana ¢ikarmak olarak belirtilmesi, cesaret
vericidir.

Gozaltt konusunda, Anayasanin 19’uncu maddesine getirilen degisiklik ile, toplu
suclarda, yakalanan kisinin hakim oniine ¢ikarilmadan 6nce gozaltinda tutulma siiresi
dort giline indirilmistir. Gozaltina alinan kisilere karst kotli muamelenin engellenmesi
acisindan olumlu bir gelisme teskil eden bu durum, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
yetki alanina giren suglarda ve olaganiistii halin gecerli oldugu illerde de
uygulanmalidir.

Hakimler ve kolluk kuvvetleri i¢in insan haklar1 konusunda diizenlenen egitim
kurslarinin etkisini degerlendirmek i¢in heniiz ¢ok erkendir.

Yarginin etkinligini giiclendirmek icin; yeni bir yargisal islev olarak ceza infaz
hakimliginin olusturulmasi ve yargi sistemi i¢inde fikri miilkiyet haklar1 ve tiiketicinin
korunmas: alanlarinda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi gibi smirli girisimlerde
bulunulmustur.

Idam cezasina iliskin fiili moratoryum korunmaktadir.

Bir dizi anayasal, yasal ve idari degisiklige ragmen, Tirkiye'de mevcut insan haklari
durumunun gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

Ekonomik Kriterler

Hiikiimet, Mart 2001°de, kamu maliyesinin iyilestirilmesi i¢in, yapisal reformlar ile
maliye ve para politikalarini igeren yeni bir mali ve ekonomik program olusturmustur.
Bu yeni program, halihazirda uygulanmakta olup, kisa siire i¢inde ¢esitli yasalar kabul
edilmistir.

Yeni Ekonomik Programmn o6nemli bir wunsuru, mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasidir. Bankacilik ile ilgili kanun, bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesi
icin degistirilmistir. Merkez Bankasinin bagimsizligimni artirmak amaciyla, Merkez
Bankasi Kanunu degistirilmistir.

Tiirkiye katilim 6ncesi mali izleme siirecine katilmaktadir.

Hiikiimet, lilke genelinde, gelecekte hektar bagina dogrudan gelir sisteminin kullanimini
amaglayan, yapisal tarim reformu siirecini baslatmistir. Yeni bir seker kanunu kabul
edilmistir.

Ekonomik sektorlerde ve tarim sektoriindeki Ozellestirme siireci devam etmistir.
TEKEL’in yeniden yapilanmasi ve Ozellestirilmesi gergeklestirilmektedir. Alkol ve
tiitlin tekeline iliskin durum, Ocak 2001°de kabul edilen yeni yasaya ragmen, hala kaygi
vericidir.

I¢c Pazar

Fikri miilkiyet mevzuatinin uyumlastirilmast konusunda, Tirkiye, Mart 2001°de fikri
miilkiyet haklarina iliskin  kanununu degistirmistir (sanat eserlerinin korunmast).
Tiirkiye, Avrupa Patent Sozlesmesine katilim saglamistir. Bu alanda, yasal ¢ergcevenin
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yan1 sira yuriitme ve etkili uygulama kapasitesinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Tiirk
Patent Enstitiisiiniin tamamen bagimsiz olmas1 gerekmektedir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda, Haziran 2001°de yeni bir ¢ergeve yasa kabul
edilmistir. Bu yasa, 2002 yil1 Ocak ayinda yiiriirlige girecektir. Yasanin tam olarak
uygulanmasi; bu alanda, glimriik birliginin gereklerine uygun olarak, ilgili mevzuatin
kabuliinii de hizlandiracaktir. Avrupa standartlarinin kabuliinde ilerleme saglanmistir.
Bazi hukuki diizenlemeler kabul edilmistir. Gida maddeleri, eczacilik {iriinleri ve
kozmetikler gibi sektorlerde mevzuat uyumu ¢aligmalar1 baglatilmalidir. Ayrica, ¢esitli
kurumlarin kurulmast ve mevcut olanlarin gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢aligmalarin
yapilmast gerekmektedir (standardizasyon, akreditasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
piyasa gdzetimi).

Enerji

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde bagimsiz diizenleyici bir kurulun olusturulmasi
yolunda ilerlemeler kaydedilmistir. Sanayiyi yeniden yapilandiran iki kanun kabul
edilmistir. Bunlardan, Elektrik Piyasas1 Kanunu 18 Subat 2001 tarihinde, Dogal gaz
Piyasas1 Kanunu ise 13 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Diizenleyici bir kurulun
(Enerji Diizenleme Kurulu) 6ncelikli olarak olusturulmasi gerekmektedir. Uyum igin ek
cabalar gereklidir. Tiirkiye’de enerji piyasasinin olusturulmasi i¢in hazirliklar
baglatilmistir. Elektrik Piyasas1 Kanunun 2003 yilindan itibaren tam olarak
uygulanmaya baslamasi beklenmektedir. Bununla birlikte, sebekelere erisim, pazarlarin
acilim1 ve yeni kapasite olusturma gibi konularin, hazirlanacak ikincil mevzuat ile
diizenlenmesi gerekmektedir. Ugiincii kisilerin sebekelere erisimi, aciklik saglama,
kamu hizmeti ylkiimliiliikleri ve depolama gibi énemli konulara iligkin olarak, yeni
dogal gaz rejimi icin de aym1 durum gegerlidir. Dagitim sistemine erigim
Ongoriilmemistir.

Telekomiinikasyon

Yeni bir telekomiinikasyon yasasi ve lisans verme yonetmeligi kabul edilmistir.
Baglanti, numaralandirma, evrensel hizmet ve verilerin korunmasi gibi 6zel dikkat
gerektiren konularda, diizenleyici g¢ergevenin (ikincil mevzuat dahil) miiktesebata
uyumunun saglanmasi i¢in ek calisma yapilmasi gerekmektedir. Telekomiinikasyon
Kurumunun idari kapasitesinin, Ozellikle insan kaynaklar1 ve egitim bakimindan
iyilestirilmesi i¢in ek ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve Icisleri:

Dis simurlar, gog, iltica ve uyusturcu alanlarinda degisik bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri diizenlenmistir. EZitim faaliyetlerinin kapsami daha fazla konuyu icerecek
sekilde genisletilmeli ve daha fazla sayida yetkilinin katilmasi temin edilmelidir.
Organize suclar ve uyusturucu kacak¢iligi konusunda, sugla miicadele ve isbirligi
hakkinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan bir anlasma, Temmuz 2001°de
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, Eyliil 2001°de, Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Zoralimina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini ve
Yolsuzluga iliskin Avrupa Konseyi Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku So6zlesmelerini
imzalamistir. Degisik suclarla miicadele etmek amaciyla kapsamli bir stratejinin
gelistirilmesi konusunda ciddi ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
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2.  Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program

Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program, Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan
onceliklerin ¢ogunu ele alan, genis kapsamli bir belgedir. Ulusal Program, siyasi ve ekonomik
reformlara iliskin genis bir giindem sunmakta ve alinacak Onlemlere iliskin faydali bir
envanter icermektedir. Katilim Ortakligi Belgesinin Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilmesinin hemen ardindan kabul edilen Ulusal Program, etkileyici bir ¢aligmadir.

Ulusal Program, katilim Oncesi strateji ¢ercevesinde gelismekte olan bir siirecin parcasidir.
Tiirk yetkilileri tarafindan, AB miiktesebatinin ilk incelemesinin tamamlanmasindan sonra, bu
belgenin revize edilmesi, ilerideki ¢alismalar bakimindan bir planlama arac1 islevi gorecektir.
Bu sayede, 6zellikle Katilim Ortakligi Belgesi dnceliklerine iliskin olarak, daha ac¢ik takvim
ve siireleler dahil, uyum faaliyetlerinin daha iyi dnceliklendirilmesi miimkiin olabilecektir.
Ayrica, Tirkiye’nin uyum ¢abalarinin (hazirlik, danigma, karar alma, uygulama ve kurum
olusturma) farkli agsamalarinin izlenmesi daha kolay olacaktir.

Birgok alanda, kisa vadeli dnceliklerin yerine getirilmesi i¢in dngoriilen eylemler, orta vadeye
kaydirilmis veya kisa ve orta vadeli dncelikler arasinda paylastirilmistir.

Siyasi kriterler konusunda, Ulusal Programda ongoriilen bazi hedefler, kabul edilen anayasa
degisikliklerinde oldugu gibi, baz1 son donem gelismeleri ile gerceklestirilmistir. Revize
edilmis Ulusal Program, bu ve diger gelismeleri, 6rnegin yeni kabul edilmis mevzuata iligkin
gelismeleri dikkate almalidir. Mevcut Ulusal Program, kiiltiirel haklarda oldugu gibi,
Tiirkiye'nin Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan bazi Oncelikleri nasil yerine getirecegi
konusunda yeterli acikliga sahip degildir. Ulusal Program, etnik kdkenlerine bakilmaksizin,
tiim vatandaslar icin kiiltiirel haklarin teminat altina alinmasi bakimindan, Katilim Ortaklig1
Belgesinin gerisinde kalmaktadir. Ayrica, televizyon ve radyo yayinlarinda, Tiirk
vatandaglarinin ana dillerini kullanmalarim1 yasaklayan tiim hukuki kurallarin ortadan
kaldirilmasi 6nceligi de Ulusal Programda yer almalidir. Ulusal Programda, idam cezasina
iliskin olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 No’lu Protokoliinii imzalama
yikiimliiliigiine yer verilmemistir. Ulusal Program, Tiirkiye’nin 6zellikle Lozan Antlagmasi
kapsami diginda birakilmis dini azinliklar (miisliman ve miisliiman olmayan topluluklar) i¢in
din 6zgiirliigiiniin nasil temin edilecegi konusuna agiklik getirmelidir.

Tarim (bitki ve hayvan sagligi), sosyal isler, ulagtirma, enerji, bolgesel politika, adalet ve
icigleri ve giimriikler gibi bazi miiktesebat basliklarinda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ile olan
farkliliklarin  giderilmesi Onerilmektedir. Tanimlayict kisimlar ¢ikarilabilir. Ayrica, bazi
boliimlerde Ongoriilmiis hukuki diizenlemelere, miiktesebatin ilgili baslig1 altinda yer
verilmesi gerekmektedir (gida mevzuati, fikri miilkiyet haklar1 vb.). Devlet yardimlar1 ve
devlet yardimlariin denetimi konusunda, mevcut Topluluk kurallar1 ile uyum dahil, farkl
alanlarda daha fazla bilgiye gereksinim duyulmaktadir. Ayrica, revize edilmis Ulusal
Programin, Tiirk hiikiimeti tarafindan, 6rnegin glimriik birligi ¢ercevesinde (mallarin serbest
dolasimi, rekabet, devlet yardimlari, devlet tekellerinin yeniden yapilandirilmasi) verilen
taahhiitleri dikkate almasi tavsiye edilmektedir.

Miiktesebatin farkli boliimlerinin, revize edilmis Ulusal Programda agik¢a yer almasi
gerekmektedir. Ornegin, sosyal alanda, Is Kanunu, ayrimcilikla miicadele, firsat esitligi ve
1s¢1 saglhigl ve giivenligi gibi konularda, bir dizi direktifin i¢ hukuka aktarilmasi1 gerekecektir.
Tasimacilik alaninda, Tiirkiye’nin ulasim filosunu (deniz, kara ve hava) Topluluk kurallarina
uyarlama zorunluluguna deginilmemistir. Cevre konusunda, miiktesebatin uygulanmasina
iliskin eylemler hakkinda hicbir ayrintiya yer verilmemistir. Adalet ve Igisleri alaninda, smnir
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yonetimi konular1 daha acik bir sekilde ifade edilmelidir. Tarim alaninda, hayvan ve bitki
saglig1 konularindaki mevzuatin uyarlanmasi i¢in stratejik bir plan gelistirilmesi hususuna yer
verilmelidir.

Biit¢esel, hukuki, kurumsal ve finansal hazirliklara katkida bulunmak iizere, 6nceliklerin
uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar konusunun daha fazla agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu, ulusal diizeyde, Topluluk diizeyinde ve Uluslararasi Mali Kuruluslar (IFT)
diizeyinde siirdiiriilen ¢abalarin programlanmasi agisindan degerli bir yol gosterici olacaktir.
Bu, ¢evre ve dis siir kontrolleri gibi yiiksek maliyetli alanlarda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, revize edilmis Ulusal Program, Topluluk mevzuatinin yiiriitiilmesi ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in Ongoriilen idari yeniden yapilanma konusunda ve kurumsal
konularda daha fazla detay icermelidir. Bu belge, ilgili politikadan, hangi hiikiimet organinin
(diizenleyici otoriteler dahil) sorumlu oldugunu agik¢a belirtmelidir. Tiirk hiikiimetinin,
Ulusal Programin revize edilmesinde, isbu Raporda belirtilen hususlar1 dikkate almasi tavsiye
edilmektedir. TAIEX tarafindan gerekli katki saglanacaktir.
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Aday Ulkeler Tarafindan Onaylanan insan Haklar1 Sézlesmeleri (30 Eyliil 2001)
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Asagidaki sozlesmeler ve
protokellere katilim

Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (ECHR)

Protokol 1(miilkiyet hakkt)

Protokol 4 (dolagim
Ozgiirliigii ve diger konular)

Protokol 6 (idam cezasi)

Protokol 7(ne bis in idem)

Avrupa Iskenceyi Onleme
Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Sart

SIS Pl P B e B

Revize Edilmis Avrupa
Sosyal Sart1

Ulusal Azinliklara Dair
Cergeve Sozlesmesi

S I B R B o B B B S
e I B I B e S B B S
S I BT ) I o B e I IS
S I B R B e B B B e
S I B ) B e B B B S
X o oo XXMM HIH| X
X A oM Ko o] K
X X S| XK KK K
Sl I B R ] o B B I e
S I BT ) Bl E B e I e
S I B R B e B B B S
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Medeni ve Siyasi Haklara
iligkin Uluslararas1 Anlagsma
(ICCPR)

ICCPR’a iliskin Thtiyari
Protokol (bireysel
haberlesme hakk1)

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
o

ICCPR’a iliskin Tkinci X X 0 0 X 0 0 X 0 X X | X 0
Ihtiyari Protokol (idam

cezasi)

ICESCR (Ekonomik, Sosyal X X X X X X X X X X X | X 0
ve Kiiltiirel Haklara iliskin

Uluslararas1 Anlagma)

Iskenceye Kars1 Sozlesme X X X X X X X X X X X | X X
(CAT)

CERD (Her Tiirlii Irk X X X X X X X X X X X X 0
Ayrimciliginin Ortadan

Kaldirilmasina iliskin
Sozlesme)

CEDAW (Kadinlara Kars1 X X X X X X X X X X X | X X

Her Tiirlii Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasina
iligkin S6zlesme)

CEDAW? a iligkin Ihtiyari 0 0 X 0 X 0 0] 0 0 0 X110 0
Protokol

CRC (Cocuk Haklar X X X X X X X | X | X X | X | X X

Sozlesmesi)

X= Sozlesme onaylanmustir.
O= Sozlesme onaylanmamustir.
BG=Bulgaristan, CY=Kibris, CZ=Cek Cumhuriyeti, EE=Estonya, HU=Macaristan, LV=Letonya, LT=Litvanya, MT=Malta, PL=Polonya,

RO=Romanya, SK=Slovak Cumhuriyeti, SV=Slovenya, T=Tiirkiye,
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Istatistiki veriler

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Temel Veriler 1000 kisi

Niifus (ortalama) 61.528 | 62.455 | 63.391 | 64.337 | 65.293

Km?

Toplam Alan 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604 | 769.604

Ulusal Hesaplar 1000 Milyon Tiirk Liras1

Cari fiyatlarla GSYIH 14772.110| 28.835.883 | 52.224.945| 77.415272[ 124.982.454

1000 Milyon ECU/Euro
Cari fiyatlarla GSYTH 143 | 168 | 178 | 173 217
ECU/Euro
Cari fiyatlarla fert basina ** GSYTH 2.300 | 2.700 | 2.800 | 2.700 | 3.200
Bir Onceki yila gore (%) degisme
Sabit fiyatlarla GSYIH (ulusal para birimi) 7,0 | 7,5 | 3,1 | -4,7 | 7,2
Satin alma giicii standartlarina gore

Cari fiyatlarla fert basina® GSYIH 5.500 | 6.200 | 6300 | 6.100 | 6.400

Uretim Yapisi Briit katma deger (%)™

Tarim 16,4 14,1 17,4 15,0 14,6

Sanayi (insaat harig) 25,0 25,0 22,1 22,6 23,3

Insaat 5,7 6,0 5,8 5,5 5,3

Hizmetler 52,9 54,9 54,7 56,9 56,8

Harcama Yapist GSYIH’ya oran1 (%)

Nihai tiiketim harcamalar1 78,8 80,3 81,9 87,4 85,2
Hanehalki ve NPISH 67,2 68,0 69,2 72,2 71,2
Genel kamu harcamalari 11,6 12,3 12,7 15,2 14,0

Gayri safi sabit sermaye 25,1 26,4 24,6 21,9 22,2

Stok degisimi®® 2.4 -0,9 22,9 5,6 0,0

Mal ve hizmet ihracati 21,5 24,6 243 23,2 23,8

Mal ve hizmet ithalati 27,8 30,4 27,9 26,9 31,2

Enflasyon Orani Bir Onceki yila gore degisme (%)

Tiiketici fiyatlar1 endeksi 80,4 | 85,7 84,6 | 64,9 | 54,9

Odemeler dengesi ECU/Euro (Milyon)

Cari Islemler -1.945 -2.333 1.766 -1.276 -10.574

Ticaret dengesi -8.445 -13.584 -12.656 9.801 24.185

Mal ihracati 25.895 28.876 27.786 27.522 33.970

Mal ithalati 34.340 42.460 40.441 37.323 58.155

Mal ve hizmetler, net 5.287 9.612 11.981 6.987 12.287

Net Gelir 2336 -2.665 2.657 -3.320 4333

Net cari transferler 3.549 4.304 5.097 4.857 5.657

- kamu transferleri 443 279 142 341 232

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart 576 712 837 735 1.063

(net) girig

Kamu finansmani GSYIH’ya oran1 (%)

Genel kamu agik/fazlasi -8,4 -13,4 -11,9 -21,8 -11,0

Genel kamu borglart : 55,6 52,3 69,2 57,8

32

33

4 Veriler ISIC Rev.2’ye gore

35

istatistiki uyumsuzluklar dahildir.
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Rakamlar, niifus istatistiklerinde kullanilanlardan farklilik gosterebilen Ulusal Hesaplarda yer alan niifus
rakamlar1 kullanilarak hesaplanmustir.

Rakamlar niifus istatistiklerinde kullanilanlardan farklilik gosterebilen Ulusal Hesaplarda yer alan niifus
rakamlar1 kullanilarak hesaplanmistir

Bu rakamlara, envanterlerdeki degisiklikler, kazanglar, ve GSYIH ve onun harcama bilesenleri arasindaki




Mali gostergeler

GSYIH’ya orani (%)

Ekonominin briit dis borcu 36,9 | 383 38,0 463 | 50,1
Thracata orani (%)
Ekonominin briit dis borcu 171,2 | 155,9 | 156,1 | 199,6 | 210,2
Parasal Biiyiikliikler ECU/Euro (1000 Milyon)
-M1 6,6 7,0] 7,0] 7.8] 10,8
- M2 39,8 47,1 ] 553 ] 73,7] 89,8
- M3 41,5 | 49,2 | 56,9 | 75,6 | 92,6
Toplam kredi 26,1 | 33,8 | 30,8 | 30,7 | 423
Kisa vadeli ortalama faiz oranlari Yillik (%)
- Giinliik faiz orani 76,2 70,3 74,6 73,5 56,7
- Borglanma faiz orani 99,2 99,4 79,5 86,1 51,2
- Mevduat faiz orani 80,7 79,5 80,1 78,4 47,1
ECU/EUR déviz kurlart (1 ECU/Euro = ...Tiirk lirasi)
- D6énem ortalamasi 103214 171848 293736 447229 574816
- Dénem sonu 135042 226634 365748 544641 624267
1994=100
- Effektif doviz kuru endeksi 46,2 | 26,7 | 15,4 | 9,9] 7,1
Rezervlerler ECU/Euro (milyon)
- Rezervler (altin dahil) 14.130 17.706 17.880 24.279 25.108
- Rezervler (altin harig) 13.025 16.721 16.943 23.225 24.017
Dis ticaret ECU/Euro (milyon)
Ticaret dengesi -16.301 -19.866 -17.019 -13.402 -29.164
Ihracatlar 18.533 23.340 24.130 24.964 30.182
Ithalatlar 34.834 43.206 41.149 38.366 59.346
Onceki y11 =100
Ticaret oranlari 101,7 | 104,4 | 100,0 | 98,6 | 91,4
Toplam pay1 (%)
AB-15’¢ ihracat 49,7 46,6 50,0 54,0 52,3
AB-15den ithalat 53,0 51,2 52,4 52,6 48,8
Niifus Her 1000 kiside
Dogal biiyiime orant 15 15 14,9 14,8 14,8 E
Net goc orani (diizeltmeler dahil) : : : : :
Her 1000 canli dogumda
Bebek 6liim orani 41,4 | 39,8 | 38,3 | 36,8 | 353E
Ortalama yasam siiresi: Dogumda
Erkekler: 66,0 66,2 66,4 66,6 66,9 E
Kadinlar: 70,6 70,8 71,0 71,3 71,5E
Isgiicii Piyasasi (ILO metodolojisi) Is giiciine oran1 (%)
Ekonomik faaliyet orani 53,4 52,2 52,3 52,9 49,2
Issizlik orani, toplam 6,7 6,5 6,8 7,6 6,6
Issizlik orami, erkekler 6,7 6,3 6,8 7,7 6,6
Issizlik orani, kadinlar 5,9 7,8 6,9 7,5 6,6
25 yagin altinda igsizlik orant 13,5 14,3 14,2 15,2 13,2
25 yagin lstlinde igsizlik orani 4.4 39 4.5 5,2 4.5
Toplam issizlik i¢indeki oran1 (%)
Uzun vadeli issizlik oram 46,1 43,7] 42,4 ] 31,0 23,8
NACE smiflamasina gore ortalama Toplam i¢indeki orani (%)
istihdam
- Tarim ve ormancilik 42,8 40,7 40,5 41,4 34,9
- Sanayi (ingaat haric) 16,7 17,8 17,4 16,7 18,1
- Ingaat 6,2 6,3 ] 6,2] 6,0] 6,5
- Hizmetler 34,3 35,1 | 35.8 | 35.8 | 10,5

105




Altyap1 1000 km® basina km

Demiryolu a1 8.607 | 8.607 | 8.607 | 8.682 | 8.671
Km

Otoyollarin uzunlugu 1.405 | 1.528 | 1.726 | 1.749 | 1.773

Sanayi ve tarim Onceki y11 =100

Sanayi tiretimi miktar1 endeksleri 107,6 111,5 101,3 96,2 106,1

Briit tarim {iretimi miktar endeksleri 107,0 97,7 110,6 94,7 :

Yagam Standardi Her 1000 kisi basina

Araba sayist 53,2 57,1 60,5 63,3 67,7

Ana telefon hatlar1 232,2 252,1 267,5 280,6 281,7

Cep telefonu hizmetleri abone sayisi 11,3 23,7 53,3 117,6 229,3

Internet abonesi sayisi : : 3,6 6,8 24,6E

E= Tahmin

106




Metodolojik Notlar
Enflasyon oram

Ulusal tiiketici fiyatlar1 endeksi verilmistir. Bunun yerini alacak Uyumlastirilmis Tiiketici
Fiyatlar Endeksi heniiz mevcut degildir ancak hazirlanma agamasindadir.

Mali gostergeler

Kamu maliyesi: Aday iilkelerin kamu borcu ve kamu ag18:1 istatistikleri, AB’nin metodolojik
gereksinimlerine heniiz tam olarak uygun olmadiklar1 i¢in gecicidirler. Genel anlamda, genel
biitce ag181/fazlasi, ulusal hesaplara iligkin olarak ESA95 sisteminin konsolide genel net kamu
borcu/alacagina tekabiil etmektedir. Kamu borcu, y1l sonu nominal deger iizerinden konsolide
briit bor¢ olarak tanimlanmistir. Rakamlar 1997°den itibaren mevcuttur, 1996 verileri,
IMF’nin Kamu Maliyesi Istatistiklerinin (GFS) metodolojisi kullamlarak elde edilmis
yaklasik degerlerdir.

Ekonominin tamamini kapsayan briit dis bor¢ kisa ve uzun vadeyi icermekte ancak hisse
senedi yatirimlart ve para piyasast unsurlari hari¢ tutulmaktadir. Kaynak olarak mevcut bor¢
stogu icin OECD, GSYIH i¢in ise Eurostat alinmistir. Briit dis borcun ihracata orani igin,
ulusal hesaplamalardaki mal ve hizmet ihracati tanim1 kullanilmaktadir (kaynak: Eurostat).
2000 yili verileri, OECD/IMF/BIS/Diinya Bankasiin ortak serileri {izerine dayali Eurostat
tahminleridir.

Parasal biiyiikliikler: Eurostat’a bildirildigi iizere, yil sonu stok verileridir. Genel olarak, M1,
tedaviilde olan kagit ve madeni paralar ile vadesiz banka mevduatlarini ifade eder. M2, M1
art1 tasarruf mevduatlart ve bankalardan kisa vadeli diger alacaklari (Tiirkiye’de M2Y
rakamlarina tekabiil eden) ifade eder. M3, M2 arti baz1 daha az likit veya uzun vadeli
(Tiirkiye’de M3Y rakamlarina tekabiil eden) plasmanlar1 ifade eder. M3 serileri, tiim tilkeler
tarafindan iretilmemektedir. Toplam kredi, yerli parasal mali kurumlarin yerli olmayan
parasal mali kurumlara verdigi borglar1 igerir.

Faiz oranlari: Yillik ortalama oranlar, Eurostat’a bildirilen aylik serilere dayandirilmistir.
Kredi faiz oranlari, bankalar tarafindan isletmelere verilen bir yilin {izerindeki kredilerin faiz
oranlaridir. Mevduat faiz oranlari, vadesi bir yili agsmayan banka mevduat faiz oranlaridir.
Giinliik faiz oranlari, gecelik interbank faiz oranlaridir.

Doviz kurlari: ECU doviz kurlari, ECU’nilin yerine Euro’nun benimsendigi 1 Ocak 1999
tarthinde DG ECFIN’e resmen bildirilen oranlardir. Euro doviz kurlari, Avrupa Merkez
Bankasi’nin referans oranlaridir. Efektif doviz kuru endeksi (nominal) , Eurostat’a bildirildigi
gibi, baglica ticari ortaklara gore agirliklandirilmistir.

Rezerv Varliklar: Eurostat’a bildirildigi gibi, y1l sonu stok verileridir. Bu varliklar, Merkez
Bankalarinin altin ve déviz varliklari, Ozel Cekme Haklari, IMF deki rezerv pozisyonunu ve
iilkede yerlesik olmayanlardan diger alacaklarin toplamidir. Altin, y1l sonu piyasa fiyatindan
hesaplanmaktadir.

Dis Ticaret

Ithalat ve ihracat (cari fiyatlarla): Veriler, “6zel ticaret” sistemine dayandirilmakta olup, dis
ticaret, iilkenin glimriik sinirlarin1 gecen mallarindan olusmaktadir. Ticarete iliskin veriler,
dogrudan yeniden ihracatlari, hizmet ticaretini ve serbest bolgelerle ticareti, ve ayrica lisans,
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know-how ve patentleri icermektedir. Dis ticaret cirosunun degeri, mallarin pazar degeri ile
ek maliyetleri (tasimacilik, sigorta, vs.) igerir.

Ticari swiniflandirma: Mal ticareti akimlarinda, birlesik nomenklatiir mal smiflandirmasi
kullanilmalidir.

FOB, giimriik siirina kadar tagima masraflarinin tamaminin saticiya ait oldugu anlamina
gelmektedir. CIF, ek masraflarin aliciya ait oldugunu belirtir.

Ithalat CIF, ihracat ise FOB olarak hesaplanur.
AB-15 ile ithalat ve ihracat: Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.
Isgiicii

Ekonomik faaliyet orani (ILO metodolojisi): Isgiiciiniin 15 yasin tizerindeki niifusa orani. Bu
oran, [ILO’nun asagida yer alan tanim ve tavsiyeleri ¢ercevesinde Isgiicii Anketi verilerine
gore hesaplanmustir.

Isgiicii: Asagida belirtilen ILO tanimlari gergevesinde istihdam edilmis kisiler ve issiz kisiler.

Istihdam edilmis kisiler: Referans déneminde, iicretli, isveren, kooperatif {iyesi olarak veya
aile calisanlarina katki i¢in maas veya bir iicret veya herhangi baska bir gelir karsilig1 en az 1
saat caligmig 15 yas lizerindeki tiim kisiler. Silahli kuvvetler personeli (kislalarda olanlar
hari¢) ve analik izninde olan kadinlar da bu kategoriye dahildirler.

Issizler: ILO’nun issiz tanmiminin biitiin sartlara uyan 15 yas iistii herkes: (i) isi olmayan; (ii)
aktif bir sekilde is aramayan; (iii) en az 2 hafta sonra calismaya baslayacak olanlar.

Issizlik orani (ILO metodolojisine gore): Toplam isgiicti igerisindeki issizlik orani. Bu oran,
ILO’nun tanmim ve tavsiyeleri c¢ercevesinde Isgiici Anketi Verilerine goére (ILO’nun
yukaridaki tanimlamalarina bakiniz) hesaplanmistir.

NACE swmniflamasina gore ortalama istihdam: Bu gosterge, ILO’nun tanim ve tavsiyelerine
dayanilarak olusturulmustur.

Altyapr

Demiryolu agi, lizerinde tekerlekli vagon tasinsa dahi kara ve su yolunu (6rnegin vagon
tasiyici treyler veya feribotlar) kapsamamaktadir. Sadece turistik amacla —sezonda— kullanilan
hatlar, demiryolu agina dahil degildirler; ayn1 sekilde, madenlere, ormanlara veya diger sanayi
ve tarimsal isletmelere hizmet vermek icin insa edilmis ve kamu hizmetine acik olmayan
demir yollar1 da bu aga dahil degildir. Veriler, insa edilmis demir yollarinin uzunluguna
dayanmaktadir.

Otoyol uzunlugu: S6z konusu olan, Ozellikle otomobil trafigi i¢in diisiiniiliip insa edilmis
karayoludur. Bitisigindeki miilkiyetlere hizmet etmez ve;

a) (0zel noktalar veya gecici durumlar disinda) trafik iki yon i¢in, ya bir bantla ya da zaman
zaman bagka bir yontemle birbirinden ayrilmustir,
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b) bagka bir karayolu, demir yolu, tramvay yolu veya yaya yoluyla hemzemin kesigsmesi
yoktur;

c) ozellikle otoyol olarak isaretlenmis ve 6zel otomobil kategorileri i¢in ayrilmistir.

Otoyol giris ve ¢ikis hatlar1 da, sinyal tabelalarinin yeri dikkate alinmaksizin dahil edilmistir.
Sehir i¢i otoyollar da kapsanmaktadir.

Sanayi ve tarim

Sanayi iiretim miktar endeksi: Sinai iiretim, madencilik, imalat faaliyetleri ve elektrik, gaz,
buhar ve su arzin1 kapsamaktadir (ISIC Rev.3’lin C,D ve E boliimlerinin siniflandirmasina
gore).

Briit tarim iiretim miktar endeksleri: 1993’iin sabit fiyatlariyla hesaplanmistir. Ug aylik
endeksler, bir 6nceki ii¢ aylik donem baz alinarak olusturulmaktadir.

Yasam standardi

Araba sayisi: S6z konusu araclar, binek arabalaridir, yani, yolcu tagimaciligina yonelik ve en
fazla 9 kisinin tagiabilecegi (siiriicii dahil) motorlu araglardir (motosikletler haric).

Bu ¢ercevede “binek araba” ifadesi, mikro-arabalar1 (stirmek igin ehliyet gerekmeyen), 10
kisiden az kisilik yerleri olmast kaydiyla, kiralik taksi ve arabalar igerir. Pikaplar da bu
kategoriye dahil edilebilirler.

Telefon abone sayisi: veriler, mobil telefon abonelerini icermemektedir.
Kaynaklar

Toplam yiizolglimii, niifus, dig ticaret, isgiicii piyasasi, altyapi, sanayi ve tarim, yasam
standard1: Ulusal kaynaklar.

Ulusal hesaplar, enflasyon orani, ddemeler dengesi, kamu maliyesi, mali gostergeler:
Eurostat.
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Tiirkiye ile miiktesebatin analitik incelemesini hazirlamayr ongoren c¢ahismalarin
ilerlemesine iliskin Rapor

1. Giris

Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi, “Tirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterlerle aym
kriterleri temel alarak Birlige dahil olma yolunda ilerleyen aday bir iilkedir. Bugiinkii Avrupa
stratejisi ¢ercevesinde, diger aday {ilkeler gibi, Tiirkiye, reformlarin1 harekete gecirecek ve
destekleyecek olan katilim Oncesi stratejiden yararlanacaktir.” aciklamasinda bulunmustur.
Konsey, Komisyonu, Tiirkiye’nin katilim-Oncesi stratejisinin bir parcasi olarak miiktesebatin
analitik incelenmesi silirecini hazirlamaya davet etmistir.

Bunun ardindan, Haziran 2000 tarihindeki Feira toplantisinda iiyelik kriterlerini yerine
getirmek amaciyla Tiirkiye tarafindan baslatilan girisimleri gézden gecirmistir. Helsinki
Zirvesi kararlar1 dogrultusunda, Avrupa Konseyi, 6zellikle insan haklari, hukuk ve yarginin
Ustiinliigiiniin saglanmas1 hususlarinda somut ilerlemeler beklemektedir. Komisyondan,
Tiirkiye ile miktesebatin analitik incelemesi siirecinin hazirlanmasinda kaydedilen
ilerlemeleri, Konseye rapor etmesi istenmistir. Bu belge, bu istegi karsilamayi
amagclamaktadir.

2. Icerik

10 ve 11 Aralik 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi, Tiirkiye nin diger aday {ilkeler icin
belirlenmis olan kriterlerle ayni kriterler temel alinarak Birlige dahil olma yolundaki aday bir
tilke oldugunu agiklamistir.

Tirkiye, diger aday llkeler gibi, reformlar1 harekete gecirecek ve destekleyecek olan katilim-
Oncesi stratejiden yararlanacaktir. Bu strateji agagidaki unsurlardan olugmaktadir:

- Ozellikle insan haklari, sinir anlagsmazliklar1 ve Kibris sorunu ile ilgili olarak, iiyeligin
siyasi kriterlerinin yerine getirilmesine odakli, gii¢lendirilmis bir siyasi diyalog;

- Komisyon tarafindan, miiktesebatin ilgili boliimlerini analiz eden bir Ilerleme
Raporunun hazirlanmasi;

- Avrupa Birligi’nin katilim-6ncesi i¢in uyguladigi tiim mali yardim kaynaklarinin
koordinasyonu i¢in, Katilim Ortakliginin dayandigi yasal zemin de dahil olmak iizere,
tek bir ¢cercevenin kabul edilmesi;

- Tiirkiye i¢in Katilm Ortakliginin kabul edilmesi. Katilim Ortakliginin 6ncelikleri,
Miiktesebatin Kabulii i¢in hazirlanan Ulusal Programa (MKUP) yansitilacaktir;

- Topluluk programlarinin ve ajanslarinin Tiirkiye’ye agilmast;

- AT-Tirkiye glimrik birliginin hizmetler ve kamu alimlar1 alanlarim1 da kapsayacak
sekilde genisletilmesi;

- TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Aligverisi Ofisi) tarafindan verilen teknik yardimin
kullanilmasi.
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Avrupa Konseyi Goteborg Zirvesinde, Tiirkiye i¢in  katilim-Oncesi  stratejinin
uygulanmasinda, ozellikle de siyasi diyalogun gii¢lendirilmesinde ilerlemeler kaydedildigi
bildirilmistir. Tiirkiye’nin Miiktesebatin Kabulii i¢in hazirlanan Ulusal Programin1 (MKUP)
sunmus olmasi, olumlu bir gelisme olarak gorilmistiir.

3. Miiktesebatin Analitik incelemesi

Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi, miiktesebatin analitik incelenmesi siirecinin
hazirlanmasinin, Tiirkiye katilim-6ncesi stratejisinin temel unsuru oldugunu ifade etmistir. Bu
alman sonuglar, Topluluk miiktesebatinin iceriginin daha iyi anlagilmasin1i ve Avrupa
Komisyonunun kurallarinin ve diger onlemlerinin alinmasi ve yiiriirliige konmasi icin
cozlimlenecek sorunlarin tanimlanmasini 6ngdérmektedir.

a) Cerceve

Topluluk miiktesebatinin analitik inceleme siirecini hazirlamak ig¢in 06zel bir cerceve
hazirlanmistir. AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 11 Nisan 2000 tarihli toplantisindaki 3/2000%
No’lu Karariyla, AT-Tiirkiye Ortaklik Komitesinin yetkisi altinda 8 alt komite olugturmustur.
Bu alt komitelerin yapisi, Avrupa Anlagmalari alt komitelerinin yapisiyla ayni niteliktedir.

Ortaklik Konseyi, kararinda, Ortaklik Komitesini, her alt komitenin calisma sartlarini
saptamaya yetkili kilmistir, bu sartlar diger aday iilkelere uygulananlarin muadilidir.

Bu caligma sartlarinin agagidakileri dikkate almasi da istenmistir:

- kendi kurumsal ¢ergevesi olan, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi ve 6zellikle de bir Giimriik
Birligi Ortak Komitesi ile Giimriik Isbirligi Komitesinin mevcudiyeti;

- Avrupa Birligi Antlasmasina getirilen degisiklikler, 6zellikle Baslik VI’dakiler olmak
uzere.

AT-Tiirkiye Ortaklik Komitesi, 14 Haziran 2000 tarih 1/2000*” No’lu Kararinda alt
komitelerin ¢aligma sartlarini kabul etmistir.

Alt komiteler, Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hikiimeti temsilcilerden olugmaktadir. Alt
komiteler, Ortaklik Komitesinin sirayla bagkanlik kurallarina uygun olarak her iki tarafca,
sirayla idare edilirler. Uye Devletler, alt komitelerin toplantilarindan haberdar edilirler ve bu
toplantilara davet edilirler.

Alt komiteler, ayn1 zamanda, Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1i onceliklerinin yiriirliige
konmasinda kaydedilen ilerlemeleri de takip etmekle gorevlidirler.

Alt komiteler, mevzuatin yaklastirilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesinin kontrolii ile ilgili
olarak kaydedilen gelismeleri de takip ederler. Cesitli Oncelik alanlarinda ortaya c¢ikan
sorunlari, ve gerektiginde, alimacak onlemleri de inceleyebilirler. Bu gorev, 6zellikle, AT-
Tiirkiye Ortaklik Anlagmasimin ve Ortaklik Konseyi Kararlarinin yiiriirliige konmas ile

iliskilidir.

36 OJ L 138, 9.6.2000 s.28
3 SEC/2000/931
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Ek I, alt komitelerin misyonlarim1 ve g¢alisma metotlar1 ile gorevlerini detayli bir sekilde
gostermektedir.

b) Toplu bakis

Alt komiteler, kurulma islemlerinin tamamlanmasi ve yetki ¢ergevelerinin tanimlanmasinin
ardindan, 22 Haziran 2000 tarihinde ¢alismalarina baslamistir. Alt komiteler 18 Temmuz
2001 tarihi itibariyla, her bir alt komite i¢in yilda iki kez olmak iizere, iki tur toplanti
gerceklestirmistir. Komisyon’un degisik birimleri ve Tiirk bakanlik ve kamu kuruslarim
temsil eden her iki tarafin yaklasik 500 yetkilisi nezdinde, genis bir konu yelpazesini
kapsayan toplam 16 toplant1 gergeklesmistir (bakiniz Ek II). Goriismeler, makroekonomik
politikalari, ekonomik sektorlerde siirdiiriilmekte olan reformlar1 —mali sektdriin yeniden
yapilandirilmasi gibi— ve ekonomide rekabetin artirilmasina yonelik gayretleri, 6zellikle kamu
tesekkiillerinin 6zellestirilmesini de kapsamustir.

Tarim, enerji, telekomiinikasyon, gorsel-isitsel politika, bankacilik, vergilendirme, sermaye
hareketleri, mali kontrol ve komiir-celik iiriinleri gibi sektdrlerde uzmanlar arasinda ilave
toplantilar gerceklestirilmistir. Kozmetikler, ¢evre, sosyal politika, vergilendirme ve kiiltiirel
varliklar gibi alanlarda bir takim seminerler diizenlenmistir.

Diger aday iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye, bazi konularda bilgi vermeye ve giimriige iliskin
Oonlemler, katilim Oncesi mali izleme siireci, makroekonomik degerlendirme ve Tiirk
sanayiinin rekabet giicli ¢alismasi gibi bazi faaliyetlere katilmaya davet edilmistir.

Alt komitelerin ilk toplantilar1 esnasinda, AB, genis kapsamli politika hedeflerini ve bu
politikalarin uygulanmasina iligkin idari gereksinimleri agiklamistir. Topluluk miiktesebati
hakkinda ilk agiklamalar yapilmis ve AB, Tiirkiye tarafindan mevzuatin ve idari yapinin
uyumlagtirilmasi icin gerceklestirilmis olan gelismeler hakkinda genel bir bilgi almistir. Bazi
toplantilar esnasinda, Topluluk miiktesebatinin igerigi ve boliimlere ayrilma sekli daha detayl
olarak sunulmustur.

Buna mukabil, Tiirkiye, degisik ekonomik sektorlerin mevcut durumuna ve ozellikle ilgili
konulardaki hiikiimet politikalarina iliskin genis kapsamli bilgi vermistir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda rol oynayan farkli kurum ve kuruluslar hakkinda da bilgi
vermistir.

Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programin kabulii, alt komite calismalarina ilgiyi
artirmistir. Goriismeler, 6zel beklentiler ve miiktesebatinin iistlenilmesinde dncelikli alanlar
tizerinde yogunlasabilmistir. Bu baglamda, yeni {istlenilen AT mevzuati hakkinda bilgi
verilmistir. Baz1 toplantilarda, Komisyon, Tiirkiye’nin Ulusal Programi hakkinda ilk
gorislerini iletmistir.

Sonug olarak, alt komitelerin ¢aligma yontemleri, daha detayl1 goriis alis-verisleri yapilmasina
olanak saglamistir. Uzman toplantilar1 gerceklestirilmistir. Daha detayli olarak tartigilan
konular arasinda yasa dis1 go¢ ve sosyal diyaloga iliskin Topluluk miiktesebat1 yer almistir.

Toplantilarda, tarim ve ¢evre politikalarinin etkili uygulanmasi ve giimriik idaresi ve TSE gibi
kuruluglarin  fonksiyonlarinin iyilestirilmesi gibi idari hususlar {izerinde durulmustur.
Bankacilik, telekomiinikasyon, rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve bdlgesel gelisme
gibi konularda bagimsiz yapilarin kurulmasi tartigilmistir.
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Toplantilar, Topluluk ajanslarinin agilmasi ve programlarinin baglatilmasi ve ayrica, AB
tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardiminin kapsami ve idaresi gibi yatay konular1 da
kapsamistir. Destegin artirilmasi gereken cesitli alanlar belirlenmistir. Teknik Yardim ve Bilgi
Degisim Biirosu’nun (TAIEX) faaliyetleri, alt komitelerin ilk toplantilarinda agiklanmaistir.

AT-Tirkiye Ortaklik Anlagmasi, giimriik birligi ve tarim iriinleri ticareti hakkindaki Ortaklik
Konseyi Kararlar1 gibi, ilgili Kararlarin uygulanmasindan dogan ticari sorunlarda da
tartismalar gerceklestirilmistir.

4. Degerlendirme

Genel olarak, alt komite toplantilari, politika hedefleri ve degisik alanlardaki AB ve Tiirk
mevzuatina iliskin goriis alis-verigsinde bulunma olanag: saglamistir. Tiirkiye, miiktesebat ve
bu miiktesebatin aktarilmasi, yiiriitiilmesi ve uygulanmasi i¢in atilmasi gereken adimlara daha
hakim hale gelmistir. Pek ¢ok alanda, hazirlik ¢aligmalari baglatilmig ve yeni mevzuat
hazirlanmas1 veya mevcut mevzuatin tadil edilmesine iligkin ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir. Bu
calismalarin hazirlanmasi ve idari reformlarin baslatilmasi amaciyla bu ¢alismalari siirdiirecek
calisma gruplar olusturulmustur. Gerekli yasal degisikliklerinin hazirlanmasi konusunda AB
ve Tirk uzmanlar1 arasindaki diyalogun daha da artmasima imkan saglayacak olumlu bir
ortam olusturulmustur.

Acikea ortaya ¢ikmistir ki, Tiirkiye :

- yeni mevzuat taslaklarinin tamaminin Topluluk miiktesebatina uyumunun saglanmasini
teminen gayretlerini yogunlastirmalidir. Pek ¢ok kez, kabul edilen kanunlarin AT
miiktesebatina uygun olmadiklar1 hatta bazi hallerde bir gerileme teskil etmekte
olduklar1 (sosyal politika, kozmetik, alkole uygulanan rejim, ve radyo-televizyon
alanlarinda oldugu gibi) tespit edilmistir. Komisyon, Tiirkiye’yi, Birlik uzmanlarinin
tavsiyelerde bulunabilmeleri igin, biitiin ilgili mevzuat tasarilarini, muhtemel kabul
tarihlerinden ¢ok Once, incelenmek {izere kendisine iletmesi konusunda tesvik
etmektedir;

- her sektorde alinmasi gerekli tedbirlere iliskin belirgin bir takvim ve mantik sirasi
olusturmak suretiyle, uyum siirecinin planlamasini giiclendirmelidir. Bu planlamada,
KOB’da belirlenen oncelikler {izerinde daha fazla yogunlasilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin, gézden gegirilecek Ulusal Programda bu onceliklerin gerektigi sekilde
yansitilmasin1 temin etmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin Topluluk
miiktesebatinin bazi kisimlarina iliskin anlayiginin gelistirilmesi gerekmektedir.

- baz1 zayifliklarin tespit edildigi alanlarda, idari yapinin giiglendirilmesine oOncelik
vermelidir. AT miiktesebatinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve uygulanmasi i¢in, Tiirk
idari yapisinin ve yargi organlarinin kapasitesine 6zel onem verilmelidir. Miiktesebatin
uygulanmas1 baz1 sektorlerde yliksek maliyetli yatinmlart  gerektirmektedir.
Oniimiizdeki dénemde yapilmasi gereken yatirimlarin netlik kazanmasi gerekmektedir.

Alt komite toplantilari, Tlrk mevzuatinin miiktesebata uyumunda kaydettigi ilerlemenin ilk
degerlendirmesini de ortaya cikartmistir. Bu agidan, genel durum oldukca istikrarsizdir.
Gilimriik Birligi kapsamindaki konularda (heniiz yapilacak cok fazla is olmasina ragmen)
Tiirkiye’nin AB’ye uyumu oldukga ileri diizeyde olup, diger alanlarda daha az ilerleme
kaydedilmistir. Bazi alanlarda, miiktesebatin {istlenilmesi siirecinin karmasikliginin da
etkisiyle, Tiirk mevzuatiyla AB mevzuati arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir.
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AT-TURKIYE ORTAKLIK KOMITESI ALT KOMITELERINE GENEL BAKIS
AT-Tiirkiye Ortaklik Komitesi alt komitelerinin iki gorevi vardir. Bunlar:

- Tirkiye'nin Topluluk miiktesebatina yaptigt mevzuat uyumundaki gelismelerin
uygulama ve yiiriitme dahil olmak iizere izlenmesi,

- Tirkiye'nin Katilim Ortakligi onceliklerinin uygulanmasinda kaydettigi ilerlemenin
izlenmesi

Diger aday iilkeler i¢in olusturulan model izlenerek, toplam 8 alt komite olusturulmustur.

Her alt komite Avrupa Komisyonu temsilcileri ile Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden
olusmaktadir. Ortaklik Komitesi tarafindan belirlenmis kurallara gore, iki taraf bu alt
komitelere déniisiimlii olarak baskanlik etmektedir. Uye iilkeler alt komite toplantilart
konusunda bilgilendirilmekte ve davet edilmektedir. Alt komiteler Ortaklik Konseyi otoritesi
altinda calismakta olup, her toplant1 akabinde Ortaklik Komitesine rapor vermektedir.

Bir Avrupa Komisyonu yetkilisi ve bir Tiirk Hiikiimeti yetkilisi her alt komitenin daimi
Sekreterleri olarak ortak hareket ederler.

Alt komiteler gerekli gordiiklerinde toplanirlar. Iki taraftan birisinden gelebilecek talep
tizerine de bir toplanti diizenlenebilir.

Her toplant1 baginda alt komite tarafindan giindem belirlenmekte ve toplant1 sonunda {izerinde
mutabakata varilan bir tutanak hazirlanmaktadir.

Alt komite toplantilar1 aksine karar verilmedikce herkese acgik degildir.

Alt komitelerin gorev paylasimi tartisilacak konular asagida yer almaktadir:
1. Tarim ve Balikg¢ilik:

- Tarim {irtinleri ve Balik¢ilik

- Tarimsal i1sbirligi ve kirsal kalkinma

- Islenmis tarim iiriinleri

- Veterinerlik ve bitki sagligi konular1

- Ticarete uygulanabilir mevzuat

2. I¢ Pazar ve Rekabet:

- Standardizasyon, onay, uygunluk degerlendirmesi ve piyasa arastirmasi dahil, mallarin
serbest dolasimi,

- Fikri ve sinai miilkiyet haklari,

- Kamu alimlari, veri koruma ve Medeni Kanun,

114



- Sirketler Hukuku, muhasebe ve e-ticareti,

- Tiiketiciyi koruma,

- Rekabet ve devlet yardimlari,

- Mali hizmetler (bankacilik, sigorta, yatirim) ve posta hizmetleri dahil hizmetler
- Sosyal giivenligin koordinasyonu harig, isgiiciiniin dolasima,

- Hizmet sunumu ve yerlesme hakki,

- Tirkiye'nin Topluluk programlarina katilima.

3. Ticaret, sanayi ve AKCT {iriinleri:

- Ticari konular ,

- AKCT iiriinleri,

- Yatirimi tesvik,

- KOBI'ler ve Tiirkiye'nin Topluluk KOBI programlarma katilimi,

- Sinai Politika ve isbirligi, turizm

4. Ekonomik ve parasal konular, sermaye hareketleri ve istatistikler:

- Ekonomik ve parasal konular,

- Cari 6demeler ve yatirimi1 koruma dahil sermaye hareketleri,

- Mali sektor reformu,

- Istatistiki isbirligi.

5. Yenilikler

- Egitim, 6gretim ve genglik ve Tiirkiye nin Topluluk programlarina katilima,

- Bilim, aragtirma ve teknolojik kalkinma ve Tiirkiye’nin arastirma, teknolojik kalkinma
programlari ve demo programlarina katilima,

- Telekomiinikasyon ve Bilgi teknolojisi,

- Kiiltiirel igbirligi ve gorsel isitsel politika, Tiirkiye nin Topluluk programlarina katilima,
- Bilim, aragtirma ve teknolojik gelisme,

6. Ulasim, ¢evre ve enerji (Avrupa-otesi ag dahil):

- Ulasim,

- Cevre ve Tiirkiye’nin Topluluk programlaria katilimi,
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Niikleer giivenlik dahil enerji, ve Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi,
7. Bolgesel kalkinma, istihdam ve sosyal politika:

Istihdam politikasi, sosyal politika, Tiirkiye nin Topluluk sosyal programlarina katilimi,

Bolgesel kalkinma politikasi,

Sosyal politikalarin koordinasyonu.
8. Gilimrik, vergilendirme, uyusturucu kacake¢iligi ve kara paranin aklanmasi:
- Glimriik isbirligi,

- Dolayli vergilendirme ve Tiirkiye'nin vergilendirme alaninda Topluluk programlarina
katilima,

- Kara paranin aklanmasi,
- Uyusturucular,

- Hesap denetimi ve mali kontrol.
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AT-TURKIYE ORTAKLIK KOMITESIi ALT KOMITELERINE

KRONOLOJIK BAKIS

AT-Tirkiye Ortaklik Komitesi alt komite toplantilar1 asagidaki kronolojik siraya gore

yapilmustir.

Tarih:

22-23 Haziran 2000

30 Haziran 2000

6-7 Temmuz 2000
23-24 Kasim 2000

28 Kasim 2000

7 Aralik 2000

25-26 Ocak 2000

6-7 Subat 2001

27-28 Subat 2001

21-22 Mart 20001
2-3 Nisan 2001
2-3 May1s 2001

16 Mayis 2001

Alt komite No:

. AT-Tiirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi
. AT-Tirkiye Alt komitesi

. AT-Tirkiye Alt komitesi

. AT-Tirkiye Alt komitesi

. AT-Tirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi
. AT-Tirkiye Alt komitesi
. AB-Tiirkiye Alt komitesi

. AT-Tiirkiye Alt komitesi
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Alt komite Konusu:

Tarim ve Balikgilik

Ulagim, Cevre ve Enerji (Trans-
Avrupa sebekeleri, TEN dahil)

I¢ Pazar ve Rekabet
Yenilikler

Bolgesel Gelisme,
Istihdam ve

Sosyal Politika

Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri
Ekonomik ve Parasal
Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik
Glimriik, Vergi,
Uyusturucu ve

Kara Para Aklama

Ulasim, ¢evre, enerji
(Trans-Avrupa sebekeleri dahil)

Tarim ve Balik¢ilik
I¢ Pazar ve Rekabet
Yenilikler

Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri



7-8 Haziran 2001

2-3 Temmuz 2001

17-18 Temmuz 2001

7. AT-Tirkiye Alt komitesi

8. AT-Tiirkiye Alt komitesi

4. AT-Tirkiye Alt komitesi
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Bolgesel Kalkinma,
Istihdam ve
Sosyal Politika

Guimriik, Vergilendirme
Uyusturucu ve
Kara Paranin Aklanmasi

Ekonomik ve Parasal
Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik
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