TR

TR

TR



%X

¥ W e

o X

TR

AVRUPA KOMISYONU

Briiksel, 9.11.2010
COM(2010) 660

KOMISYON TARAFINDAN AVRUPA PARLAMENTOSU’NA VE

KONSEY’E SUNULAN BiLDIRiM

{SEC(2010) 1326}
{SEC(2010) 1327}
{SEC(2010) 1328}
{SEC(2010) 1329}
{SEC(2010) 1330}
{SEC(2010) 1331}
{SEC(2010) 1332}
{SEC(2010) 1334}
{SEC(2010) 1335}

Genisleme Stratejisi ve Bashca Zorluklar 2010-2011

TR



KOMIiSYON TARAFINDAN AVRUPA PARLAMENTOSU’NA VE KONSEY’E
SUNULAN BILDIRIM

Genisleme Stratejisi ve Bashca Zorluklar 2010-2011
1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB) genisleme siireci, Komisyon tarafindan kabul edilen son Ilerleme
Raporu’ndan bu yana, Birligin kars1 karsiya oldugu diger bir¢ok zorluga ragmen yeni bir ivme
kazanmistir. Lizbon Antlagmasi’nin ylirlirliige girmesi, AB’nin Avrupa biitiinlesmesi yolundaki
ivmesini koruyarak genisleme giindemini siirdiirebilmesini saglamaktadir.

Hirvatistan ile miizakereler nihai asamaya gelmistir; bu durum, tim genisleme iilkelerinin gerekli
kosullar1 yerine getirmeleri halinde, Birlige katilmalarinin miimkiin olabilecegini gostermektedir.
Sirbistan {iyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon bugiin itibariyla, Karadag ve Arnavutluk
tarafindan yapilan {iyelik basvurulariyla ilgili goriislerini bildirmektedir. izlanda, katilm
miizakerelerine Temmuz ayinda baglamistir. Tiirkiye ile miizakerelerde yeni fasillar agilmistir ve
Tiirkiye, Anayasa’sini, kapsamli bir degisiklik yaparak, Avrupa standartlarina yaklagtirmistir. Bati
Balkan {ilkelerine yonelik vize serbestisinde ilerleme kaydedilmistir. Slovenya ile Hirvatistan
arasinda uzun siiredir devam eden karsilikli anlasmazliklarla ilgili 6nemli ilerlemeler kaydedilmis
ve Sirbistan ile Kosova arasinda diyalog kurulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmustir'. Halklar
arasinda, anlagsmazlik sonrasi uzlagsma saglanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmis ve bu iilkeler
bolgesel isbirligi konusunda daha fazla sorumluluk iistlenmeye baglamiglardir.

Bununla birlikte, halihazirda birgok zorluk bulunmaktadir. Bazi genisleme iilkelerinde reform
siirecinde yavaslama olmustur. Biitiin bu tlkeler, iyi yonetisime, hukukun iistiinliigii konusunda
ilerlemeye, ekonomik reformlarin hizlandirilmasina ve miiktesebati i¢c hukuka aktarma ve
uygulamaya yoOnelik kapasitelerinin artirilmasina odaklanmalidir. Bir¢ok iilkede ifade
Ozglrliigiiniin desteklenmesi sorunu bulunmaktadir. Bosna-Hersek’in yonetisim sorunu ve eski
Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti’nin isim sorunu da dahil olmak iizere, bazi karmasik
sorunlar halen ¢o6ziilmeyi beklemektedir. Coziilememis ikili sorunlar devam etmekte ve
Kosova’nin statiisiine iliskin anlasmazliklar bdolgesel isbirligini engellemektedir. Kibris
sorununda, kapsamli bir ¢dziim i¢in miizakerelerde ilerleme kaydedilmis, ancak miizakereler
heniiz sonu¢lanmamustir.

AB’nin genisleme siirecine olan bagliligi, iiye devletlerin, genisleme konusunda Birlik ve Birlige
katilmak isteyen iilkelerin karsilikli ¢ikarlari bulunduguna dair inanglarindan kaynaklanmaktadir.
Genislemeye iligkin anlayisin ve destegin giiclendirilmesi amaciyla, bu agik mesaj kamuoylariyla
paylasilmali ve acik¢a anlatilmalidir. AB’nin genisleme siireci, Avrupa’daki istikrara ve
vatandaslarin giivenlik ve refahina katkida bulunmaktadir. Genisleme siireci, genisleme
iilkelerindeki siyasi ve ekonomik reformlar bakimindan benzersiz bir tesvik unsuru
olusturmaktadir. Siirecin erken asamalarinda, zorlu miizakere fasillar1 {izerine yogunlasilmasi
AB’nin ve genisleme iilkelerinin karsilikli yararina olacaktir. Bu siireg, genisleme iilkelerinin, AB
Antlagmalar1 kapsaminda yer alan tiim alanlarda Avrupa standartlarina ulasmalarin1 ve boylelikle
AB’nin de kendi hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olmayr amaglamaktadir. Bu hedefler
arasinda, ekonomik krizle basa ¢ikilmasi ve iyi yoOnetisim, 2020 Reform Gilindemi Belgesi
dogrultusunda biiylime ve is yaratilmasinin saglanmasi, AB’nin daha giivenli bir yer haline
getirilmesi ve diinya sahnesindeki agirligimizin artirilmast bulunmaktadir. Komisyon’un 2011
Calisma Programi, bu hedefleri dikkate alan bazi girisimleri icermektedir.
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Genisleme, tiim iilkeler bakimindan inandiriciligini korumalidir. Kosullarin yerine getirilmesi
halinde, Birlige katilmak isteyen iilkeler ve vatandaslar1 net bir katilim perspektifine ihtiyag
duymaktadirlar; siire¢ de onlara somut faydalar sunmalidir. Uye devletler ve AB kamuoyu, yeni
katilimlarin  zorlu sartlarin yerine getirilmesi yoluyla gerceklestiginden emin olmalidir.
Genislemenin basarisi, tiim paydaslarin giiclii bir siyasi bagliligin1 gerektirmektedir. Aralik 2006
tarihli AB Zirvesi’'nde kabul edilen genisleme konusunda teyit edilen uzlagma, bu hedeflerin
gerceklestirilmesi bakimindan bir gerceve olusturmaya devam etmektedir. Bu politika, AB’nin
yeni iyelerle biitiinlesme kapasitesiyle birlikte, taahhiitlerin saglamlastirilmasi, adil ve zorlu
sartlarin yerine getirilmesi ve kamuoyuyla etkin bir iletisimin olusturulmasi ilkelerine
dayanmaktadir.

Genisleme siireci, ortak hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in genisleme iilkelerinin AB ile birlikte
caligmalarin1 destekleyen ve iiyelikle sonuglanan mekanizmalar ve tesvikler saglamaktadir. AB
icindeki ekonomik yonetisimin giliclendirilmesiyle birlikte genisleme {ilkeleriyle kurulan
ekonomik diyalog da artacak ve bu da birlikte krizleri asmamizi ve istthdam yaratmaya
odaklanmamizi saglayacaktir. AB’nin kiiresel rekabet edebilirligi, ¢ok sayida gdreceli avantajlara
sahip iilkelerle olusturulan yakin biitiinlesmeden kazang¢ saglamaktadir. Bu, 2004-2007 yillar
arasinda AB {iyesi devletlerin sayisint 15°ten 27°ye c¢ikaran besinci genislemenin kalici
kazanglarindan biri olmustur. 2008’e kadar olan 10 yillik donemde, “eski” ve “yeni” iiye devletler
arasindaki ticaret hacmi ii¢ katina ¢ikarak, 150 milyar avrodan 450 milyar avroya yiikselmistir.
Genisleme siireci, kriz donemlerinde ekonomik istikrar1 siirdiirmek i¢in gerektiginde uluslararasi
finansal kuruluslarla birlikte miidahale etmek i¢in AB’ye finansal araglar saglamistir. AB’deki her
tic 6zel sektor isttihdaminin ikisini saglayan ve teknolojik yenilik (inovasyon) i¢in temel itici giicii
olusturan kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler, genisleyen bir i¢ piyasadan faydalanmakta ve katilim
oncesi mali yardimlar i¢in 6nemli bir odak teskil etmektedirler.

Genisleme siirecindeki daha yakin biitiinlesme, enerji, tasimacilik, ¢evrenin korunmasi ve iklim
degisikligine iliskin calismalar da dahil olmak {izere, AB’nin ekonomik iyilesme ve siirdiiriilebilir
bliylime bakimindan kilit teskil eden bazi alanlardaki hedeflerini gerceklestirmesine yardimci
olmaktadir. Bat1 Balkan iilkeleri tamamiyla tiye devletlerle ¢evrilmistir. Tiirkiye, AB’ye karadan
ve denizden komsudur. Trans-Avrupa tasimacilik koridorlarinin insasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve iklim degisikligine uyum ve sinirlar1 asan
hava ve su kirliliginin azaltilmas1 genisleme iilkelerinin de tam destegini gerektiren AB hedefleri
arasindadir.

Genisleme iilkeleri de bu alanlardaki ilerlemelerden faydalanmaktadir. Katilim perspektifi, bu
iilkeleri, AB ile paylasilan hedeflere dncelik vermeye tesvik etmektedir. Katilm Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) hibeleri ve IPA’nin verilmesini destekledigi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
diger uluslararas1 finansal kuruluslardan gelen krediler, somut destek saglamaktadir. Katilim
miizakerelerine baslayan en yeni aday olan Izlanda, yenilenebilir ¢esitli enerji tiirlerinde bir diinya
lideridir ve AB’ye bu ve diger gelismis alanlardaki teknolojik yenilik (inovasyon) cabalar1
bakimindan 6nemli katkilar saglayacaktir.

Stokholm Programi’nda da belirtildigi gibi, Avrupa’nin daha giivenli bir bolge haline getirilmesi
AB’nin o6nemli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Genisleme iilkelerinin, AB
miiktesebatin1 iistlenmeleri ve AB miiktesebatini tamamen uygulayabilme kapasitelerini
gostermeleri gerekmektedir. Komisyon, bu nedenle, genisleme iilkelerinin, orgiitlii suclarin ve
yolsuzlugun onlenmesi ve ¢6ziim bulunmasi ve yasalarin uygulanmasina iliskin kapasitelerinin
giiclendirilmesinin desteklenmesi yoOniindeki cabalarini ikiye katlamistir. AB’deki hakim ve
savcilar ile kolluk kuvvetleri, sinir yonetimi ve go¢ alanindaki diger uzmanlar, genisleme
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tilkelerindeki muadilleriyle uzmanliklarin1 paylasma ve ilerlemeleri kontrol etme konusunda
yardimci olmaktadirlar. Bir aday {ilkenin AB iiyeligi yolunda katilim miizakerelerindeki ilerleme
hizim1 belirleyen kriterlerin yerine getirilmesi, yargmin bagimmsiz ve etkili bir sekilde
yonetilmesinde tatmin edici bir izleme mekanizmasi gerektirmektedir.

Bat1 Balkan iilkelerine vize serbestisi taninmasi konusunda elde edilen deneyim, AB {iyeligi
yolunda ilerleme kaydedilmesiyle de baglanti kurularak saglanacak belirli faydalarin siki
kosullara baglanmasi1 suretiyle ne kadar basarili olunacagini gostermektedir. Bu ayni zamanda,
ilgili ilkelerin, kisilerin daha serbest dolagmalariyla ilgili sinirlama ve kosullara uyulmasi
konusunda gosterdikleri siirekli gabanin 6nemini vurgulamaktadir.

Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirlige girmesiyle, AB kiiresel sahnede iizerine diisen sorumlulugu
yerine getirmek i¢in gereken araglara sahip olmustur. Kosova meselesiyle ilgili olarak, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu kararmin kabul edilmesinde AB’nin oynadigi rol, bu potansiyelin bir
gostergesidir. Yeni olusan giiclerin giderek artan bir role sahip oldugu bir diinyada, genisleme,
AB’nin Onemini artirmakta ve uluslararasi arenada AB’yi daha etkili kilmaktadir. Besinci
genisleme, AB’nin dogu ve bat1 komsulariyla olan iliskilerine yeni bir hiz kazandirmis ve AB’yi
Baltik Denizi ve Karadeniz bolgelerinde yeni inisiyatifler gelistirme yollarmi arastirmaya
yoneltmistir. Bat1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’nin devam etmekte olan katilim siireci, AB’nin
Akdeniz ve Karadeniz bolgeleriyle Tuna Havzasi’na olan ilgisini ve buralardaki etkisini daha da
artirmaktadir. Tiirkiye nin kendi bolgesindeki roliiniin katilim siirecinin tamamlayicisi olarak ve
AB ile koordinasyon halinde artmasi halinde, her iki tarafin da sadece Ortadogu’da ve Giiney
Kafkaslar’da degil, tiim diinyadaki agirlig1 artabilecektir. Tiirkiye ve AB, birlikte hareket ederek,
enerji glivenligini artirabilecek, bolgesel anlagmazliklarin ¢éziimiine yonelebilecek ve etnik veya
dini temelde meydana gelen boliinmeleri engelleyebileceklerdir. Izlanda ve AB, birlikte, kutup
bolgesindeki enerji, cevre, deniz ve giivenlik meselelerinin ¢dzliimiinde Onemli bir rol
istlenebileceklerdir. Hi¢ siiphesiz, bu tiir sinerjilerden tam potansiyel elde edilmesi ancak
giivenilir bir genisleme stratejisine karsilikli baglilik sayesinde gergeklesebilecektir.

AB’nin diinyadaki 6nemi, biiyiik Olgiide, diizenleyici model olmasinin cazibesinden de
kaynaklanmaktadir. I¢ pazarin canhilifi ve AB norm ve standartlarmin diinyadaki iilkeler
tarafindan benimsenmesi, ticaret, yatirrm ve bilyiimeyi artirict en 6nemli etkenlerdir. Tek pazar
hakkinda Komisyon'a sunulan iddiali ve genis kapsamli bir diizenleme, kalan engelleri ortadan
kaldirmay1 ve bilylime potansiyelini serbest birakmay1 hedeflemektedir. Genisleme siirecinde, bu
kapsamda yer alan tlkelerin asamali olarak AB miiktesebatin1 kabul etmesi, tek bir standartlar
biitlinlinlin uygulandig1 alan1 genisletecektir. Bu da yeni yatirimlari, teknolojik yeniligi
(inovasyon) ve sosyal uyumu tesvik edecek ve AB’nin diizenleyici modelinin komsu iilkelerdeki
ve daha genis kapsamli uluslararasi sistemdeki cazibesini artiracaktir.

Genisleme siireci, AB ve Birlige iiye olmaya istekli {ilkeler i¢in 6nemli bir bahis konusudur. Ayni
zamanda, bu genisleme giindeminin 6nemine iliskin olarak toplumdaki algilamalar, cogu zaman
daha baskin goziikebilen giinliik kaygilardan etkilenmektedir. Bu y1l yayimlanan raporlar paketi
ve buna eslik eden sonuglar ve tavsiyeler, genigleme siirecinin, orgiitlii suglarin ve yolsuzlugun
Onlenmesi ve ¢Oziime kavusturulmasi veya billylime ve isttihdam yaratilmasi gibi,
vatandaglarimizin bir¢ok sorununun ¢éziimiine katkis1 oldugunu gostermektedir. AB kurumlarinin
ve AB’ye iiye devletlerin, genisleme siirecinin daha fazla anlasilmasi ve desteklenmesi icin
birlikte calismalar1 ve bunun ortak hedeflerimize ulasmamizda nasil katki saglayacagini ortaya
koymalar1 gerekmektedir. AB, genislemesini basariyla siirdiirerek, karsilastigi diger pek ¢ok
zorlukla daha iyi miicadele edebilecektir.



4. GENISLEME ULKELERINDE KAYDEDILEN GELISMELER VE GUNDEM 2010-
2011

4.2. Tiirkive ile katilim miizakerelerinde ilerleme saglanmasi

Tirkiye siyasi reform siirecine devam etmistir. Tiirkiye, siyasi ve hukuk sistemine onemli
reformlar getiren ve yargt ve temel haklar alaninda bir¢ok onceligi diizenleyen bir Anayasa
degisikligi yapmistir. Bu reformlarla; askeri mahkemelerin yetkisi sinirlandirilmig, Anayasa
Mahkemesi yeniden yapilandirilmis, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu
yarginin biitliniinii daha fazla temsil edecek bigimde genisletilmis, kamu sektoriinde sendikal
haklarin kapsami genisletilmis, kadin ve cocuk haklarmin korunmasina yonelik o6zel
tedbirlerin alinmasi i¢in dayanak olusturulmus, kisisel verilerin korunmasi giivence altina
alimmig, Ombudsmanlik Kurumu’nun kurulmasina hukuki zemin teskil edecek olan
ombudsmana basvurma hakki getirilmistir.

Anayasa degisikligi dogru yonde atilmis 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte, anayasal
reformlara yonelik destegin gili¢lendirilmesi i¢in, tiim siyasi partilerin ve sivil toplumun tam
katilimiyla genis kapsamli istisarelere ihtiya¢ bulunmaktadir. ilgili mevzuatin ¢ikarilmasiyla,
bu reformlarin diizgiin sekilde uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir. Avrupa standartlar1 ve
AB’ye lyelik kriterleriyle uyumlu yeni bir sivil anayasa, Tiirkiye'de demokrasinin daha fazla
giiclenmesine saglam bir temel teskil edecektir.

Temel ozgiirlikler konusunda, ifade ve basin ozgiirligii, gerek mevzuat, gerek uygulama
bakimindan gii¢clendirilmelidir. Dini 6zgiirliiklerin uygulanmasi konusunda bazi eksiklikler
devam etmektedir. Kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi ile tim sendikal haklarin saglanmasi
konularinda da ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ozellikle Kiirt meselesinin ¢dziimiinii
amaglayan “demokratik a¢ilim” sinirli sonuglar vermistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
giivenlik, PKK/Kongra-Gel terér oOrgiitiiniin yeniden baglayan saldirilar1 nedeniyle kotiiye
gitmistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Oldukg¢a yavas gitse de, katilim miizakerelerinde ilerleme kaydedilmistir. Miizakereler,
Tiirkiye’nin, belirlenen kosullar1 yerine getirmek iizere ¢abalarini artirmasini gerektiren zorlu
bir asamaya gelmistir. Tiirkiye, acgilis kriterleri ve Miizakere Cerceve Belgesi’nde belirlenen
kosullarin yerine getirilmesinde ilerleme kaydederek miizakerelerin hizini artirabilecektir.
Oniimiizdeki aylarda Tiirkiye, rekabet politikast, kamu alimlar: ve sosyal politika ve istihdam
fasillarina 6zel 6ncelik vermelidir.

Tiirkiye’nin komsu iilkelerle dis politikast daha aktif hale gelmistir. Dis politikasinin,
Tiirkiye’nin katilim siirecinin tamamlayicis1 olarak ve AB ile koordinasyon halinde
gelistirilmesi kaydiyla, bu durum AB i¢in bir kazanctir. Tiirkiye, dis politikada AB ile
Tiirkiye arasinda daha yakin bir igbirliginin saglanmas1 i¢in bir takim 6nerilerde bulunmustur.
Tiirkiye ile geri kabul anlagmas1 miizakerelerinde kayda deger ilerleme saglanmuistir.

Tiirkiye, Kibris meselesinde kapsamli bir ¢ézlime varilmast igin Kibris Rum ve Kibris Tiirk
toplumlar1 liderleri arasinda, BM’nin himayesinde yiiriitiilen miizakerelere agikca destek
verdigini ifade etmeye devam etmektedir. Bununla birlikte, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
ikili iligkileri normallestirme yoniinde hicbir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, Ortaklik
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Anlagmasia Ek Protokol’ii tam olarak uygulamamis ve Giliney Kibris Rum Yonetimi ile
dogrudan ulasim hatlarindaki kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolasimi iizerindeki tim
engelleri kaldirmamustir. Tiirkiye’nin, ivedilikle, Ek Protokol’iin ayrimcilik yapmaksizin
uygulanmasi ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile ikili
iliskileri normallestirmesi gerekmektedir. AB, 21 Eylil 2005 tarihli Bildiri’de yer alan
konularda kaydedilen gelismeleri, Aralik 2006 ve Aralik 2009°’da gergeklestirilen Zirveler
dahil, Zirve sonuglar1 geregince izlemeye ve gozden gecirmeye devam edecektir. Komisyon,
ilerleme olmamas1 halinde, AB’nin 2006 yilinda aldig1 ve miizakerelerdeki genel ilerleme
bakimindan stirekli etkisi olacak tedbirlerin siirdiirtilmesini tavsiye etmektedir.

Tiirkiye, komsu f{ilkelerle olan sinir anlagmazliklari dahil, ¢oziilememis ikili sorunlarin
¢Oziimiine yonelik ¢abalarini artirmalidir. Yunanistan ile iligkilerini iyilestirmek icin yeni bir
itici glic bulunmaktadir. Yunanistan, Yunan adalari iizerinden yapilan uguslar dabhil,
Tiirkiye’nin siirekli olarak Yunanistan’in hava sahasini ihlal ettigine dair pek ¢ok resmi
sikayette bulunmustur. Yunanistan, ayrica karasularinda ihlaller gergeklestirildigi yoniinde
sikayetlerde bulunmustur. 2009 yilinda imzalanan Ermenistan ile iliskilerin normallestirilmesi
hakkindaki protokoller onaylanmamustir.

14. Tirkiye, 6zellikle Anayasa degisiklikleriyle birlikte siyasi reform siirecini stirdiirmistiir.
Temel haklar, “demokratik acilim” ve tiim paydaslarin reform siirecine katilim
saglamas1 konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Ozellikle, ifade
Ozglirligliniin glivence altina alinmas1 gerekmektedir. Oldukca yavag gitse de, katilim
miizakerelerinde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, agilis kriterleri ve Miizakere Cerceve
Belgesi’nde kosullarin yerine getirilmesinde ilerleme saglayarak miizakerelerin hizini
artirabilecektir. Tiirkiye’nin, ivedilikle, Ek Protokol’in tam olarak ayrimcilik
yapmaksizin uygulanmas1 yiikiimliiliglinii yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile ikili iliskileri normallestirmesi gerekmektedir. AB, 21 Eyliil 2005 tarihli
Bildiri’de yer alan konularda kaydedilen gelismeleri, Aralik 2006 ve Aralik 2009°da
gergeklestirilen Zirveler dahil, Zirve sonuglart geregince izlemeye ve gézden gegirmeye
devam edecektir. Komisyon, ilerleme olmamasi halinde, AB’nin 2006 yilinda aldig1 ve
miizakerelerdeki genel ilerleme bakimindan siirekli etkisi olacak tedbirlerin
stirdiiriilmesini tavsiye etmektedir.
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EK 2

Hirvatistan, eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Sirbistan,
Kosova, Tiirkiye ve Izlanda’ya iliskin Sonuclar

Tiirkiye

Tiirkiye, siyasi kriterleri yeterli derecede karsilamaya devam etmektedir. Son dénemdeki
Anayasa reformlar1, yargi ve temel haklar gibi bir¢cok alanda ilerleme kaydedilmesi igin
gerekli kosullart saglamistir. Bu reformlarin, Avrupa standartlarina uygun bicimde
uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle Kiirt meselesini ¢dziime kavusturmayr amacglayan
demokratik acilim, beklentileri heniiz karsilamamastir.

12 Eyliil referandumunda kabul edilen Anayasa degisikligi dogru yonde atilmig bir adimdir.
Paket, yargi, temel haklar ve kamu yonetimi alanlarinda, Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde yer
alan bir dizi Onceligi karsilamaktadir. Ancak, Anayasa reform taslaginin hazirlanmasi ve
kabul edilmesinde siyasi partiler ve sivil toplumla genis istisarelerde bulunulmamistir.
Anayasa degisikliklerinin, Avrupa standartlarina uygun olarak ve seffaf ve katilimci bicimde
uygulanmasi kilit unsur teskil etmektedir. Temel haklar bakimindan hala kayda deger caba
gosterilmesi gerekmektedir. Gazetecilere karsi acilan ¢ok sayidaki dava ve medya lizerindeki
yersiz baski basin ozgiirliigiinii uygulamada zayiflatmaktadir. Ozellikle Kiirt meselesine
¢Oziim bulmak amaciyla Hiikiimet tarafindan Agustos 2009°da ilan edilen demokratik a¢ilim
kismen uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP)
kapatilmasina iliskin karar1 ve PKK’nin teror saldirilarindaki artis da s6z konusu politikay1
zayiflatmistir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda, sug orgiitii oldugu iddia edilen Ergenekon’a
kars1 sorusturmalar devam etmektedir. Bu sorusturma ve bircok baska darbe planinin
arastirilmasi, demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun {stlinliigiine duyulan
giivenin giiclendirilmesi bakimindan Tiirkiye i¢in bir firsat olmay1 siirdiirmektedir. Ancak,
tiim siipheliler i¢in yarg: giivenceleri konusunda endiseler mevcuttur. Tiirkiye’nin hala siyasi
partilerin kapatilmast konusundaki usul ve gerekgelere iliskin mevzuatini  Avrupa
standartlarina uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Kamu yonetimi reformu konusunda, anayasa degisikliginin kabul edilmesiyle, 6zellikle Kamu
Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi, kisisel verilerin korunmasi ve bilgiye erisim bakimindan
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle kamu hizmetlerinin reformu konusunda daha fazla
caba sarfedilmesi gerekmektedir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi konusunda ilerleme saglanmistir. Anayasa degisiklik
paketi, askeri mahkemelerin yetkisini sinirlandirmis ve Yiiksek Askeri Surd’nin kararlarina
kars1 temyiz yolu agmistir. Ancak, Silahli Kuvvetlerin kidemli mensuplari, 6zellikle yarg ile
ilgili konularda, sorumluluk alanlarinin disinda agiklamalarda bulunmayi siirdiirmiislerdir.
Savunma biit¢cesinin TBMM tarafindan denetimi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Yarg: alaninda, Yargi Reform Stratejisi’nin uygulanmasi bakimindan ilerleme kaydedilmistir.
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK) olusumu konusundaki Anayasa
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degisikliklerinin kabulii olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, Adalet Bakan1 hala HSYK’ya
baskanlik etmekte ve sorusturmalar konusunda son s6zii sOylemektedir. Uygulama mevzuatinin
hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde, tiim paydaslarla etkin bir diyalogun tesis edilmesi
gerekmektedir. Bu, s6z konusu reformlarin Avrupa standartlarina uygun, seffaf ve kapsayici
sekilde uygulanmasina katkida bulunacaktir.

Kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin gelistirilmesi bakimindan ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, yolsuzluk, hala bir¢ok alanda yaygindir. Tiirkiye’nin sorusturma,
iddianame ve mahkimiyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmasi gelistirmesi gerekmektedir.

Insan haklart ve azinliklarin korunmas: konusunda, 6zellikle toplanti diizenleme 6zgiirliigii ve
kadin haklari, ¢cocuk haklar1 ve kiiltiirel haklar bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak,
ozellikle ifade Ozgiirliigli ve din Ozgiirliigli konusunda kayda deger caba gosterilmesi
gerekmektedir.

Uluslararast insan haklart hukukuna riayet konusunda, insan haklar1 kurumlarinin, BM ilkeleri
ile tamamen uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Iskence ve kotii muamelenin onlenmesine yonelik olumlu egilim devam etmistir. Insan haklari
ihlallerine dair kamuoyu tarafindan bilinen bazi davalar mahkGimiyetle sonu¢lanmistir. Bununla
birlikte, kolluk kuvvetleri yetkililerince orantisiz giic kullanimi devam etmistir ve bu durum
endise yaratmaktadir.

Cezaevi reform programi uygulamasi devam etmektedir. Bununla birlikte, durusma oncesi tutuklu
olanlarin yiiksek oranda olmasi en Onemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Cezaevlerindeki saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

Tiirk hukuku, ifade ézgiirliigiini AIHS’ye AIHM igtihadina uygun sekilde yeterli 6lgiide giivence
altina almamaktadir. Gazetecilere kars1 acilan dava sayisinin fazlaligi endise konusudur. Medya
tizerindeki asir1 siyasi baskilar ve yasal belirsizlikler uygulamada basin 0Ozgiirligiini
etkilemektedir. Internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi endise yaratmaktadir.

Toplant1 diizenleme 06zgiirliigii konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Nevruz kutlamalari
(Kiirtlerin Yeni Y1l1) veya 1 Mayis gibi gecmis yillarda karisikliklara sebep olan gosteriler, bu yil
baris iginde ve yetkililerle koordinasyon halinde gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, Kiirt
meselesiyle baglantili olarak iilkenin glineydogusunda yapilan bazi gosteriler giivelik giiglerinin
asir1 gili¢ kullanimiyla golgelenmistir.

Orgiitlenme ézgiirliigii konusunda yasal cerceve biiyiik dlciide AB standartlartyla uyumludur.
Bununla birlikte, yetkililer gereginden fazla denetim yapmakta ve LGBTT derneklerine karsi
kapatma davalar1 agmay1 siirdiirmektedirler.

Din ozgiirliigii konusunda, ibadet Ozgiirliigiine genel olarak saygi gosterilmektedir. Vakiflar
Kanunu’nun uygulanmasi bazi gecikme ve usule iligkin sorunlarina ragmen siirmektedir. Aleviler
ve gayrimiislimlerle diyalog devam etmekle birlikte, heniiz sonuca ulasmamistir. Azinlik dinlerine
mensup olanlar, asir1 egilimli kisilerin tehdidine maruz kalmaya devam etmektedir. Din
adamlarimin egitimi de dahil olmak iizere, tim gayrimiislim cemaatlerin ve Alevilerin, asir1 bir
kisitlama olmaksizin faaliyet gostermelerine imkan taniyacak sekilde AIHS ile uyumlu bir yasal
cergevenin olusturulmasi gerekmektedir.
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Kadin haklar: ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alan hukuki g¢ergeve biiyiik dlglide
yirtrliiktedir. Bu gergeve, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik tedbirlerinin de yer aldigi Anayasa
degisikliginin kabul edilmesiyle giiglendirilmistir. Bununla birlikte, bu hukuki ¢ergevenin,
ozellikle, siyasi, sosyal ve ekonomik alanda gerceklige doniistiiriilmesi icin ilave g¢abalarin
stirdliriilmesi gerekmektedir. Kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasi
Tiirkiye icin onemli zorluk olmaya devam etmektedir. Tore cinayetleri, erken ve zorla yaptirilan
evlilikler ve aile i¢i siddet hala ciddi sorun teskil etmektedir. Mevzuatin, iilke genelinde tutarl
bicimde uygulanmas1 gerekmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
daha fazla egitim verilmesi ve farkindalik yaratilmasi yoniinde ¢aba gosterilmesi ihtiyact
bulunmaktadir.

Cocuk haklar: konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, ¢cocuk adalet sistemine iliskin hukuki
cercevesini uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmistir. Ilkdgretimde cinsiyet esitsizligi
azalmakla birlikte, iilkenin bazi yerlerinde hala devam etmektedir. Cocuklarin okulu birakmasi
endise yaratmaya devam etmektedir. Egitim, ¢ocuk isciligi, saglik, idari kapasite ve koordinasyon
da dahil olmak iizere tiim alanlarda daha fazla ¢aba gosterilmesi ve {ilke genelinde etkili bir cocuk
adalet sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa degisiklikleri, Tirkiye’deki sendikal haklar:, 6zellikle kamu hizmetine yonelik olmak
tizere genisletmektedir. Bununla birlikte, mevcut hukuki g¢ercevede AB standartlar1 ve ILO
So6zlesmeleriyle uyumlu olmayan kisitlayict hiikkiimler bulunmaktadir. Sosyal ortaklar ve Hiikiimet
arasindaki uzlasi eksikligi yeni mevzuatin kabul edilmesinde engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin azinliklara saygi ve azinliklarin korunmast ve kiiltiirel haklar konusundaki yaklagimi
siirli kalmaktadir. Avrupa standartlariyla uyumlu sekilde, dil, kiiltiir ve temel haklara tam olarak
saygl gosterilmesi ve bu haklarin korunmasi heniiz tam anlamiyla saglanmamistir. Tirkiye,
azinliklara kars1 hoggoriiniin artirilmasi ve azinliklarin topluma dahil edilmesinin tesvik edilmesi
icin daha fazla ¢aba gostermelidir.

Kiiltiirel haklarin gili¢lendirilmesi konusunda, 6zellikle Tiirk¢e disindaki dillerde yaym yapma
politikast bakimindan bazi olumlu adimlar atilmigtir. Ancak, 6zellikle siyasi hayatta, egitimde ve
kamu hizmetlerinden faydalanirken, Tiirk¢e disindaki dillerin kullanilmasinda kisitlamalar devam
etmektedir.

Romanlara iliskin konular daha acik tartigilir hale gelmistir ve Romanlarin birtakim endiselerine
yonelik somut tedbirlerin ele alinmasina devam edilmektedir. Ancak, Romanlara iliskin sosyal
icerme konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in kapsamli bir politikanin bulunmamas: nedeniyle,
Romanlar, hala egitim, barinma, saglik ve kamu hizmetlerine erisimde sik sik ayrimci
muameleyle karsilasmaktadirlar.

Dogu ve Giineydogu Bolgesi konusunda, Hiikiimetin demokratik ac¢ilimi az sayida tedbirin
uygulamaya konmasi nedeniyle, beklentilerin gerisinde kalmistir. Kiirt meselesinin ¢oziimiine
yonelik cabalarin genis kapsamli bir istisare yoluyla siirdiiriilmesi 6nemlidir. Terdrle miicadele
mevzuatinin, temel haklarin kullanilmasiyla ilgili asir1 kisitlamalardan kaginmak amaciyla
degistirilmesi gerekmektedir. Cok sayida kara maymi bulunmasi endise kaynagi olmayi
stirdiirmektedir. Koy koruculugu sisteminin agamali olarak kaldirilmasi gerekmektedir.

Haziran aymdan bu yana, PKK’nin bir¢ok can kaybina yol acan teror saldirilart artig gostermistir.
PKK; AB’nin teror orgiitleri listesinde yer almistir. Tiirkiye ile AB terdrle miicadele alaninda
diyalogunu gelistirmistir.

Yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi stirdiiriilmiistiir. Ancak, uygulama etkili
degildir. Hiikiimet, yerlerinden olmus kisilerin durumuna ¢6ziim bulmak igin genel bir ulusal
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strateji gelistirmemistir; Hiikiimetin yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaglarini karsilamak igin
gosterdigi cabalari arttirmasi gerekmektedir. Miilteci ve siginmacilara yonelik hukuki gergevenin
ve basvuru usullerine iliskin genelgelerin uygulanmasinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Geri
gonderme merkezlerindeki genel kosullarin daha da gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler konusunda, Tiirkiye, Kibris meselesinin
kapsamli bir ¢oziime kavusturulmasi amaciyla, BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu
cercevesinde iki toplum lideri arasindaki miizakerelere yonelik acik destegini beyan etmeyi
stirdiirmiistiir. Ancak, Konsey ve Komisyon’un miiteaddit ¢agrilarina ragmen, Tiirkiye hala
Avrupa Toplulugu ve iiye devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli bildirisi ve Avrupa Birligi
Zirvesi’nin Aralik 2006 ve Aralik 2009 tarihli kararlar1 dahil Zirve kararlarinda belirtilen
yukiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokolii tam
olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama ylikiimliliigiinii yerine getirmemekte olup, Gliney
Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) ile dogrudan ulagim hatlarindaki kisitlamalar dahil, mallarin
serbest dolagimi {izerindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iligkilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

s0z konusudur. Bu durum, ticaret, egitim, ulagtirma, enerji, kiiltiir ve ¢evre alanlarinda bazi
olumlu adimlarin atilmasiyla sonu¢lanmistir. Sinir uyusmazliklar1 konusunda istiksafi
goriismeler yogunlagsmistir. Yunan adalar tizerindeki ugusglar dahil, Tiirkiye’nin devam eden
hava sahasi ihlalleri konusunda Yunanistan tarafindan Onemli sayida resmi sikayette
bulunulmustur. Yunanistan, ayrica karasularinin ihlal edildigine dair sikayetlerde
bulunmustur.

AB ve Tiirkiye, Bati Balkanlara iligkin olarak ortak ilgi alanina giren konularda diyalogda
bulunmuslardir. Tirkiye, bolgede, Sirbistan ve Bosna-Hersek ile iiglii goriismeler dahil, bir
dizi girisimde bulunmustur. Bulgaristan ile iliskiler olumlu bir sekilde devam etmektedir.

Tirk ekonomisi, kiiresel mali krizden olumsuz -etkilenmistir, ancak 2009’un ikinci
ceyreginden itibaren yiiksek hizla biiylimeye baslayarak, kayiplarini hizli bi¢imde telafi
etmistir. Kamu biitcesi ve Merkez Bankasi, 6zellikle mali ve parasal disiplinin gevsetilmesi
yoluyla, toplam talebe basarili bigimde ve 6nemli miktarda destek olmustur. Yiiksek biiylime
oranina, hizli bicimde genisleyen ticaret agiklar1 ve cari agiklar, azalan issizlik — her ne kadar
hala kriz oncesi diizeyden daha yiiksek olsa da — ve artan enflasyonist baskilar eslik
etmektedir. Kriz ile ilgili miidahale politikalarindan ¢ikma stratejisi giiglii, siirdiiriilebilir ve
dengeli biiylimeyi yakalamaya yogunlagmaktadir. Yillar i¢cinde mali performansi 6nemli
Ol¢iide gelistirme potansiyeli olan bir mali kural tasarimi tamamlanmistir. Ancak, TBMM
tarafindan kabul edilmesi gecikmistir. Yapisal reformlarla ilgili ilerleme yavaglamistir; ancak
daha diisiik reel faiz oranlar1 ve daha giiclii temel ekonomik gdstergeler, yapisal reformlarin
hizlanmasi i¢in imkan saglayacaktir.

Ekonomik kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye’de, isleyen bir piyasa ekonomisi bulunmaktadir.
Tiirkiye, yapisal reformlara iliskin kapsamli programini uygulamasi kaydiyla, orta vadede
Birlik i¢cinde rekabet¢i baskilar ve piyasa giicleriyle bas edebilecektir.

Kriz sonrasinda, ekonomik politikanin temel unsurlar1 iizerindeki uzlasma korunmaktadir.
Krize kars1 alian tedbirler Tiirkiye nin mali agik ve bor¢ stokunu artirmis olsa da, ekonomik
krizin etkisini azaltmistir. Bu tedbirler, asamali olarak kaldirilmaktadir. Gegtigimiz yillarda
kamu maliyesinde saglanan iyilesmenin ve genel olarak orta vadeli mali siirdiiriilebilirligin

TR 10 TR



yaratacag1 faydalarin azami diizeyde olabilmesi ve giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli bliyiimenin
tesisi i¢in ekonomiyi canlandiric1 tedbirlerin zamaninda, hedef yonelik ve dogru c¢ipalar
cercevesinde sona erdirilmesi hususu 6nemini korumaya devam etmektedir. Ozellestirme
konusunda, kiiresel ekonomik ortam nedeniyle yavaslama olmasina ragmen ilerleme
kaydedilmistir. Mali sektor, daha once yapilan reformlar sayesinde kayda deger bir direng
gostermistir. Yatirnmlar giiclii bicimde diizelmistir; iilkenin beseri ve fiziki sermayesinin
gelistirilmesi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye ticaretini yeni piyasalara
yonelerek cesitlendirebilme imkani bulmus ve bu suretle krizin etkilerini kismen
hafifletmistir. AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesme yliksek seviyelerde seyretmeye devam
etmistir.

Bununla birlikte, dis finansman kaynaklaria erisimde sorun yaganmamasina ragmen, cari
islemler aci81 ve buna iligskin finansman ihtiyaci i¢ talepteki artisa bagli olarak énemli 6l¢iide
artmustir. Ozellikle enerji fiyatlarindaki artis ve canlanan ekonomik aktiviteden kaynaklanan
baskilardan dolay1, enflasyonist baskilar biiyiik oranda artmistir. Mali seffaflik, enflasyon
hedeflemesinin giiglendirilmesi ve mali istikrarin muhafaza edilmesi konularinda daha fazla
ilerleme kaydedilmesi, ani yikselis ve diisiis senaryolarma iligkin risklerin asgariye
indirilmesi bakimindan kilit konular olmaya devam etmektedir. Issizlik orami kriz oncesi
doneme gore yliksek seviyelerde kalmistir ve demografik etkenler sebebiyle issizlik oraninin
gelecekte de yiiksek olmast beklenmektedir. Yeni istthdam yaratilmasindaki diisiik kapasite,
isgiicli talebi ve arz1 arasindaki uyumsuzluk ve asir1 iggiicii piyasasi diizenlemeleri ile agikca
iligkilidir. Pazardan ¢ikis islemleri oniinde engeller bulunmaktadir ve iflas islemleri oldukca
zahmetlidir. Kriz, KOBI'lerin finans kaynaklarmna erisimini daha da zorlastirmustir. Yargi
ortami, Ozellikle yargilama usulleri, uygulamada sorunlara neden olmaya ve is ortaminin
tyilestirilmesine engel olusturmaya devam etmektedir. Mevcut mal piyasalar diizenlemesi ve
devlet desteklerinin tahsis edilmesinde seffafligin olmamasi is ortaminin iyilestirilmesine
imkan saglamamaktadir. Kayit dis1 ekonomi énemli bir sorun olarak kalmistir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegini gelistirmeye devam etmistir.
Bazen diizensiz de olsa, bir¢ok alanda ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimu, fikri
miilkiyet haklari, anti-trést politikasi, enerji, isletme ve sanayi politikasi, tliketicinin
korunmasi, istatistik, trans-Avrupa aglari, bilim ve arastirma gibi birgok alanda uyum ileri
seviyededir. Cevre, sirketler hukuku, kamu alimlari, is kurma hakki ve hizmet sunma
serbestisi konularinda uyum cabalarina devam edilmesi gerekmektedir. Giimrik birligi
konusunda uyum tamamlanmalidir. Tiirkiye’ nin, uygunluk degerlendirmesi kontrolleri, ithalat
ve ihracat lisansi uygulamalari, fikri miilkiyet haklarinin etkili bicimde uygulanmasi, yeni
ilaglarin tesciline iliskin kosullar ve ayrimci vergilendirme gibi uzun zamandir devam eden
ticarete iliskin sorunlar hald c¢oziilememistir. Tirkiye’nin glimriikk birligini tam olarak
uygulamasi ve serbest dolasimda olan AB iiriinlerine iliskin ¢ok sayidaki engeli kaldirmasi
gerekmektedir. Birgok konuda Tiirkiye’'nin, AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan
idari kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.

Mallarin serbest dolagimi alaninda mevzuat uyumu oldukgea ileri seviyededir, ancak bu alanda
siirli ilerleme kaydedilmistir. Ticarette teknik engeller hald mallarin serbest dolasimini
kisitlamaktadir ve yeni engeller getirilmistir. Uyumun erken bir asamada oldugu isgilerin
serbest dolagimi alaninda siirh ilerleme kaydedilmistir. /s kurma hakki ve hizmet sunma
serbestisi alaninda uyum erken asamadadir. Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi
konusunda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Is kurma ve hizmetler alaminda ilerleme
kaydedilmemistir. Sermayenin serbest dolagimi alaninda, 6zellikle kara paranin aklanmasi ile
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miicadele konusunda AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan ilerleme
kaydedilmigtir. Terérizmin finansmani1 ile miicadeleye yonelik yasal c¢er¢eve hala
tamamlanmamustir. Tiirkiye sermaye hareketleri, ddemeler veya 6demeler sistemi konularinda
ilerleme kaydetmemistir.

Kamu alimlar: alaninda, O6zellikle kurumsal yap1 ve idari kapasite basta olmak iizere, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Uyum stratejisinin kabul edilmesi gerekmektedir ve Tiirkiye basta su,
enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari, imtiyazlar ve kamu-
0zel sektor isbirligi olmak {izere mevzuatini AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlu hale
getirmelidir. Sirketler hukuku alaninda ¢ok sinirl ilerleme kaydedilmistir. Yeni Ticaret Kanunu
heniiz kabul edilmemistir. Idari kapasitesinin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir ve
denetlemeye iliskin yasal ve kurumsal ¢ergeve heniiz bulunmamaktadir. Fikri miilkiyet hukuku
alanindaki AB miiktesebatina uyum goreceli olarak yiiksektir. Tiirkiye’nin Komisyon ile birlikte
Fikri Miilkiyet Haklar1 Diyalogu olusturma karari, bu fasildaki katilim miizakereleri bakimindan
kilit unsur teskil etmektedir. Ancak, caydirici cezai yaptirimlar icerecek sekilde gerekli fikri
miilkiyet haklart mevzuati hala kabul edilmemistir. Fikri miilkiyet haklar1 alaninda
koordinasyonun ve isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Rekabet politikast alaninda, antitrost konusunda uyum yiiksek seviyededir. Tiirkiye rekabet
kurallarin1 etkili bir sekilde uygulamaktadir. Bir izleme izleme otoritesi olusturan Devlet
Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi énemli bir adimdir.
Bu izleme mekanizmasinin en kisa siirede faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

Mali hizmetler alaninda, denetleyici kurumlar daha fazla ihtiyati tedbir aldigindan bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina genel uyumu kismi diizeyde kalmaya devam
etmektedir. Bilgi toplumu ve medya alaninda, elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri
konusunda, diizenleyici kurum olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
yonetmeliklerin uygulanmasi bakimindan kayda deger calismalar gergeklestirilmistir. Gorsel-
isitsel politika konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, Pazar gelisiminde,
bazi engeller devam etmektedir. Elektronik haberlesme, bilgi toplumu hizmetleri ve gorsel-isitsel
politika konularinda daha fazla ilerleme gerekmektedir.

Tarum ve kirsal kalkinma alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Tarimsal destek politikalari, az
diizeyde Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) ge¢is egilimi gostermistir. Entegre idare ve kontrol
sisteminin gelistirilmesi yoniinde ilk adimlar atilmistir. Ancak Tiirkiye, sigir tiirli iirlinlerinin
ticareti oniindeki teknik engelleri tam olarak kaldirmamistir. Ayrica, Katilim Oncesi Mali Arag-
Kirsal Kalkinma Bileseni yapilarinin akreditasyonu konusunda takvimdeki gecikmeler 6nemli
eksiklikler olarak goze carpmaktadir. Tarim istatistikleri, ¢iftlik muhasebe veri agi, kalite
politikas1 ve organik tarim konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg: politikas: alaninda 6zellikle kilit ¢cergeve mevzuatin kabul
edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Yeni uyum stratejisi, ilgili AB miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmast ve uygulanmasii kolaylastiracaktir. Balik¢ilik alaninda, kaynak ve filo yonetimi,
denetim ve kontrol ile uluslararasi anlagsmalarin uygulanmasi konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmigstir. Mevzuat uyumu, idari yapilar ve piyasa politikasi, yapisal eylemler ve devlet
destekleri konularinda daha fazla ilerleme gerekmektedir.

Tasimacilik alaninda uyum konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Havacilik, denizcilik ve
karayollar1 sektorlerinde mevzuat uyumu ileri bir diizeye ulasmistir. Demir yollar1 piyasasinin
acilmas1 ve emniyeti konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hava emniyeti bakimindan
ciddi tehlike olusturmaya devam etmektedir. Denizcilik sektdriinde, uluslararasi sézlesmelere
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taraf olma konusunda ilerleme kaydedilmemistir. idari kapasite ve uygulama kapasitesi sinirli
kalmastir.

Enerji alaninda, elektrik, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliinin yan1 sira, arz giivenligi
konularinda uyum bakimindan iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Dogal gaz, niikleer enerji,
niikleer giivenlik, radyasyondan korunma ve devlet destegi konularinda daha fazla caba
gerekmektedir.

Vergilendirme alaninda, basta tiitlin {lizerindeki ayrimci vergilendirmenin kaldirilmasina
yonelik gelismeler olmak {izere, mevzuat uyumuna yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, alkollii icecekler {iizerindeki 0Ozel tiikketim vergisindeki artiglar, katilim
miizakerelerinde daha fazla ilerleme saglanmasi bakimindan kilit unsur olan Komisyon
tarafindan kabul edilen eylem planina aykirilik teskil etmektedir. Vergi idaresinin
gliclendirilmesi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ve goniilli uyumun arttirilmasi ¢abalari
stirdliriilmiistiir. Dogrudan ve dolayli vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Ekonomik ve parasal politika alaninda, hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir. Daha fazla
uyum i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Bu, 0Ozellikle Merkez Bankasi’nin tam
bagimsizligt ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisiminin yasaklanmast
konularin1 kapsamaktadir.

Genel uyumun ileri seviyede oldugu istatistik alaninda, iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
TUIK istatistik sisteminin koordinasyonunu daha da iyilestirilmistir. s kayitlar1 ve sektor
istatistikleri konusunda 1iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ulusal hesaplar ve tarim
istatistikleri konularinda daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Anayasa degisiklik paketi, kamu sektoriindeki sosyal diyalog bakimindan
onemli gelismeleri beraberinde getirmekte ve kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in
pozitif ayrimciligin yolunu agmaktadir. Ancak, genel uyum smirlidir ve idari kapasitenin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Sendikal haklarin AB standartlar1 ve ILO so6zlesmeleri ile
uyumlu bicimde tam olarak saglanmasini amaclayan bir reform ¢aligsmasit hala beklemektedir.
Kayit dis1 istihdam, diisiik kadin istihdam oranlar1 ve is saghigir ve gilivenligi mevzuatinin
uygulanmasi konusunda endigeler bulunmaktadir. Yoksulluk ile miicadele i¢in genel bir
politika cercevesi de bulunmamaktadir.

Isletme ve sanayi politikasi alaninda uyum yeterli seviyededir ve daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Bu ilerleme, Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani’nin nihai hale getirilmesi,
isletme ve sanayi politika araglarina erisimin yayginlastirilmasi ve sektorel strateji ve yol
haritalarinin kabul edilmesi konularinda saglanmistir. Is ortami ve devam edilen izleme ve
degerlendirme caligsmalar1 bakimindan sinirli gelismeler kaydedilmistir.

Trans-Avrupa aglari alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Ozellikle, gelecekte
uygulanacak Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1 kapsamindaki miizakerelerde ileri bir asamaya
ulagmistir. Enerji aglar1 alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Bélgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda diizensiz de olsa ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) III. ve IV.
Bilesenlerinin uygulanmasina yonelik hukuki ve kurumsal ¢erceve tamamlanmstir. Yerel ve
bolgesel paydaslarin proje havuzunun hazirlanma siirecine katkilar1 artirilmistir. Ulusal
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diizeyde ise, Tirkiye’yi yapisal fonlarin daha etkin kullanimina hazirlamak amaciyla, katilim
oncesi fonlarinin uygulanmasinda yer alan kurumlarin idari kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Yarg: alaninda, genel olarak ilerleme kaydedilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
olusumuna iliskin Anayasa degisikliginin kabul edilmesi olumlu bir adimdir. Bu durum, askeri
mahkemelerin yetkilerinin smirlandirilmast i¢in  de gecerlidir. Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi i¢in gerekli mevzuatin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde, sivil toplumla ve tiim
paydaslarla etkili bir diyalogun olusturulmasi gerekmektedir. Bu reformlarin  Avrupa
standartlartyla uyumlu bir sekilde uygulanmasi kilit 6neme sahiptir. Yolsuzlukla miicadele
alaninda, kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin gelistirilmesi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Bunlarin uygulamalarini denetlemek ve izlemek igin bir birimin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar da devam etmistir. Ancak, etkili bir uygulama gerekmektedir
ve Tirkiye’nin sorusturmalar, iddianameler ve mahkGmiyet kararlarina iliskin bir izleme
mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda diizensiz de olsa ilerleme kaydedilmistir. AB-Tiirkiye geri
kabul anlasmas1 miizakerelerinin sonug¢landirilmasina yonelik 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.
Gog ve iltica konusunda agik kurumsal diizenlemelere ve yeterli kaynaklara ihtiyag¢ vardir.
Uyusturucu ve glimriik isbirligi konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Dis smrlar ile
Schengen, orgiitli suglar ve terérizm konularinda smirh ilerleme kaydedilmistir. Vize politikasi
konusunda cok az ilerleme kaydedilmistir. Cezai ve hukuki konularda adli igbirligine dair ilerleme
kaydedilmemistir. Genel olarak, taslak mevzuatin ivedilikle kabul edilmesi ve imzalanan
uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasi kilit dneme sahiptir.

Tirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 iyi durumdadir ve Avrupa Arastirma
Alanr’na gelecekteki entegrasyonuna yonelik olarak iyi diizeyde ilerleme saglamistir. Genel
olarak, Tiirkiye’nin Cerceve Programlara katilimi ve basari orani ylikselistedir. Arastirma ve
teknolojik gelisme alanindaki 7. Cerceve Programi siiresince bu oranlari muhafaza etmek igin
daha fazla caba gdsterilmesi gerekmektedir.

Egitim ve kiiltiir alaninda, 6zellikle egitim konusunda olmak {izere bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Okul kayit orani, cinsiyetle ilgili kiigiik captaki gelismelerle birlikte, toplamda artmaya devam
etmis ve Tirkiye ortak AB kriterleri bakimindan performansini artirmay1 siirdiirmistiir. Kiiltiir
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis, ancak mevzuat uyumu konusunda ilerleme saglanmamustir.

(evre alaninda, daha fazla uyum yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, yatay mevzuat, hava
ve su kalitesi, endiistriyel kirlilik, kimyasallar ve idari kapasite konularinda sinirli ilerleme
kaydetmesine karsilik, atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme saglamistir. Ancak, Tiirkiye,
iklim degisikligi konusunda ¢ok simirli ilerleme kaydetmis ve doga korumasi konusunda ilerleme
kaydetmemistir. Tiirkiye, koordinasyon mekanizmalari olusturmak suretiyle idari kapasite
konusunda ilerleme kaydetmistir. Cevre alanindaki yatirimlarin artirilmast gerekmektedir.

Tiiketicinin ve saglhigin korunmasi alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, idari kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Tiiketicinin korunmasi
konusunda, tiiketici hareketini giiglendirmeye ve tiiketicinin korunmasinin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamaya yonelik daha fazla caba gerekmektedir. Paydaslar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi zayiftir. Halk sagligi konusunda mevzuat uyumu bakimindan iyi
diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, uygulama kapasitesi hala yetersizdir.

Giimriik birligi alaninda, gerek mevzuat gerek idari kapasite bakimindan yiliksek bir uyum
seviyesine ulasilmistir. Ancak, giris noktalarinda yer alan glimriiksiiz satis magazalar1 ve AB’de
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serbest dolasimda olan {irtinleri ithal edenlerin giimriikleme Oncesinde mense bilgisi sunmaya
mecbur tutulmast AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Serbest bolgelere ve gozetim ve tarife
kotalarina iliskin mevzuatin hala uyumlastirilmasi gerekmektedir. Fiziksel kontrollerin azaltilmasi
ve yasal ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla, riske dayali kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin
gelistirilmesi yoniinde daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin etkili
bi¢cimde uygulanmasina ve taklit mallarla miicadeleye yonelik taahhiit yerine getirilmelidir.

Tiirkiye, dis iligkiler alaninda yiliksek bir uyum seviyesine ulagmistir. Ancak, basta cografi
kapsamina iliskin olarak genellestirilmis tercihler sistemi olmak iizere pek ¢cok konuda daha fazla
calisma yapilmasi gerekmektedir.

AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasina uyum devam etmistir. Tirkiye, gesitli dis politika
konularim1 AB ile diyalog ve istisare ig¢inde degerlendirmistir. Tiirkiye, Iran’a kars1 ilave
yaptirimlar konusunda BM Giivenlik Konseyi'nde yapilan oylamada AB’nin yaninda yer
almamigtir. Bolgesel Kiirt Yonetimi de dahil olmak {izere, Irak ve Suriye gibi komsu iilkelerle
iliskilerin daha fazla ilerletilmesi yoniinde caba sarf etmistir. Israil ile iliskiler, Gazze filosu
olaymnm ardindan &nemli &lgiide kotiilesmistir. iliskilerin normallestirilmesine yonelik olarak
Ermenistan’la imzalanan protokoller hala onaylanmamustir.

Tiirkiye, ortak giivenlik ve savunma politikasina (OGSP) énemli katkilarda bulunmakta ve OGSP
faaliyetlerine daha fazla dahil olmay1 istemektedir. “Berlin +” diizenlemelerinin Gtesinde AB
tiyesi tiim devletleri kapsayan AB-NATO isbirligi meselesinin ¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Wassenaar Diizenlemesi’ne iiyelik konusundaki tutumunu AB tutumuyla
uyumlastirmamistir.

Uyumun zaten oldukca ileri bir diizeyde oldugu mali kontrol alaninda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
mevzuat mevcuttur, 6te yandan, kamu i¢ mali kontrolii politika belgesi ve eylem planinin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Dis denetimi ilgili uluslararasi standartlarla uyumlastiracak olan
Sayistay Kanunu’ndaki degisiklik heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye’deki Yolsuzlukla Miicadele
Isbirligi Yapist (AFCOS), heniiz operasyonel bir aga ddniismemistir. Avronun sahtecilige karst
korunmasi konusunda Komisyon ile temaslarda bulunmak tizere daimi yapilara ihtiya¢ vardir.
Mali ve biitcesel hiikiimler alaninda, Tirkiye’nin temel ilkeler ve kurumlar bakimindan AB
miiktesebatina uyumu ileri diizeydedir, ancak 6z kaynaklar konusundaki hazirlik durumu erken
asamadadir.
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