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KOMISYON TARAFINDAN AVRUPA PARLAMENTOSU’NA VE KONSEY’E
SUNULAN BIiLDiRIiM

Genisleme Stratejisi ve Bashca Zorluklar 2012-2013
1. GIRIS

AB’nin genisleme politikas1 kirk yildan fazla bir siiredir devam etmektedir. Baslangigta alt1 olan
liye sayisi, art arda gelen katilimlarla yavas yavas artarak 27°ye ulasmustir. Hirvatistan, 1
Temmuz 2013’de Birligin 28. {iyesi olacaktir. AB’nin genisleme politikasi, kuruldugu tarihten
itibaren, kitamizdaki insanlarin birlesik bir Avrupa olusturma ¢abasina katilma yoniinde mesru
isteklerine yanit niteligindedir. Uluslar1 ve kiiltiirleri bir araya getirerek, AB’yi farklilik ve
dinamizm katarak zenginlestirmistir. AB iiye devletlerinin dortte iiclinden fazlasi eski
“genisleme” tilkeleridir.

AB’nin biiylik zorluklar ve 6nemli kiiresel belirsizliklerle karst karsiya kaldigi ve ekonomik,
mali ve siyasi biitlinlesmenin yeniden ivme kazandigi bir zamanda, genisleme politikasi
kitamizdaki baris, giivenlik ve refaha katkida bulunmaya devam etmektedir. Katilim olasiligi,
kat1 ancak adil bir kosulluluk ¢ergevesinde, toplumlar1 doniistiiren ve vatandaslar ve is hayati
icin yeni firsatlar yaratan siyasi ve ekonomik reformlar yapilmasini saglamaktadir. Aym
zamanda, genigleme, Birligin siyasi ve ekonomik giiclinii de artirmaktadir. AB, genisleme
politikas1 sayesinde liderligi istlenerek, daha giiclii ve birlesik bir kitanin faydalarini elde
edebilecek ve boylece kiiresel bir aktor olarak kapasitesinin siirdiigiinii gosterecektir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan en son genisleme, yillarca siiren yapay ayrimdan
sonra yalnizca Dogu ve Bat’y1 bir araya getirmekle kalmamistir. Daha derin ticari
biitiinlesmeyi, daha biiyiikk bir i¢ pazari, dlgek ekonomilerini ve genisletilmis yatirim ve is
olanaklar1 gibi karsilikli faydalar saglamistir. Miizakerelerin baglangicindan katilima kadar,
AB’nin katilim {ilkelerine ihracati iic katindan fazlasma c¢ikmistir. Katilim iilkelerinin
halihazirdaki yiiksek biiylimesinin iice birinin genislemenin etkisine bagli oldugu
degerlendirilmektedir.

Hukukun tstiinliigiiniin ve demokratik yonetisimin gii¢clendirilmesinin, genisleme siirecinde ¢ok
onemli bir yeri vardir. Onceki genislemeden ¢ikarilan dersler, bu alanlara giderek daha fazla
yogunlasilmasinin ve siirecin kalitesinin daha da artirilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
gelismeler, son donemde catigsmalarla yara almis olan bir bolgedeki istikrar1 desteklemekte ve
daha fazla ilerletmekte, ayrica Giineydogu Avrupa’da biiylimeye olanak saglayan ve yatirimlari
ceken bir ortam olusturulmasini, giderek artan bolgesel isbirligini ve organize su¢ ve
yolsuzlukla miicadele gibi ortak zorluklari ele almay1 desteklemektedir. Ayrica, hem AB’deki
hem de genisleme iilkelerindeki vatandaslar1 dogrudan ilgilendiren adalet, giivenlik ve temel
haklar konularini ele almaktadir. Karadag ile miizakere cercevesinin bir parcasi olarak,
Komisyon’un yargi ve temel haklar ile adalet, 6zgiirlilk ve giivenlik konularina iliskin yeni
yaklasim Onerisinin Haziran aymda Konsey tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, hukukun
ustiinliigii ilkesi, gelecekteki miizakerelere de zemin teskil edecek sekilde katilim siirecinin
merkezine yerlestirilmistir.

Avro Bélgesi’nde yasanmakta olan zorluklar, gectigimiz yil boyunca AB’nin politik giindemine
hakim olmustur. Bu durum, en son kiiresel mali kriz ile birlikte, AB’nin i¢inde ve &tesinde
ulusal ekonomilerin karsilikli bagimliligin1 ortaya koymustur. Avro Bdélgesi’nde karsilagilan
zorluklar, genisleme iilkeleri de dahil olmak {izere ekonomik ve mali istikrarin daha fazla
gliclendirilmesinin ve reformlar ile biiyiimenin tesvik edilmesinin énemini vurgulamaktadir.
Bunun sonucu olarak AB’nin i¢inde ortaya ¢ikan gii¢clendirilmis ekonomik, mali ve siyasi
biitlinlesme genisleme silirecinde de dikkate alinmalidir. Genisleme {ilkelerinin krize
dayanikliligmin gii¢lendirilmesi tiim taraflarin ortak yararinadir. Genisleme siireci, bu amaca
yonelik giiclii bir aragtir. Daha giiclii ve genislemis bir AB, bu zorluklarla daha iyi basa ¢ikacak

TR



TR

bir konumda olacaktir. Ornegin Tiirk ekonomisinin dinamizmi, Tiirkiye’nin jeopolitik rolii,
enerji giivenligine katkisi ve geng niifusu, katilim perspektifi baglaminda, hem Tiirkiye hem de
AB i¢in firsat anlamina gelmektedir.

Savasin geride biraktiklari ve bolgede yasanan bolinme gbéz Oniline alindiginda, Bati
Balkanlar’daki istikrarsizliga yol acan riskleri ele almak acik¢a ortak yararimiza olacaktir.
Genisleme siireci bolgede reform yanlilarini destekleyerek, savas-sonrasi demokrasiye gegisi
giiclendirmektedir.

Bu durum, istikrarsizligin sonuglar1 ile miicadele etmenin muhtemelen daha yiiksek olan
bedelinden de kaginmaya yardimci olmaktadir. Giineydogu Avrupa’da istikrar ve demokrasinin
giiclendirilmesi AB’nin genis komsuluk alaninda da istikrara yatirim yapmak olacaktir. AB
Zirvesi tarafindan kararlastirilan genislemeye iliskin yenilenmis mutabakat, AB’nin genisleme
politikasinin temeli olmaya devam etmektedir. Bu politika, AB’nin yeni liyeleri entegre etme
kapasitesiyle birlikte, taahhiitlerin giliglendirilmesi, adil ve siki kosulluluk ve kamuyla iyi
iletisim ilkelerine dayanmaktadir. Mevcut genisleme siireci Bati Balkanlar, Tiirkiye ve
Izlanda’y1 kapsamaktadir. AB Zirvelerinde biitiin bolgenin geleceginin AB ile s6z konusu
olacag: teyit edilerek, Bat1 Balkanlar politikasinin kapsayicihigini sik sik vurgulanmistir. stikrar
ve Ortaklik siireci, gerekli hazirliklar i¢in ortak bir ¢ergeve olmaya devam etmektedir.

Genisleme siirecinin giivenilirliginin siirdiiriilmesi, bu siirecin basarili olmas1 bakimindan son
derece Onemlidir. Bu, basta Kopenhag kriterleri olmak tizere, yerlesik kriterlerin genisleme
iilkeleri tarafindan karsilanmasi i¢in kapsamli reformlar gerceklestirilmesi bakimindan
gecerlidir. Ayrica, tiye devletlerin destegini korumak bakimindan da gegerlidir. AB’nin 6zellikle
onemli zorluklarla kars1 karsiya oldugu bir zamanda, genisleme politikasinin etkisine iligkin bir
anlayisin ve bilingli tartigmalarin ilerletilmesi ¢ok onemlidir. Bu ¢ergevede, her aday iilkenin
kendi basarisina gore degerlendirilmesi ilkesi kilit unsurdur. Her {ilkenin iiyelik yolunda
ilerleme hizi, gerekli kosullar1 karsilamadaki performansina baghdir. Genisleme, tanim
itibariyla, reformlarin ilgili iilkeler tarafindan saglam ve siirdiirebilir bir sekilde uygulandig:
asamali bir siirectir. Miizakerelerde hukukun iistiinliigii alaninda getirilen yeni yaklagim, katilim
miizakereleri  siirecinde  gergeklestirilen reformlarin  uygulanmasmma iligkin  izleme
mekanizmasinin  gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Reformlarin, geri doniilemez
sekilde, hayata gecirilmis olmalar1 gerekmektedir.

Hirvatistan’in ¢ok yakinda gergeklesecek olan iiyeligi, Karadag ile katilim miizakerelerinin
baslatilmas1 ve Sirbistan’a aday {lilke statiisii verilmesi, AB’nin, kosullar karsilandiginda
taahhiitlerini yerine getirdigini gostermektedir. Bu olumlu gelismeler, genislemenin dontistiirme
gliciine ve yalnizca bir yarim nesil oncesinde savagla par¢alanmig bir bolgede nelerin miimkiin
oldugunun giiclii bir gostergedir. Bu gelismeler, bolgedeki tiim iilkelere nihai AB iiyeligi
yolunda kendi hazirliklarin1 hizlandirmalar1 yolunda bir tesvik niteligindedir.

Genisleme iilkelerinde gegen yil boyunca bir dizi olumlu gelisme kaydedilmistir.

Hirvatistan, Karadag ve Sirbistan’da yasanan gelismelere ilaveten, Eski Yugoslavya Makedonya
Cumhuriyeti’nde olumlu sonuglar elde edilmis ve Yiiksek Diizey Katilim Diyalogu, yetkili
makamlarin reformlara daha etkili bir bigimde yogunlagsmasini saglamistir. Arnavutluk’ta
hiikiimet ile muhalefet arasindaki diyalog, secim sisteminde ve parlamentoya iliskin reformlarin
kabulii ile birlikte siyasi ¢ikmazin biiyiik dlgiide asilmasina olanak saglamistir. Izlanda ile
katilim miizakereleri iyi bir bicimde ilerlemektedir. Tiirkiye, gecen yil ilan edilen ve Mayis
2012’de Komisyon tarafindan baslatilan pozitif giindeme verdigi aktif destegi ile AB katilim
stirecine iliskin taahhiidiiniin devam ettigini ortaya koymustur.

Bununla birlikte, cogu iilkede reformlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Insan haklari, iyi
yonetisim, hukukun istiinliigli, yolsuzlukla ve orgiitlii suclarla miicadele konulari da dahil
olmak tizere, idari kapasite, issizlik, ekonomik reformlar ve sosyal igerme temel zorluklar
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olmaya devam etmektedir. Daha ileriye gitmek icin reformlarla ilgili olarak daha fazla
sorumluluk almmasi ve siyasi iradenin mevcut olmasi gerekmektedir. Ifade 6zgiirliigii ile medya
bagimsizligimin giiglendirilmesi 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Katilim siireci, zaman zaman ikili meselelerden olumsuz etkilenmektedir.

Genigleme siireci, dogas1 geregi, kapsayicidir ve paydaglarin genis katilimini gerektirmektedir.
Genisleme iilkelerinde reformlarin gerceklestirilmesi i¢in gereken genis siyasi mutabakat ve
halkin destegi, AB yolunda ilerlemek i¢in gereken donilisiim agisindan kayda deger katki
saglamaktadir.

Bu Bildirim, Avrupa Birligi’nin genisleme glindeminin mevcut durumunu degerlendirmektedir.
Bildirim, derinlemesine iilke analizleri temelinde, bu iilkelerin iiyelige hazirlik yolunda neler
basardiklarini ve bugiin nerede olduklarinin envanterini ¢ikarmakta, oniimiizdeki yillarda neler
yapabileceklerini degerlendirmekte ve bu gergevede bir dizi oneride bulunmaktadir. Onceki
yillarda oldugu gibi, kilit 5nemde olan bir dizi zorluga ve Katilim Oncesi Mali Yardim Araci da
dahil, AB tarafindan genisleme iilkelerine saglanan destege 6zel vurgu yapilmstir.

o
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3. GENISLEME iVMESININ SURDURULMESI

Genisleme iilkeleri, 6zellikle hukukun iistiinliigii, yolsuzluk, orgiitlii suglar, ekonomi ve sosyal
uyum alanlarinda pek ¢ok zorlukla karsilasmaktadirlar. Buna ilaveten, ekonomik durgunlugun
yasandig1 bir ortamda, popiilizme yonelme ve dnemli reformlara kars1 direng gosterme riskleri
mevcuttur. Ozellikle Bati Balkan iilkelerinin reform siirecine siki sikiya bagl kalmalari,
gecmisin mirasin1 geride birakmalart ve Avrupa’daki geleceklerine yatirim yapmalar1 biiyiik
onem arz etmektedir. Reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasi, AB’nin de yararinadir.
Genisleme ortak bir cabadir. Genislemenin ve reformlarin ivmesinin siirdiiriilmesi bir
madalyonun iki yiizl gibidir.

Komisyon, genisleme iilkelerinde ve katilim siirecinde ortaya ¢ikan zorluklarla miicadele etmek
i¢in yenilik¢i yaklagimlar arayisindadir. Uyelik kriterleri ve kosullar hala aymdir. Ancak, katilim
siirecinde yasanan blokajlar da dahil olmak iizere zor durumlarin {istesinden gelinmesi icin
tilkeye 6zgii ve duruma &zel olarak gelistirilen yaklagimlar gereklidir. Bu, yalnizca hukukun
istiinliigii ve kamu ydnetimi reformu i¢in degil, ayn1 zamanda demokrasinin gii¢lendirilmesi, iyi
yonetisim ve ekonomik konular i¢in de gecerlidir. Bu tiir girisimler, reformlara ivme
kazandirmaktadir. Bunlar katilim miizakerelerinin yerini almamakta, s6z konusu miizakerelere
bir kdprii olugturmaktadir.

2011 Genisleme Stratejisi Belgesi ve Aralik 2011 tarihli Konsey Sonuglari esas alinarak,
Miizakere Cergeve Belgesi ve ilgili Konsey sonuglart dogrultusunda, katilim miizakerelerinin
desteklenmesi amaciyla Mayis 2012°de Tiirkiye-AB iligkilerine yonelik pozitif glindem
baslatilmistir. Pozitif Giindem, siyasi reformlar, dis politika alaninda diyalog, AB miiktesebatina
uyum, vizeler, hareketlilik ve goc, ticaret, enerji, terérizmle miicadele ve Tiirkiye’nin AB
programlarina katilimini da igeren genis bir yelpazedeki ortak ilgi alanlarin1 kapsamaktadir.

Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti ile Mart 2012°de Uskiip’te Yiiksek Diizey Katilim
Diyalogu (HLAD) baslatilmistir. HLAD, AB’ye entegrasyonu iilke glindeminin en 6n sirasina
yerlestirmis ve reformlarla ilgili baslica zorluklar ve firsatlar konusunda, yapilandirilmig tist
diizey bir tartigma ortami yaratarak entegrasyona yeni bir ivme kazandirmistir. Bu kapsamda yer
alan kilit konular, ifade ozgiirliigii, hukukun {istiinliigii ve etnik iliskiler, se¢cim reformunun
onlindeki zorluklar, kamu yonetimi reformu ve piyasa ekonomisinin giiclendirilmesidir.
Hiikiimet, iddial1 reformlarin gerceklestirilmesi i¢in spesifik tedbirler ve takvimin yer aldig1 yol
haritasindaki hedeflerin ele alinmasinda ilerleme saglamaktadir.

Komisyon, Arnavutluk’un se¢cim ve parlamento ile ilgili reformlarda ilerleme saglamasi i¢in
siyasi engellerin istesinden gelmesine yardimci olmak ve daha fazla ilerleme saglamasina
olanak saglayacak bir ortam yaratmak amaciyla tilkedeki hiikiimet ve muhalefet ile 6zellikle AB
giindemini destekleyen nitelikte siki bir calisma gerceklestirmistir. Bu durum, Komisyon
Goriisii'nde yer alan kilit dnceliklere deginen eylem planimin seffaf ve katilimci bir siiregte
gozden gecirilmesine olanak saglamistir. AB giindeminin hiikiimetin faaliyetlerinde 6n planda
yer almasiyla, Ozellikle parlamento ve secim reformu, hukukun istiinliigii ve insan haklar
alanlar1 da dahil olmak {izere, eylem planinda belirlenen ¢iktilarla birlikte somut sonuglar elde
edilmektedir.

Bosna Hersek ile Haziran 2012°de Briiksel’de Katilim Siirecine iliskin Yiiksek Diizey Diyalog
(HLAD) baglatilmistir. Bu girisim ile katilim miizakerelerinin sartlar1 ve yontemi ve somut
olarak, AB’ye katilim siirecindeki bir iilkeden beklentiler aciklanarak, iilkenin AB’ye katilim
siirecinde ilerlemesine yardimci olmak amaclanmaktadir. Devam etmekte olan siyasi krize
ragmen, siyasi ivmenin AB gilindeminde tutulmasi istenmektedir. Haziran aymda yapilan
toplantida, ortak sonuglara varilmis ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ve
giivenilir bir iiyelik bagvurusu icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi i¢in bir AB entegrasyonu
yol haritas1 belirlenmistir. Ulkede bu konuda ortak bir sesle konusulmasi, her seviyedeki yetkili
makamlar arasinda AB konularinda bir koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasini
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gerektirmektedir. Komisyon, simdiye kadar alinan sonuglarin beklentilerin altinda olmasindan
kaygi duymaktadir. Bosna-Hersek ile 2011 yilinda baslatilan Adalet Alaninda Yapilandirilmis
Diyalog, 2009-2013 Yargi Reformu Stratejisinin uygulanmasini olumlu yonde etkilemistir.

Mayis 2012°de Avrupa Komisyonu, Kosova ile Hukukun Ustiinliigii alaninda Yapilandirilmig
Diyalogu baslatmistir. S6z konusu Diyalog, Bati Balkanlarin tamaminda temel endise olan
hukukun {stiinliigii alanindaki zorluklarin ele alinmasinda Kosova’ya yardimci olmak igin
olusturulmustur. Komisyon, bu asamada, yargi, Orgiitlii sucglar ve yolsuzlukla miicadele
konularina odaklanacaktir.

Komisyon, katilim siirecinin ivmesini ve doOniistiirme giiclinii korumak ve genisleme
politikasinin uyumlulugunu saglamak amaciyla, bu ve benzer girisimlere devam edecektir.

o
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4. GENISLEME ULKELERINDE KAYDEDILEN GELISMELER VE HEDEF 2012-
2013

---------------------------------------------------------------

4.2. Tiirkiye

Dinamik ekonomisi, stratejik konumu, AB’nin dis politikast ve enerji giivenligine katki
saglayan onemli bolgesel rolii dikkate alindiginda, Tiirkiye AB igin kilit bir {ilkedir. Tiirkiye,
Gumriik Birligi sayesinde, biiylik oranda AB’ye entegre olmus durumdadir ve Avrupa’nin
rekabet giicliniin degerli bir bileseni olmustur. Buna karsilik, AB, Tiirkiye’nin ekonomik ve
siyasi bakimindan gelisimi agisindan bir ¢apa islevi gormeye devam etmektedir. Bu baglarin
daha fazla gelistirilmesi, her iki tarafin yararina olacaktir.

Tirkiye-AB iliskileri ancak etkin ve giivenilir bir katilim siireci c¢er¢evesinde tam anlamiyla
gelistirilebilir. AB ile ilgili reformlarin tesvik edilmesi, dis ve giivenlik politikas1 konularindaki
diyalogun gelistirilmesi, ekonomik rekabet giiclinlin artirllmasi, enerji ve adalet ve igisleri
alanlarindaki isbirliginin artirilmasinda, AB’ye katilim siireci en uygun ¢ergceve olmaya devam
etmektedir. Bu siirecte AB’nin taahhiitlerine ve kosulluluk ilkesine riayet edilmelidir.

Bu ¢ergevede, Mayis 2012’de Komisyon, bir durgunluk déneminden sonra katilim siirecini
canlandirmak ve Tiirkiye—AB iliskilerine dinamizm katmak i¢in pozitif giindemi baglatmistir.
Pozitif giindem, katilim miizakerelerine bir alternatif olmayip, bu miizakereleri destekleyici
niteliktedir. Pozitif giindem, mevzuat uyumu, enerji alaninda giiclendirilmis isbirligi, vize,
hareketlilik ve go¢, Giimriik Birligi, dis politika, siyasi reform, terorle miicadele ve insandan
insana programlara daha fazla katilim saglanmasi gibi ortak fayda alanlarinda ¢aba harcamaya
odaklanmistir. AB miiktesebatina uyum saglanmasina destek olmak iizere pozitif glindem
kapsaminda kurulmus olan sekiz ¢alisma grubundan alt1 tanesi ilk toplantilarin1 yapmuslardir.
Tiirkiye’nin pozitif giindeme ve Avrupa perspektifine vermis oldugu aktif destek Onem
tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de gergeklestirilen siyasi reformlar i¢in AB siirecinin bir ¢apa
olmaya devam etmesinin saglanmasi bakimindan, katilim miizakerelerinin yeniden ivme
kazanmasi Tiirkiye ile AB’nin yararmadir.

Ayrica, Konsey, Adalet ve Igisleri baslig1 altindaki tiim konular1 ele almak igin Tiirkiye ve AB
arasinda daha kapsamli bir diyalog ve igbirligi ¢ercevesi olusturmak iizere Komisyon’a ¢agrida
bulunmustur. Konsey ayrica Komisyon’u, Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin
imzalanmasina paralel olarak kademeli ve uzun vadeli bir perspektifle vize serbestisi yoniinde
adim atmaya davet etmistir. Vize serbestisi yol haritasinin hayata gecirilmesi i¢in Tiirkiye nin
Haziran ayinda parafe ettigi Geri Kabul Anlagmasi’n1 imzalamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin potansiyel bir enerji merkezi olarak daha fazla 6n plana c¢ikmasi ve AB ile
paylastig1 ortak zorluklar goz Oniine alinarak, Komisyon ve Tiirkiye ayrica bazi énemli enerji
meselelerinde isbirligini artirmaya karar vermislerdir.

D1s politika ve giivenlik politikasi alaninda Tirkiye-AB siyasi diyalogu onemli o6lgiide
giiclenmistir. Tiirkiye’nin ve AB’nin ortak komsuluk alani i¢indeki gelismeler, Tiirkiye nin
AB’nin dis politikas1 ve enerji giivenligindeki énemli roliinii ve degerli katkisinmi teyit etmistir.
Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki tilkelerde reform hareketlerini destekleyerek olumlu
bir rol oynamaya devam etmistir. Suriye konusunda yogun isbirligi s6z konusudur. Bakanlar
diizeyi de dahil olmak iizere siyasi toplantilarda, Kuzey Afrika, Ortadogu, Bati Balkanlar,
Afganistan/Pakistan ve Giliney Kafkasya gibi, Tirkiye ile AB’nin ortak yararina olan dig
politika konular1 ele alinmigtir.
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Tiirkiye ekonomisi giiglii bir sekilde biiylimeye devam etmektedir, ancak dis aciklar ve ciddi
enflasyonist baskilar makroekonomik istikrar1 tehdit eden unsurlar olmay:r siirdiirmektedir.
Yiiksek orandaki kayit disi istihdam, iggiicli pazarindaki daginiklik ve sendika kanununa iligkin
diizenlemenin tamamlanmamis olmasi devam eden zorluklardir. Komisyon Tiirkiye nin, AB’nin
ticiincti lilkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalart da dahil, giimrik birliginden
kaynaklanan endiselerini gidermenin yollarin1 aramaktadir. Komisyon ayni zamanda giimriik
birliginin modernize edilmesi ve Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti engelleyen sorunlarin
¢oziilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Komisyon Diinya Bankasi’ndan, giimriik birliginin
modernize edilmesi nihai hedefiyle, glimriik birliginin isleyisini degerlendirmesini istemistir.

Komisyon katilim siirecine yeni bir dinamizm kazandirmak ve daha yapici bir iliskiyi miimkiin
kilabilmek amaciyla pozitif giindemi uygulamak i¢in ¢alismaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin, siyasi kriterleri tam olarak karsilama konusunda onemli ilerleme kaydetmemis
olmasindan duyulan endiseler artmaktadir. Temel haklar alanindaki cesitli mevzuat
hiikiimlerinde son donemde yapilan iyilestirmelere ragmen temel haklara saygi konusunda
uygulamadaki durum endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Terdrizm ve Orgiitlii suglara
iliskin mevzuatin orantisiz sekilde uygulanmasi nedeniyle 6zgiirliik ve glivenlik haklar ile adil
yargilanma hakk: ve ifade, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigli ihlal edilmektedir. Tiirkiye’nin
yarginin bagimsizligi, tarafsizligt ve etkinligine iligkin biitiin konular1 ele almasi 6nem
tagimaktadir. Basin ozgiirliigiine yonelik uygulamadaki kisitlamalar ve yazarlar ve gazeteciler
hakkinda agilan dava sayisinin giderek artmasi ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir. Bunun
sonucu olarak, oto sansiir artan bir sekilde yayginlasmaktadir. Komisyon, Tiirk Hiikiimetinin
dordiincii yargi reformu paketini hizli bir sekilde sunma taahhiidiinii memnuniyetle karsilamakta
ve Tirkiye’yi ifade ozgiirligiiniin hayata gecirilmesini etkileyen biitiin hususlar1 ele almaya
davet etmektedir.

Ayrica, Kiirt meselesi Tiirkiye demokrasisi i¢in kilit bir sorun olmaya devam etmektedir ve
ivedilikle siyasi bir ¢6ziim bulunmasina ihtiya¢ vardir. Genel olarak, demokrasi ve insan haklari
alaninda en yiiksek standartlara ulagsmak icin Tirkiye’nin hald kayda deger ilave ¢abalar sarf
etmesi gerekmektedir. Devam etmekte olan yeni Anayasa caligmalar1 bu konuda 6nemli bir
firsat sunmaktadir.

AB’nin terdr orgiitleri listesinde bulunan PKK’nin terdr saldirilar1 6zellikle son birkag ayda
onemli Ol¢iide artmistir. Teror saldirilar1 AB tarafindan miiteaddit kere ve giiglii bir sekilde
kimanmustir. Tiirkiye ile AB, aktif bir terérizmle miicadele diyalogu siirdiirmekte olup, terdrle
miicadele Tiirkiye i¢in pozitif glindemin 6nemli bir unsurunu teskil etmektedir.

Tirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi Donem Bagkanliginin baskanlik edecegi toplantilara
katilmay1 reddetmek de dahil, AB Donem Bagkanlig ile iliskilerini 2012 yilinin ikinci yarisinda
dondurmustur. Komisyon, Tiirkiye’nin agiklamalar1 ve tehditlerine iligskin olarak duydugu ciddi
kaygilarin ifade etmekte ve Tiirkiye’ye Antlasma’da 6ngoriildiigii gibi AB’nin temel kurumsal
yapilarindan biri olan AB Donem Baskanliginin roliine tam olarak saygi gostermesi ¢agrisinda
bulunmaktadir.

Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla BM Genel Sekreteri himayesinde
devam eden goriismeler, 2012 yil1 ilkbaharinda durma noktasina gelmistir. Kapsamli bir ¢6ziim,
Giiney Akdeniz’de istikran giiglendirecegi, iiye devletlere ve Tiirkiye’ye yeni ekonomik firsatlar
sunacagl ve Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine giiglii bir destek verecegi icin tiim
taraflarin yararinadir. Bundan dolayi, siirecin basarili bir sekilde tamamlanmasini kolaylastirmak
amaciyla Tiirkiye tiim taraflarla olumlu iliskiler kurmaya davet edilmektedir.

AB ayrica, AB fiyesi devletlerin, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve
AB miiktesebatina uygun olarak ikili anlagmalar yapma ve dogal kaynaklar arama ve bunlardan
yararlanmay1r da kapsayan tiim egemenlik haklarinin altin1 ¢izmektedir. Konsey ve
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Komisyon’un onceki yillarda tekrarlanan tutumlari dogrultusunda Komisyon, Tiirkiye’'nin Ek
Protokolii tam olarak uygulama yiikiimliliiglinii yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile ikili iligkilerin normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesinin ivedilik arz
ettigini yinelemektedir. Komisyon ayrica, iyi komsuluk iligkilerine ve sorunlarin barisgil
yollardan ¢ozlimiine zarar verebilecek her tiirlii tehdit, siirtiisme veya eylemden kagiilmasini
giiclii bir sekilde tavsiye etmektedir. AB ilgili Konsey kararlarina uygun olarak, bu konularda
kaydedilen ilerlemeyi izlemeye ve gézden gegirmeye devam edecektir.

Tiirkiye’nin, sinir uyusmazliklari da dahil, komsulariyla ¢éziilmemis ikili sorunlarini ¢6zmeye
yonelik cabalarini artirmast gerekmektedir. Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Ydnetimi
tarafindan karasularinin ve hava sahalarinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigi yoniinde dnemli
sayida resmi sikayette bulunulmustur.
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SONUCLAR VE TAVSIYELER

Tiirkiye: Tiirkiye, dinamik ekonomisi, stratejik konumu ve 6nemli bolgesel rolii goz
onilinde tutuldugunda, AB i¢in kilit bir iilkedir. Komisyon, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
gibi, Tiirkiye ve AB’nin ortak c¢ikarina olan dis politika konularinda devam eden
isbirliginin ve diyalogun 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye ve AB arasindaki iliski yalnizca, AB’nin taahhiitlerine ve kosulluluguna riayet
eden aktif ve giivenilir bir katilim siireci ¢ercevesinde tamamen gelistirilebilir. Ozellikle
Tiirkiye’de gerceklestirilen siyasi reformlar i¢in AB’nin bir kriter olmaya devam
etmesinin saglanmasi bakimindan, katilim miizakerelerinin yeniden ivme kazanmasi
Tiirkiye ile AB’nin yararmadir. Bu nedenle Komisyon, yerlesik usuller ve ilgili Konsey
kararlar1 uyarinca, liye devletlerarasinda uzlasma olmamasi nedeniyle yillardir kesintiye
ugrayan miizakere fasillarina yonelik g¢aligmalarin baslatilmasinin 6nemli oldugunu
distinmektedir.

Katilim siirecini canlandirmak ve Tiirkiye-AB iliskilerine dinamizm katmak ig¢in,
Komisyon Mayis 2012°de Tirkiye ile baslatilan iligkiler bakimindan pozitif giindemi
uygulamaya devam edecektir ve bu siire¢ halihazirda ilk olumlu sonuclarini vermektedir.
Tiirkiye’nin pozitif giindeme ve Avrupa perspektifine vermis oldugu aktif destek ¢ok
onemli olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, siyasi kriterleri tam olarak karsilama konusunda oOnemli ilerleme
kaydetmemis olmasindan duyulan endiseler artmaktadir. ifade 6zgiirliigii de dahil olmak
iizere, temel haklar alanindaki c¢esitli mevzuat hiikiimlerinde son donemde yapilan
iyilestirmelere ragmen temel haklara saygi konusunda uygulamadaki durum endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin yarginin bagimsizligi, tarafsizlign ve
etkinligine iliskin biitiin konular1 ele almasi 6nemlidir. Komisyon, Tiirk Hiikiimetinin
dordiincii yargi reformu paketini hizli bir gsekilde sunma taahhiidiinii memnuniyetle
karsilamakta ve Tiirkiye’yi uygulamada ifade 6zgiirliigliniin kullanilmasini etkileyen
biitiin temel konular1 ele almaya davet etmektedir.

Tirkiye, AB Donem Bagkanligi ile iligkilerini 2012 yilimin ikinci yarisinda
dondurmustur. Komisyon, Tiirkiye’nin agiklamalarina ve tehditlerine iligkin olarak
duydugu ciddi kaygilarii ifade etmekte ve Tiirkiye’ye AB Dénem Baskanliginin roliine
tam olarak saygi gdstermesi ¢cagrisinda bulunmaktadir.

AB ayrica AB iiyesi devletlerin, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, uluslararasi
hukuka ve AB miiktesebatina uygun olarak ikili anlagmalar yapma ve dogal kaynaklar
arama ve bunlardan yararlanmayr da kapsayan tiim egemenlik haklarinin altini
cizmektedir. Konsey ve Komisyon’un oOnceki yillarda tekrarlanan tutumlari
dogrultusunda Komisyon, Tiirkiye’nin Ek Protokolii tam olarak uygulama
ylikiimliiliiglinli yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile ikili iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesinin ivedilik arz ettigini yinelemektedir.
Bu durum, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine yeni bir ivme kazandirabilir. Bu
alanlarda bir gelismenin olmamasi halinde, Komisyon, AB’nin 2006’da uygulamis
oldugu tedbirleri siirdiirmesini tavsiye etmektedir. Komisyon ayrica, iyi komsuluk
iliskilerine ve sorunlarin bariscil yollarla ¢oéziimiine zarar verebilecek her tiirlii tehdit,
stirtiisme ya da eylemden kaginilmasi yoniindeki uyarisini hatirlatmaktadir.

Tiirkiye, BM Genel Sekterinin Iyi Niyet Misyonu gercevesinde, Kibris sorununun
kapsamli bir ¢ézlime kavusturulmasi amaciyla devam eden goriismelere olan bagliligim
ve katkisini somut bir bi¢imde artirmasi konusunda tesvik edilmektedir.
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25. Kibris sorununa iliskin olarak, Kibris Tiirk ve Kibris Rum toplumlarmin liderleri
arasinda kapsamli bir ¢oziime ulasilmast icin BM goézetiminde yapilan miizakereler
durma noktasina gelmistir. Miizakereleri, bu tarihe kadar kaydedilen ilerlemenin {izerine
yapilandirarak, goriismeleri hizli bir sekilde sonucglandirma amaciyla yeniden
baslatilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in, siirecin basarili bir sekilde tamamlanmasini
kolaylastiracak olumlu ortamin yaratilmasi ve halkin gerekli uzlasmaya hazirlanmasi
gerekmektedir. Komisyon, AB’nin yetkisi dahilindeki konularda gii¢lii siyasi destek
saglamaya ve teknik tavsiyede bulunmaya devam etmeye hazir bulunmaktadir.

o
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EK

Karadag, eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Tiirkiye ve Izlanda’ya iliskin Sonug¢lar

................................................................
Tiirki

Bir dizi ortak menfaatleri ilgilendiren alanda giliclendirilmis isbirligi vasitasiyla katilim
miizakerelerini desteklemek ve tamamlamak amaciyla Mayis ayinda baslatilan Pozitif Giindem,
siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, dig politika konusunda diyalog, vizeler, hareketlilik
ve gog, ticaret, enerji, terdrizmle miicadele ve Topluluk programlarina katilim alanlarim
kapsamaktadir. AB miiktesebatina uyumun desteklenmesi amaciyla, sekiz adet ¢alisma grubu
olusturulmustur ve bunlardan alt1 tanesi ilk toplantilarin1 gergeklestirmistir.

Yeni anayasa ¢alismalari, olduk¢a demokratik ve katilimci bir siireg vasitasiyla baglatilmistir.
Tiirkiye’nin, siyasi kriterleri tam olarak karsilama konusunda onemli ilerleme kaydetmemis
olmasindan duyulan endiseler artmaktadir. Temel haklara saygi gosterilmesine iligkin durum
ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu durum, 6zellikle 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, adil yargilanma hakki, ifade 6zgiirligii, toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirligiiniin siklikla
ihlal edilmesine neden olan terérizm ve orgiitlii suclara iligskin hukuki ¢ercevenin genis ¢apl bir
bicimde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Ermeni meselesi veya ordunun rolii gibi hassas
addedilen bircok konuda tartigmalar siirerken, uygulamada basin 0Ozgiirliigline getirilen
kisitlamalar ve yazarlara ve gazetecilere karst agilan bir¢ok dava, 6nem arz etmeye devam
etmektedir. Sonug olarak, oto-sansiir yaygin hale gelmistir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigiine iliskin olarak, yeni anayasa konusunda katilimci
calismalar bakimindan olumlu adimlar atilmistir; ancak, yasama siirecindeki istisareler
konusunda tekerriir eden eksiklikler bulunmaktadir. Demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine
ve hukukun {istilinliigiine duyulan giivenin gii¢clendirilmesi bakimindan Tiirkiye icin bir firsat
teskil eden bu davalar, yargi siireclerinin genis kapsamli olmasi ve s6z konusu siireglerle ilgili
eksikliklere yonelik ciddi endiseler yliziinden golgede kalmistir. Kiirt meselesi, Tiirk
demokrasisi i¢in kilit zorluk olmaya devam etmektedir; diger meselelerin yani sira Kiirt
meselesini ele almayr amacglayan 2009 tarihli demokratik acilimmm devami gelmemistir.
Gilineydogudaki yerel yonetimler ¢cok sayidaki yerel siyasetcinin tutuklanmasi sebebiyle sorunlar
yasamistir. PKK tarafindan gergeklestirilen teror saldirilarinda kayda deger artis olmustur.

Kamu yonetimine iligkin olarak, yasal reformlar bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulmasi, vatandaslarin haklarinin giivence altina alinmasinda ve kamu
yonetiminin hesap verebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir adimdir. Kamu yonetimi reformu
icin siyasi destegin artirilmasi gerekmektedir ve yerinden yonetim konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi daha da gii¢glendirilmistir. Kapsam bakimindan simnirl
kalmasina ragmen, savunma biitgesinin TBMM tarafindan denetlenmeye baslanmasi olumlu bir
gelismedir. Genelkurmay Baskanligi, siyasi konulara dogrudan ya da dolayli miidahale etmekten
genel olarak kaginmustir. Sivil-asker iligkilerinin daha fazla demokratiklestirilmesinde birkag
sembolik adim atilmistir. Ozellikle askeri yargi sistemine ve Jandarma’nin sivil denetimine
yonelik daha fazla reform gerceklestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ceza sorusturmalarina iligkin olarak, basinin bilgi vermesine yonelik kisitlamalarin
gevsetilmesini ve savcinin yayinlar1 yasaklamasina imkan veren hiikmiin kaldirilmasini igceren
ve Tiirk ceza adalet sistemine bir dizi iyilestirme getiren Uciincii Yargi Reformu Paketinin kabul
edilmesinin ardindan yarg: alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yargilama Oncesinde
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tutuklu bulunan baz1 saniklar, yasal degisikliklerin yiirtirliige girmesini takiben saliverilmistir.
Ancak, hukuki reformlarda, AIHM nin Tiirkiye’yi mahkiim etmeye devam etmesine neden olan
temel sebepleri teskil eden ana eksiklikler ele alinmamistir. Yargilama Oncesi tutukluluk ve
stireleri ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Ceza adalet sistemi ve agir ceza
davalarinda olusan birikmis kayda deger is yiikii de dahil, yarginin bagimsizlig, tarafsizligi ve
etkinligine iliskin olarak daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin yargi sistemine
katilim oranlarinin artirilmasi i¢in daha fazla cabanin gosterilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Yargi
Reformu Stratejisinin, Tiirk hukuk camiasi ve sivil toplum da dahil olmak iizere tiim paydaslarin
katilimiyla gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Sugun mahiyeti ve siyasi partilerin finansmaninin seffaflii konularinda baz1 gelismeler
kaydedilmekle birlikte, yolsuzlukla miicadele konusunda sinirh ilerleme olmustur. Siyasi
partilerin finansmaninin daha seffaf olmasi gerekmektedir. Genis kapsamli bir milletvekili
dokunulmazligi, bu alanda bir eksiklik olarak kalmaya devam etmektedir. Yolsuzluk davalariyla
ilgili sorusturma, iddianame ve mahk(miyet kararlarina iligkin bir izleme mekanizmasi1 hala
olusturulmamistir.  Yolsuzlukla miicadele davalarinda tarafsizlik konusunda endiseler
bulunmaktadir. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin uygulanmasi, siyasi anlamda daha
kararli olmay1 gerektirmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadele alaninda diizensiz ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, temel
uluslararas1 sozlesmelere taraftir, ancak, kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunun
olmamasi, uluslararasi diizeyde polis isbirligini simnirlamaya devam etmekte ve Europol ile
Operasyonel Isbirligi Anlasmasmin akdedilmesine engel olmaktadir. Bir irtibat yetkilisinin
Europol’de gorevlendirilmesi, ikili isbirliginin gelistirilmesini saglayacaktir. Insan ticaretiyle
miicadelenin ele alinmasinda kayda deger ilerleme saglanmamustir.

Insan haklart ve azinhiklarin korunmasina iliskin olarak, zellikle ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme
ve toplanma Ozgiirliigli ve din 6zgiirligli olmak iizere bircok alanda kayda deger ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Uluslararast insan haklart hukukuna riayet konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmis olmakla
birlikte, insan haklar1 birimlerini giiglendirmeye yoOnelik o©nemli reformlar hala
gergeklestirilmemistir ve insan haklart savunucularina karsi agilan ceza davalari endige
kaynagidir.

Gozaltt merkezlerindeki iskence ve kétii muamele konusunda olumlu yondeki azalma egilimi
devam etmistir. Ancak, asir1 glic kullanimina bagvurulmasi endise sebebi olmaya devam
etmektedir; sucun cezasiz kalmasiyla miicadelede az ilerleme kaydedilmistir. Davalara iliskin
olarak, kaydadeger oOl¢iide birikmis is yiikii bulunmakta olup gilivenlik giicleri tarafindan
baslatilan karsit iddialara oncelik verildigi anlasilmaktadir.

Cezaevlerine iligkin olarak, cezaevlerinin kalabaliklagsmasi, sihhi ve diger fiziki kosullar
lizerindeki ciddi etkileri bakimindan sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle gocuk tutuklular
icin gecerli olmak {izere, tutukluluk kosullar1 ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Cezaevlerindeki sikayet sisteminin gozden gegcirilmesi i¢in ge¢ kalmmustir. Tibbi tedavi ve
cocuk tutuklularin i¢inde bulunduklari kosullara iliskin olarak 6zel ¢abaya ihtiyag vardir.

Adalete erigim konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Adli yardim, kapsam ve kalite
bakimindan yetersizdir. Uzun siiredir devam eden sorunlarin ¢oziilmesini saglayacak etkili bir
izleme mekanizmasi bulunmamaktadir.

Ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, Ugiincii Yargi Reformu Paketinin kabul edilmesini takiben
baz1 gazeteciler uzun siiren tutuklu yargilanmanin ardindan serbest birakilmistir, cezai
sorusturmalar konusunda basina yonelik kisitlamalar azaltilmistir ve yazili eserlere
yayimlamadan once el konulmasi yasaklanmigtir. Ancak, ifade 6zgiirliigii ihlallerindeki artis ciddi
endise kaynagi olmus ve basin 6zgiirliigli uygulamada daha fazla kisitlanmaya devam etmistir.
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Ozellikle orgiitlii suglar ve terdrizme yonelik hukuki cerceve ve mahkemeler tarafindan yorumu
istismar edilmeye agiktir. Biitiin bunlar, ¢ikarlar1 diisiince ve bilginin serbest¢e yayilmasinin
Otesine gegen islerle ugrasan sanayi gruplarinin medyada yogunlasmasiyla bir araya geldiginde,
oto-sansiir yaygin bir olgu haline gelmektedir. internet sitelerinin siklikla yasaklanmasi ciddi bir
endise kaynagi1 olmaktadir ve internet kanununun revize edilmesi gerekmektedir.

Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin olarak, 1 Mayis gosterileri ve “Sozde Ermeni
Soykirimint Anma Giinii” gibi etkinlikler bariscil bir ortamda gergeklestirilmistir; ancak,
gosteriler i¢in Onceden izin alinmadigi durumlarda, giivenlik giicleri tarafindan siddet ve
orantisiz giic kullanimi ile karsilasilmistir. Bu durum, 6zellikle Kiirt meselesi -bununla sinirli
olmamakla birlikte- ile ilgili gosteriler i¢in s6z konusudur. Toplanma ve orgilitlenme
Ozgirliigiine iliskin anayasal hak, zaman zaman oldukca kisitli bir bi¢imde yorumlanmaktadir.
Giivenlik giiclerinin agir1 gli¢ kullanmalarindan dolay1 haklarindaki iddialarin sorusturulmasi ve
uygun gorildiigiinde kovusturulmasi amaciyla, Toplanti ve Gosteri Yiirlylsleri Kanunu’nun
revize edilmesi gerekmektedir. Kaynak saglanmasina iliskin kurallar, kisitlayici ve takdire bagh
olmaya devam etmistir. Siyasi partilere iliskin mevzuat hususunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda siirli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihadinin uygulanmasi bakimindan vicdani ret konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gayrimiislim cemaatlerle diyalog devam etmistir. Bununla birlikte, azinlik
dinlerine inandiklarin1 ya da herhangi bir inanc1 olmadigini agiklayanlar, asir1 uglardaki kisilerin
tehditlerine maruz kalmislardir. Tiim gayrimiislim cemaatlerin ve Alevilerin, yersiz kisitlamalar
olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine yonelik olarak AIHS ile uyumlu bir hukuki ¢ergeve heniiz
olusturulmamustir.

Kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak hukuki acidan ilerleme
kaydedilmistir. Hiikiimet, Avrupa Parlamentosu’nun “Tiirkiye’deki Kadinlar igin 2020
Perspektifi” baslikli raporunda yer alan hususlar1 ele almak i¢in bir eylem plani olusturmustur.
Ailenin Korunmas! ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin ve
evlilik dis1 iliski yasayanlarin siddetten korunmasi amacglanmaktadir. Resmi makamlarin sivil
toplumla yiiriittiikleri kapsayict danigmanlik uygulamasinin yani sira acil durumlara iliskin olarak
uygulanan usuller genel olarak olumlu karsilanmistir. Ancak, s6z konusu yeni kanun ve onceki
mevzuat1 siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek kayda deger cabalara ihtiyac
bulunmaktadir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Kadinlarin, isttihdama, politika gelistirilmesine ve siyasete daha fazla katilmalar1 gerekmektedir.
Sezaryen doguma iliskin kanun, sivil toplumla yeterli diizeyde istisare edilmeden ve yeterli
hazirlik yapilmadan kabul edilmistir. S6z konusu kanun 6ncesinde yapilan tartigmalar ve benzer
sekilde kiirtajla ilgili tartismalar kutuplagsmaya neden olmustur. Erken yasta ve zorla yaptirilan
evlilikler konusu endise kaynag1 olmaya devam etmektedir.

Cocuk haklarina iligkin olarak, egitim, ¢ocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve
koordinasyon dahil biitiin alanlarda ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel itibariyla, ¢ocuklar
icin, daha fazla Onleyici ve rehabilitasyon amagh tedbirler alinmasi gerekmektedir. Tutuklu
cocuklar i¢in uygun kosullar bulunmamaktadir ve yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak ilave
¢ocuk mahkemeleri kurulmalidir.

Sosyal bakimdan korunmaya muhtag ve/veya engelli kisiler ile ilgili olarak, bu kisilerin sosyal
ve ekonomik hayata katilimlarinin artirilmasi i¢in hala daha fazla tedbir gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilikla
miicadeleye iliskin kapsamli bir mevzuat heniiz kabul edilmemistir ve kadin, ¢ocuk, lezbiyen,
escinsel, bisekstiel ve transsekstiellerin (LGBTT), toplumsal istismar, ayrimcilik, siddete karst
etkili bir sekilde korunmalar1 i¢in Hiikiimet tarafindan somut c¢abalar gosterilmesi
gerekmektedir.
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Is¢i haklar: ve sendikal haklar alanlarinda sinirh ilerleme kaydedilmistir. Sendikalar ve kamu
gorevlilerinin toplu sézlesme yapmasina iliskin mevzuatta degisiklik yapilmis olmakla birlikte, bu
degisiklik heniiz AB miiktesebatiyla ve ILO standartlariyla tam uyumlu degildir. Sendikalar
tarafindan yapilan toplu eylemler birgok kisitlamaya maruz kalmaktadir.

Miilkiyet haklarina iliskin olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan mevzuatin
kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir. Bununla
birlikte, yirtrliikteki mevzuat, mazbut vakiflar1 (Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilen vakiflar)
veya Alevi vakiflarina ait el konulmus tasinmazlar: halen kapsamamaktadir. Mor Gabriel Siiryani
Ortodoks Manastir1 aleyhinde siiren ve bazilar1 Hiikiimet tarafindan acilmis olan davalar endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Tirkiye’nin tim gayrimiislim cemaatlerin ve digerlerinin
miilkiyet haklarinin tam olarak gozetilmesini saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye tarafindan resmen taninan azinliklarla beraber diger azinlik temsilcileri, yeni Anayasaya
iligkin goriislerini sunmak tiizere ilk defa Meclis’e davet edilmis olmalarina ragmen Tiirkiye nin
azinliklara yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir. Dile, kiiltiire ve temel haklara tam olarak
saygl gosterilmesi ve bunlarin korunmasi heniiz Avrupa standartlarina uygun degildir. Azinliklara
yonelik hosgorii ile glivenligin artmasi ve kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye’nin kapsamli
bir yaklagim benimsemesi ve daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Yiirlirliikteki mevzuatin
revize edilmesi, ayrimcilikla miicadeleye yonelik kapsamli bir mevzuatin ¢ikarilmasi ve wrke¢ilik,
yabanci diismanligi, anti-Semitizm ve hosgoriisiizliik ile miicadele edecek koruyucu mekanizmalarin
veya Ozgilin kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuya iliskin sézlesmeler uygulanmalidir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak Tiirkiye ilerleme kaydetmistir ve cezaevlerinde, goriis gilinlerinde ve
mektuplagsmada Kiirt¢enin kullanimina iliskin kisitlamalarin azaldigi bildirilmistir. Ancak, Anayasa
ve Siyasi Partiler Kanunu da dahil olmak iizere, baz1i mevzuatta hala Tiirk¢e disindaki dillerin
kullanim1 kisitlanmaktadir. Ayrica, yargi, Kiirt siyasetgilerin ve insan haklar1 savunuculariin
aleyhinde acilan davalarda Kiirtgenin kullanilmasi dahil olmak ftizere, Tiirk¢ce disindaki dillerin
kullanimina yonelik bazi kisitlayici kararlar almistir.

Roman vatandaslara iligkin olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir; ancak, Roman vatandaslarin
yasadigl sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi yoniinde sistematik bir yaklagim gerekmektedir.
Kapsamli bir stratejinin olusturulmas: ve konunun ana politika alanlarina yansitilmas: ve dahil
edilmesi gerekmektedir. Roman vatandaslarin durumuna iliskin sayisal verilerin yetersiz olmasi
bilgiye dayali politika olusturulmasini engellemektedir.

Dogu ve giineydogudaki duruma iliskin olarak, Kiirt meselesi konusunda dikkat ¢ekici tartismalar
yapilmistir fakat sorunun ¢oziimiine yonelik olarak ilerleme kaydedilmemistir. Teror saldirilar ve
askeri operasyonlar yogunlasmistir. Teror saldirilarinin tiimii AB tarafindan kinanmistir. Segilmis
siyasetcilerin ve insan haklar1 savunucularinin tutuklanmalar1 ciddi endise yaratmaktadir.
Uludere’de sivillerin hayatin1 kaybetmesi gibi olaylarda, etkili ve hizli sorusturma ile kamuoyu
onilinde seffaf bir arastirma yiiriitiilmesi yoOniinde yetkililere yapilan ¢agrilar yanitsiz kalmistir.
Gilineydoguda 1980’li ve 1990’11 yillarda gerceklesen hukuk dis1 infaz ve iskenceler hakkindaki
gerceklerin hukuk kurallarna uygun olarak aydinlatilmasi beklenmektedir. Gegmisteki suglar
hakkinda baglatilan adli sorusturmalara, zaman asimu siiresinin dolacak olmasi nedeniyle, yakin bir
zamanda sonug¢ alinmaksizin son verilecektir. Kara mayilart ve kdy koruculugu sistemi endise
kaynagi olmay1 stirdiirmektedir.

Yerlerinden olmus kisilerin zararlarimin tazmin edilmesi siireci devam etmektedir, ancak sistemin
etkililiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Miiltecilere ve siginmacilara iligkin olarak, geri
gonderme merkezlerindeki goézalti kosullarinda bazi ilerlemeler oldugu bildirilmistir. Ancak,
yerlerinden olmus kisilerin ihtiyag¢larini daha iyi bir sekilde ele alan bir ulusal strateji ve miilteciler
ile sigimmacilarla ilgili kapsamli bir yasal ¢erceve hala mevcut degildir. Gozalt1 ve smir dis1 etme
uygulamalarinda daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliiklere .iliskin olarak, Tiirkiye, Kibris sorununa, iki
toplumun liderleri arasinda BM Genel Sekreterinin lyi Niyet Misyonu ¢ercevesinde kapsamli bir
¢Oziim bulmay1 amaglayan miizakerelere agik destegini ifade etmeye devam etmistir. Konsey ve

15

TR



TR

Komisyon tarafindan miiteaddit kereler yapilan ¢agrilara ragmen, Tiirkiye, Ortaklik Anlasmasi’na
Ek Protokolii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliliigiinii hala yerine getirmemistir
ve Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga iiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005°de yapilan
deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010 tarihli olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirtildigi
tizere mallarin serbest dolagiminin oniindeki engelleri kaldirmamistir. Giiney Kibris Rum Y6netimi
ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica, Tiirkiye,
2012’nin ikinci yarisinda, Giiney Kibris Rum Y 6netimi AB Donem Bagkanliginin bagkanlik edecegi
toplantilara katilmayacagi konusu da dahil olmak iizere, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile iliskilerini
dondurmaya karar vermistir. Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye’nin agiklamalar1 ve tehdit igeren
beyanlarina iligkin duydugu ciddi kaygilar1 ifade etmistir ve Tiirkiye’ye Antlasma’da ongorildigi
sekliyle AB’nin temel kurumsal yapilarindan biri olan AB Doénem Baskanliginin roliine tam olarak
saygl gostermesi cagrisinda bulunmustur. Tiirkiye, Giliney Kibris Rum Yonetimi tarafindan
yiiriitiilen sondaj ¢alismalarina karsi ¢ikan ve Rum Yonetiminin arama faaliyetlerine katilacak olan
petrol sirketlerine misillemede bulunmakla tehdit eden agiklamalarini siirdiirmiistiir. AB, AB’ye iiye
tim devletlerin, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil, uluslararast hukuka ve AB miiktesebatina
uygun olarak, digerleri yaninda, ikili anlagsmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu vurgulamistir.

Temmuz 2011°de gerceklesen istiksafi goriismelerin son turunun ardindan, Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda bu konuya iligkin goriismelerin sonraki turu ig¢in tarih belirlenmesi
konusunda goriigmeler devam etmektedir. Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Yonetimi, Yunan
adalar tizerinde yapilan ucuslar dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin kendi karasular1 ve hava sahasi
ihlalleri konusunda kayda deger sayida resmi sikayette bulunmustur.

Boélgesel isbirligine iliskin olarak, Tiirkiye Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) ve
Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) de dahil olmak iizere, bdlgesel girisimlere katilmaya devam
etmektedir. Tiirkiye, bolgedeki iilkelerin Avrupa biitiinlesmesini desteklemektedir ve baris ve
istikrarin gili¢lendirilmesine yonelik giiclii taahhiidiinii yineleyerek Bati Balkanlar ile olan
iliskilerini yogunlastirmistir. Tiirkiye, komsusu ve ayn1 zamanda bir AB {iyesi olan Bulgaristan
ile 1yi iliskiler yiiriitmektedir.

Tirkiye ekonomisi, gectigimiz on yilda uygulanan istikrar ve biiylime odakli politikalar
sayesinde giiclii bir sekilde biiylimeye devam etmistir. 2011 yilinin ortalarindan itibaren biiyiime
hizi, i¢ talepteki yavaslama ve dolayisiyla dis ticaret ve cari islemler dengesindeki iyilesmeye
bagl olarak giderek diismektedir. Ancak, halen yiiksek olan dis dengesizlikler ve yogun
enflasyon baskis1 makroekonomik istikrar i¢in tehdit olugsturmaya devam etmektedir.

Ekonomik kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Tiirkiye,
kapsamli yapisal reform programi uygulamasini hizlandirmasi kosuluyla, orta vadede Birlik
icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa giigleriyle bag edebilir hale gelmelidir.

2011 yilinda Tiirkiye ekonomisi, 2010 yilindaki %9,2 oraninin biraz altinda, %8,5 oraninda
bliylimiistiir. Biiylime gii¢lii i¢ talebe 6zellikle de 6zel sektdriin performansina bagli olarak
gergeklesmistir. 2012 yilinin ilk yarisinda, yillik bazda %3,1 oraninda gergeklesen biiyiime
orantyla biiyiime hizinda biiyiik capli diisiis gdzlenmistir. I¢ talepteki yavaslama, hala ¢ok
yiiksek seviyelerde olsa da, (GSYH’nin %10’u) dis ticaret ve cari islemler agiginda iyilesmeyi
beraberinde getirmistir. Yiiksek ekonomik biiyiime sayesinde istthdamda giicli bir artis
yasanmig ve issizlik orami bir yil iginde 2011 ortasindaki %11 seviyesinden %9’a kadar
gerilemistir. Para politikasi ¢cok daha etkili bir seyir izlemis, kredi biliylimesini sinirlayarak cari
islemler ac¢igmin diistiriilmesinde basarili olmustur. Biitce dengesi 2011 yili beklentilerinden ¢ok
daha iyi bir performans sergilemis, kamu borcunun GSYH’ye oran1 2012 yil1 ortasi itibariyla
%39’a diismiistiir. Yapilan reformlar ve artan egitim harcamalarinin olumlu etkisi, artan egitim
seviyesi ve okullasma oraninda goriilmiistiir. AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesme yiiksek
oranda seyretmistir.
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Ote yandan, finansal belirsizlik ve kiiresel risk algisi, yumusak inis senaryosunu sorgulanir hale
getirmistir. Bu sebeple ekonomi politikas1 bilesiminin koordinasyonu i¢in daha fazla tedbir
alinmalidir. Cari islemler agig1 hala yiiksektir. Enflasyon diisme egiliminde olsa da, hala yiiksek
seviyesini korumaktadir. S6z konusu dengesizlikler rekabet giicii acisindan sorunlara, tasarruf
acigina ve daha fazla yapisal reform gerekliligine isaret etmektedir. Tirkiye’nin piyasalardaki
kredibilitesini ylikseltebilecek mali seffafligin artirilmasi ve daha etkin bir mali ¢ipa olusturulmasi
gibi konularda herhangi bir adim atilmamustir. Piyasadan ¢ikis uzun ve maliyetli olmaya devam
etmektedir, iflas siireci halen kiilfetlidir. Ozel sektdriin rekabet giiciiniin artirilmasi icin devlet
yardimlar1 kanununun tamamen uygulanmasi gerekmektedir. Beseri sermaye agisindan bir takim
gelismeler gozlense de, fiziki sermaye agisindan gelismeler sinirlidir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi konusunda ilerleme kaydetmeye devam
etmistir. Sirketler hukuku, istatistik, bilim ve arastirma ile Glimriik Birligi miiktesebat1 basta olmak
tizere, bir¢ok alanda ilerleme kaydedilmistir. Bir¢ok alanda daha fazla uyum saglanmasina yonelik
olarak ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Etkinlik ve etkililik agisindan AB miiktesebatinin ele
alinmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, belirli alanlarda
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi énem arz etmektedir. Uyum ¢abalari, Ortaklik Anlasmasi
uyarinca olusturulan yapilar ve pozitif giindem kapsaminda kurulan calisma gruplari tarafindan
izlenmektedir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, diizenlenmemis alan
icin karsilikli tanima ilkesini kendi mevzuatina aktarmistir. Tiirkiye, Avrupa Standardizasyon
Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi’nin (CENELEC) iiyesi
olmustur. Bununla birlikte, ticaretin Oniindeki teknik engeller, Tiirkiye’nin Giimrik Birligi
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ederek mallarin serbest dolasimini bazi alanlarda engellemeye
devam etmektedir. Bu alandaki uyum ileri diizeydedir. Iscilerin serbest dolasimi alaninda az
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, kapasitesini, dniimiizdeki donemde EURES’e (Avrupa Istihdam
Hizmetleri Ag1) katilmak ve sosyal gilivenlik sistemlerini koordine etmek amaciyla artirmistir. Bu
konuda hazirliklar baslatilmistir. /s kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi alaninda ¢ok az ilerleme
kaydedilmis olup bu alanda ilave gabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, bu fasildaki uyum
erken bir asamadadir. Sermayenin serbest dolasimi alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Bir dizi
sektorde, sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar devam etmektedir. Kara paranin aklanmasi ve
terorizmin finansmani ile miicadeleye iliskin uygulama kapasitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
AB miiktesebatina ve ilgili FATF (Mali Eylem Gorev Giicli) tavsiyelerine uyum saglanmasi
yoniinde ilave gabalara ihtiyag¢ vardir. Bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

Kamu alimlar: alaninda smirh ilerleme kaydedilmistir. Kurumlar ¢alismaya devam etmektedir ve
idari kapasite artmistir. Takvime bagli bir eylem planini da iceren taslak uyum stratejisinin kabul
edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, AB miiktesebat1 ile uyumlu olmayan istisnalar1 kaldirmasi ve
basta su, enerji, ulagtirma ve posta sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin alimlari ile imtiyazlar
ve kamu-0zel isbirligi konular1 olmak iizere, mevzuatini daha da uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Sikayetlerin incelenmesi sisteminin mevcut durumu hala gozden gegirilmemistir. Bu
konudaki hazirliklar nispeten ileri diizeydedir. Sirketler hukuku konusunda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulmasiyla
hukuki ve kurumsal gerceve geligsmistir. Ancak, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) ele alinmasi
amaciyla, ticari yargiin ve ticari meslek orgiitlerinin kapasitesinin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.
Genel olarak, Tiirkiye’nin bu alandaki mevzuat uyumu ileri seviyededir. Fikri miilkiyet hukuku
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB miiktesebatiyla uyumlu gilincellenmis kanunlarin kabul
edilmesi gerekmektedir. Daha etkili bir fikri miilkiyet haklar1 uygulamasi icin, yargi ve giimriik
idaresinin kapasitesinin artirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Taklit mallarla miicadelenin de
gelistirilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinin olusturabilecegi riskler hakkinda
genel bilinglendirme kampanyalarmin diizenlenmesi ve fikri miilkiyet haklar1 paydaslar1 ile kamu
kurumlar1 arasinda daha siki bir koordinasyon ve isbirliginin mevcut olmasi biiylikk Onem
tagimaktadir. Tiirkiye bu alandaki 6ncelikleri yalnizca kismi olarak ele almaktadir.
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Rekabet politikast konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye anti-trost ve birlesmelere
iligkin kurallar1 etkili bir sekilde uygulamistir. Ancak, son donemdeki hukuki gelismeler
Rekabet Kurumunun faaliyetlerini bagimsiz sekilde yiirlitme kabiliyeti konusunda endiselere
neden olmaktadir. Devlet destekleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve mevcut bir¢cok
devlet destegi uygulamasi giimriik birligi kurallar1 ile g¢eligmektedir. Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun uygulama mevzuatinin mevcut olmamasi
nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Birlesmeler konusunda uyum ileri diizeydedir. Devlet destekleri
konusunda Tiirkiye heniiz yeteri kadar hazir degildir.

Mali hizmetler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Basel II standartlar1 bankacilik sektorii
i¢in zorunlu hale gelmistir. Ozellikle menkul kiymet piyasalari ve yatirim hizmetleri konusunda
ve sigortacilik sektoriinde daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu konudaki ¢aligmalar
olumlu yonde ilerlemektedir. Bilgi toplumu ve medya alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
basta yetkilendirme ve pazar erisimi ile ilgili olmak {izere, elektronik haberlesme konusundaki
AB c¢ercevesine uyum sinirli kalmaktadir. Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili mevzuatin daha
fazla uyumlastirilmasi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Internet icerigine iliskin ifade
ozgirliigiini kisitlayabilecek hiikiimler ile yayincilara yonelik yaptirimlar basta olmak iizere,
bazi yasal hiikiimlerin ¢ok genis bigimde yorumlanmasi endise uyandirmaktadir. Bu alanda
yapilan hazirliklar kismen ileri diizeydedir.

Tarim ve kirsal kalkinma alanlarindaki mevzuat uyumu bakimindan simirl ilerleme
kaydedilmistir. Tarimsal istatistikler ve CMVA ile ilgili kapasite artirilmistir. Katilim oncesi
kirsal kalkinma programinin uygulanmasi gelistirilmistir; ancak, fonlarin yeterli diizeyde
kullanimin1 saglamak icin yogun ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Canli sig1r, sigir eti ve tiirev
tiriinler tizerindeki fiili ithalat yasagi tam olarak kaldirilmamistir ve tarimsal desteklerin OTP ile
uyumlastirilmas1 ve tarimsal istatistikler i¢in bir strateji bulunmamaktadir. Bu alanindaki
hazirliklar ileri diizeyde degildir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi politikas: alaninda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB miiktesebati ile tam uyuma yonelik ilerleme icin ilave
cabalar gerekmektedir. Tarimsal gida igletmelerinin AB standartlarina yiikseltilmesi, hayvan
hareketlerinin kontrolii, basta sap hastaligina karsi miicadele olmak iizere hayvan saglig1 ve
hayvansal yan flriinler konularinda kayda deger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alandaki
hazirliklar erken asamadadir. Basta idari kapasite, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol
ve uluslararas1 anlagmalar olmak iizere, balik¢ilik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, mevzuat uyumu, yapisal eylem, piyasa politikas1 ve devlet destekleri konularinda ilave
cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alandaki uyum ¢ok ileri seviyede degildir.

Genel olarak nispeten ileri diizeyde olan tasimacilik sektoriinlin uyumlastirilmasinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, AB’nin son donemde kabul ettigi deniz ve demiryolu
tastmacilifma iliskin mevzuat paketlerine uyum saglamasi gerekmektedir. Ozellikle deniz
tasimaciligindaki tehlikeli maddeler ve acil durum miidahale hazirligi alanlarinda olmak
tizere, AB miiktesebatini uygulamak i¢in insan kaynaklar1 ve teknik kapasite konularinda ilave
cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’deki ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi’ndeki hava trafik
kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike
olusturmaya devam etmektedir.

Basta yenilenebilir enerji ve enerji verimligi olmak lizere, enerji sektoriinde bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklarin sorumlu bir sekilde yonetimi de dahil
olmak tiizere dogal gaz, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda daha fazla caba
sarf edilmelidir. Dogal gaz sektoriinde rekabet sinirli olmaya devam etmektedir. Elektrik
piyasasindaki maliyet esasl fiyatlandirma mekanizmasi isleyisinin iyilestirilmesi gerekmektedir,
ayrica, sO6z konusu mekanizmanin dogal gaz piyasalarinda da olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Diizenleyici kurumun bagimsizlig1 ve kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine
ihtiyag bulunmaktadir. Genel olarak, enerji konusunda Tiirkiye nispeten ileri diizeyde bir uyum
gostermektedir.
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Vergilendirme konusunda, mevzuat uyumuna yonelik sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiitiin
vergilendirmesine iliskin ayrimci uygulamalarin  kaldirilmasi, idari isbirligi ve uygulama
kapasitesine iliskin olumlu adimlar atilmistir. Bununla birlikte, AB miiktesebat1 ile bazi
uyumsuzluklar mevcudiyetini siirdiirmektedir. Ithal ve yerli {iriinler arasindaki farkin azaltilmas:
yoniinde Eylem Plani ile uyum saglanmasi amaciyla alkollii igeceklere uygulanan 6zel tiiketim
vergisi konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Ayrime1 uygulamalarin agamali
olarak kaldirilmasi, daha fazla ilerleme kaydedilmesi bakimindan kilit unsurdur. Dogrudan
vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, bu fasildaki uyum nispeten ileri
diizeydedir.

Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi, karisik
sonuclara ragmen fiyat istikrarini ve mali istikrar1 saglamak amaciyla farkli araglari aktif
bigimde kullanmistir. Ozellikle Merkez Bankasmin tam bagimsizligi ve kamu sektdriiniin
finansal kuruluslara imtiyazli erisim yasagi agisindan AB miiktesebatina uyum heniiz tam olarak
saglanmamustir. Ekonomi politikas1 olusturma ve koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Genel
olarak, Tiirkiye’nin genel hazirlik durumu ileri diizeydedir.

Siniflandirmalar ve kayitlar, niifus istatistikleri ve diger sektor istatistikleri basta olmak iizere,
istatistik alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle ulusal hesaplar, is istatistikleri
ve tarim istatistikleri konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. AB
miiktesebatina genel uyum iyi diizeydedir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda, diizensiz olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Idari kapasite iyilestirilmis, sosyal giivenlik kapsami genisletilmis, isyerinde saglik ve giivenlik
konusunda yeni bir mevzuat ile kamu gorevlileri sendikalarina iliskin mevzuat kabul edilmistir.
Ancak, isgiler ve kamu gorevlilerine yonelik sendikal haklar, AB ve ILO standartlarini
karsilamak bakimindan hala yetersiz kalmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in agik bir politika
cercevesinin olusturulmasi, isgiicli piyasasi tabakalagmasinin azaltilmasi, kayit disi istihdamla
miicadele edilmesi ile kadin ve engellilerin istthdam oranlarinin artirilmas: konularinda daha
fazla cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, yasal uyum nispeten ileri diizeydedir.

Tirkiye, isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ve ara¢lar: konusunda ve sektorel stratejilerin kabul
edilmesi konularinda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye bu alanda yeterli diizeyde uyum
saglamaktadir.

Tiirkiye, mevzuat uyumunun ileri diizeyde oldugu Trans-Avrupa aglari konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Tasimacilik ve elektrik enerji aglar1 konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gaz enterkoneksiyon baglantilar1 ve Giiney Gaz Koridoru’nun uygulanmasi i¢in
siirekli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Bdélgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenlerinin uygulanmasi i¢in
kurumsal cerceve giiclendirilmis ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programlarindan sorumlu Program Otoriteleri, ihale, sdzlesme ve
mali yonetim islevleri i¢in akreditasyon almistir. Ancak, IPA kurumlarinin idari kapasitelerinin
daha fazla gii¢lendirilmesine hala ihtiyag duyulmaktadir. Bu alandaki hazirliklar ¢ok ileri
diizeyde degildir.

Tiirk ceza adalet sistemine bir dizi iyilestirme getiren Uciincii Yargr Reformu Paketinin kabul
edilmesinin ardindan yarg: alaninda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ceza adalet sistemi
ve agir ceza davalarinda olusan birikmis muazzam is yiikii de dahil, yarginin bagimsizligi,
tarafsizlig1 ve etkinligine iliskin olarak daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin
yargl sistemine katilim oranlarinin artirilmasi gerekmektedir. Sugun mahiyeti ve siyasi parti
finansmaninda seffafligin artmasi1 hususlarinda bazi gelismeler olmakla birlikte yolsuzlukla
miicadele konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin
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uygulanmasi, daha fazla siyasi kararhlik gerektirmektedir. Ozellikle 6zgiirliik ve giivenlik hakki,
adil yargilanma hakki, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigliniin siklikla ihlal
edilmesine neden olan terdrizm ve Orgiitlii suglara iliskin hukuki ¢ergevenin genis ¢apli bir
bicimde uygulanmasi, femel haklara saygi konusunda ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere
insani yardimi basarili bir bicimde saglamaktadir ancak, iltica sistemi hala AB standartlarindan
uzaktadir. Tirkiye, diizensiz go¢li onlemek i¢in kapasitesini artirmalidir. Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmast’nin Haziran ayinda paraflanmasini takiben, bu anlasmanin hizli bir sekilde akdedilmesi
ve etkili bir sekilde uygulanmasinin yani sira mevcut geri kabul yiikiimliiliklerinin tam anlamiyla
yerine getirilmesi biiyiilk onem tasimaktadir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ve
sinir yonetimi alanindaki reformlarin kabul edilmesi hala oncelikli hususlardir. Vize mevzuatinin
uyumlastirilmas1 konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Verilerin korunmasina iliskin uygun
mevzuatin olmamasi1 bu alanda ilerleme kaydedilmesi engellemektedir. Terdrizmle ve Orgiitlii
suglarla miicadele alaninda reformlara ihtiya¢ vardir. Genel olarak, bu fasildaki uyum erken
asamadadir.

Bilim ve arastirma alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin kapasitesinin daha
fazla giiclendirilmesi i¢in adimlar atilmistir ve Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Alanina entegrasyonu
olumlu yonde ilerlemektedir. Tiirkiye’nin AB Arastirma Cer¢eve Programina (7. CP) katilim ve
basari orani artmistir, ancak sunulan tekliflerin kalitesinin gili¢lendirilmesi ve aragtirmacilarin
niteliginin artiritlmast bakimindan daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Genel olarak,
Tiirkiye’nin bu alandaki hazirliklari iyi durumdadir.

Egitim ve kiiltiir alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamuoyunun, AB Programlarina ilgisi
artmaya devam etmistir. Tiirkiye, zorunlu egitimi 8 yildan 12 yila ¢ikarmistir. Kiiltiir alaninda sinirh
ilerleme kaydedilirken, mevzuat uyumu bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak,
Tiirkiye bu alanda nispeten ilerleme saglamistir.

Cevre ve iklim degisikligi alaninda daha fazla uyum saglanmasi bakimindan diizensiz ilerlemeler
kaydedilmigtir. Tiirkiye, su alaninda iyi diizeyde bir ilerleme kaydetmistir, atik yonetimi ve
endiistriyel kirlenme konularinda bazi ilerlemeler kaydedilirken, hava kalitesi ve doga korumasi
konularinda smirli ilerleme kaydedilmistir. Yatay ¢evre mevzuatinda hemen hemen hi¢ ilerleme
kaydedilmemis ve doga korumasi ve kimyasallar konularinda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut
korunan alanlarin ve potansiyel Natura 2000 alanlarinin siirdiiriilebilirligine 6zel 6nem verilmelidir.
Iklim degisikligi bakimindan, hem yurt icinde hem de uluslararasi diizeyde daha iddiali ve
koordineli bir iklim politikasinin olusturulmasina ve uygulanmasma duyulan ihtiyag devam
etmektedir. Idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiim diizeylerdeki ilgili makamlar
arasinda koordinasyon ve igbirliginin yam sira, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢evre giindeminin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar erken asamadadir.

Tiiketicinin ve saglhgin korunmas: alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiiketicinin korunmasi
alaninda kilit mevzuat hala kabul edilmemistir ve tiiketici hareketi zay1f kalmaya devam etmektedir.
Tiirkiye halk sagligi konusunda yeni idari yapilar olusturmustur. Bunlarin isleyisinin yakindan
izlenmesi gerekmektedir. Genel olarak, Bu konudaki hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.

Giimriik  Birligi konusunda olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye-AB Giimriikk Birligi,
Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatiyla daha fazla uyumlu olmasini saglamistir. Vergi muafiyeti,
serbest bolgeler, gozetim, tarife kotalar1 ve fikri miilkiyet haklar1 konularinda daha fazla uyum
saglanmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Giimriik BT sistemleri alanindaki hazirliklarin devam etmesine
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bir yandan giivenlik ve emniyetin saglanmasi, diger yandan da yasal ticaretin
kolaylastirilmas1 amaciyla, risk esasli kontrollerin ve basitlestirilmis usullerin gelistirilmesine
yonelik ilave caba gerekmektedir. Dis iliskiler konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Genellestirilmis tercihler sistemi ve ¢ift kullanimli mallarin kontrolii gibi konularda daha fazla uyum
saglanmasi gerekmektedir. Korunma 6nlemlerinin yogun kullanimi endise konusudur. Genel olarak,
bu konudaki uyum hala yiiksektir.
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Kuzey Afrika’daki son gelismeler dahil olmak iizere, Tiirkiye nin giivenligi, ekonomik gecisi ve
demokratik reformu desteklemedeki etkili bolgesel rolii de dikkate alindiginda, AB ile dis ve
giivenlik politikas1 konusundaki siyasi diyalog kayda deger bicimde yogunlagmustir. Tiirkiye,
giiclii bir sekilde ve defalarca Suriye rejiminin sivillere yonelik siddetini kinamis ve Suriye ile
acik kapt politikast slirdiirmiis olup, llkelerinden kacan yaklasik 100.000 Suriyeliye insani
yardim saglamaktadir. Rapor doneminde, Tiirkiye’nin ODGP deklarasyonlarina uyumu onceki
donemlerle karsilastirildiginda diisilk kalmaya devam etmistir. Ermenistan ile iligkilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Israil ile diplomatik iliskilerin diisiik
seviyesi devam etmistir. Genel olarak, dis, giivenlik ve savunma politikas1 alanindaki hazirliklar
nispeten ileri diizeydedir.

Basta avronun korunmasi olmak {izere, mali kontrol konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir.
Ozellikle yakinda revizyonu ¢ikacak Kamu i¢ Mali Kontrol Politika Belgesi’nin kapsami, kamu
idarelerinde i¢ denetim islevinin giiclendirilmesi ve Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Biriminin (AFCOS) giiclendirilmesine iliskin hala ilave ¢aba gerekmektedir.
Sayistay Kanunu’nda yapilan son degisiklikler dis denetim konusunda daha oOnceden
kaydedilen gelismeleri tehlikeye atmaktadir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar nispeten ileri
diizeydedir.

Hazirliklarin heniiz erken asamada oldugu mali ve biitgesel hiikiimler konusunda belirgin bir
gelisme kaydedilmemistir. Saglam koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama
kurallarinin zamani geldiginde olusturulmasi gerekecektir.
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