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Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu ¢aligmalarina 2004 yilinda basladi.
Tiirkiye, muhtemelen 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bu yana yasadig1 en biiyiik doniisiimii yagamaktayd.
Bu doniisiim 1999da, Tiirkiye'nin resmen Avrupa Birligi (AB)
tiyeligine aday tilke olarak tanindig yil baslamisti. Ecevit
basbakanligindaki iki hitkiimet doneminde AB normlarina uyum
saglamak amaciyla yeni bankacilik yasalar1 ve idam cezasinin
kaldirilmas: gibi yasa ve diizenlemeler getirildi. Ekonomi
cephesinde reform stireci 2001 mali krizini agmak i¢in uygulanan
makroekonomik ve hukuki diizenlemelerle hiz kazandi. 2003’ten
sonra Bagbakan Erdogan liderligindeki hiikiimetlerle reformlara
devam edildi. Yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik degisimlerin
dev boyutlarinin 6tesinde bu degisimlerin Avrupa Birligi tiyeligi
siireci ve hedefine kilitlenmis olmas1 ayr1 bir 6nem tastyordu.
Tiirkiyede yasanan degisimin arkasinda i¢ giicler vardu. Tiirkiye,
devlet kurumlarindan, siyasi partilerden, sivil toplum ve 6zel
sektorden gelen ve farkli alanlar1 temsil eden aktorlerden olusan
giiglii bir koalisyon kurmay1 bagard1 ve bu koalisyon iilkeyi ¢ok
daha yiiksek bir demokrasi ve ekonomik kalkinma diizeyine
ulastirabilmek i¢in gii¢birligi yaparak ¢alisti. Bu aktorler
kendilerine rehber olarak Avrupa Birligi'ni se¢misti. 1980’lerde
Giiney Avrupada gerceklesen demokratik konsolidasyonda ve
1990’larda Orta ve Dogu Avrupada yasanan gegis siirecinde oldugu
gibi ABnin yumusak giicii 21. yiizyilda Tiirkiyede biitiin kuvvetiyle
ortaya ¢ikt1.

O donemde hepimiz Tiirkiye'nin AB’ye katiliminin éniindeki
engellerin ve tiyeliginin AB’yi ¢cok daha heterojen bir alan haline
getirecegi gerceginin farkindaydik. Ancak hem bu engellerin
asilabilecegini diisiiniiyor, hem de Tiirkiye'nin tiyeligiyle AB’ye



cok biiytik stratejik, ekonomik ve diisiinsel zenginlikler katacagina
inaniyorduk. Herseyin 6tesinde, Tiirkiye'nin tam tyelige ehil
olduguna dair en temel sorunun 1999da AB Konseyinin
Tiirkiye'yi resmen aday iilke olarak tanimasiyla cevaplandigini,
hatta 1963’te Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan
ortaklik anlagmasinin bu soruyu ¢oktan yanitlamis oldugunu
distiniiyorduk.” Bu agidan Avrupada Tiirkiye: Bir Sozden Fazlas:
m1?® baslikli ilk raporumuzda da avantaj ve dezavantajlar bir yana,
Tiirkiye'nin 1993 Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi
durumunda Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baglamasi
gerektigini belirtmistik. Katilim miizakerelerinin a¢ilmasini daha
fazla geciktirmek AB’nin taahhiitlerinin ihlali anlamina gelecek ve
Avrupa Birliginin giivenilirligini ciddi bi¢cimde zedeleyecekti.

Bu nedenle 2005’te Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin
baslatilmasini memnuniyetle karsiladik ve bunun Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki biitiinlesmenin derinlesmesini
saglayacag ve Tiirkiye'yi daha olgun bir demokrasi ve zengin
bir ekonomi haline getirecek reformlar1 daha da hizlandiracag:
beklentisine girdik. Ancak yillar gectik¢e bunun gerceklesmedigini
derin bir kaygiyla gozlemledik. Tiirkiye'nin Avrupa yolunda
ulastig1 bir zirve olarak diisiindiigtimiiz bu gelisme tam tersine bir
kisir dongiiniin baglangici oldu: Avrupada Tiirkiyenin iiyeligine
iliskin ortaya cikan tereddiitler Tiirkiye’yi ABden uzaklastirdi,
Tiirkiyede ise AB ile biitiinlesme konusunda isteksiz olan ve o
yillarda Tiirkiye'nin kendi bolgesindeki yiikselisinden cesaret alan
taraflarin ellerini gliglendirdi. Avrupada Tiirkiye'nin tiyeligine
kuskuyla yaklasanlarin sesleri daha fazla duyulmaya baslarken
Tiirkiyede de AB’ye kuskuyla bakanlarin konumu giiglendi.
Tiirkiyede AB’ye kuskuyla yaklaganlarin gii¢ kazanmasi ve bunun
ardindan Tiirkiyede reformlarin hiz kaybetmesi, Avrupada
Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 ¢ikanlarin argiimanlarini giiglendirdi.

20009 tarihli Avrupada Tiirkiye: Kisir Dongiiyii Kirmak*
baslikli raporumuzda siyasi gelismeleri inceleyerek AB-Tiirkiye
iliskilerinin gii¢lendirilmesine yonelik bir dizi somut 6neride
bulunmustuk. AB'nin taahhiitlerini yerine getirmesinin ve iyi
niyetli bir yaklagimla Tiirkiye ile miizakereleri siirdiirmesinin

2 1963 AT-Tiirkiye ortaklik anlagmasi bir giimriik birliginin kurulmasini ngdrmis ve siyasi ve ekonomik kosullar yerine
getirilirse Tiirkiye'nin topluluga iiye olabilmesi icin kapiyr agmistir.

3 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu'nun birinci raporunun sonuglart Ek II'de yer almaktadir.

4 Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu'nun ikinci raporunun sonuglari Ek |'de yer almaktadir.
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6nemini vurgulamistik. Bunun, 6zellikle Tiirkiyede miizmin
mubhaliflerin ortaya koydugu gesitli engellerle miicadele etmeye
calisan aktorleri gliclendirmek i¢in elzem oldugunu belirtmistik.
Ayrica raporumuzda yeni bir sivil anayasanin hazirlanmasi, isleyen
bir kamu denetgiligi (ombudsman) kurumunun olusturulmasi,
ifade, toplanma ve inang 6zgiirliigtiniin gii¢lendirilmesi, sivillerle
ordu arasindaki iliskilerin yeni bir dengeye oturtulmasi ve
Tiirkiyedeki Kiirt yurttaslarin dilsel ve kiiltiirel haklarinin eksiksiz
olarak tanimasi gibi reformlar konusunda Tiirkiye'nin atmasi
gereken adimlari ele almigik. Ayrica teknik diizeyde Tiirkiye'nin
katilim siireciyle ilgisiz goriinseler de tilkenin ilerlemesini
kaginilmaz bigimde etkileyecek bazi kapsamli stratejik ve
ekonomik konulara da raporda deginmistik. Tiirkiye'nin Irak
agilimini ve bolgede iistlendigi daha etkin rolit memnuniyetle
karsiladigimizi belirtmis, kiiresel mali kriz baglaminda Tirkiye
ekonomisinin dayanikliligini gézlemlemis, Tiirkiye-Ermenistan
yakinlasmasinin siirdiiriilmesini tesvik etmis ve Kibris'taki agmaza
bir ¢6ziim bulunmasinin zorunlu oldugunu, bunun i¢in izlenmesi
gereken yollardan birinin de AB’nin Kibris Tiirk kesimi tizerindeki
izolasyonu kaldirma vaadini yerine getirmesi oldugunun altini
¢izmistik.

O donemden bu yana dort yil gegti. Bu siire icinde Bagimsiz
Tiirkiye Komisyonu Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ikisi arasindaki
iliskilerde yasanan gelismeleri yakindan izledi. Gegen siire iginde
Tiirkiye ile ilgili yeni bir rapor yayinlama fikri izerinde durduk,

ancak gozlerimizin dniinde gelismekte olan

Kendini bir krizin bazi olaylar bizi bu fikirden alikoydu. Haziran
icinde bulan Avrupa’da 2010 ile Ekim 2013 arasinda Tiirkiye'nin
genisleme istegi pek katilim miizakerelerinde tek bir baglik bile
kalmamisti. Tiirkiye’'nin acilmadu. Tiirkiye AB miiktesebatinin 35 baslig:
katilim siirecinin arasinda yalnizca 13 baglik i¢in miizakerelere
yavaslamasi yalnizca baslamisti. Geri kalan basliklarin ¢cogu Kibris,
AB’den kaynaklanan Fransa ya da Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
bir durum degildi. Bu tamamen bloke edilmisti. Dahas1 2010 yilinda
durumdan kismen Tiirkiye Euro bolgesinde basgosteren kriz Tiirkiye

de sorumluydu. ile AB arasindaki yabancilasmayi daha da

derinlestirdi. Birligin ytiz yiize oldugu varolussal
kriz siirecinde, genelde AB genislemesi, 6zelde ise Tiirkiyenin
AB iiyeligi oncelikler siralamasindaki yerlerini kaybetti.
Tirkiye'nin katilim siirecinin yavaglamasi ve ABnin kendi i¢



2013 yilinin ortasina
gelindiginde Tiirkiye ile
Avrupa arasinda yeni bir
baslangica isaret eden
gelismeler gormeye

basladik.

varolus miicadelesine odaklanmasiyla genisleme baglaminda artik
Tiirkiye'nin s6zii edilmez oldu. Kendini bir krizin iginde bulan
Avrupada genisleme istegi pek kalmamusti.

Tiirkiyenin katilim siirecinin yavaglamasi yalnizca ABden
kaynaklanan bir durum degildi. Bu durumdan kismen Tiirkiye
de sorumluydu. Tiirkiye, 2005 yilinda Ankara Protokoli’nii
imzalarken verdigi hukuki taahhiide ragmen limanlarini ve
havalimanlarini Kibris Rum gemi ve ugaklarina agmadi. Daha
genel olarak baktigimizda, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
yonetimindeki Tiirkiye hiikiimeti prensipte katilim siirecine bagl
kalsa da pratikte 2007den bu yana bu siirece daha az 6nem verir
goriindii. Ornegin 2012 yilindaki AKP kongresinde Bagbakan
Tayyip Erdogan’in yaptig1 2023 vizyonu konulu konusmada AB’ye
hi¢ gébnderme yapilmamasi ve defalarca dile getirilen Tiirkiye'nin
Sangay Isbirligi Orgiitivne katilmas: onerisi dikkatimizden
kagmadi. Tiirkiyede muhalefet de AByi yurtici siyasi giindeme geri
getirmekte bagarili olamadu. Siyasetgiler katinda AB’ye gosterilen
bu ilgisizligin altinda yatan olgu, Tiirk halkinin ABden uzaklastyor
olmasidir. 2004’te halkin ytizde 73 gibi yiiksek bir orani Tiirkiye'nin
AB iiyeligini desteklemekteydi. Bu oran 2007'den sonra ciddi bir
diisiis gosterdi ve son yedi yildir yilizde 34 ile 48 arasinda seyretti.

2013 yilinin ortasina gelindiginde Tiirkiye ile Avrupa arasinda
yeni bir baslangica isaret eden gelismeler gormeye basladik. Bu
gelismelerden nasil yararlanabilecegimizi ve bunlardan yola
cikarak Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkileri nasil
canlandirabilecegimizi ele almaya bagladik. 2012
yilinda Frangois Hollande cumhurbagkanlig
secimlerini kazandiktan sonra Fransa, tek
tarafli olarak bloke ettigi bes miizakere baglig
tizerindeki vetosunu kaldirabilecegine dair
isaretler vermeye basladi. Bu bagliklardan biri
tizerindeki veto Subat 2013’te kaldirildi ve {i¢
yillik kesintiye ugramis bir donemin sonrasinda
AB ile Tiirkiye arasindaki miizakereler Kasim
2013’te Avrupa Birligi Konseyinin bolgesel politikalar bagligin
ag¢masiyla yeniden basladi. Tiirkiye ile Fransa arasindaki siyasi
iliskilerde havanin iyilesmekte oldugu Cumhurbaskani: Hollande'in
Ocak 2014’te Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretle daha net ortaya ¢ikt1.
Almanyada resmi sdylemde “imtiyazli ortaklik” terimine artik
o kadar sik rastlanmiyor ve yeni Hiristiyan Demokrat-Sosyal
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Vize muafiyeti Tiirkiye ile
Avrupa arasinda onemli
bir psikolojik engeli

Demokrat koalisyon hiikiimeti Tiirkiye'nin AB tyeligine hicbir
zaman aktif destek vermeyecek olsa da koalisyon anlagmasinda
temkinli bir dil kullaniliyor ve tiyelige ne olumlu ne de olumsuz
bir yaklasim ifade ediliyor. Ocak 2014’te Bagbakan Erdogan bes
yildir ilk kez Briiksel’i ziyaret etti. 2014’te Tiirkiyenin tiyelik
siirecini destekleyen iki iilkenin, yani Yunanistan ve Italyanin AB
donem bagkanligini tistleniyor olmasi yeni miizakere bagliklarinin
acilabilecegini haber veriyor. AB'nin biitiinii diistintildiigiinde
Euro krizi heniiz bitmis olmasa da tek para biriminin tehlikede
oldugu en kritik donemin geride kaldigin
timit ediyoruz. Ekonomi ¢ok yavas iyilesiyor,
kurumsal reform siireci oldukg¢a sarsintili ve
krizin siyasi yansimalarini da gormeye devam

yikacak, AB-Tiirkiye ediyoruz. Ancak krizin dip noktasini geride

giimriik birligi

anlasmasinin isleyisini
kolaylastiracak ve
AB-Tiirkiye iliskilerini
daha saglam bir zemine

oturtacaktir.

biraktigimiza gore AB artik yavas yavas dis
ortamla ilgilenmeye baslayabilir ve farkli
entegrasyon bigimleri gelistirerek uzun vadede
Tiirkiye de dahil olmak iizere yeni tiyeleri
kapsayabilecek genisleme siireglerini olanakli
kalabilir.

Bu baglamda Aralik 2013’te Tiirkiye ile
AB bir yeniden kabul anlasmasi imzaladi ve 3 yil iginde Tiirkiye
vatandaglarina uygulanan AB Schengen vizelerinin kaldirilmasi
ile sonuglanmasi beklenen bir vize liberalizasyonu yol haritasini
devreye ald1. Vize liberalizasyonu yol haritas: 6nemli bir gelisme;
Schengen vizeleri ve bunlar1 alirken karsilasilan biirokratik engeller
Tiirklerin AB’ye kars1 besledigi olumsuz duygularin altinda
yatan en onemli unsurlar arasinda. Vize muafiyeti Tiirkiye ile
Avrupa arasinda 6nemli bir psikolojik engeli yikacak, AB-Tiirkiye
glimriik birligi anlasmasinin isleyisini kolaylastiracak’® ve AB-
Tirkiye iliskilerini daha saglam bir zemine oturtacaktir. Ayrica
vize muafiyeti devreye girdiginde (eger girerse) bu muhtemelen
Tiirkiyeden AB iilkelerine go¢ akimi baslatmayacaktir. Bu da
goemen sayisinda artis olacagi korkusunun Tiirkiye'nin iiyeligi
aleyhine bir hava yarattig1 bir ortamda Tiirkiye'nin tyeligi ile ilgili
tartigmanin hararetini azaltabilir.

5 AB-Tiirkiye giimriik birligi anlasmasina gdre Tiirkiye'de iiretilen mallar AB'de serbest dolagima girebilmekte, ancak
Schengen vizesi kosulu nedeniyle Tiirk isadamlar ve iskadinlari Avrupa'ya seyahat etmekte zorlanmakta ve iriinlerini
pazarlamakta sorunlar yagamaktadir. Tiirkiye uzun siiredir AB'nin Tiirkiye'ye getirdigi vize kosulunun giimriik birligi
anlagmasinin etkin bir sekilde islemesini engelledigini belirtmektedir.



Yeni bir baglangici haber veren biitiin bu isaretlere karsin,
Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Tiirkiye'nin yasamakta oldugu
calkantilardan 6tiirii son derece kaygilidir. Ayrica Tiirkiye'ye
komgsu bolgeler sancili bir donemden gegmekte, Avrupa ise krizin
etkilerini tizerinden ¢ok yavas atmaktadir. Bu baglamda bizler
Tiirkiye ve AB'nin katilim siirecini yeniden harekete gecirmeleri
gerektigine kuvvetle inaniyoruz.

Giris
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| Siyasi Reformlar

Tiirkiyede AB ¢ipasinin gevsemesine ragmen siyasi reform ivmesi
zayiflamakla birlikte devam etti. Ozellike sivil-ordu iliskilerinin

yeni bir dengeye oturtulmasi basta olmak tizere 2009dan bu yana

bazi alanlarda ileri dogru 6nemli adimlar atildi.

Farkli siyasi ve toplumsal Ancak ifade 6zgiirliigii ve yarg: reformu gibi
gruplari altinda diger bazi alanlarda gerilemeler, ya da PKK ile
toplayabilecek bir AB baris siireci gibi konularda heniiz agilamayan
semsiyesinin eksikligi kritik baz1 engeller ortaya ¢ikt1. Tiirkiye'nin
Tiirkiye'nin son yillarda siyasi doniistimiinde heniiz ¢oziilemeyen ve
yasadigi sancili siyasi kimi zaman alevlenen sorunlarin altinda tlke
doniisimde kendisini icinde baslica aktorler arasindaki derin ayriliklar

hissettirmistir.

ve giivensizlik yatmaktadir. Kutuplasma ve

bunun yol a¢tig1 uzlasmazliklar Tiirkiye'nin daha
olgun bir demokrasi haline gelmesi yolunda engel teskil etmistir.
Farkli siyasi ve toplumsal gruplari altinda toplayabilecek bir AB
semsiyesinin eksikligi Tiirkiye'nin son yillarda yasadig1 sancili
siyasi doniisiimde kendisini hissettirmistir.

Sivil-Ordu iliskileri

Sivil-ordu iligkileri uzun yillardir giindemde olan bir konuydu.
Tiirkiyede bir kurum olarak silahli kuvvetler hi¢bir zaman uzun
vadeli bir askeri yonetim kurma arzusunu gostermemistir. Tiirkiye
Ikinci Diinya Savasr'ndan hemen sonar ¢ok-partili demokrasiye
gecmistir. Ancak ordu gesitli defalar demokrasinin isleyisine
miidahalede bulunmustur. Ordunun, anayasinin kendisine devletin
laik dogasini ve toprak boliinmezligini korumasini emrettigi
saviyla sivil hitkiimetleri gecici olarak gérevden alacak kadar

ileri gittigi oldu. 2009'dan bu yana Tiirkiye sivil-ordu iliskilerini
tamamen yeni bir dengeye oturtmak i¢in yaptig1 ¢caligmalari



hizlandirdi. Ozellikle ordunun 2007'de resmi web sitesinde
yayinladigi, Abdullah Giil'iin Cumhurbaskanligina segilmesinin
laikligi tehlikeye atacagini ima eden iinlii e-muhtiradan sonra
iktidardaki yetkililer ordunun siyasete miidahalesini azaltmaya
yonelik ¢cabalarini yogunlastirdilar. Bunu izleyen yillarda birbirine
kosut iki gelisme yagandi. Once yargi makamlar1 Ergenekon ve
Balyoz davalarini agtilar; bunlardan birincisinin AKP hiikiimetini
devirmek istemekle suglanan gizli bir ultra-milliyetci grup
oldugu iddia ediliyordu, ikincisi ise hiikiimete kars: askeri tarzda
bir darbe planiydi. Bu iki dava “derin devlet” olarak anilan bir
yapiy1 ytkma ve Tiirkiyede sivil-ordu iliskilerini kalic1 bir sekilde
iyilestirme cabast olarak yansitildi. Eyliil 2012'de ¢ikan Balyoz
karar1 ve Agustos 2013’te verilen Ergenekon karariyla eski bir
genel kurmay bagkan1 da dahil olmak iizere

Ne var ki bu iki davanin yiizlerce subay, gazeteci, akademisyen ve
yuriitiliis bicimi son muhalif politikaci hitkiim giydi. Bu yargilamalar
olarak hiikiimetin de Tiirkiyede askeri darbe ve miidahale doneminin
katildigi derin bir itirazla kesinlikle son buldugunu gosteriyordu. Ne
karsilandi. var ki bu iki davanin yiiriitiiliig bigimi son

olarak hiikiimetin de katildig1 derin bir
itirazla karsilandi. Birgoklar1 davalarin hiikiimeti elestirenlere
(ve Fethullah Giilen hareketini elestirenlere) kars1 bir cadi avina
doniistigini distiniiyor®, usul hukukunun agir bigimde ihlal
edildigini ve mahkeme kararlarinin somut kanitlardan ziyade
zanlilarin kimligine dayali olarak verildigini hissetmeye basliyordu.
Ne yazik ki bu davalarin toplu bigimde otosansiire yol agan bir
psikolojik sindirme arac1 olarak kullanildigina dair birgok kanit
bulunmaktadir.

Ikinci olarak 2009'dan sonra bir dizi hukuki ve anayasal
reform uygulamaya konuldu ve sivillerin ordu iizerindeki
denetimi sikilagtirildi. Haziran 2009'da askeri personelin baris
zamaninda sivil mahkemelerde yargilanmasini 6ngoren bir yasa
kabul edildi ve ayrica askeri mahkemelerin elinde kalan sivilleri
baris zamaninda yargilamakla ilgili yetkilerin timi alindi. Ocak

6 Tiirkiye'de Cemaat ya da (destekgileri tarafindan) Hizmet olarak adlandirilan Giilen Hareketimin baginda 1990'larin
sonundan beri ABD'de yasayan eski bir vaiz olan Fethullah Giilen bulunmaktadir. Giilen hareketi sayisiz okul ve
sirketten olugan diinya capinda genis bir agi desteklemektedir. Ayni zamanda Cemaat, bazilar tarafindan siipheyle
kargilanmaktadir. Cemaatin seffaflik, finansman, siyasi giindem ve kadin haklari ve cogulcu demokrasiye iligkin
yonlerine dair kaygilar ifade edilmistir. Ayrica Cemaatin Tiirkiye'de emniyet, yargi ve istihbarat giiclerine kendi iiye
ve sempatizanlarini yerlestirdigi ve bu kisilerin Ergenekon ve Balyoz davalarinda ve subay tutuklamalarinda, ayrica
Tiirkiye'de 2013 sonunda ortaya cikan yolsuzluk skandalinda dnemli bir rol oynadigi dne siiriilmektedir.

| Siyasi Reformlar
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2010da Millet Meclisi ordunun sivillerin onayini almadan i¢
giivenlik tehditleriyle savagsmak i¢in operasyon yapmasina izin
veren Emniyet-Asayis-Yardimlasma (EMASYA) Protokoliinii
kaldirdi. Bu reformlarin ardindan Eyliil 2010da Yiiksek Askeri
Sura kararlari {izerinde yarg1 denetimini artiran, 1980 askeri
darbesini gergeklestirenlerin yargilanmasina iligkin sinirlamalar1
kaldiran, yiiksek riitbeli subaylarin resmi gorevleri sirasinda
isledikleri suclardan otiirii yargilanmalarina izin veren ve askeri
mahkemelerin yarg: alanini askerlik hizmetiyle ilgili suglar1
kapsayacak bicimde daraltan anayasa degisiklikleri yapildi.
Aralik 2010da ¢ikarilan Sayistay Yasasi askeri biitge tizerindeki
sivil denetimi artird1 ve tahsis edilen biit¢e kaynaklar1 disinda
kalan askeri ve savunma harcamalarinin harcama sonrasinda
denetlenmesine izin verdi. Son olarak 2013’te Silahli Kuvvetler i¢
Hizmet Yasasrnda yapilan bir degisiklikle askeri personelin siyasi
faaliyetler yiiriitmesi agik¢a yasaklandi.

Sivil-ordu iligkilerinde yeni dengenin bulunmas: siireci hala
tamamlanmis degil. Millet Meclisi'nin askeri harcamalarla ilgili
gozetim yetkisi hala sinirli ve ordu hala istihbarat toplanmasi
konusunda genis bir 6zerklige sahip. Milli Giivenlik Konseyi

Yasasr'nda bulunan giivenlik kavrami hala ¢ok

Sivil-ordu iliskileri genis, jandarma tizerindeki sivil denetimin
acisindan 2014 Tiirkiyesi artirilmasi gerekiyor ve askeri yargi sisteminde
gecmisteki durumuna yapilmasi gereken reformlar var. Sivil-ordu
gore cok farkl bir iliskilerindeki eksiklikler, Aralik 2011de Irak
yerde duruyor ve sinirinda 34 kéyliiniin bir Tiirk silahli kuvvetler
ordu iizerindeki sivil hava saldirisinda 6ldiriillmesi tizerine acilan
denetim acisindan Bati Uludere davasinin takipsizlikle sonuglanmasiyla
standartlarina yaklasmis tiiliyatta iyice ortaya ¢ikti. Ancak genelde
durumda. bakildiginda, sivil-ordu iliskileri agisindan 2014

Tiirkiyesi gegmisteki durumuna gore ¢ok farkls
bir yerde duruyor ve ordu iizerindeki sivil denetim agisindan
Bati standartlarina yaklasmis durumda. Tirkiyede sivil ve askeri
giicler arasindaki siyasi miicadelede siviller kesinlikle galip gelmis
durumda.



insan haklari ve temel 6zgiirliikler

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alaninda Tiirkiyenin son birkag
yillik performansi sivil-ordu iliskilerine gore ¢ok daha istikrarsiz
olmustur. Iskenceyle miicadele gibi baz1 konularda énemli adimlar
atilmig, 6rnegin BM Iskenceyle Miicadele S6zlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii onaylanmigtir. Gayrimiislim azinliklarin haklar: gibi
diger bazi konularda ilerleme daha yavas seyretmistir. Ornegin
2011 yilinda Vakiflar Yasasina yapilan degisiklikler devletin el
koydugu tasinmaz mallarin dini vakiflara iadesi olanagini genisletti
ve bu vakiflarin tigiinci taraflara satilan ve bu nedenle geri
alamadiklar1 mallar i¢in tazminat almalarini miimkiin kildi. Bunu,
Vanda Akhtamar (Akdamar) Adasrndaki Ermeni Kilisesinde
(1915’ten beri yasak olan) ayin yapilmasina izin verilmesi ya

da 2013’te bir Siiryani manastirina el konulan arazilerinin iade
edilmesi gibi bir dizi sembolik jest izledi.

Ne var ki ifade 6zgiirligii, yarg: reformu ya da Alevi
cemaatinin haklar1 gibi diger bazi alanlarda ileri atilan her adima
karsi iki adim geri gidildi. Alevi cemaati ile ilgili yapilmasi gereken
reformlar hala gerceklestirilmedi. 2009'da resmi sdylemde bir
Alevi agilimindan s6z edilse de bunun arkasindan somut eylemler
gelmedi. Tirkiyede Aleviler, cemevlerinin resmen ibadet yeri
olarak taninmamast, zorunlu (Siinni) din dersleri ve yalnizca Siinni
Islami temsil eden Diyanet Isleri Bagkanligrnda gerekli reformlarin
yapilmamasi nedeniyle kendilerine kars1 ayrimcilik yapildiginm
hissetmeye devam ediyor. Biitiin bunlarin iizerine, Tiirkiye 2011de
Suriyede Bessar Esad rejimine kars: bir tavir benimsediginden beri,
Tiirkiyeli Aleviler Suriyeli Alevilerden farkli olsalar da kendilerine
kars1 gosterilen ayrimciligin yogunlastigini hissetmekte.

Son yillarda Tiirkiyede ifade 6zgiirliigiinde siddetli bir
gerileme yasandi. 2005 yilinda fikirlerini siddet icermeyen yollarla
ifade etme sugundan cezaevinde bulunan kimse yok iken 2013
sonunda demir parmakliklar arkasinda 40 gazeteci vardi (bu say1
Ekim 2012de 611di, bu bakimdan bir azalma goériildii). Bununla
ilintili olarak Tiirkiye basin 6zgiirliigiinde de ciddi bir gerileme
yasadi. Aralik 2013 itibariyle yaklagik 36.000 web sitesine erisim
engellenmis durumdayd1.” Subat 2014’te Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Bilgi Iletisim Teknolojileri Telekomiinikasyon Dairesi’nin
herhangi bir web sitesini 24 saat i¢cinde erisime kapatmasina izin

7 http://engelliweb.com/istatistikler/
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veren ve biitiin Internet saglayicilarinin kullanici etkinliklerine
dair verileri saklayarak istendiginde yasal mercilere teslim etmesini
zorunlu kilan bir yasayi kabul etti. Bazi vatandaslarin gonderdikleri
Twitter mesajlar1 nedeniyle gozaltina alindig: bildiriliyor. Devlet
yetkililerinin basin tizerinde baski uygulamaya devam ettikleri,
gazetecilerin isten ¢ikarilmasini ve otosansiirii

2005 yilinda fikirlerini tetikledikleri iddialar1 var. Hitkiimeti elestiren
siddet icermeyen yollarla basin kuruluslari orantisiz bedeller 6demek
ifade etme sucundan zorunda kald1. Hiirriyet gazetesi 2008'de
cezaevinde bulunan kimse Almanyada yasanan ve bir yardim kurulusunu
yok iken 2013 sonunda igeren bir skandal ile AKP arasinda baglanti
demir parmakuliklar kurduktan sonra gazetenin sahibi Dogan
arkasinda 40 gazeteci Grubu’na vergi kagirma sugu nedeniyle 523
vardi. milyon dolar para cezasi, ayrica 2010 yilinda

6denmemis vergilerine karsilik 2,5 milyar dolar
ceza kesildi. Bu tutar, sirketin kendi degerinin de tizerindeydi.?
Dogan Grubu vergi skandali Tiirkiyede otosansiiriin artmasina
neden oldu. Bunun sonucu olarak Tiirkiye 2005 yilinda incelenen
178 tilke i¢in 98. sirada oldugu Sinir Tanimayan Gazeteciler Yillik
Basin Ozgiirliigii Endeksinde 2013 yilinda 154. siraya diigtii. Daha
ok ifade ozgiirliigii ihlali vakalar1 nedeniyle Tiirkiye aleyhine
Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi'ne yapilan bagvurularda 2013
yilinda yeniden artig goriildii (2012'de 8.000 olan bagvuru sayisi
yaklasik 11.200% yiikseldi, bunun 450 kadari ifade 6zgiirligii
davalariyla ilgili).

[fade ozgiirligiiyle ilgili sorunlar Tiirkiye anayasasi ve ceza
kanunundaki mevcut eksikliklerden ve 2006 Terorle Miicadele
Yasasindan kaynaklanmaktadir. Anayasa ve yasa hitkiimleri,
kabaca tanimlanmig milli giivenlik, kamu diizeni ve milli birlik
kavramlarindan yola ¢ikarak ifade 6zgiirliigiinii ciddi bi¢imde
kisitlamigtir. Bu yasal hitkiimler bir takim hevesli savci ve yargiglar
tarafindan ifade 6zgiirligiint kisitlamak ve haklarinda siyasi siddet
eylemlerine katildiklar1 ya da desteklediklerine dair herhangi bir
kanit bulunmayan yiizlerce kisiyi durusma 6ncesi donemde goz
altinda tutmak icin kullanilmistir. Kiirt milliyetcilik hareketine
katildiklar1 iddia edilen ya da hiikiimeti elestiren kisiler son derece
muglak tanimlanmis olan hiikiimlerin kat1 bir sekilde uygulanmasi
nedeniyle ciddi bir bicimde magdur edilmistir.

8 2010'da Mahkeme Dogan Holding'in TV birimine vergi cezasinin uygulanmasinin yiiriitmesini durdurdu.



Yargi

[fade 6zgiirliigii ile baglantil olarak Tiirkiyede yargiyla ilgili
sorunlar da koétiiye gitmistir. Yargidaki eksiklikler yeni bir

durum degildir. Ge¢miste laikligin bekgisi olarak gériilen yargi,
iktidardaki AKP de dahil olmak tizere yerlesik sistemin disinda
bulunan biitiin aktorlere kars1 politik (ve politize) bir gii¢ olarak
hareket ediyordu. Bu 2008 yilinda AKP’nin laiklige tehlike

teskil ettigi iddialar1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmaktan kil pay1 kurtuldugu siiregte ok net olarak ortaya
¢ikmigt1. Yarginin bagimsizligy ile ilgili sorunlar hukuk sisteminin
yapisi ve isleyisi ile ilgili sorunlar: daha da siddetlendirmektedir.
Tiirkiyede yasalar yargilama oncesi tutukluluk siirelerinin
anormal sekilde uzun olmasina - 2013 kadar normal davalarda
ti¢ yila kadar, devlet giivenligini ilgilendiren davalarda 10 yila
kadar - izin vermektedir. Buna ek olarak iddianameler yetersiz

ve kimi zaman seffaf olmayan ya da hukuk dis1 yollarla toplanmis
delillere dayali olarak hazirlanmistir. Pek cok durumda saniklar
kendilerine yoneltilen su¢lamalar1 6grenememis ve avukatlariyla
goriisememistir. Sorusturmalar ve bunlari izleyen durusmalar
mahkemelerin agir is yiikii nedeniyle ¢ok uzun stirmiistiir.

Biitiin bu hukuki ve yapisal sorunlar insan haklar1 ve hukukun
tstiinligiiniin sik sik ihlale ugradig: bir sistemin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bunlar bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 su gotiiriir bir
yargi sisteminin uygulamalarina eklenince demokrasi iizerinde gok
acik bir tehlike olusmustur.

Bu durumu diizeltebilmek i¢in bazi adimlar atilmistir. 2009
yilinda hiikiimet bir Yargi Reformu Stratejisi hazirlayacagini
duyurmus ve bunun ana hitkiimleri 2010 Eylil ayinda
referanduma sunulmugstur. Segmenlerin yiizde 58’inin evet oyu
verdigi 2010 anayasa reformu Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru uygulamasini getirmis ve (savci ve yargi¢larin mesleki
yiikseltmelerinden sorumlu olan) Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Anayasa Mahkemesi basta olmak {izere bazi kurumlarda
reform baglatmistir. Teoride bu reformlar Anayasa Mahkemesi
ve Yiiksek Kurul iiyelerinin sayisini artirarak daha fazla sosyal
kesimin temsil edilebilmesine meydan vermek ve béylece yargry1
demokratiklestirmek amacini tagiyordu. Yapilan degisikliklerin
amaci kismen yarginin bagimsizligini da artirmakti. Anayasa
reformunun ardindan dort yargi reformu paketi agiklandi. 2011'de
kabul edilen ilk iki paket temelde baz1 kusurlar1 su¢ kapsamindan
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cikartarak (bugiin bunlar idari cezaya tabidir), bolge temyiz
mahkemeleri ve Yargitay’a yapilan bagvurularda har¢ 6denmesi
kosulunu getirerek ve mahkemeler, Yargitay ve Danistay’in yetki
alanlarini yeniden diizenleyerek yarginin is yiikiinii azaltmay1
amagliyordu. 2012'de agiklanan tigiincii yargi reformu paketi,
oOzel yetkilere sahip agir ceza mahkemelerini kaldirarak bunlarin
yerine daha dar yetkileri olan terérle miicadele mahkemelerini
getirmek gibi baz1 uygulamalarla ifade 6zgiirliigiinii artirdi. Ayrica
yargi denetiminde {i¢ yil olan sinir1 kaldirarak ve yargilama 6ncesi
tutuklamanin ancak bir su¢un gergekten islendigine dair ciddi
stiphenin bulundugu durumlarda miimkiin olmasini saglayarak
yargilama oncesi uzun tutukluluk siirelerini azaltt1. Dérdiincii
yargi reformu paketi ise terdrle iliskili suglarin kapsamini daraltt;
eger gerektigi gibi uygulanirsa bu reform Tiirkiyeden Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne yapilan bagvurularin sayisini ciddi bi¢imde
azaltacaktir.

Reformlar kismen yarginin bagimsizligini, tarafsizligini
ve etkinligini artirmay1 amagliyordu. Bu adimlar 6nemli olsa
da ifade 6zgiirliigiiniin eksiksiz uygulanmasi, keyfi gozaltilarin
6nlenmesi, savunmanin etkin bigimde yapilmasinin saglanmasi
ve terérizm suglarinin kapsaminin daralmasi igin yeterli degildir.
Mahkemelerdeki asir1 is yiikii temel bir sorun olmaya devam
etmekte, Tiirkiyede bir yargi¢ ortalama 1000 davaya bakarken,

ABdeki meslektaslar1 yaklagik 200/300

Siyasi dinamikler yargida davaya bakmaktadir. Yarginin bagimsizlig
bagimsizligin ve tarafsizligin ve tarafsizlig1 konusunda ilerlemeler

ciddi bicimde zayiflamakta kaydedilmis olsa da bunlar yeterli degildir.
olduguna dair kaygi verici Ayrica Tiirkiyede 2013 sonunda patlak veren
isaretler vermektedir. yolsuzluk sorusturmasi sonrasinda hiikiimet

Adalet Bakanligrnin HSYK tizerindeki
yetkilerini ciddi 6l¢iide artiracak (ve referanduma sunulmayacak)
bir yasa tasaris1 6nermistir. Mevcut baglamda gergek anlamda
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi olusturulmast yerine bir dizi politize
olmus savcl ve yargicin yerine esit derecede politize bir diger
grubun getirilmesi riski vardir. Reform paketlerinde belli bir iyi
niyet olsa da bu toptan bir yarg: reformunda olmasi gerekeni
yerine getirememektedir. Tam tersine, siyasi dinamikler yargida
bagimsizligin ve tarafsizligin ciddi bigimde zayiflamakta olduguna
dair kaygi verici isaretler vermektedir.



Kiirt Sorunu

Son yillarda oldukga inisli ¢ikish bir siirecten gegen diger bir
konu da Tiirkiye'nin uzun yillardir devam eden Kiirt sorunudur.
2009da Tiirkiye hiikiimeti (daha sonra Demokratik A¢ilim ad:
verilen) bir Kiirt A¢ilimi baglattigini ve bunun {i¢ ana baslik
altinda ytriitiilecegini duyurdu. Bu bagliklar kiiltiirel ve dilsel
haklar, ceza adaleti ve af ve siyasi katilimdi. Demokratik A¢ilim,
Eyliil 2009da kiigiik bir grup Kiirt miiltecisi ve yasadist Kiirdistan
Isci Partisi (PKK) militaninin Irak’tan Tiirkiye'ye geri donmesini
kapsayan ancak siyasi bir fiyaskoyla sonuglanan operasyon, Kiirt
yanlis1 Demokratik Toplum Partisi (DTP)’nin Aralik 2009da
yasaklanmasi ve 2010dan itibaren Kiirdistan Halklar Toplulugu
(Koma Ciwaken Kurdistan KCK) tiyesi olduklar iddia edilen
Kiirt aktivistlere kars: tutuklamalarin yogunlagmas ile aniden
sona erdi.’ 2011 yaz aylarina gelindiginde aralarinda siyasetgi,
belediye baskani, gazeteci, yayinci, yazar ve akademisyenlerin de
bulundugu en az 3.000 kisi, haklarinda siddete karistiklarina dair
herhangi bir kanit olmamasina ragmen tutuklanmisti. 2012'de
giivenlik sorunlar1 da goriilmeye baslandi; PKK’nin 1999da
ateskes ilan etmesinden bu yana ulasilan en yiiksek sayiyla 700'den
fazla 6liim yasandu. Suriyede i¢ savasin ¢tkmasi durumu daha da
ciddilestirdi; PKK ile iligkili bir grup — Demokratik Birlik Partisi
(PYD) - 2012de Tiirkiye sinirinda bir bolgenin kontroliinii ele
gecirdi; boylece PKK’y1 cesaretlendirdi ve Ankaranin PKK’y1 askeri
yontemlerle bertaraf etme hevesini canlandird.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2013’te iste boyle bir
baglamda cezaevindeki PKK lideri Ocalan ile bir baris siireci
baslatti. Tiirkiyede “siire¢” olarak bilinen bu baris siireci Ocalan’in
ateskes ¢agrisinda bulunmasi ve PKK’nin Tiirkiye topraklarindan
cekilmesini istemesiyle Mart 2013’te ilk zaferini yasadi. Mayis
2013’te PKK militanlarindan olusan ilk grup Kuzey Irakia sigindu.
Ancak bu ategskes normallesme siirecinin yalnizca ilk adimiydi.
Kiirt sorununun ¢éziime ulagabilmesi, Kiirtlerin bireysel ve
toplu haklarinin taninmasi ve uygulanmasini ve nihai olarak
eski PKK militanlarinin sivil hayata yeniden entegre edilmesini
gerektirecektir.

9 KCK, Abdullah Gcalan'n “demokratik konfederalizm” kavramindan esinlenen ve Tiirkiye, Irak, iran, Suriye ve Kiirt
diasporasindan PKK yandaslarimi altinda toplayan bir Kiirt semsiye drgiitiidir.
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Bu taleplere cevap olarak hiikiimet Eyliil 2013’te uzun siiredir
beklenen demokratiklesme paketini agikladi. Paket, ilkogretim
okullarinda Andimiz’in kaldirilmasini, resmi belgelerde Kiirt
alfabesinde bulunan x, q ve w harflerinin kullaniminin serbest
birakilmasini, 6zel okullarda Kiirtge egitimin yasallagtirilmasini,
politikacilarin se¢im kampanyalarinda Kiirt¢eyi kullanmalarini
ve siyasi partilerin iki esbaskana sahip olabilmelerini igeriyor' ve
oy orani yiizde iigten fazla olan partilerin devletten mali destek
alabilmesini miimkiin kilryordu. Paket ayrica Tiirkiye'nin anormal
derecede yiiksek olan (ytizde on) se¢cim barajini, baraji ylizde bese
indirip secim bogelerini bes sandalye ile sinirlandirarak ya da tek
tiyeli bolge sisteminde baraji tamamen kaldirarak indirmesine
de olanak sagliyordu. Bu 6nlemlerin yani sira 6zellikle Kiirt baris
stireci baglaminda tasarlanmis olan demokratiklesme paketi
kamuda basortiisii yasagini kaldirmak, Stiryani toplumuna el
konulmus tasinmazlarin geri verilmesi gibi farkli kesimlerin
taleplerine cevap veren diger birkag reformu da igermekteydi.

Demokratiklesme paketinde agiklanan reformlar iki bi¢imde
okunabilir. Tyimserler bu reformlari Tiirkiye ve Kiirt halk
arasinda uzun yillardir siiren uzlasma siirecinde ileri dogru bir
adim olarak goriiyor; bu siiregte PKK lideri Abdullah Ocalan’in
1999da yakalanmasindan sonra olaganiistii halin kaldirilmasi,
Kiirtgenin kullanimina iliskin anayasa yasaklarinin kaldirilmasz,
Kiirtge kamusal ve 6zel yayin yapilabilmesi, Kiirt¢enin dnce 6zel
kurslarda, sonra iiniversitelerde ve en son da - bazi kosullarla
sinirlandirilmis da olsa - liselerde dgretilmesi gibi adimlar
atildi. Bu yorumda mevcut paket 6zel okullarda yalnizca Kiirtge
6gretimini degil, egitimin Kiirt¢e yapilmasini da igerdigi i¢in dogru
yonde atilmig bir adim olarak gériilityor. Iyimserlere gore tedricen
devlet okullarinda da Kiirt¢enin 6gretilmesi ve Kiirtce egitim
verilmesi yoluyla Kiirtlerin kiiltiirel ve dilsel haklari tam olarak
uygulamaya koyulmus olacak. Kétiimserler ise demokratiklesme
paketini yetersiz ve ge¢ kalmis olarak nitelendiriyor. Pakette
bulunan reformlarin bir¢ogu zaten olaganlagmis bazi uygulamalari
icermekte — 6rnegin BDP’nin zaten iki esbaskani vardi, BDP
belediyelerinde resmi yazismalarda zaten x, q ve w kullaniliyordu.
Paketteki diger bazi 6nlemler ise yetersiz bulundu. Ozel okullarda

10 Bu sayede siyasi partilerin biri erkek, biri kadin olmak iizere iki esbaskani olabilecek. Ayrica bu degisiklik Kiirt yanlisi
bir parti olan BDP'nin iki esbaskani olmasi uygulamasini da yasallastirmistir.



Kiirtge egitim verilmesi bir¢cok Kiirt ailenin ¢ocuklarini 6zel okula
gonderebilecek parasi olmamasi gerekgesiyle elestirildi. Diger
bazi 6nlemler ise toptan reddedildi. Se¢im barajinin diistiriilmesi
i¢in sunulan iki secenege BDP tarafindan, kendilerini Kiirtlerin
gogunlukta oldugu Giliney Dogu bolgeleriyle sinirlandiracag:
nedeniyle karsi ¢ikildi.!! Reformlari elestirenler ayrica halen
cezaevinde bulunan yiizlerce BDP iiyesinin ve KCK mensubu
oldugu iddia edilen tutuklularin serbest kalmast i¢in gerekli olanin
demokratiklesme paketi degil, Terorle Miicadele Yasasinda uzun
stiredir beklenen degisiklik oldugunu belirtiyor.

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu bugiine kadar Tiirk devleti
ve Kiirt ulusal hareketi tarafindan gosterilen cesareti takdirle
karsilamaktadir. Bu baglamda demokratiklesme paketini dogru
yonde atilmis bir adim olarak niteliyoruz. Ancak, Tiirkiye ve
Kiirt yurttaslar1 arasinda tam bir uzlagmaya varilabilmesi i¢in

agilmasi gereken yolun uzun ve engebeli

Bagimsiz Tiirkiye oldugunu da belirtmek isteriz. En azindan Kiirt
Komisyonu Tiirkiye’'nin sorununun ¢oziime kavusturulmas: ve Tiirkiyede
butiin yurttaslariyla demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in yeni bir sivil
barisik, olgun bir anayasaya gerek vardir. Bu anayasa yurttasligi
demokrasi haline yeniden tanimlayacak, yerel yonetimlere daha
gelebilmesi icin sivil bir genis Ozerklikler taniyacak, devlet okullarinda
anayasanin sart olduguna ana dilde egitimin tizerindeki kisitlamalar1

inanmaktadir.

ic Kutuplasma

kaldiracak, kiiltiirel haklar: taniyacak, ayrimcilik

icermeyecek ve siyasi partilerin kapatilmasini
zorlastiracak bir anayasa olmalidir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu
yeni anayasa siirecinin bagarisiz olmasindan iziintii duymakta ve
Tiirkiye'nin biitiin yurttaslariyla barisik, olgun bir demokrasi haline
gelebilmesi i¢in sivil bir anayasanin sart olduguna inanmaktadir.

Son dort yil i¢inde net bir demokratik ilerlemenin yasandig1

tek alan sivil-ordu iligkisinin dengelenmesi olmustur. Bir dizi
aktoriin - sivil giiglerin - bir diger kesimin - askeri giiclerin —
tizerinde daha fazla gii¢ ve yetki kazanmasi Tiirkiye demokrasisi
acisindan kesinlikle iyi bir haberdir. Yukarida ele alinan diger
biitiin alanlarda ilerleme olurken gerilemeler de yasanmustir. Bazi

11 BDP bunun yerine barajin yiizde 3'e indirilmesini teklif ediyor.
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durumlarda iyilesmeler gerilemelerin 6niinde gitmis, bazilarinda

ise tam tersi s6z konusu olmustur. Bu karma bilanconun altinda

yatan gergek, sivil-ordu dengesinin tersine, Tiirkiyede farkli siyasi
ve toplumsal gruplar arasindaki ayriliklarin

Tiirkiye farkl siyasi tilkenin demokratiklesmesi 6niinde biiyiik
giicler ve hiikiimet ile engeller olusturmasidir. Bu agidan inandirici
sivil toplumun onemli bir AB katilim siirecinin eksikligi son derece
kesimleri arasinda zararli olmustur. AB artik Tiirkiyede farkli
siddetli kutuplasmanin siyasi ve toplumsal giiglerin siginabilecegi bir
yasandigi bir donemden semsiye olmaktan ¢ikmigtir. Bunun bir sonucu

gecmektedir.

olarak Tiirkiye farkl: siyasi giigler ve hiikiimet

ile sivil toplumun 6nemli kesimleri arasinda
siddetli kutuplagmanin yasandig1 bir donemden ge¢mektedir.
Sivil anayasa iizerinde bir tiirlii anlasmaya varilamamasi, Gezi
Parkrnin tetikledigi gosteriler ve 2013 sonu ve 2014 baginda AKP
hiikiimetini konu alan yolsuzluk skandallar1 bu kutuplasmanin en
belirgin isaretleridir.

Tirkiyedeki siyasi kutuplasmanin ilk kurbani yeni sivil
anayasa olmus ve bu kutuplagsmanin Tiirkiyede demokrasinin
gliclenmesine nasil bir engel tegkil ettigini somut bigimde
gostermistir. Haziran 2011'de AKP’nin {i¢iincii se¢im zaferinden
sonra i¢ politika yeni anayasa tartigmalarina sahne olmustu.
Bitmez tiikenmez bir dizi anayasa degisikligi gecirmis olan siyasi
yapi, hakli olarak ancak yeni bir sivil anayasanin iilkeyi olgun bir

liberal demokrasi haline getirebilecegi sonucuna

Tiirkiye'deki siyasi varmist1. Yeni anayasaya destek yalnizca
kutuplasmanin ilk hiikiimet ve muhalefet kanadindaki seckinler
kurbani yeni sivil anayasa arasinda degil, ayn1 zamanda kamuoyunda
olmustur. da mevcuttu; 2011'de yapilan kamuoyu

yoklamasinda katilimcilarin yiizde 68 gibi
yiitksek bir orani yeni anayasanin lehine olduklarini agiklamigt1.'
Anayasa hazirlama mekanizmasi hemen isletilmeye baslandi.
Bu siirecin sonunda TBMM{de temsil edilen dort siyasi partinin
(AKP, CHP, MHP, BDP) her birinden iiger iiyenin olusturdugu
Anayasa Uzlagma Komisyonu bir anayasa taslag: tizerinde goriis
birligine varacakti.

12 TEPAV, “Social Demands Grew for a New Constitution”, 2 Mart 2011, http://www.tepav.org.tr/en/haberler/s/1982



Ulkede 2011 yilinda da AKP’nin elinde tuttugu ¢ogunluktan
cekinenler oldugu i¢in kapsayic1 ve goriis birligine dayali bir
anayasa hazirlama siireci herkese mantikli gelmisti. Ancak
tilkedeki kutuplagma diisiiniildiigiinde taslak anayasa metni
tizerinde anlagsma olasili1 diigiiktii. Dort partiyi bolen ikili bir
fay hatt1 vardr: bunlardan birincisi kismen Ergenekon ve Balyoz
davalarinin yiritiiliis bigimi nedeniyle alevlenen kuvvetler ayrilig:
ve sivil-ordu iligkileri ekseninde ilerliyor ve AKP ile CHP arasinda
ayrilik yaratiyordu. Tkincisi ise laiklik, ademi-merkeziyetcilik
ve kimlik konularini da igeren yurttaslik, yonetisim ve haklar
konularini kapsayan ve hem AKP ile CHP’yi, hem de MHP ile
BDP%yi ayiran ¢izgiydi. Yeni anayasanin 150 maddesinden 60’1
tizerinde anlasmaya varilsa da kuvvetler ayrimindan yurttaslik
tanimina ve ademi-merkeziyet¢ilige kadar uzanan en 6nemli siyasi
konular iizerinde derin anlagmazliklar devam etti. Goriis birligine
varilamayacagi anlasilinca AKP, anlagsmazliklarin ¢6ziimi i¢in
uygun bir mekanizma kurmaya ¢aligmak yerine Anayasa Uzlasma
Komisyonu'ndan ¢ekildi ve Aralik 2013’te fiilen komisyonun
¢alismalarina son vermis oldu.

Anayasa siirecinin ¢itkmaza girmesi Tiirkiyede siyasi gevrelerin
icinde bulundugu kutuplasmanin bir gostergesiydi, diger taraftan
hiikiimetin Gezi Parki'n1 yikarak Istanbul'un tam ortasina bir
aligveris merkezi inga etme planlarinin tetikledigi eylemler Tiirk
hiikiimeti ve Tirkiyenin aktif sivil toplumunun farkli kesimleri
arasindaki derin ayriliklarin simgesi oldu. Mayis-Haziran 2013’te
Gezi Parki farkli protestocu gruplari arasinda bir muhalefet
nesnesi oldu ve polisin zor kullanarak kalabaliklar1 biber gaziyla
dagitmak i¢in yaptig1 miidahaleler iilke ¢apinda gosterilere yol
actr. Laik kesimler hiikiimetin Islami egilimlerini ortaya koyan
yeni gelismelere tepki veriyordu; bunlarin arasinda Bagbakan
Tayyip Erdogan tarafindan agik¢a dini kurallara gonderme
yapilarak gerekeelendirilen ve alkollii i¢kilerin pazarlama, satis ve
titketimini 6nemli 6l¢tide sinirlandiran bir yasanin kabul edilmesi
de vardi. Aleviler hiikiimetin tiglincii Bogaz kopriisiine Alevi
katliamlariyla hatirlanan Osmanli Sultan1 Yavuz Sultan Selim’in
adinin verilmesinden biiyiik rahatsizlik duymaktaydi. Cevreciler ve
kentli seckinler AKPnin insaat furyasina kars: ¢ikarak kentte kalan
bir avug yesil alanin da ¢cimentoyla kaplanmasina ya da Istanbul'un
en eski sinemasinin yerine bir aligveris merkezi daha dikilmesine
tepki gosteriyordu. Gengler, sosyalistler, milliyetciler, Kemalistler,
Miisliimanlar, lezbiyen, gay, biseksiiel ve trans (LGBT), futbol
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taraftarlari, hackerlar, akademisyenler, anarsistler, savas karsiti
aktivistler, kadinlar ve bunlar gibi birgok grup hiikiimete kars:
kendi sikayetlerini dile getirdi.

Igerik bir yana, bu daginik muhalif gruplar1 birlegtiren ve hizla
Gezi Parkindan gikip biitiin iilkeye yayilmasini saglayan neden
hiikiimetin otoriter yonetim tarzina kars1 duyduklari artan 6fkeydi:
bu tarz 6diin vermez, uzlasmaci siyaset ve miizakereye karst,
demokrasiyi ¢ogunlugun hakimiyeti olarak goren, hiyerarsik ve
dislayici bir liderlik anlayisina sahip ve 6zel hayatlar1 diizenlemek
i¢in gitgide daha hevesli goriinen bir tarz olarak algilaniyordu.
Hareketin diger ytiziiyse siyasi muhalefetin olusan kaygilar
etkin bir sekilde parlamenter siyasete aktaramamasindan dolay1
hissedilen ve gitgide artan 6fkeydi.

Gezi Parkinda ortaya ¢ikan olaylar Tiirkiye demokrasisinde
madalyonun her iki yiiziinii de ortaya serdi. Bir tarafta
gerceklesen eylemlerin toplumsal agidan ¢ok farkli kesimleri
harekete gecirmesi ve barig¢il olmasi Tiirkiyede sivil toplumun ne
kadar dinamik oldugunu gosterdi; bu tarz bir dinamizm ancak
demokratik konsolidasyon yolunda ilerlemis tilkelerde goriiliir.
Gezi Parki ve onun etrafinda sekillenen eylemler bundan on
yil 6nce Tiirkiyede hayal bile edilemezdi. Ayni ruh ve amacin
birlestirdigi solcu laiklerle Kiirtlerin, dindar Miisliimanlarla

LGBT bireylerin gosteriler sirasinda giinlerce

Gezi Parki’'nin gozler yan yana varolmasi Tiirkiye demokrasisinin ne
oniine serdigi sey, denli canli oldugunun bir gostergesidir.
Tiirkiye’de miizakere, Ne var ki polisin asir1 gii¢ kullanmasi,

aciklik ve hosgoriye hitkiimetin basina getirdigi yasaklar (ve
dayali bir siyasi kiltiiri bunu daha da agiriya tagryan ana-akim
pekistirecek yeni bir basindaki yaygin otosansiir) ve Bagbakanin
toplumsal sozlesmeye protestoculardan gelen taleplere gosterdigi
duyulan ihtiyactir. uzlagsmaz tepki Tiirkiyenin olgun bir liberal

demokrasi haline gelmek i¢in atmasi gereken
daha ¢ok adim oldugunu gozler 6niine serdi. Herseyin 6tesinde,
ayriliklarin derin oldugu bir tilkede diyalog ve goriis birliginin
olusturulmasi elzemdir. Tiirkiyede iktidardaki partinin sahip
oldugu gibi bir ¢ogunluk hiikiimeti bircok tabuyu yerle bir ederek
daha 6nce Tiirkiye siyasetindeki rolii dokunulmaz olan ordu
olsun, Tiirkiyedeki hakim laiklik anlayis1 olsun, miizminlesmis
Kiirt sorunu olsun, bircok konuda mucizeler yaratabilir. Ancak bu
stirecin olumlu bir gekilde sonuglanabilmesi i¢in Tiirk toplumunda
cogulculugu agik ve yatay bir sekilde harekete gecirebilmek ve



tilkeyi devlet merkezli, anti-liberal ve Jakoben i¢giidiilerinden
kurtarmak gerekir. Daha genis bir agidan bakmak gerekirse Gezi
Parkr'nin gozler 6niine serdigi sey, Tiirkiyede miizakere, agiklik ve
hosgoriiye dayali bir siyasi kiiltiirii pekistirecek yeni bir toplumsal
sozlesmeye duyulan ihtiyagtir.

Son olarak ele alinmasi gereken 6nemli bir konu da
Tirkiye'nin muhafazakéar kanadinda Bagbakan Tayyip Erdogan
ile Fethullah Giilen cemaati arasinda gittik¢e agilan ugurumdur.
Erdogan liderligindeki AKP ve Giilen hareketi uzun yillar
miittefikti. Bu iki taraf hem dindar egilimli benzer bir diinya
goriisii paylagmakta hem de ortak bir diismana, yani orduya kars:
miicadele vermekteydi. Zaman gecip de orduya kars: miicadele
sivil giiglerin zaferiyle sonuglaninca Tiirkiyede dindar ¢evrelere
hakim bu iki taraf arasinda ayriliklar olusmaya ve her biri digerinin
artan giicinden kusku duymaya basladi. Hiikiimet cemaatin
emniyet, yarg ve basinda hizla yayllmasindan hoglanmiyordu.
Cemaat de hiikiimetin, ve Bagbakan’in, artan giiciinden ve otoriter
liderlik tarzindan gittik¢e daha fazla rahatsiz olmaya basladi.

Bu ayriligin ilk somut isareti 2012'de (Giilene yakin oldugu
iddia edilen) emniyet istihbarat biriminin, MIT bagkani ve
Bagbakan’in yakin ¢aliyma arkadasi Hakan Fidan cezaevindeki
PKK lideri Ocalan ile gizli goriigmeler yiiriittiigii icin ifade
vermeye ¢agirmasiyla ortaya ¢iktl. 2013’tin sonbahar aylarinda
hiikiimet ¢ogu Giilen hareketi tarafindan yonetilen dershanelerin
kapatilmasi i¢in bir yasa tasaris1 hazirlayinca aradaki ¢atlak daha
da biiyiidii. Yasa tasarisi biiyiik bir tepkiye yol aginca uygulanmasi
bir sonraki genel se¢cimlerden sonraya, Eyliil 2015% ertelendi.
Devam etmekte olan bu macerada yasanan en sarsici olay ise
kisa siire dnce birkag bakanin ve 6nde gelen AKP iiyelerinin ve
ailelerinin suglandigi, kabine degisikligine ve parti i¢inde biiyiik
calkantilara neden olan dev yolsuzluk skandalinin patlak vermesi
oldu. Bu raporun yazilisi sirasinda heniiz bu iktidar miicadelesinin
sonucu ve neden oldugu gelismelerin olumlu ve olumsuz
yonleri tam olarak netlesmemisti. Hukukun tstiinligiine saygi
gosterilmesi gerektigi aciktir ve yiizlerce emniyet mensubunun
gorev yerlerinin degistirilmesi gergeklerin tizerini 6rtmek tizere
yapilmis bir harekettir, 6te yandan sorusturmanin hiikiimetle
Giilen arasindaki anlagmazligin alevlenmesinden ancak birkag
hafta sonra baglamasi da tesadiif olamaz. Tiirkiyede reformlarin
yarim kaldig1 bu konjonktiirde giiglii bir AB ¢ipasinin bulunmadig:
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bir ortamda mevcut kutuplagsma ve i¢ ¢atigmalar Tiirkiyede
demokratiklesme stirecini tehlikeye atmaktadur.

Bu baglamda Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Tiirkiyede
yarginin bagimsizligi, kuvvetler ayrimi, hukukun dstiinligi ve
ifade ozgiirligiiniin 6neminin altin1 bir kez daha ¢izmek ister.



Il Ekonomi

Tiirkiye 2008'den bu yana kiiresel mali ve ekonomik krize kars:
biiytik bir dayaniklilik sergiledi. 2008-2009 yillarinda dibe vurarak
2008de yiizde 0.7, 2009da da yiizde -4,8 biiyiiyen iilke ekonomisi
hizla toparlanarak 2010da yiizde 9,2, 2011de de ytizde 9 gibi bir
yiiksek biiytime oranini yakalad: (bkz. $ekil 1). Tiirkiyenin yiiksek
biiytime oranlar1 GSYH’nin AB ortalamasinin {izerinde sabit bir
artig yakalamasini sagladi (bkz. Sekil 2). Tiirkiye'nin krizlere kars:
ayakta durabilme yeteneginin temelinde 2001
Tirkiye 2008’den bu yana yilinda yapilan reformlarin ardindan bankacilik

kiiresel mali ve ekonomik sisteminin saglamlasmasi ve AKP hiikiimeti
krize karsi buyuk bir tarafindan bu reformlarin birkag yil stireyle
dayaniklilik sergiledi. ok siki takip edilmesi yatmaktaydi. Mali ve

ekonomik reformlar sayesinde Tiirkiye'nin
elinde ¢ok az toksik varlik olustu ve mortgage risklerine fazla
maruz kalinmadi, bu da hiikiimetin bankalar1 kurtarmak i¢in
kamu fonlarini kullanmak zorunda kalmamasi anlamina geldi.
Bunun yerine kamu fonlari, dayanikl: titketim mallar1 tiretiminde
arti saglayan tiiketim triinlerinde gegici vergi indirimleri gibi
ekonomik tesvik paketlerine yonlendirildi. Tiirkiye Menkul
Kiymetler Borsasi ve kredi derecelendirme kuruluslar: bu
gelismelere olumlu tepki verdi.

Il Ekonomi
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Sekil 1: Tiirkiye’de GSYH Artisi Orani 2002 - 2013
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Kaynak: http:/stats.oecd.org; http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.Z6

Sekil 2: Baska lilkelerle karsilastirmali olarak Tiirkiye’de GSYH
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Kaynak: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.
do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec 100&language=en



Tiirkiye ekonomisinin dayanikliligi Euro bolgesi kriziyle
bir araya geldiginde birbirini pekistiren iki egilim ortaya ciktu.
Bir tarafta 1980'de GSYH'nin yiizde 5’i olan Tiirk dis ticareti dev
bir artis gostererek 2012de GSYH nin yiizde 26’sina ulast1 (bkz.
Sekil 4). Dis ticaret alaninda faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin
say1s1 2002'de 31.000 iken on yilda 50.000% ¢ikt1 ve dis ticaretin
getirdigi kazang iilke ¢capinda daha esit dagilir hale geldi. 2002
yilinda Tiirkiyede yalnizca 5 il 1 milyar dolarin tizerinde ihracat
gerceklestirirken 2012 sonunda bu illerin sayis1 16’ya ulast1 ve
halen artmakta. Ozellikle son on yilda dogu ve giiney komgularla
ve Cin'le yapilan ticaret artig gosterdi (bkz. Tablo 1). Ote yandan
Tiirkiye ile AB iiyesi olmayan komgsular1 ve diger global oyuncular
arasindaki ticaretin ciddi bir bicimde artmasi, ancak bunun yani
sira 2010dan bu yana Euro bolgesinde yaganan kriz nedeniyle
Tiirkiye-AB arasindaki ticaretin yavaslamasi nedeniyle AB’nin
Tirkiye'nin ihracati i¢cindeki pay1 2002'de ytizde 56 iken 2012'de
ytizde 38%e diistii. Tiirk ekonomisinin AB ekonomisinden gorece
daha bagimsiz hale gelmesi Tiirkiyenin modernlesme ve kalkinma
hedefine ulasmakta kendi yolunu bulacag ve artik AB’ye ihtiyaci
olmadig anlatisini desteklemistir.

Tablo 1: Tiirkiye ile komsulari arasinda dis ticaret iliskileri (milyon dolar

cinsinden)
2005 2009 2011

ihracat  Ithalat TOPLAM Ihracat ithalat TOPLAM ihracat ithalat TOPLAM
Almanya 9455 13633 23088 9783 14096 23 880 13100 21400 34500
Fransa 3805 5887 9692 6208 7091 13299 6805 9229 16 035
Yunanistan 1126 727 1854 1634 1131 2765 1553 2568 4122
italya 5617 7566 13183 3204 4024 7 228 4330 6949 11 279
AB 41365 52696 94061 47013 56509 103522 62347 91128 153 475
ABD 5375 4910 10 286 8575 3222 11798 16033 4596 20 630
israil 1466 804 2271 1528 1074 2598 2391 2057 4 449
Rusya 2337 12905 15 242 3202 19719 22921 5993 23953 29 946
Cin 549 6885 7 434 1599 12676 14 275 2467 21692 24159
Irak 2750 458 3208 5126 952 6078 8310 2504 10814
Azerbaycan 528 272 800 1399 752 2151 2065 1388 3453

iran

912 3469 4 381 2024 3405 5429 3589 12461 16 050

Il Ekonomi

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/
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Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu bu agiklamalarin aldatici
oldugunu diisiinmektedir. Tiirk ekonomisi hala 6nemli sorunlar
yasamaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda Tiirk ekonomisinin bu denli
hizli bityimesinin ardinda yatan neden tiiketici kredilerindeki
artigin beraberinde getirdigi bir tiiketim patlamasidir. Ote yandan
dayanikl: tiiketici mallar1 ve enerji ithalatinda (Tiirkiye siv1 yakat

tiiketiminin yaklagik yiizde 90’1 ithalat yoluyla
ihracattaki artis ithalat karsilamaktadir) artis yasanmugtur. [hracattaki artg
artisinin gerisinde kalmis ve ithalat artisinin gerisinde kalmis ve yiiksek bir
yiiksek bir cari aciga neden  cari agiga neden olmus, bu agik 2011 gibi istisnai

olmus, bu acik 2011 gibi bityiime yasanan yillarda GSYH’nin yiizde 10’una
istisnai bliylime yasanan kadar ulagmustir.”® Bunun yani sira Tiirkiye tarihsel
yillarda GSYH'nin ylizde olarak diisiik tasarruf oranlarinin goriildiga bir
10’una kadar ulasmistir. tillkedir; bu oranlar son on yilda daha da azalarak

2011de yaklasik ytizde 14 olarak gergeklesmistir.'*
Tasarruflar yatirimlarin gerisinde kaldig1 i¢in Tiirkiye cari agigini
kapatmak i¢in sermayeye ihtiya¢ duymakta ve bu nedenle disaridan
gelen sicak paraya asir1 bagimli oldugu i¢in dis soklara agik durumda
bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma modelinde bir
gerilim yaratmaktadir: Yiiksek biiylime oranlar1 yiiksek cari agiga yol
a¢makta, bu da diisiik tasarruf oranlari karsisinda yabanci sermayeye
bagimlig artirmakta ve dis soklar nedeniye yabanci sermaye
akislarinda ani bir durug olmasinin Tiirkiyede krizleri tetikleme
riskini meydana getirmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinden
gelen sicak paranin kesilmesi ve Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu siyasi
istikrarsizlik nedeniyle Tiirk lirasinin deger kaybetmesi (ve boylece
cari agigin daha da yukarilara tirmanmast olasiligr) ile 2014’te Tiirkiye
ekonomisinin kirilganlig: biitiin yonleriyle ortaya ¢ikmig bulunuyor.

Ekonomideki zaaflar son yillarda, 6zellikle 2011'den

sonra daha da artmistir; bunun nedeni mevcut hiikiimetin,

donemin Ekonomi Bakani Kemal Dervisin

Hiikiimetin piyasalarin reform programi kapsaminda énemli bazi
isleyisine giinliik bazda diizenlemelerde yapilan reformlarda geri
yaptigi miidahaleler biiyiik adim atmasidir. Enerji ve telekomiinikasyon
artis gostermistir. sektorleri gibi alanlarda yer alan bagimsiz

diizenleyici kurumlarin ¢ogu yeniden ilgili
bakanliklara baglanmistir. Hitkiimetin piyasalarin isleyisine giinlitk

13 Diinya Bankasl, Cari Acik, http://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.6D.ZS
14 World Economic Outlook veri tabani, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx



bazda yaptig1 miidahaleler biyiik artis gostermistir. 2001-2002
reformlarinin en belirleyici yonlerinden biri olan Kamu [haleleri
Yasasi bir¢ok kez degistirilmis ve satin alma siireglerinin seffaflig:
azalmigtir. Tiirkiyede kamu idaresi ve ekonomik diizenleme
mekanizmalarinin isleyisi 2000’1i yillarin ortasindaki duruma gore
biiyiik farkliliklar arz etmektedir.

Kisa vadede ekonomik kriz yasanmasi riskinin 6tesinde,
Tiirkiyenin uzun vadede ¢ok daha diisiik bir biiylimenin
yasanacag bir ortamda “sikisip kalmas1” ve hem yurt icinde hem
de yurt disinda uzun vadeli yatirimcilarin goziindeki cazibesini
kaybetmesi tehlikesi s6z konusudur. Genellikle “orta gelir tuzag1”
ad1 verilen bu yavag biiytime ortami, hizl bityiiyen gelismekte olan
ekonomilerin kisi basit GSYH’leri belli bir esige ulastiktan sonra
biiyiimelerinin yavaglamasi olgusunu ifade etmektedir. Tiirkiye
diisiik tasarruf orani ve ileri teknoloji iiretiminin hala ¢ok disiik
bir yiizdede olmasi nedeniyle bu riski tasimaktadir. Tiirkiye'nin
yiiksek teknoloji ihracatlar1 toplam ihracat i¢inde ytizde 2 gibi cok
diisiik bir paya sahiptir ve bu oran Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ve gelismekte olan piyasa iilkelerinde mevcut
ortalamanin ¢ok altindadur.”

Tiirkiye ekonomisindeki bu yapisal ve diizenlemeyle ilgili
sorunlarin yani sira Tiirkiye ekonomik kalkinma agisindan
hala AB’ye bagimlidir. Tiirkiye ekonomisinin son on yilda
kaydettigi bitylime Tiirkiye'nin global ekonomiyle gittikce artan
bir entegrasyon i¢inde olmasi sayesinde gergeklesmistir. Tiirkiye
ile AB arasinda 1996da imzalanan giimriik birligi ve AB tyeligi
hedefi tilkenin disa doniik ekonomik yonelimini harekete
geciren en 6nemli arag ve tetikleyici giic olmugtur. AB ile ticareti
derinlestirmenin yani sira giimriik birligi ve katilim siireci Tiirk
sanayiinin kiiresel ekonomideki rekabet giiciinii artirds, Tirkiyede
bir rekabet kiiltiirii yaratti ve Tiirkiye'yi dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in 6nemli bir adres haline getirdi. Tiirkiye’ye yabanci
dogrudan sermaye akisinin 2000’lerin ikinci yarisinda en yiiksek
diizeye ulagmasi bir tesadiif degildi; bu yillar Tiirkiye'nin tyelik
siirecinin (yavas da olsa) ilerlemekte oldugu, Tiirkiyede reformlarin
hizli bir sekilde gerceklestirildigi ve ekonomik krizin hentiz Avrupa
kitasini pengesine almamis oldugu yillard: (bkz. $ekil 3). Ancak

15 Diinya Bankasi, Kalkinma Gastergeleri Veri Tabani, http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-
indicators
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artik giimriik birliginin yararlar1 eskisi kadar hissedilmiyor. Bunu
Tiirkiye'nin ihracat performansinda net bir sekilde gorebiliyoruz;
2001 yilinda ytizde 21 ile en yiiksek artis oranini yakalayan ihracat,
o donemden bu yana genellikle ekonomik bitylimenin altinda
kalan bir performans sergilemistir. Toplam ihracat ancak 2012de
2001deki orani tekrar yakalayabilmistir (bkz. Sekil 4).

Sekil 3: Tiirkiye'de GSYH icinde dogrudan yabanci yatirimlarin yiizdesi
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS ?page=1

Sekil 4: Tiirkiye'de GSYH icinde yiizde olarak toplam ihracatin orani
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS



Bu durum bazilarinin Tiirkiye agisindan giimriik birliginin

yararlarini, derinlesmesi bir yana devam etmesinin anlamin

sorgulamalarina yol agmistir. Ancak gergeklere yakindan

AB ile Tiirkiye arasinda
eger giimriik birligi bu
sektorleri de kapsayacak
bicimde genisletilirse
hizmet ve kamu alimlari
ve tarim irinleri alaninda
da biiyiik potansiyel vardir.

bakildiginda ABnin hala Tiirkiye'nin ihracatinin
ylizde 401n1, yabanci dogrudan yatirim akiginin
da yiizde 75’ini olusturdugu goriiliir. Turkiye'ye
gelen dogrudan yabanci yatirimlarin cografi
dagilimi agisindan AB agik arayla en 6nde gelen
bolgedir, iiye tilkeler arasinda ise Hollanda
birinci siradadir. Tiirkiye'nin AB ile ticareti
Tiirkiye'nin toplam ticareti i¢inde en yiiksek
katma degere sahip olan dilimdir. Tiirkiye ile AB

arasindaki ticaretin en biiyitk kismi makine ve ulasim ekipmanlari,
giyim, tekstil ve kimya gibi imalat sektorlerinde ara ya da islenmis
triinlerden olusmaktadir. Mevcut ticaretin 6tesinde AB ile Tiirkiye
arasinda eger giimriik birligi bu sektorleri de kapsayacak bi¢cimde
genisletilirse hizmet ve kamu alimlar1 ve tarim triinleri alaninda
da biiyiik potansiyel vardir. AB igin Tiirkiye altinci en biiyiik ticaret
ortagidir. 2012'de AB Tiirkiye'ye yaklagik 75 milyar Euroluk ihracat
yapti, Tirkiyenin AB’ye ihracati ise 48 milyar Euro diizeyinde
kaldi; bunun sonucunda AB Tiirkiye aleyhine biiyiik bir ticaret
fazlasi1 verdi. Bu ABde ihracatgilarin Tiirkiye pazarina ne kadar
ihtiya¢ duyduklarini ortaya koyuyor.

Tirkiye'nin yapisal sorunlari, bunlari agabilme olasilig1 ve
Tiirkiye ile AB ekonomileri arasindaki karsilikli bagimlilik igige
gecmis olgulardir. AB’nin yasadig: kriz ve Avrupadaki yabanci

dogrudan yatirimlarin azalmasi nedeniyle Tiirkiye'nin cari agigin

Tiirkiye’nin yapisal
sorunlari, bunlari
asabilme olasiligi ve
Tiirkiye ile AB ekonomileri
arasindaki karsilikli
bagimllik icice gecmis
olgulardir.

finanse eden yabanci sermayede hizli bir
kotiilesme goriilmiis, yliksek degiskenlige sahip
portfoy yatirimlar artmistir. Bunlar Tiirkiye
ekonomisinin mutlaka kotiiye gidecegini
gostermiyor. Cari agig1 kontrol altina almak,
yapisal katiliklar1 esnetmek ve nitelikli imalat
ve hizmet sektorlerinin biiylimesine yonelik
egitim ve 6gretim faaliyetlerini yogunlastirmak
i¢in gerekli 6nlemler alindig; siirece Tiirkiye

belki yillik ytizde 3-5 gibi daha sinirli bir oranla da olsa saglikli
bir biiyiime ¢izgisini siirdiirebilir. Ne var ki bunu yapabilmek i¢in
saglikli bir AB katilim stirecinin yeniden baslatilmasi Tiirkiyenin
ekonomik bagarisinin en iyi giivencesi olacaktir. Ozetle, Tiirkiye
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Avrupanin ekonomik dinamosu olmaya devam edebilir, ancak
bunun i¢in AB Tiirkiye'yi kisa donemli krizlere ya da uzun
donemde orta gelir tuzagina yakalanmaktan kurtarmak i¢in

bir ¢ipa olmasina gerek vardir; boylece gelecekte Tiirkiye ve AB
ekonomilerini karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde gelismeye devam
edecektir.



11 Enerji

1990’larin sonundan bu yana Tiirkiye Avrupa’ya uzanan bir enerji
transit kopriisii olarak nitelenmektedir. Her y1l Bogazlardan

gegen 10.000 tanker, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin ingast

ve Azerbaycan kaynaklarinin Avrupaya ulagtirilmasini ilk kez
saglayan Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 Avrupanin
enerji haritasinda Tiirkiye'yi vazgecilmez bir konuma oturttu.

Bu ylizyilin baginda Tiirkiye Avrupanin enerji kaynaklar: ve
giizergahlarini gesitlendirerek enerji giivenligini artirma arayisinda
onemli bir bilesen haline geldi.

Bundan bir siire 6nce Tiirkiye yalnizca bir enerji transit iilkesi
olarak kalmayacagi ve bir enerji merkezi olmak istedigini belirtti:
Tiirkiye farkls alic1 ve saticilarla baglantilarini kaldirag olarak
kullanarak fiyatlarin belirlenmesinde s6z sahibi bir akt6r olmak
istiyor. Bunun i¢in Tiirkiyenin iilkedeki dogalgaz havuzuna farkl

kaynaklardan gaz ithal etmesi ve bu havuzda

Bundan bir siire once Tiirk ve Avrupali enerji sirketlerinin dogalgaz
Tiirkiye yalnizca bir enerji alim satimi yaparak gaz fazlasini Avrupa
transit lilkesi olarak piyasalarina yeniden ihrag etmesi gerekiyor.
kalmayacagi ve bir enerji Tiirkiye bir enerji merkezi olursa tek bir
merkezi olmak istedigini kaynaga bagimlilig1 sinirlandirarak arz ve talep

belirtti.

arasindaki dalgalanmalar1 yumugatabilecek ve

arzda gerceklesebilecek kesintilere kars1 tampon
olusturabilecek biiyiik depolama tesisleri kuracak. Bu vizyon hem
Tiirkiye'nin jeopolitik konumunu saglamlastiracak yeni depolama,
ihracat ve ticaret imkanlarinin olusturulmasi i¢in yeni is firsatlari
gelistirecek, hem de Tiirk ve Avrupa enerji piyasalarinin esnekligini
artirarak daha rekabetgi fiyatlandirma mekanizmalar1 yaratacak.
Bu agidan Tiirkiye'nin enerji merkezi olmasinda Avrupa i¢in
Tirkiye'nin degerini ciddi olarak artiracak bir potansiyel vardir.

Il Enerji

w
a



36

Tiirkiye enerji merkezi olabilmek i¢in enerji ithalatini artirmaya
ve ¢esitlendirmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye diinyanin en hizl biiytiyen
dogalgaz piyasalarindan biri ve Uluslararas: Enerji Ajanst iiyeleri
arasinda en hizli biiyiiyen piyasadir; 2012'de 45 milyar metrekiip (bcm)
olan talebin 2030'da 69 bcme ¢ikmasi beklenmektedir. Bunun yani sira
enerji kaynaklarina sahip olmayan Tiirkiye enerjide ithalata bagimlidir.
I¢ enerji talebinin yiizde 75’i dig kaynaklardan karsilanmaktadur.
Ozellikle dogalgaz, Tiirkiye'nin enerji sepetinde petroliin dniine gegmis
ve tiiketilen enerjide en 6nemli yakit haline gelmistir. Tiirkiye'nin
dogalgaz ithal ettigi iki onemli kaynak tilke Rusya (ithalatin yiizde
55’i) ve Irandir (ithalatin yiizde 19’u).'* Rusya ve Irandan ithal edilen
dogalgazin fiyatinin yiiksek olmasinin 6tesinde (iistelik frandan gelen
dogalgaz arzi zaman zaman aksamalara da ugramaktadir) Tirkiyenin
her iki iilkeyle iligkileri eskiden beri karmasik olmustur. Mevcut
durumda iliskilerin karmasik olmasinin nedeni Suriye krizinde
benimsenen farkli yaklagimlardur. Tiirkiyenin dis politikaya yon veren
yetkilileri her iki iilkeyle iliskilerde daha fazla manevra alani yaratmaya
¢alismaktadir. Bu nedenle enerji ithalatini ¢esitlendirerek (ve
yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerjiye yogunlagarak) bu iki iilkeye
bagimliligini azaltmak Tiirkiye i¢in kritik onem tagimaktadir.

Tirkiye'nin enerji ¢esitlendirme stratejisinde bulunan iig
temel unsur, ABnin Giiney Enerji Koridorunu insa ederek enerji
giivenligini saglama hedefiyle 6rtiismektedir.'” Birinci ve en fazla
gelismis unsur Azerbaycandir. 1990’lardan beri ve 6zellikle 2000’lerin
basinda Tiirkiye- Azerbaycan enerji iliskisi, Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin ve bunu izleyen Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hattinin yapimi araciligiyla Tiirkiye ve Avrupanin enerji
gesitlendirme cabalarinin temel tasi olmus ve 6zellikle AB'nin Giiney
Enerji Koridorunun ana kaynagini teskil etmistir. Bu giizergahlar
temel alinarak 2012de Tiirkiye-Azerbaycan Trans-Anadolu dogalgaz
boru hattinin (TANAP) yapilmasina, 2013’te ise Azeri dogalgazinin
Trans Adriyatik dogalgaz boru hatt1 (TAP) iizerinden Yunanistan,
Arnavutluk ve Italya’ya tasinmasina karar verilmis ve boylece AB eneriji
giivenligi bulmacasinin énemli pargalarindan biri yerine oturmustur.
TANAP’n Tiirkiye'ye 6 bcm dogalgaz saglamasi, 10 bcm dogalgazin da
TAP tizerinden Avrupa’ya ihrag edilmesi beklenmektedir (bkz. Sekil 5).

16 ABD Enerji Bilgi idaresi, “Turkey,” http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TU, 01 Subat 2013
17 Avrupa Komisyonu'nun Giiney Enerji Koridoru Hazar ve Orta Dogu dogalgaz rezervlerine Rusya'ya hig girmeden ulagsmayi
amaclamaktadir.



Sekil 5: Uluslararasi Dogalgaz Boru Hatti Projeleri
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Kaynak: BOTAS website, http://www.botas.gov.tr/images/icerik/harita/BotasProjeE.jpg.

Ikinci olarak Tiirkiye, Irak ve &zellikle de Kuzey Irak Bolgesel
Kiirt Yonetimi (KRG) ile enerji iliskilerini derinlestirmektedir. Kuzey
Irak’tan Tiirkiye'ye dogrudan petrol ihrag edilebilmesini saglayacak
bir boru hattinin yapimi tamamlanmis ve Ankara ile KRG arasinda
petrol boru hatlari, dogalgaz ihracati ve ihracat 6deme yontemleri
konusunda anlagmaya varilmis ve bunlar Bagdat tarafindan olumlu
karsilanmistir. Dogalgaz anlagmasinin kapsaminda yilda 10 bcm
gazin gorece diisiik fiyatlarla ihraci yer almaktadir. Hali hazirda
dogalgaz temini i¢in gerekli altyap: yoktur ancak ihracata yonelik bir
boru hatt1 oldukea kisa siirede insa edilebilir. Tiirkiye-Irak (6zellikle
de KRG) arasindaki iliskilerin derinlesmesiyle Irak dogalgazi zaman
icinde Giiney Koridoru'na yonlendirilebilir ve Azeri kaynaklarina
ilave olunabilir. Bugiine kadar yapilan anlagsmalarin disinda KRGde
zengin dogalgaz rezervleri vardir; 2,8 ila 5,6 trilyon metrekiip oldugu
tahmin edilen bu rezervler Azerbaycan’in kanitlanmis kaynaklarinin
dort kat1 bityiikligiindedir ve Giiney Enerji Koridorunda senaryoyu

degistirebilir.
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Ucgiincii olarak Dogu Akdenizde, Israil ve Kibris'ta kisa siire
once bulunan dogalgaz da Tiirkiye ile AB’nin enerji esitlenmesi
stratejisinde bir unsur haline gelebilir. Levant havzasinda bulunan
dogalgazin yaklasik 3,4 trilyon metrekiip (tcm) oldugu tahmin

edilmektedir.”® Sirketlere lisans dagitildig1 ve

Dogu Akdeniz'de, israil sirketler tahminlerini siirekli gozden gecirdigi
ve Kibris’ta kisa siire icin miktarlar kesin olarak bilinmemekle beraber
once bulunan dogalgaz da 2013 yili itibariyle rezervlerin ¢ogunun Israil ve
Tiirkiye ile AB’nin enerji Kibris Miinhasir Ekonomik Bolgelerinde (EEZ)
cesitlenmesi stratejisinde bulundugu diisiiniilmektedir. Liibnan, Filistin
bir unsur haline gelebilir. ve Suriye karasular1 ve EEZde daha kiigiik

rezervlerin bulundugu tahmin edilmektedir,
ancak siyasi istikrarsizlar ve anlagmazliklar nedeniyle bu
rezervlerin aranmasi ve iiretime gegirilmesi daha uzak bir gelecekte
gerceklesebilecektir. Bu da tahmini Israil kaynaklarinin yaklagik
480-560 bcm, bundan daha sinirli olan Kibris kaynaklarinin ise
100-170 bem civarinda oldugu anlamina gelmektedir.

Bu rezervlerin bir kismi bir siire sonra Tiirkiye'ye ihrag
edilerek Giiney Dogalgaz Koridoru’na iletilerek Azerbaycandan
gelen kaynaklara eklenebilir. Bunun igin Israilden Kibris
karasularindan (ya da EEZden) gegerek Tiirkiye'ye ulasacak bir
sualt1 boru hatt1 planlanabilir; Tiirkiye'ye ulasan gaz i¢ sebekeden
gecerek Avrupa piyasalarina aktarilabilir. Boru hatt1 en azindan
Israil dogalgazini tasiyabilir, ancak ideali bunun Kibris da dahil
olmak iizere Dogu Akdenizdeki gesitli tireticilerin dogalgazini
tasiyan ¢ok kaynakli bir ¢6ziim olarak diisiiniilmesidir. Tiirkiye-
[srail boru hattinin ticari avantajlari ve jeostratejik yonleri bu boru
hattini Israilli ve Tiirk yetkililerin ciddi olarak diisiindiikleri bir
segenek haline getirmektedir.

Iki 6nemli siyasi sorun bu secenegin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirkiye-Israil arasindaki
iliskilerin durumudur. Enerji konusunun Tiirkiye-Israil arasindaki
yakinlagsmayi giiclendirecek birlestirici bir faktor olabilecegi
dogrudur, ancak uzlagma siirecinin kirilganhig: disiiniildigiinde
[srail dogalgaz ihracatinda tamamen Tiirkiye'ye bagimli olmay1
istemeyebilir. Iste bu sebepten Israilli yetkililer Tiirkiye'ye
yapilabilecek boru hatt1 segeneginden agik olarak bahsetseler
de alternatif (ya da belki ilave) ulasim segeneklerini devre dis1

18 Ocak 2013 itibariyle 1 bcm civarinda olan kanitlanmig rezervler bunun gok altinda kaliyordu.



birakmamaktadirlar. Bu alternatifler arasinda Israil ve Kibris'ta
Sivilagtirilmis Dogalgaz (LNG) tesislerinin kurulmasi ya da Misira
kurulacak kisa bir boru hatt1 ve oradaki sivilagtirma tesislerinden
yararlanma da yer almaktadir. Ikinci ve daha zor olan konu ise
Kibris sorunudur. BM Deniz Hukuku S6zlesmesine gore boru
hatlari bir kiy1 devletinin Miinhasir Ekonomik Bolgesinde (EEZ)
yapilabilir, ancak o kiy1 devleti boru hattinin EEZden ge¢mesine
riza gostermelidir. Bu agidan Tiirkiye-Israil boru hatti projesine
Kibris Cumhuriyeti'nin onay vermesi gerekecektir. Halihazirda
Kibris Cumhuriyeti bu segenegi diisiinmemektedir ve Kibris'ta bir
LNG tesisi yapilmasi projesine sicak bakmaktadir. Ancak Kibris'ta
yalnizca Kibris gazi isleyen bir LNG tesisinin ticari agidan karh
olmasi pek miimkiin degildir.

Birden fazla ulagim secenegine imkén taniyacak miktarda
kanitlanmis rezerv bulunursa olasi bir ¢6ziim hem Kibris'ta
LNG tesisi kurulmasi hem de Israil-Tiirkiye boru hattinin insasi
olabilir. Bu durumda Israil dogalgazinin bir kismini Vasilikos'taki
LNG tesisine gonderirse Kibris Tiirkiye-israil boru hattina riza

gosterebilir. Bu da Dogu Akdeniz dogalgazinin

Olasi bir coziim hem kismen Tiirkiye ve Giiney Koridoruna
Kibris’ta LNG tesisi iletilecegini ancak Kibris ve Israil'in gazin bir
kurulmasi hem de israil- kismini sivilastirarak daha kérli olan piyasalara,
Tiirkiye boru hattinin ozellikle de Asya’ya ihra¢ edecegi anlamina

insasi olabilir.

gelecektir. Ileride Dogu Akdeniz dogalgaz:

miizakerelerin Mart 2012'den beri ilerlemedigi
Kibris baris siirecinin yeniden baglamasi igin bir katalist de
olabilir. Bu baris siireci ideal olarak iki bolgeli ve iki toplumlu bir
federasyon temelinde kapsamli bir ¢6ziimle noktalanacaktir. En
azindan dogal kaynaklarin yonetimi ve gelir paylasimi konusunda
kismi bir anlagmaya varilacaktir. Buna paralel olarak Ankara’ya
limanlarini Kibris gemilerine agmasi ¢agrisi yapilacak, Kibris
da nihayet Kuzey Kibris ile Avrupa Birligi arasinda dogrudan
ticaret yapilmasina riza gosterecektir. Bu arada AB-Tiirkiye
arasindaki katilim stireci 13 miizakere bashiginin iizerinde AB ve
Kibris vetosunun kalkmasiyla ivme kazanacaktir. Biitiin bunlar
olursa Dogu Akdeniz dogalgazi hem Dogu Akdenizde barisin
saglanmasina, hem Avrupanin enerji giivenligine, hem de AB-
Tiirkiye iliskilerinin yakinlagmasina katkida bulunmus olacaktir.

Tirkiyenin giivenilir bir enerji merkezi haline gelebilmesi

ve boyle algilanabilmesi igin kaynaklarin ¢ogalmas: gerekli

Il Enerji

w»
©



ancak yetersiz bir kosuldur. Belki de bir enerji merkezinin yerine
getirmesi gereken en 6nemli kogul yurt i¢indeki enerji diizenleme
cergevesinin geffaf, enerji piyasasinin da a¢ik olmasidir. Bu
seffafligin ve rekabetci yapinin olmadig1 durumda bir iilkenin
dogalgaz merkezi haline gelme olasilig1 ortadan kalkacaktir.
Ideal olarak Tiirkiye'nin kurallarini ve yasalarin1 ABnin Ugiincii
Enerji Paketi ile uyumlastirmasi, 6zellikle dogalgaz arz, iletim ve
sistem operasyonlarini ayristirmasi ve topraklarindan gegen boru
hatlarina iiglincii taraflarin seffaf bir sekilde ulagmasini saglamasi
gerekmektedir.”” Bu da Tiirkiye devlet enerji sirketi BOTAS'1n
stratejik enerji giizergahlari tizerindeki

Tiirkiye’nin giivenilir ve kontroliinii kaybedecegi anlamina gelecektir.”
verimli bir enerji merkezi Ancak bu ayn1 zamanda Tiirkiyenin bolgesel
haline gelmesi tartismasiz tedarikgilerin baskin konumlarini suistimal
olarak Kibrisli Rumlarin etme riskine kars1 kendini koruyacagi anlamina
yararina olacaktir. da gelir. Tiirkiye bugtine kadar AB enerji

muktesebatini benimsemesini gerektirecek
olan Enerji Topluluguna girmeyi reddetmistir. Hakl1 olarak enerji
muktesebatini katilim siireci baglaminda benimsemeyi tercih
etmektedir. Tiirkiye'yi giivenilir ve seffaf bir enerji merkezi haline
gelmesi AB'nin yararinadir, bu nedenle enerji faslinin heniiz
acilmis olmamasi AB ¢ikarlariyla celismektedir. 2009'dan bu yana
Tiirkiye (ve Kibrish Tiirkler) ile Dogu Akdenizde enerji arama
haklarina iliskin diistiigli anlagmazliktan 6tiirii enerji faslini bloke
eden tarafin Kibris olmasi daha da ilgingtir. Kibris dogalgazinin
Avrupaya Tiirkiye tizerinden ulastirilmas: - Kibris'taki LNG
tesisine iligskin belirsizlik devam ettigi siirece - Kibris'in en azindan
dislayamayacag bir segenektir — Tiirkiye'nin giivenilir ve verimli
bir enerji merkezi haline gelmesi tartismasiz olarak Kibrish
Rumlarin yararina olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda enerji
alaninda artmakta olan bir karsilikli bagimlilik vardir. 2000’lerin
basinda Tiirkiyenin katilim siireci bagladigindan beri Tiirkiye ile
Avrupa Birliginin enerji gelecekleri daha derin baglarla birbirine

19 TANAP ve daha sonra TAP lehine iptal edilen ilk Nabucco boru hatti projesi, boru hattr boyunca, Ugiincii Taraflarin
Erisimi ve aynstirma da dahil olmak iizere AB kurallariyla uyumlu, hiikiimetlerarasi anlagmalarla diizenlenecek olma
avantajina sahipti. Ayni sey TANAP icin sdzkonusu degil.

20 Prensipte 2001'de kabul edilen Tiirkiye Dogalgaz Piyasasi Yasasi Tiirk dogalgaz piyasasina rekabeti getirmi ve piyasa
faaliyetlerini yasal olarak ayntirarak piyasanin tekelci yapicisini ortadan kaldirmistir. Ancak uygulamada BOTAS hala
dogalgaz boru hatlarinin inasi ve isletmesinden sorumludur, dogalgaz ithal eder ve yapay olarak diisiik tutulan bir
dogalgaz toptan fiyati belirleyerek potansiyel katilimcilarin toptan gaz piyasasina girmesini engeller.



baglanmistir. Her iki taraf da enerji giivenliklerine ¢ok deger
vermekte ve bu giivenligi saglamanin en 6nemli yolu olarak
kaynaklarin gesitlendirilmesini gérmektedir. Her iki taraf da
yapimi devam eden Giiney Koridoru i¢in ana kaynaklar olarak
Azerbaycan ve daha sonra Irak ve Dogu Akdenize (ve eger niikleer
sorunu ¢oziilebilirse Iran’a) odaklanmis durumdadir. Bazilari
AB ile Tiirkiye arasinda enerji alanindaki isbirliginin katilim
stirecinden bagimsiz olarak derinlesebilecegine inanmaktadir.
Bu belli bir yere kadar dogrudur. Tiirkiye'nin cografyas: tilkenin
Giiney Koridoru'nda 6nemli bir transit devlet olacagina isaret
etmektedir. Ancak eger Tiirkiyenin amaci giivenilir bir enerji
merkezi haline gelmekse kaynaklarin ¢ogaltilmasi gerekli ama
yeterli olmayan bir ¢6ziim olacaktir. En az kaynaklar kadar
onemli, hatta onlardan daha da 6nemli olan konu Tiirkiyede
enerji diizenlemeleri ¢ergevesi ve enerji piyasasinin giivenilirligi
ve verimidir. Bu agidan gerekli reformlarin yapilmast i¢in en iyi
glivence, Tiirkiyede enerji diizenlemelerinin AB enerji muktesebat:
ile uyumlastirmasi ve Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Toplulugu’na
katilmasidir; bu da gergekgi olarak ancak katilim miizakelerinde
enerji baghiginin acilmasiyla basarilabilir. Bu baghgin agilmasi
kesinlikle hem Tiirkiye'nin, hem AB’nin, hem de 6zellikle Kibris
Cumbhuriyetinin yararina olacaktir. Diger bir degisle, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki enerji isbirligi tam potansiyeline ancak
inandirici bir katilim siireci dahilinde ulasilabilir.
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IV Dis Politika

2009 raporumuzda da belirttigimiz gibi, 21. Yiizyilda Tirkiye
ozellikle bulundugu bolgede dis politikalarini dikkate deger
bicimde giiclendirdi. Soguk Savagin sonuyla birlikte Tiirkiye'ye
komgsu bolgeler onlar1 taninmayacak hale getiren bir doniistim
yasadilar. Birden bire Dogu-Bati gatismasinin bir sonucu olarak
on yillar boyunca kapali kalan sinirlar acildi, dondurulmus olan
iligkiler 1sinmaya baslad. Tiirkiye diplomasi, giivenlik, ticaret,
enerji ve go¢ gibi alanlarda kimi zaman bagimsiz bi¢imde,
kimi zaman da Batili ortaklariyla isbirligi yaparak kuzey, dogu
ve giineyindeki komsulariyla yeni iliskiler kurdu. Soguk savas
ortiistinii tizerinden atan Tiirkiye dis politikas: gitgide daha disa
doniik hale geldi ve bolgesindeki etkisini derinlestirmek igin
elindeki biitiin sert ve yumusak gii¢ araglarini devreye soktu.
2000’lerde Orta Dogu Tiirkiye'nin en belirgin ve yogun, ama
ayn1 zamanda diizensiz ve tartismali ilgisine hedef oldu. 2003’te
Irak’a kars1 ABD liderliginde baslatilan savastan beri Tiirkiye
gliney komsusuyla gitgide daha fazla ilgilenmeye baslad1. 2003
savagt Onceleri, Kiirt sorununu ve Irak’in toprak biitiinliigii ile ilgili
endiseleri Irak'in komsularini birlestiren bir unsur haline getirdi.
2000’li yillarda Tiirkiye ile Iran giivenlik alaninda igbirligi yapmaya
bagladilar ve ortak sinirlarini PKK ve destekgilerine karsi koruma
¢abalarini artirdilar. Suriye konusunda ise Irak’in toprak biitiinliigi
ile ilgili ortak kaygilar ve Tiirkiye’nin 2003-2005 yillarinda ABD’nin
Suriye’yi tecrit etme ¢abalarina kars1 ¢tkmasi Tiirkiye-Suriye
arasindaki iliskileri sikilastird1 ve iki tilke arasinda 2009'da bir
Stratejik Isbirligi Konseyi kuruldu. Biraz gecikmeyle de olsa Irak-
Tiirkiye iligkileri de gelismeye basladi. ABD ordusunun Irak’tan
¢ekilme karar1 ve 2007de PKK ile miicadele konusunda ABD-
Tiirkiye-Irak igbirliginin baglatilmasi Tiirkiye ile Irak, 6zellikle
de Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (KRG) arasindaki iligkileri



canlandirdi. 2007-2008'de Tiirkiye Irak’ta Kiirt Ozerk yonetimini
tanidi, KRG ile resmi iligki kurdu ve Irak’taki toplumsal, siyasi ve
ekonomik etkisini derinlestirdi. Ikili ticarette bir patlama yasandi
(bkz. Tablo 1) ve iki iilke 2009'de Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi kurdu. 21. yiizyilin ilk on yilinda Tiirkiye yogun bir
sekilde Orta Doguda arabuluculuga soyundu. Bu arabuluculuk
cabalarinin en énemli iki 6rnegi 2004 ve 2008'de Israil ve Suriye
arasindaki goriismelerde ve 2010de Tiirkiye ile Brezilyanin
aracilik etmeye calistigi P5+1 iilkeleri ile Iran arasindaki niikleer
miizakelerde yasand.

Bu yillarda Disisleri Bakani1 Ahmet Davutoglunun
“komsularla sifir sorun” vizyonunda tek bir aksama yasanmuigti.
Ikinci intifadadan baglayarak Israil ile Filistin arasindaki
anlagmazligin alevlenmesi ve 6zellikle de Israil'in 2008-2009'da
Gazze'ye yaptigi saldirilarla birlikte Tiirkiye ile Israil arasindaki
stratejik igbirliginden sonra Tiirkiye-Israil iligkileri ciddi bir
diisiise gecti. Ikili iligkiler Israil Savunma Giiglerinin, Israil'in
Gazze seridine uyguladig: ablukay: delerek Gazze'ye insani
yardim yasiyan uluslararasi bir filonun bir pargasi olan Tiirkiye
bandirali Mavi Marmara gemisinde bulunan sekiz Tiirk ve bir
Tiirk- Amerikali vatandas: 6ldiirmesiyle en olagandisi seviyeye
ulasti. 2013’te yaklasik ii¢ yillik bir diplomatik agmazdan sonra
ABDrnin Tiirkiye ile Israil arasinda arabulucuk yapmastyla bir
yakinlagma gergeklesti. Ayrica Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde
bulunan dogalgaza ilgisi ve Suriyede i¢savagin ¢ikmastyla Israil ile
Tiirkiye Esad rejimine kars1 benzer bir konum benimsedi ve iki
tilke arasinda yeniden bir ortak zemin olustu. Bunlarin yani sira
iki tilke arasindaki ticaret ve yatirimlar son yillarda diizenli olarak
artmis ve toplam ticaret hacmi 2012'de 4 milyar dolar1 agmus,
Istanbul ile Tel Aviv arasina otuzdan fazla ucus konulmustur;
biitiin bunlar Tiirkiye-Israil temaslarinin ne denli yogun oldugunu
gostermektedir.

Bolgedeki biitiin diizeni altiist edebilecek olan Arap
ayaklanmalar1 2011 yilinda iste béyle bir baglamda ortaya ¢ikti.
Once Ankara bir¢oklarinin Arap diinyasinda demokratik doniisiim
olarak sevingle karsiladig1 stire¢ten memnun oldu. Bu nedenle
Bagbakan Erdogan Misirda Hiisnii Miibareke istifa ¢agrisinda
bulunan ve Tunus’ta Zine El-Abidin Bin Ali'nin iktidardan
diigmesini memnuniyetle karsilayan ilk Batili lider oldu. Benzer bir
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sekilde Ankara Begsar Esad’in yonetmindeki Suriye ile arasindaki
iligkiyi kullanarak tilkeyi reforma gitmeye ikna etmeye calist1.

Tiirkiye'nin bolgede demokratiklesmeyi tesvik etmesinin arkasinda

yatan diistince, ekonomik ve siyasi agidan daha agik bir bolgenin

Tiirkiye'nin 6niine daha fazla siyasi ve ekonomik firsat getirecegi

idi. Tirkiye hiikiimeti ayrica bu iilkelerin ¢cogunda gercek
demokratik bir tepkinin siyasi Islam’la iligkilendirilen kadrolar1

Tiirkiye'nin bolgede
demokratiklesmeyi tesvik
etmesinin arkasinda yatan
diisiince, ekonomik ve
siyasi acidan daha acik

bir bolgenin Tiirkiye'nin
oniine daha fazla siyasi ve
ekonomik firsat getirecegi
idi.

iktidara getirecegini bekliyordu. Kokleri siyasi
[slama uzanan AKP ile Misir, Tunus, Fas, Libya,
Suriye ve otesinde Miisliiman Kardeslerin farkls
bigimleri arasinda mevcut yakinlik géz 6niine
alindiginda Arap diinyasindaki demokratik
doniisiim Tiirkiyenin bolgedeki etkisini daha
da gii¢lendirecekti. Onceleri Tiirkiye'nin
beklentileri kismen yerine geldi; Avrupa ve
batida Tiirk “modelinin” bolgenin giineyinde bir
ornek olarak benimsenebilecegine dair coskulu
yorumlar yapiliyordu. Boylece Tiirkiye diizeni

belirleyen ve ekonomik liberalizasyon, sivil-ordu iliskilerinin yeni
bir dengeye oturtulmasi ve demokrasi ile Islam arasinda uyum
yaratilmasi konusunda esin kaynag: olabilecek bir gii¢ olarak

goriiltiyordu. Tiirkiye ozellikle Kuzey Afrikada siyasi ve ekonomik
niifuzunu artirdi. Bu agidan en 6nemli iilke Misir'd ve Ankara,
Kahirede iktidari eline gegiren Miisliman Kardesler ile arasindaki
iligkileri yeniden tanimlamaya kararlrydu.

2013% gelindiginde bu baglam tamamen degismisti. Misirda
Muhammed Mursi'yi deviren askeri darbe ve Suriyede Bessar
Esad rejiminin yeniden istiinliik kazanmaya bagladig1 i¢ savasin

alevlenmesiyle Orta Doguda déniisiimii savunanlarin basinda

gelen Tiirkiye'nin bolgesel rolii sorgulanmaya basladi. Kahiredeki
askeri darbe sonrasinda Tiirkiye-Musir iliskileri kotiiye gitti.
Bunun sonucu olarak Tiirkiyenin Misir ordusunu destekleyen
Korfez iilkeleriyle, 6zellikle Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri ile aras1 bozuldu. Tiirkiye'nin Suriye hakkindaki dis
politikasi ise daha da sorunlu bir hal aldi. Begsar Esad Ankaranin
reform ¢agrisini geri gevirdikten ve kendi halkina kars: genis ¢apli

katliamlar uygulamaya basladiktan sonra Tiirkiye ile iligkileri
daha da sertlesti. Ankara Esad rejimine kars1 hakettigi elestirileri
yoneltmeye karar verdigi gibi komsusunda rejim degisikliginin
fitilini ateslemekte etkin bir rol tistlendi. Boylece Ankara 6nce



Suriyedeki sivil muhalefete, daha sonra da askeri muhalefete

acik destegini vermeye baslad1. Yapilan hesap, Esad rejiminin
glinlerinin sayili oldugu ve muhalefete yardim ederek olaylarin
hizlandirilacag: inanci tizerine kuruluydu. Bu yaklagim Tiirkiye'nin
[ran ve Irak ile iligkilerini de tehlikeye att1. Ne var ki Suriye

rejimi beklenenden daha dayanikli ¢ikti. ilk aylarda yasanan

askeri yenilgilerden sonra bir savunma hatti kuruldu ve Sam
hitkiimetine yonelik tehditler bertaraf edildi. Catigmalarin uzamasi
Ankara’y1 kaygilandirmaya bagladi. Tiirkiye, sayilar gittik¢e artan
Suriyeli miilteciler, Suriyeli Kiirtlerin - 6zellikle de PKK yanlis
Demokratik Birlik Partisi (PYD) - gii¢ kazanmasi ve bu ¢alkantili
bolgede bir diger 6zerk Kiirt yénetminin kurulmasi olasihiginin
artmasi ve El Nusra Cephesi ve Irak ve Suriye Islam Devleti gibi El
Kaide ile baglantili agir1 Islamc1 gruplarin niifuzunun artmas: gibi
sorunlarla yiiz yiize geldi.

Son yirmi yilda Tiirk dis politikasinda gerceklesen dontisiime
bakildiginda baslica iki 6zellik goze garpar. Bunlardan birincisi ve
en belirgini, Tiirkiye'nin dis politika kapsaminin 6nemli dl¢iide
geniglemesidir. Diplomatik girisimler, ticaret hacimleri, insan
hareketleri, kalkinma destegi diizeyleri, askeri misyonlara katilim
ya da kiiltiirel etkinlikler gibi farkli alanlarda Tiirkiye'nin bolgedeki
mevcudiyeti gittikge artmaktadir. Bu, Tiirkiye ile Suriye ya da Misir
arasinda artan sorunlar érneginde ya da 2009da Ermenistan’la
yarim kalan uzlasma girisiminde gorildugii gibi Tiirkiye'nin dis
politika girisimlerinin her zaman bagarili oldugu anlamina gelmez.
Ancak Tirkiye'nin dikkate alinmasi gereken bir bolgesel aktor
haline geldigi kesin bir ger¢ektir.

Ikinci olarak, Tiirkiye dis politikasi, Tiirkiye'nin biiyitk
o6lgiide Batr'ya bagimli oldugu Soguk Savas ve onu izleyen
ilk yillara gore ¢ok daha 6zerk hale gelmistir. Tiirkiye bugiin
ok cesitli yerel, bolgesel ve kiiresel faktorlerle yiizyiizedir ve
bu nedenle gevresindeki bolgelerle daha yogun ve bagimsiz

iliskiler kurmaktadir. Bu Tiirkiye'nin Batr'yla

Tiirkiye bugiin cok cesitli anlasmazhga distiigii anlamina da gelmez. 2004
yerel, bolgesel ve kiiresel yilinda Kibrish Tiirklerin Kibris sorununun
faktorlerle yiizyiizedir. ¢6ziimil icin BM’nin destekledigi Annan Plani’ni

kabul etmeleri, Giiney Enerji Koridoru'nda
Tiirkiye-AB-ABD isbirligi ya da Tiirkiye ile Kuzey Irak Bolgesel
Kiirt Yonetimi (KRG) arasindaki iligkilerin iyilesmesi gibi
girisimler Tiirkiyenin hem Avrupa hem de Amerika Birlesik
Devletleri ile ayn1 yaklasimlar: paylastigini gostermektedir.
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Tiirkiye Suriyedeki i¢ savasin gitgide daha radikallesmesinin
getirdigi risklerin bilincindedir, ayrica Suriye miilteciler krizi
artik stirdiiriilemez bir hal almis ve ¢ok tarafli uluslararasi
onlemler alinmadan ¢6ziimii imkansiz hale gelmistir; bu nedenle
Orta Doguda Tiirkiye ile Avrupa arasinda daha derin isbirligi
yapilmalidir. Ancak uluslararasi, bolgesel ve yerel etmenlerden
otiirti bugtin Tiirkiye dis politikas: daha 6nce hi¢ olmadig:
derecede 6zerk hale gelmistir. Batiyla beraberligi devam etse de
Tiirk dis politikas1 Cumhuriyet tarihinde ilk defa iilkenin stratejik
ozerkligini kurmaya bu kadar fazla caba gostermektedir.
Tiirkiye'nin bolgesinde artmakta olan mevcudiyeti ve 6zerklik
diirtiileri Avrupa Birligi agisindan 6nemli sonuglara sahiptir.
Avrupa Birliginde Tiirkiye'nin stratejik 6nemi gittikce daha fazla
anlasilmaya baslanmis ve Tiirkiye ile dis politika konusunda
yakin isbirligi yapilmasina dair artan bir goriis birligi olusmustur.
Ozellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu agisindan biitiin
AB fiiyesi iilkeler, hatta Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 ¢ikanlar
dahi, Tiirkiyeyi stratejik ortak olarak gormektedir. Ozellikle
Arap ayaklanmalarinin ortaya ¢ikisindan beri Tiirkiye hem
dis politikada 6zerkligini korumaya hem de ¢oktarafli adimlar
atmaya ¢alismis, hem AB hem de ABD nezdinde isbirligi arayisina
girmistir. Ayni zamanda AB ve iiye devletler, tarihsel bir doniisiim
yasamakta olan komsu bolgelerde Tiirkiye ile ortak hareket
etmenin dnemini ge¢miste hi¢ olmadig kadar anlamiglardir.
Kimileri AB ile Tiirkiye'nin dis politikalarini katilim
stirecinden bagimsiz olarak koordine edebilecegini diisiinmektedir.
Enerji alaninda oldugu gibi dis politikada da bu belli dl¢iide
dogrudur. AB ve Tiirkiye dis politika konusunda diizenli bir
diyalog kurmustur ve katilim siirecinin ilerlemedigi son birkag yil
icinde bu diyalog daha da yogunlagmustir. Ozellikle AB Dis Iligkiler
ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve
Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu 2010dan bu yana
Bat1 Balkanlar, Kuzey Afrika ve Orta Dogu, Somali Yarimadast,
Afganistan/Pakistan, Rusya, Giiney Kafkaslar, Orta Asya,
terdrizmle miicadele ve niikleer silahsizlanma konularinda diizenli
olarak yapic1 goriismeler yapmaktadir. Tiirkiye Disisleri Bakani da
AB Gymnich toplantilarindan (gayriresmi AB disisleri bakanlar:
toplantilar1) bazilarina katilmistir.



Sekil 6: Tiirkiye’'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi Bildirgeleriyle

Uyumu

110

105

100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

5
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlan

Glivenilir bir katilim siireci
olmadigi siirece Tiirkiye

Ne var ki, ayn1 enerji konusunda oldugu gibi AB-Tiirkiye dis
politika isbirliginin genisleme siireci disinda gelismeye devam
edecegine inanmak biiyiik bir hata olur. Giivenilir bir katilim
stireci olmadig: siirece Tiirkiye kendisini Avrupa Birligi ile isbirligi
yapmaya ve uyumlu hareket etmeye zorunlu hissetmeyecektir.
Tiirkiye'nin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi bildirgeleriyle uyumlu davranma
oraninin miizakerelerin durma agamasina
gelmesinden sonra ciddi 6l¢tide azalmasi

kendisini Avrupa Birligi bir tesadiif degildir (bkz. Sekil 6). Bagimsiz

ile isbirligi yapmaya ve
uyumlu hareket etmeye
zorunlu hissetmeyecektir.

Tiirkiye Komisyonu Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda daha yakin isbirligi saglanmasinin
stratejik degerini kabul etmekle birlikte, bu
isbirliginin ancak genisleme siirecinin harekete
gecirilmesiyle, 6zellikle de Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 31.
faslinin agilmasiyla azami diizeye taginabilecegi kanaatindedir.
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Sonuclar

1. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu olarak Avrupada Tiirkiye:
Kisir Dongiiyii Kirmak baglikli son raporumuzdan bu yana
Tirkiyedeki ve Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerindeki gelismeleri
yakindan izledik. 2009'da ele aldigimiz Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki kisir dongiiniin raporu izleyen yillarda belirgin bigimde
derinlestigini gozlemledik. 2010 ile 2013 arasinda yeni miizakere
baslig1 acilmadi ve diger basliklar tizerindeki vetolardan higbiri
kaldirilmadi. Turkiyenin Avrupa Birligine yonelik giivensizligi ve
hosnutsuzlugu artarken kendi i¢ krizleriyle mesgul olan Avrupa
Birligi Tiirkiyenin katilim siirecini neredeyse

Ayrica Tirkiye ve tamamen gozardi etti. 2013 yilina gelindiginde
bolgesindeki yeni Tiirkiye ile AB arasinda olasi yeni bir baglangicin
gelismeler AB cipasina her  sinyalleri goriilmeye baglandi. Fransa
zamankinden daha fazla Cumbhurbagskan: Hollande'in Tiirkiye'ye kars:
gereksinim duyuldugunu ¢ok daha agik olmasi, katilim miizakelerinde
gostermektedir. yeni bir baglik a¢ilmasi ve Almanyadaki

Hiristiyan Demokrat-Sosyal Demokrat
koalisyon hiikiimetinin imtiyazli ortaklig1 hi¢ zikretmemesi,
Bagbakan Erdogan’in Briiksel ziyareti ve belki hepsinden de ote,
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan yeniden kabul anlagmasi ve
vize liberalizasyonu diyalogu bizi 2014’tin Tiirkiye'nin katilim
siireci agisindan ilerlemelerin yeniden bagladig: ve daha saglikli bir
zemine oturdugu bir y1l olabilecegine inandirdi. Ayrica Tiirkiye ve
bolgesindeki yeni gelismeler AB ¢ipasina her zamankinden daha
fazla gereksinim duyuldugunu gostermektedir.

2. Tiirkiyede son yillarda siyasi reform yolunda 6nemli ¢abalar
harcandi. Tiirkiye birgok agidan 6nemli adimlar att1. Tiirkiyede
sivil-ordu iliskileri simdi AB iiye iilkelerindeki standartlara
yaklagsmis durumdadir. Sivil hayata askeri miidahaleler donemi
tamamen geride kalmis goriiniiyor. Kiirt sorunu agisindan



Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu olarak
iliskilerin yeni bir ivmeyle
ilerleyebilmesi icin katilim
miizakelerinde yargi ve
temel haklar ve adalet,
ozgiirliik ve giivenlik
fasillari olan 23 ve 24.
basliklarin acilmasinin cok
iyi bir baslangic olacagina

inaniyoruz.

Tiirkiye hitkiimeti Kiirt milliyetci hareketiyle uzlasmaya varma
yolunda cesur bir siire¢ baglatmigtir. Siirecin 6ntindeki yol
uzun ve engebelidir fakat Tiirkiye'nin bundan yalnizca yirmi
yil 6nce nerede oldugu diistintildigiinde bugiine kadar elde
edilen sonuglarin tarihi 6nemi oldugu séylenebilir. Ancak
sunu da belirtmek isteriz ki, 6zellikle ifade 6zgiirliigii, yarg:
reformu, kuvvetler ayrimi ve hukukun stiinliigi gibi 6nemli
bazi konularda ileri dogru atilan adimlarin yaninda bir o kadar
da geri adim atilmistir. Tiirkiye'nin demokrasisini giiglendirme
yolunda yasadig1 giiglitklerin temelinde tilkedeki siyasi giigler
ve devlet ile sivil toplumun bazi kesimleri arasinda derinlesen
kutuplasma yatmaktadir. Yeni bir sivil anayasa iizerinde
anlagmaya varilamamasi, Gezi Parkinda patlak veren gosteriler
ve 2013 sonunda Tiirkiye'yi kusatan yolsuzluk skandali bu tatsiz
kutuplasmanin farkli disa varumlaridir. Tiirkiye demokrasisinin
gliclenmesine yardimci olabilecek inandirici bir AB katilim siireci,
AB’nin reformlar: tegvik etmesi ve merkezkag
glicler tarafindan birbirinden koparilmis olan
farkli aktorleri bir araya getirebilme kabiliyeti
sayesinde harekete gecirilebilir. Tiirkiye ile AB
arasinda saglikli bir iliski kurulabilmesi de
Tiirkiye'nin siyasi sorunlarini gidermeye ve
demokratik reform yoluna yeniden girmeye
¢abalamasiyla miimkiin olabilir. Tiirkiyede
yetkililerin 2001-2002de katilim siirecinin
verdigi ivmeyle dev bir reform siirecini
baslattiklar: gibi 2014’te AB-Tiirkiye katilim
siirecine yeni bir baslangi¢ yapilmasi, Tiirkiyenin
girmek tizere oldugu bir yillik se¢im siireci
sonrast (Mart 2014’te yerel secimler, Agustos
2014’te Cumhurbagskanlig1 se¢imleri, Haziran 2015’te de genel
se¢imler yapilacak) iktidara gelecek yeni yonetim iizerinde benzer
bir etki yapabilir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu olarak iliskilerin
yeni bir ivmeyle ilerleyebilmesi i¢in katilim miizakelerinde yarg: ve
temel haklar ve adalet, 6zgiirliik ve giivenlik fasillar1 olan 23 ve 24.
bagliklarin agilmasinin ¢ok iyi bir baglangi¢ olacagina inaniyoruz.
3. Ekonomik kalkinma agisindan Tiirkiye olduk¢a dayanikli
bir tablo sergilemis ve kiiresel mali kriz sirasinda ayakta kalmay1
ve krizin Euro bolgesi tizerindeki etkilerini oldukga iyi atlatmay1
basarmustir. Ancak Tiirkiye de kisa vadeli soklardan etkilenebilir
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ve bu soklar mevcut ekonomik basarisini olumsuz etkileyebilir;
ayrica Tiirkiye'nin orta gelir grubundan ¢ikip yiiksek gelirli
tilkeler arasina katilmasi da garanti degildir. Tiirkiye'ye kisa vadeli
krizlerden koruma saglayacak ve en 6nemlisi ytiksek gelirli tilkeler
arasina ¢tkmak i¢in gerekli sigramay1 yapmasina yardimei olacak
yapisal reformlar gereklidir; Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu bu
konuda bagarili olabilmek i¢in giivenilir bir AB katilim siirecinin
sart olduguna kuvvetle inanmaktadur.

4. Turkiyenin katilim siirecinin baglangicindan bu yana AB-
Tirkiye iliskileri ilk bakista katilim siireciyle ilgisi yokmus goriinen
bir dizi alanda belirgin dl¢iide derinlesmistir. Enerji alaninda
AB ile Tiirkiye arasindaki kargilikli bagimlilik katilim siirecinin
durmasina ragmen artmigtir. Tiirkiye Giiney Enerji Koridoru'nda
onde gelen bir transit iilke olarak yer edinmis ve Azeri
dogalgazinin TANAP ve TAP iizerinden taginmast i¢in yapilan son
anlagmalar da heniiz olusma agamasinda olan Giiney Koridorunun
somut gostergeleri olarak karsimiza ¢ikmigstir. Ancak hizli bityliyen
ve enerji gereksinimi yogun bir iilke olarak Tiirkiye yalnizca bir
transit tilke olmakla yetinmiyor ve enerji merkezi haline gelmek
istiyor. Tiirkiye 6zellikle Dogu Akdeniz ve Irak’'tan taginacak yeni
dogalgaz kaynaklari icin hem 6nemli bir tiiketici hem de iyi bir
giizergéh olabilir. Dogu Akdeniz konusunda, Kibrisin Miinhasir
Ekonomik Bélgesinden gegirilmesi planlanan fsrail-Tiirkiye boru
hatt1 da Kibris baris siirecinde ilerlemeye katkida bulunabilir. Ne
var ki Tiirkiye ve AB enerji alanindaki igbirliklerine Tiirkiyenin AB
tiyelik siirecinden bagimsiz olarak devam etseler dahi, Tiirkiyenin
AB i¢in giivenilir, etkin ve seffaf bir enerji merkezi haline gelmesi
en iyi yolu enerji baghiginin agilmasidir.

5. Daha genis bir agidan bakildiginda 21. yiizyilda Tiirkiye'nin
dis politikasi1 komsu bolgelerde ve 6tesindeki cografyalarda
¢ok daha etkin bir hale gelmistir. Diplomatik girisimler, ticaret,
insan hareketleri, kalkinma yardimi, askeri misyonlar ya da
kiiltiirel etkinlikler agisindan Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel
rolii tartigilmaz bir yiikselise girmistir. Ancak bu Tiirkiyenin
dis politika girisimlerinin her zaman basarili oldugu anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye'nin Suriye ile ilgili yasadig: siddetli
sorunlar, Misir ile iligkilerin kétiiye gitmesi, Iran, Irak ve
Israil ile arasindaki karmagik iligkiler ve Kibris ve Ermenistan
konusunda ilerleme kaydedememesi bunun birer gostergesidir.
Yine de herseye ragmen, 21. ylizyilin Tiirkiyesi dikkate alinmas:



gereken bir bolgesel giictiir. AB tilkelerinde Tiirkiyenin stratejik
onemi gittik¢e daha fazla anlagilmakta ve Tiirkiye ile dis politika
alaninda yakin igbirligi yapilmasi konusunda genel bir goriis
birligi bulunmaktadir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, dis politika
konusunda AB-Tiirkiye arasindaki isbirliginin tam potansiyeline
ancak Tirkiyenin katilim miizakerelerinde 31. bashgin agilmasiyla
ulagabilecegini diisiinmektedir.

6. Iginden gectigimiz calkantili dsnemde istikrarly,
demokratik ve miireffeh bir Tiirkiye, hem Avrupa Birliginin
hem de Tiirkiye'nin daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar yararinadir.
Tiirkiye'ye demokratiklesme siirecini yeniden baglatmasini

ve siyasi sorunlarini agmasi ¢agrisinda

icinden gectigimiz bulunuyoruz. Bu baglamda inandirici bir katilim
calkantili donemde stirecinin yeniden baslamasinin Tiirkiye'nin i¢
istikrarli, demokratik catlaklarini giderebilmesine ve siyasi reformlari
ve miireffeh bir Tiirkiye, hizlandirabilmesine destek verecegine kuvvetle
hem Avrupa Birligi'nin inaniyoruz. Katilim siireci Tiirkiye'nin krize
hem de Tiirkiye'nin daha yakalanmadan ekonomik kalkinma yolunda
once hic olmadigi kadar devam etmesi i¢in gerekli ekonomik reformlari

yararinadir.

gerceklestirmesine de yardimci olacaktir. Ayrica
enerji ve dis politika gibi stratejik konularda AB
ile Tiirkiye arasindaki igbirliginin tam potansiyeline ulagmasini
saglayacaktr.
Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu hem Tiirkiye hem de Avrupa
Birliginde yasanmasi gereken degisimin kaginilmaz bir hale
geldigine kuvvetle inanmaktadir.

Sonuclar

(3)]
-
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Ek I

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu 2009 Raporu Sonuc Boliimii

1. AB Konseyi'nin 2005 yilinda Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
baslatma yoniinde aldig karar, Tiirkiyenin Avrupadaki yapilarla
tam olarak biitiinlesmesinin 6nitinti agmistir. Nitekim bu, Turkiye
Cumbhuriyetinin kuruldugu giinden beri benimsedigi, 6zellikle
2. Diinya Savasrndan sonra iilkenin basta Avrupa Konseyi
olmak tizere Avrupa nezdindeki pek ¢ok orgiite {iye olmasiyla
hiz kazanmis olan bir hedeftir. Ne yazik ki AB’nin devlet ve
hitkiimet baskanlarinin oybirligiyle aldiklar1 kararin hemen
ardindan bazi Avrupali liderlerin yaptiklar: olumsuz yondeki
aciklamalar, tam tiyelige alternatif birtakim diizenlemeleri nihai
hedef olarak benimseme ¢abalar1 ve miizakerelerin 6niine konan
engeller siirecin raydan ¢ikmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda Tiirk halkinin Avrupa’yla uyum siirecine verdigi
destek 6nemli 6l¢lide azalmis ve hiikiimetin tilkeyi doniistiirme
konusundaki kararlisigini zayiflatmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin
tiyeligine stipheyle yaklagan ve reformlarin gerceklesmemesinin
Tirkiye'nin AB iiyeligine layik olmadiginin kanit1 oldugunu
ileri siiren Avrupalilarin elini gliclendirmistir. Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu'na gore, bu kisir dongiiniin bir an 6nce kirilmasi
gerekmektedir, bu hem Tiirkiye'nin hem de Avrupa Birligi'nin
yararina olacaktir. Bu, hem Avrupali hem de Tiirk liderlerin tavir
degisikligi gostermesini gerektirecektir. Avrupa hiikiimetleri
taahhiitlerini yerine getirmeli, Tiirkiye'ye adil davranmali ve hak
ettigi saygiy1 gostermelidir. Tiirkiye ise hitkiimeti ve muhalefetiyle
dinamik ve genis tabanli bir reform siireci baslatarak Avrupada
bulunan ¢ok sayidaki destekgisini tegvik etmeli ve AB’ye katilim
konusundaki istekliligini ve ciddiyetini teyit etmelidir.

2. AB Konseyinin karar1 son derece netti: Tiirkiye ile



miizakerelerin ortak hedefi katilimdir, “imtiyazl ortaklik” ya da
“ozel iligki” gibi belirsiz bir alternatif degildir. Bu tiir kavramlar
Tiirkiye'yi AB’nin siyasi karar alma mekanizmasinin disinda
birakacak ve mevcut ortak tiyelik ve giimriik birligi tiyeligi
statiilerine ¢ok az bir katma deger ekleyecektir. Dahasi, s6z konusu
miizakerelerin, dogasi geregi iiyeligi hedefliyor olmasi gerekir. Hi¢
bir tilke AB miiktesebatinin benimsenmesi i¢in gereken ¢ok sayida
zorlu reformu gergeklestirme isini nihai hedef tam biitiinlesme
olmadig: siirece listlenmeyecektir. Ne var ki, baska miizakerelerde
oldugu gibi burada da tizerinde mutabik kalinan hedefe
ulasilabileceginin bir garantisi yoktur. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin
katilim miizakerelerinin agik uglu bir siire¢ oldugu bir gercektir.

3.2000-2005 yillar: arasi gergeklesen doniisiimiin altin
¢agindan sonra Tiirkiye, reformlar1 ayni ivmeyle devam
ettirememistir. Bu yavaglama kismen AB i¢indeki Tiirkiye
karsithigina ve genel yon kaybina bir tepkiydi, fakat ayni
zamanda da AKP’nin kararlilik eksikliginden ve iilke i¢indeki
karisik gelismelerden kaynaklaniyordu. Hiikiimeti devirme
planlari, AKP’nin kapanmast i¢in Anayasa Mahkemesinde
acilan dava ve ordunun kamuoyuna agik bir sekilde yaptig:
miidahale tehdidi, ordu, yarg1 ve siyasi partiler igindeki laik
gruplarla baglantilandirilan gelismelerdi. Bu sorunlar su anda
azalmig durumdadir ve iktidar partisi 2007 ve 2009 secimlerinde
se¢menin 6nemli oranda onayini almis durumdadir. Hitkiimet
AB reformlarina y6nelik yeni bir Ulusal Program olusturmustur.
Bu asamada reform stirecini canlandirmak i¢in hem AB’ye hem
de kendi halkina vermis oldugu sozii tutmasi gerekir. Bu kapsama
ozellikle dahil olan konular, yeni bir anayasanin yiiriirlige
konmast, isleyen bir kamu denet¢isi (ombudsman) kurumu, dini
orgiitlerin tam 6zgiirlige kavusturulmasi, kiiltiirel 6zgtirliiklere
sayg1 ve ifade 6zgiirligliniin genisletilmesi konularidir.

4. Kibris'ta iki toplumun liderleri arasinda devam etmekte
olan goriigmeler, adadaki bolinmiisligiin sona erdirilebilmesi ve
uzun siiredir siiren bu ihtilafin her iki taraf agisindan da kabul
edilebilir federal yapida bir ¢oziimle sonuglanabilmesi i¢in en iyi ve
muhtemelen en son sanstir. Ulagilacak olumlu bir sonug sadece her
iki taraf i¢in yararl olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiyenin
AB iiyelik stireci 6niindeki tehlikeli bir engeli ortadan kaldiracak
ve Akdeniz’in bu bolgesindeki istikrara hizmet edecektir. Bunun
basarilamamasi, adanin AB i¢inde de ciddi boliinmelere yol
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acacak sekilde kesin hatlarla bolinmesi demek olacak, Tiirkiye-AB
miizakereleri duracaktir. Uzerinde mutabik kalinan bir ¢6ziime
ulagilmasi her ne kadar aslen iki toplumun ve onlarin liderlerinin
sorumlulugunda ise de basta Yunanistan ve Tiirkiye olmak tizere
Avrupadaki hiikiimetler de Kibris miizakerelerinin basariyla
sonuglanmasi i¢in ellerindeki biitiin etki giiciinii kullanmalidir.
Ayrica Tirkiye, Ek Protokolde yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeli ve limanlarini Kibris Rum bandirali gemilere ve
ucaklara agmalidir. Bununla birlikte AB de 2004’te verdigi sozleri
tutarak Kibrisli Tiirklere uyguladigi izolasyonu kaldirmali, AB ile
dogrudan ticaret yapilmasina olanak tanimalidir.

5. AKP iktidari, 2000-2005 doneminde gerceklestirilen AB
reformlar1 sonrasi hitkiim siiren daha agik ve daha hosgoriili
ortamin da yardimiyla, Tiirkiyede uzun zamandir devam eden
Kiirt sorunu konusunda ge¢mis biitiin hitkiimetlere kiyasla daha
fazla ilerleme saglamistir. Nitekim Kiirt kiiltiirti artik daha fazla
hosgoriiyle karsilanmaktadir, devlet bu yilin basinda giinde 24
saat Kiirtce yayin yapan bir televizyon kanali agmistir ve hiitkiimet
Diinya Bankasr'nin sponsorlugunu yaptig: bir yoksullukla
miicadele programi gerceklestirmektedir. Irak’taki Bolgesel
Kiirt Yonetimi ile muhatap olunmasi konusundaki eski tabular
yikilmis, boylece Tiirkiye'ye PKK’yla miicadelede daha gercek
bir isbirligi yapma olanagi dogmustur. Biitiin bunlarin olumlu
gelismeler oldugu bir gergektir. Ancak, Tirkiyenin istikrari
i¢in ivedilikle bundan daha fazlas1 yapilmalidir. Bu tehlikeli
gerginligin ortadan kaldirilabilmesinin ve sorunun kalic1 bir
bicimde kokiinden ¢oziilebilmesinin tek yolu, Kiirtlere dillerini
tam olarak kullanabilme hakkinin verilmesi ve kimliklerine sayg1
gosterilmesi yoluyla Tiirkiye'nin biitiin vatandaslarina gercek bir
esitlik saglanmasi ve bir yandan da giineydogudaki ekonomik
ve toplumsal sorunlarin giderilmesi yoniindeki ¢abalara devam
edilmesidir.

6. Tiirkiye'nin Hazar Denizinden, Orta Asya ve Orta Dogudan
gelen enerji arz1 igin bir merkez rolii oynamast iilkenin jeostratejik
konumunun Avrupa igin ifade ettigi 6nemin altini ¢izmektedir.
Ayrica Turkiyenin Avrupa ekonomilerine sunabilecegi bir
potansiyel de, cografi, dil ve etnik baglarina dayanan giiglii
bir mevcudiyetinin bulundugu Orta Asyadaki pazarlara kolay
erisimdir. Tiirkiye son yillarda izledigi yeni bolgesel politika
sayesinde ¢ogu komsusuyla ¢oziilmemis ihtilaflar1 ¢6ziime



kavusturabilmis ve bolgesinde daha genis anlamda aktif olarak
kriz ¢6zme ¢abalari sergilemistir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu,
Tiirkiyenin Avrupa’yla tam biitiinlesmesinin, Avrupanin Orta
Dogu ve Giiney Kafkaslarda tehlikeli durumlara daha fazla
karigmasina yol agmayacagina, tam tersine Avrupaninbu
bolgelerdeki sorunlarin ¢6ziimiine daha fazla katkida
bulunabilmesini ve inis ¢ikislarla dolu komsu bolgesine istikrari
yansitabilmesini saglayacagina inanmaktadir.

7. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin uzun siiredir olumsuz
bir diizlemde seyretmesinin nedenleri, Osmanli donemindeki
Ermeni katliaminin mahiyetine iligkin goriis ayriliklari, diplomatik
iligkilerin olmamasi, sinirin kapali olmasi ve dolayli olarak da
Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunudur.
Tiirkiye'nin AB adaylig: statiisiiniin ve katilim miizakerelerine
baslanmasinin tetikledigi dinamikler sonucunda bu konularin
¢ogunda ilerleme saglanmistir. Tiirkiyede samimi bir gecmisle
yiizlesme siireci baslamistir ve 1915 olaylar1 bugiin agik bir
bicimde tartisilmaktadir. Ancak bu, Tiirk toplumunun kendisinin
gerceklestirmesi gereken bir gorevdir. Digaridan gelecek baskilar,
ozellikle yabanci parlamentolarin 1915 olaylarini soykirim olarak
niteleme yoniinde aldiklar1 kararlar ters tepmektedir ve bunlardan
kacinilmalidir. Ikili iliskiler acisindan ise Cumhurbaskani Giil’iin
gecen y1l Erivan'a gerceklestirdigi ziyaret tam normallesmenin
yolunu a¢gmuistir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonunun goriisiine
gore, iki taraf agilan bu yolda gecikme olmadan ilerlemeli ve bu
konuyla Daglik Karabag sorunu arasinda baglant: kurmamalidir.
Ermenistana uygulanan tecritin sona erdirilmesinin ve Tiirkiye’yle
Ermenistan arasinda dostane iligkiler kurulmasinin, uluslararasi
arabuluculuk gabalarini neredeyse yirmi yildir bosa ¢ikaran bu
sorunun ¢oziimiine olumlu katkisi olacag kesindir.

8. Son yillarda Tiirk toplumunda din daha fazla 6nem
kazanmis ve dini gelenek ve vecibelerini yerine getiren inangh
kesim daha goriiniir hale gelmistir. Laik sisteme gore bu gelisme
iktidardaki AKP tarafindan tesvik edilmekte, “Islamlagmanin sessiz
ve derinden ilerleyisi” anlamina gelmekte ve Tiirkiyede laiklige
kars1 bir tehdit olusturmaktadir. Bagka kesimler ise bu durumu
Tiirkiye'nin gecirdigi evrim sonucu ortaya ¢ikan daha agik bir
ortamin ve geleneksel olarak daha dindar olan kirsal bélgelerden
batidaki kentlere olan yogun go¢iin bir sonucu olarak gérmektedir.
Tiirklerin biytik bir ogunluguna gére Tiirkiye Cumhuriyetinin
temel taglarindan birini olusturan laik sisteme yonelik bir tehlike
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s6z konusu degildir ve Tiirkiyedeki higbir siyasi unsur Islami
esaslara dayali bir devlet kurulmasini savunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyenlerin de isaret ettigi gibi,
tilkenin Avrupa’yla saglam bir bag kurmasi, Tiirkiyede laiklige
en iyi korumay1 saglayacak ve Avrupadaki Miisliimanlar ve genel
olarak Islam diinyasi igin Tiirkiye'nin Islamin modernlestirmesi
yoniindeki olumlu deneyiminin alt1 ¢izilmis olacaktir.

9. Tiirkiyede ibadet konusunda bireysel 6zgiirliik teorik olarak
ve uygulamada uzun zamandir teminat altindadir. Ancak, belli
basli Miisliiman cemaatler disindaki gruplar ve daha kiigiik 6lgekli
Hiristiyan kiliseler, bazilar1 hukuki olmak tizere bir dizi zorlukla
kars1 karsiyadir. Son donemde hiikiimetin bu durumu iyilestirmek
i¢in aldig1 bazi 6nlemler vardir. Ancak bu sorunlarin tam olarak
tatmin edici bir bicimde ele alinmasi daha kararli adimlarin
atilmasini gerektirmektedir.

10. Turkiye ekonomisi 6zellikle son donemdeki finansal
krizde 6nemli 6l¢iide dayaniklilik sergilemistir. Kismen 2000-2001
yillarinda iilke i¢inde yasanan finansal kriz doneminde bankacilik
sisteminin yasadig1 sarsinti, kismen de iiyelik siirecinin belirleyici
oldugu yapisal doniisiimler ve kat1 IMF programi sayesinde hig
bir Tiirk bankasi kriz dolayisiyla batmamigtir. 2008 yilina kadar
Tiirkiye ekonomisi ortalama %7 oraninda biiyiimiis, kayda deger
bir béliimii Avrupali banka ve isletmelerden olmak iizere daha
once goriilmeyen diizeyde yabanci yatirim ¢ekmistir. Diger
yandan, bolgeler aras1 dengesizlikler, biiyiik bir tarim sektoriiniin
mevcudiyeti ve yiiksek issizlik orani ciddi boyutta endise verici
konulardir.

11. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Tiirkiye'nin Avrupa ile olan
uyum siirecinin ve doniisiimiinii tamamlamis bir Tiirkiyenin AB
tiyeliginin hem tilke hem de Avrupa Birligi icin pek ¢ok bityiik
fayday1 beraberinde getirecegi kanisindadir. Tiirkiye'nin son on
yilda her alanda gergeklestirdigi carpici ilerlemenin iilkenin AB
adayu statiistiyle ve katilim stireciyle baglantili oldugu agiktir.
Tiirkiye, doniisiimiinii devam ettirebilmek i¢in Avrupa yonelimini
korumalidir. Miizakere siirecinin sonucunu ve hedeflenen amaca
ulagilip ulasilmayacagini kimse tahmin edemez. Ancak, Tirkiye'ye
adil bi¢imde bir sans taninmas1 AB’nin inanilirlig: agisindan
onemlidir, kendi ¢ikarlarina uygundur ve biitiin aday tilkelere
borglu oldugu adaletin de geregidir.



Ek I

Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu 2004 Raporu Sonuc Boliimii
1. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirir getirmez Tiirkiye ile katilim miizakerelerine
baslanmasi gerektigi goriisiindedir. Bu konudaki gecikmeler,
Avrupa Birliginin inanirhigini zedeleyecek ve genel kabul
goren ‘pacta sunt servanda’ (“ahde vefa”) ilkesinin ihlali olarak
degerlendirilecektir. Ote yandan Tiirkiye de, siyasi kriterleri
yerine getirmenin meclis tarafindan gegirilen tiim mevzuatin
uygulanmasi anlamina geldigini kabul etmelidir. Katilim kriterleri
tiim aday tlkelere esit sekilde uygulanir ve adayin durumuna gore
kestirme yollar olusturulamaz. Ayni sekilde, hi¢ bir aday tilkenin
digerlerine kiyasla daha siki kogullara tabi tutulmamasi da adaletin
geregidir. Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum diizeyinin,
katilim miizakerelerine baglama tavsiyesinde bulunmak i¢in
gerekli kritik kiitleye erisip erismedigine Avrupa Komisyonu karar
verecektir.

2. Turkiye'nin Avrupaliligina gelince, Tiirkiye kiiltiirii ve tarihi
Avrupayla igice ge¢mis Avrasyali bir iilkedir; Batiya yonelimi
onlarca yildir Avrupa devletleri tarafindan kabul edilmistir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin konumu, Avrupa Birliginin Kuzey Afrika ve
Orta Dogudaki komsularindan temelden farklidir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin Avrupa Birligine iiyeligi, Birlik'in bu tilkelerle iliskileri
i¢in ille de bir model olusturmayacaktir. Tiirkiye'nin Avrupa
biitiinlesme siirecine katilmasina karsi itirazlarin, 1959da Tiirkiye
ilk kez bagvuruda bulundugunda, 1987de ikinci kez bagvuruda
bulundugunda ya da 1999da adaylik statiisii verilmeden dnce
dile getirilmis olmas gerekirdi. Hi¢ bir hiikiimet, 2002 yilinda
Kopenhag Zirvesinin katilim miizakereleri ile ilgili sonug belgesi
dahil, bu kararlarin isin tiim boyutuna vakif olunmadan alindigini
iddia edemez.
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3. Avrupa Birligi Konseyinin Aralik’ta alacag: karar,
Tiirkiye'nin tiyeligi ile ilgili degildir, Tiirkiye'yle katilim
miizakerelerini baglatmaya yoneliktir. Miizakerelerin siiresi ve
sonucu, 0zellikle ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebat1
konularinda kaydedilecek ilerlemeye baglh olacaktir. Tiirkiye gibi
biiyiik ve karmagik bir ilkenin yasadig1 sorunlar ve on yeni tiyenin
katilim1 sonras1 Birlik'in konsolidasyon gereksinimi nedeniyle
bu siirecin uzun zaman almasi beklenmektedir. Bu siire, her iki
tarafa da en ivedi sorunlari ele almalar1 ve Tiirkiyenin katiliminin
dogurabilecegi olumsuz etkileri azaltmalari igin firsat verecektir.
Baska bir deyisle, nihai karar an1 geldiginde hem Tiirkiye hem de
Avrupa Birligi derinden degismis olacaktir.

4. Turkiye'nin katilimi gerek Tiirkiye'ye gerekse Avrupa
Birligine 6nemli faydalar saglayacaktir. Birlik agisindan
bakildiginda Tiirkiyenin Balkanlarin, genis Orta Dogunun,
Giiney Kafkaslarin, Orta Asya ve dtesinin kesigsme noktasindaki
essiz jeostratejik konumu; Avrupanin enerji kaynaklarinin
giivenligi agisindan 6nemi ve siyasi, ekonomik ve askeri agirlig
biiyiik degerler olacaktir. Ayrica, Avrupa Birligine siki sikiya
baglanmis biiyiik bir Miisliiman iilke olarak Tiirkiye, Avrupanin
Islam diinyas ile olan iliskilerinde 6nemli bir rol oynayabilir.
Tiirkiye agisindan bakildiginda Avrupa Birligine katilim, iilkenin
yiizyillik Bat1 yoneliminin dogru oldugunun ve nihayet Avrupa
tarafindan kabul edildiginin gercek teyidi olacaktir. AB iiyeligi,
tilkenin modern demokratik bir topluma déniisimiiniin artik geri
gevrilemez olmasini saglayacak ve Tiirkiye'nin zengin beseri ve
ekonomik kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirmesine imkan
taniyacaktir. Tiirkiye'nin katilim siirecinde bir aksama sadece
her iki taraf i¢in 6nemli firsatlarin kaybedilmesine yol agmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Birlik'in kapisinin esiginde yeralan
Tiirkiyede siyasi ¢alkant: ve istikrarsizliklara yol agacak ciddi bir
kimlik krizine neden olabilecektir.

5. Buyiikliigii ve 6zel niteliklerine ragmen ve tiyeligiyle
BirliK’in heterojenligini hi¢ tartigmasiz artiracak olsa da
Tiirkiye'nin, AB ve kurumlarinin islevlerini temelden degistirmesi
pek olas1 degildir. Tiirkiye'nin girisi, biitiinlesme siirecinin gelecegi
ile ilgili mevcut fikir ayriliklarini derinlestirebilir ama tartismanin
iceriginde niteliksel bir sapmaya neden olmaz. Avrupa Birligi'ndeki
karar alma siirecinin siirekli degisen ittifaklara dayandigi ve
tiye devletlerin siyasi etkilerinin biiyiikliikleri ve demografik



agirliklar: kadar ekonomik giiglerine de bagli oldugu g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye'nin tiyeliginin maliyetlerine gelince,
Tiirkiye biiyiik olasilikla uzun yillar Avrupa Birligi'nin mali
yardimina ihtiya¢ duyacaktir. Tirkiye’ye ne kadar para aktarilacagi,
AB’nin mali politikalarina ve katilim aninda Tiirkiyedeki
ekonomik duruma bagli olacaktir. Tiirkiye’yle imzalanacak katilim
anlagsmasinin onaylanmasi, kamuoyundaki itirazlar stirecek olur
ve hiikiimet politikalariyla halkin goriis farkliligi devam ederse,
bazi Avrupa devletlerinde 6nemli sorun yaratabilir. Bu konu,

ilgili hiikiimetler, Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan

ortak ¢abayla ele alinmalidir. Tiirkiye'nin farkli dini ve kiiltiirel
geleneklere sahip olmasinin yarattig1 korkuya ve kokten dinci
Miisliiman bir iilkeye doniisebilecegi yolundaki algilamalara

kars1 verilebilecek en iyi yanit, halen devam eden doniisiim
slirecinin stirdiiriilmesi ve Tiirkiye'nin uzun gegmise dayanan laik
siyasi sisteminin, tilkenin Avrupa demokrasiler birligine simsiki
¢ipalanmasi suretiyle korunmasidir.

6. Tiirk Hitkiimetinin bugiine kadar goriilmemis reform
¢abalari ve Tiirk kamuoyunun AB iiyeligine verdigi 6nemli destek,
yasanan koklii hukuki, siyasal ve toplumsal doniisiimiin Tiirkiye
acisindan ne kadar kapsamli bir is oldugunu unutturmamalidir.
Bu tiir biiytik degisikliklere Tiirk toplumunun pek ¢ok kesiminden
zaman iginde gelebilecek direncin azimsanmasi hata olur. Reform
stirecinin stirdiiriilmesi, bityiik oranda Tiirkiyenin katilim
stirecinin getirdigi ivmenin korunmasina bagl olacaktir.

7. Turkiye ekonomisi uzun yillardir makroekonomik
istikrarsizlik ve yapisal eksikliklerle bogusmustur. Bunlarin ¢ogu
bugiin de devam etmektedir. Ancak 2001 krizi, Tiirk ekonomisinin
dayanikliligini gostermis; ekonomi gabuk toparlanmis, kurumsal
ve diizenleyici gergeveler kapsamli reformdan gegirilmistir. Artik
hayati olan nokta, Tiirk Hitkiimetinin, Uluslararasi Para Fonu
ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde ekonomik reform stirecini
siirdiirmesidir. Ulkenin biiyiikliigii, cografi konumu, geng ve
dinamik isgiicti dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin ekonomik
potansiyeli tartisilmazdir. Ayni sekilde AB iiyeligi de, istikrarl bir
sistemle siki baglar kurmak suretiyle Tiirk ekonomisine ¢ok faydali
olacaktir. Katilim miizakerelerinin baslamas: bile, Tiirkiyenin
ekonomik istikrarina duyulan giiveni 6nemli 6l¢iide artiracaktir.

8. Baz iilkelerde endise yaratan Tiirkiye kaynakli go¢
baskisi, Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki ekonomik ve demografik
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gelismeler dahil, birden fazla faktore bagli olacaktir. Serbest is giicii
dolagimi biiyiik olasilikla ancak uzun bir gecis doneminden sonra
uygulanacagindan, hiikiimetler Tiirkiye'nin katilimini izleyen
yillarda da go¢ konusunda kontrolii ellerinde tutacaklardir. Onceki
katilim turlarindan edinilen tecriibe 15181nda, 6zellikle azalan ve
yaslanmakta olan niifus nedeniyle pek ¢ok Avrupa iilkesinde ciddi
isglicti agiklarinin yasanacagi ve dolayisiyla mevcut avantajlariyla
sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiirtilmesi i¢in go¢iin hayati
6nem tastyacag1 bir donemde, Tiirkiyeden gelecek go¢ hareketinin
nispeten miitevazi kalmasi beklenmektedir.

9. Tiirkiyenin AB iiyeligi i¢in uygunlugu ge¢mis yillarda pek
¢ok kez teyit edilmistir. Gerekli kosullar1 yerine getirdigi takdirde,
Birlik tarafindan kabul edilmeyi beklemek Tiirkiye'nin her agidan
hakkidir. Dolayisiyla Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu, Avrupa
Birliginin bu konuyu degerlendirirken Tiirkiye'ye gerekli saygi,
adalet ve ihtimami gosterecek sekilde davranmasi gerektigine
inanmaktadir






Yillardir durma noktasinda olan Tirkiye ile
Avrupa Birligi iliskilerinde yavas yavas yeni bir
baslangicin isaretleri goriluyor. Ayni zamanda
Turkiye derin calkantilar yasiyor, Avrupa krizin
etkisini Uzerinden cok yavas atiyor ve komsu
bolgeler cok kapsamli bir kriz ve donistimden
geciyor. Bu baglamda Turkiye ile Avrupa
Birligi arasinda inandirici bir katilim stirecinin
yeniden harekete gecirilmesi mimkdundur ve
her iki tarafin da yararina olacaktir.

Bagimsiz Turkiye Komisyonu, bazi saygin
Avrupali siyasetciler tarafindan Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne uyeliginin one cikan
boyutlarini incelemek Uzere olusturulmustur.
“Komisyonun Avrupa’da Tirkiye: Bir

Sozden Fazlasi mi?” baslikli itk raporu Eylil
2004'te; “Avrupa’da Tirkiye: Kisir Dongyi
Kirmak” baslik ikinci raporu Eylil 2009°da
yayinlanmistir.

TOPLUM Bagimsiz Turkiye Komisyonu Acik Toplum Vakfi'na
VAKFI bu rapora verdikleri destekten dolayi tesekkdir eder.
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