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Bilindigi gibi, mevcut siirecte AB Konseyi Donem Baskanligi Liiksemburgun
oncelikleriyle devam ediyor. Bu yi1l ¢evre koruma ve iklim degisikligi alaninda karara
baglanmasi gereken calismalar kiiresel boyutlar1 nedeniyle daha da kritik bir 6nem
tasimakta. Gerek AB icinde gerekse uluslararasi diger platformlarda o6zellikle iklim
degisikligi, doga koruma, enerji, siirdiiriilebilir kalkinma ve diger ¢evre koruma konulari
y1l sonuna kadar giindemde olacak. AB’nin yeni Enerji Birligi Stratejisi ve 2030 Iklim ve
Eylem Paketi bu y1l basinda Avrupa Komisyonu tarafindan agiklandi. Bu stratejilere ek
olarak, AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin
iklim degisikligi ile miicadelede hayata gecirmis oldugu en temel ara¢ olarak
tanimlanmakta. 2020 sonrasi donem icin AB ETS tizerine getirilen yapisal reformun
kapsaminda tiim bu strateji ve eylem planlar1 AB'nin entegre olmus iklim ve enerji
politikasinin ana haritasini cizecektir. Biiyiik haritanin detaylari1 diger ¢evre koruma
politikalari dahilinde ele alinmaktadir.

Genel Tespitler

Briiksel'in giindeminde yi1l sonuna kadar iklim degisikligi ve ¢evre alanlarinda one
cikacak konular su sekilde:

- COP 21: Paris’te yapilacak BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin (BMIDCS)
21’inci Taraflar Konferansi ve yeni iklim degisikligi anlasmasinin imzalanmasi
calismalar

- ABETS Reformu: Yapisal reform siirecinin son onay siireci

- Dongiisel Ekonomi Paketi: Giiclendirilmis yeni versiyonun sunulmasi

- Yeni Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri: 25-27 Eyliil BM Zirvesi

- Cevre Koruma: NEC Yonergesi




COP 21

Briiksel'in giindemindeki en oncelikli bashiklardan biri, 30 Kasim-11 Aralik 2015
tarihinde Paris’te gerceklestirilecek BMIDCS Konferansi olacak. Zirve, ozellikle AB
Konseyi Doénem Baskanligi’'mi yiriten Liksemburg'un giindemi kapsaminda
yurttiilecek. Bilindigi gibi, BM’ye taraf olan iilkelerin Mart 2015 tarihine kadar kendi
ulusal emisyon azaltim hedeflerini sunmalar1 gerekiyordu. BM'nin yayimladigi listeye
gore halihazirda 34 tlke (AB 28 liye dahil) niyet beyanlarini BM’ye sunmus durumda. Bu
durum, 6zellikle COP 21 6ncesi siyasi atmosferi canli tutma agisindan soéniik bir havayi
yansitmakta. AB konferansa yonelik uluslararasi siyasi iradenin gii¢lii kilinmasi yaninda,
Birlik icinde yeni uzun vadeli stratejilerin belirlenerek ag¢iklanmasina 6énem veriyor.
Paris’e dogru giden zorlu yolda finansal destek mekanizmalari miizakere ortaminin
onemli basliklarindan biri olacak.

AB’nin COP 21 o6ncesinde Mart ayinda BM’ye sundugu yiizde 40 oranindaki yeni niyet
beyanina “ek” olarak, bu yilin basinda Subat ayinda Avrupa Komisyonu’'nun Enerji Birligi
Stratejisi ve 2030 yilina ait Iklim ve Enerji Paketi Paris Zirvesi i¢cin énemli mesajlar
niteligindedir. Yeni bir iklim degisikligi anlagmasi ile ilgili AB 6nceliklerinin éniimiizdeki
donemde toplanacak ilgili AP Komitelerinde, Cevre Konseylerinde ve AB Liderler
Zirvesi’'nde glindemde tutulmasi bekleniyor.

AB ETS Reformu

AB Emisyon Ticaret Sistemi'ne (AB ETS) iliskin yapisal reform plani (Market Stability
Reserve - MSR) uzun siiren bir resmi onay siireci sonrasinda, 8 Temmuz 2015 tarihinde
AP Genel Kurulu’'nda kabul edildi. Letonya’nin Dénem Baskanligi’'nda karara baglanan ve
26 Mayis’ta AP’'nin Cevre Komitesi'nde kabul edilen MSR plani, ekonomik ve mali kriz
sirasinda oldukca diisen karbon fiyatlarin1 yukar1 ¢ekmek ve pazardaki arz-talep
dengesini istikrarli konuma getirmek icin hazirlandi. 2018 yilinda kurulup, 1 Ocak 2019
tarihinde yiiriirliige girecek olan MSR ile karbon piyasasinda fazlaca bulunan kirletme
izinlerinin (surplus of pollution permits) s6z konusu rezervde toplanmasi planlaniyor.

Avrupa Komisyonu'nun Ocak 2014 tarihinde sundugu iklim ve Enerji Paketi’'nin bir
parcasi olan MSR, 2030 yil1 hedeflerinin (emisyonlarda yiizde 40 azaltim ve yenilenebilir
enerji payinin ve enerji verimliliginin yiizde 27’ye ¢ikarilmasi) yani sira, bu yil Paris’te
yapilacak COP 21 oncesinde acgiklanan AB'nin planlarinin da igerisinde yer aliyor.
MSR’nin resmi onay siirecinin Eyliil ayinda, Liksemburg Dénem Baskanligi sirasinda,
AB Konseyi'nin onay1 ile sona ermesi 6ngoriiliiyor.




Yeni Dongiisel Ekonomi Paketi

Uzun tartismalara yol acan Avrupa Komisyonu'nun “Déngilisel Ekonomi Paketi”nin
(Circular Economy Package) kaynak verimliligi konusunda AB’nin uzun vadeli
planlarindan biri olmasi bekleniyor. 2014 yilinda askiya alinmis olan bu Paketin 2015
yil1 sonunda daha gii¢lii hedeflerle kabul edilmesi 6ngortliiyor.

Donglisel Ekonomi Paketi ile AB genelinde iiriin dayanikliliginin siirdiirtilebilir olmasi ve
atiklarin yeniden degerlendirilip ekonomik katkisinin somutlastirilmasi amaclaniyor.
Avrupa Komisyonu tarafindan daha once Oneri seklinde giindeme gelen Dongiisel
Ekonomi Paketi, 2020 yilina evsel atiklarda ciddi donlisim hedefleri belirlenmisti.
Ancak henitiz kabul edilmeyen ve bu yil sonuna kadar gii¢clendirilmis haliyle yeni bir
Komisyon 6nerisi seklinde sunulacak Pakete yonelik elestiriler devam ediyor. Elestiriler,
ozellikle lye tilkelerin artirilmis geri doniisiim hedeflerini yakalayip yakalamayacaklari
noktasinda belirginlesiyor. Nitekim ulusal uygulamalar arasinda 6nemli farkliliklar géze
carpiyor. Komisyon onerisinde uzun vadeli hedeflerin yaninda iiye tilkeler arasinda
uygulamalarin uyumlastirilmasi c¢alismalarinin ve hangi atiklarin geri doéniistime
gireceginin daha acik bir sekilde belirlenmesi bekleniyor.

Paket ile 2020 ve 2030 yillarinda belediye atiklar1 ve diger atiklarda geri doéniisim
oraninin yizde 70 ila ylzde 80’e cikarilmasi hedeflenmekteydi. Kaynaklarin daha
verimli kullanilmasiyla yeni is imkanlarinin artirilmasi bu paket dahilinde sunulan en
onemli hedefler arasinda yer aliyor. Nitekim Avrupa Komisyonu verilerine gore, bu tiir
bir verimliligin 600 milyar avro gibi yiiksek oranda is potansiyeli yaratabilecegi tahmin
ediliyor.

Mevcut siirecte pakete yonelik 28 Mayis-20 Agustos 2015 tarihleri arasinda kamu
istisare anketi strdiiriilmekte olup, Lilksemburg Dénem Baskanlig1 nezdinde yapilacak
Cevre Konseylerinde ve ardindan AB Liderler Zirvesi’'nde glindeme alinip kabul edilmesi
beklenmekte. Paket ayn1 zamanda AB’'nin Yedinci Cevre Eylem Programi ile paralel
yurttiilecek.

17 Haziran 2015 tarihinde Avrupa Parlamentosu’'nun (AP) Cevre, Kamu Saglig1 ve Gida
Giivenligi Komitesi'nde stratejik olarak nitelendirilen bir rapor kabul edildi. “Kaynak
Verimliligi: Déngiisel Ekonomiye Dogru” bashgi altinda hazirlanan rapor (AP Uyesi Sirpa
Pietikdinen, Finlandiya), 2015 y1li sonuna kadar bir énceki Komisyon dnerisinden daha
iddial1 bir onerinin onaylanmasini vurguluyor. Baglayici kurallarin ulusal ve AB
diizeyinde gecerli olmasi gerektigi belirtilen raporda, 2030 yilinda 2014 yilina gore
yuzde 30 oraninda enerji verimliliginin artirilmasini 6ngortliiyor. Paketin tam anlamiyla




uygulanmasi neticesinde ise kaynak verimliliginin 2030 yilinda AB’de 2 milyon ek is
imkani saglayabilecegi aciklaniyor?.

Yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

2015 yili sonunda BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri sona eriyor. BM takvimine gére 2015
yil1 sonras1 donem i¢in éngoriilen yeni hedeflerin uygulamaya koyulmasina sadece 6 ay
kaldi. Kiiresel ortamdaki gegerli paradigma, ekonomik biiylime ve cevre politikasinin
birlikte siirdiiriilmesi yoniinde gelismekte. Ozellikle yeni dénem icin &ngoriilen
surdiriilebilir kalkinma hedeflerinde gida glivenligi, saglik, iklim degisikligi, yoksulluk
ve cinsiyet esitligi en fazla telaffuz edilen basliklar arasinda yer aliyor. 2030 yilina kadar
stirecek yeni siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda Paris Zirvesi nedeniyle iklim
degisikligi anlasmasinin biiylik oranda belirgin bir yer tutmasi bekleniyor.

Su ana kadar sunulan ve goriismelere acilacak oneriler su sekilde:

- Yoksullugun sona erdirilmesi,

- Aclik ile miicadele ve gida giivenliginin temini, beslenme kosullarinin
iyilestirilmesi, stirdiiriilebilir tarim,

- Saghkli yasam kosullar1 ve her yasta saglik,

- Esit egitim hakki, herkes icin hayat boyu 6grenme firsati,

- Cinsiyet esitligi, kiz cocuklar: ve kadinlarin giiclendirilmesi,

- Sirdiirilebilir su yonetimi ve herkes icin saglik 6nlemleri,

- Guvenilir enerjiye erisim kosullari,

- Surdiirilebilir, kapsayici ve istikrarli ekonomik biiytime, verimli is imkanlar,

- Altyap1 temini, kapsayici ve stirdiriilebilir sanayilesme ve yenilikgilik,

- Ulkeler arasi esitsizligin kaldiriimass,

- Sehirlerin ve insan yerleskelerinin giivenli, yasanabilir, stirdiiriilebilir kilinmas;,

- Stirdurilebilir tiiketim ve tretim,

- Iklim degisikligi ile miicadelede acil eylem,

- Surdirilebilir kalkinma icin okyanuslar, denizler, kiy1 ekosistemi ve su
kaynaklarinin verimli kullanimi,

- Sirdirilebilir orman yo6netimi, ¢6llesme, arazi bozulmasi ve biyo cesitliligin
azalmasi ile miicadele,

- Bariscil toplumlar, herkes i¢in adalete erisimin saglanmasi,

- Sturditrtlebilir kalkinma igin kiiresel isbirligi.

BM tarafindan 2014 yilinin sonunda yayimlanan Sentez Rapor, konunun 6nemini
aciklayan tiirden 6nemli ipuglar1 veriyor2: 2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun 9

! Avrupa Parlamentosu Haber Biilteni, The Parliament Magazine-“EU Circular Economy Could Create Two
Million Jobs by 2030”, https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/eu-circular-economy-
could-create-two-million-jobs-2030
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milyara ulasacagi tahmin ediliyor. 1990 yilindan itibaren son 20 senede diinyadaki
yoksulluk orani 700 milyona kadar ulasmis durumda. 2000-2010 yillar1 arasinda
sitmadan hayatin1 kaybedenlerin sayis1 3,3 milyon olarak kayda gecmis ve 22 milyon
insan hala tiiberkiiloz hastalig1 ile miicadele etmekte.

Raporda, , diinya genelinde sehirlesmedeki artisa ve sehirlesmenin yarattig1 sorunlara
dikkat ¢ekilmekte. Kirsal kesimden kentlere goctin tetikledigi sehirlesmenin yaninda, ig
ve dis go¢ konularina da raporda genis yer veriliyor. Raporda, 232 milyon uluslararasi
gocmen ve yaklasik 1 milyar i¢ go¢ oldugu tahmin ediliyor. BM’'nin Binyil Kalkinma
Hedefleri’'nin uygulanmasina yonelik sonuclarin agiklandig1 6 Temmuz 2015 tarihli BM
Raporu’na gore3, sonuclar hedeflere ulasilmasina y6nelik olumlu bir atmosferi yansitsa
da, onemli sorunlar hala ciddiyetini koruyor. 1990 yili oranlarina kiyasla 2015 yilinda
yoksulluk oranlarinda diisme yasandigl ve asir1 yoksul niifusun 836 milyon kisiye
distiigii (1990: 1,9 milyar kisi) agiklaniyor. Diinyada daha fazla kiz ¢ocugunun okula
gittigi ve anne 6lim oraninin 2000 yilina gore yiizde 45 oraninda diistiigli belirtilen
raporda, 2000-2015 yillar1 arasinda sitmadan hayatini kaybedenlerin oraninin 6,2
milyona ve tiiberkiilozdan hayatin1 kaybedenlerin oraninin 37 milyona ulastigi
kaydediliyor. Gelismis ililkelerden saglanan, gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma
yardimlarinin ise 2014 yilinda 135,2 milyar dolara ulastig ifade ediliyor.

NEC Yonergesi

Hava kalitesi alaninda, ulusal tavan emisyonlari (NECs) sorununun, Briiksel glindeminde
Liksemburg Donem Baskanlig1 sirasinda revize edilecek NEC Yonergesi (2001/81/EC)
cercevesinde ele alinmasi planlaniyor. 18 Aralik 2013 tarihinde kabul edilen AB’nin
“Temiz Hava Politikas1 Paketi” cercevesinde belirlenen hedeflerden biri olan NEC
Yonergesi'nin iyilestirilmesi dahilinde dort temel kirletici maddenin (NOx, NMVOCs, SO,
NH:) azaltilmasi ¢calismalar stirdiiriilecek.

NEC Yonergesi uyarinca iiye iilkelerin raporladigl veriler, 11 Haziran 2015 tarihinde
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan yayimlandi. NEC Raporu’'na gore, ulusal emisyon
tavanlarinda en fazla sorun teskil eden kirletici madde NOy olarak goériilmektedir.

AB'nin ¢evre koruma ve iklim degisikligi giindeminde verimli bir donem oldugu
sdylenebilir. Ancak iiye tilkelerdeki farkli uygulamalar giincelligini koruyor. Oniimiizdeki
alt1 ay boyunca yeni iklim degisikligi anlasmasina yonelik miizakereler en biiytik 6nceligi
teskil edecek. Eylil ayinda BM nezdinde yapilacak zirvede 2015 sonrasi yeni
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The Planet-Synthesis Report of the Secretary General on the Post-2015 Sustainable Development Goals”,
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surdiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenecek. Dolayisiyla iklim degisikligi anlasmasi
oncesindeki en onemli uluslararasi toplanti olma 6zelligini tasiyan bu zirvede, Paris’teki
toplantinin giindeme gelmesi biiyiik bir ihtimal olurken tlkelerin ortak siyasi irade
cercevesinde sunacaklari mesajlar 6nemli bir beklenti olmaya devam ediyor.




