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2015 yilinda AB diizeyinde o6nemli konular masaya yatirilacak. Bir¢cogu Avrupa
Parlamentosu’nun ilgili komitelerinde goriislere acildi. Haziran ay1 sonuna kadar
stirecek Letonya Donem Baskanlig siirecinde Briiksel’in ¢evre glindeminde 6zellikle;

GUNDEM MADDELERI

iklim degisikligi ve y1l sonunda BM nezdinde imzalanmas1 6éngoriilen yeni anlasma
(BM iyeleri Mart sonuna kadar niyet beyanlarim1 sunacak);

AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin etkinligini artirmasi 6ngériilen yeni reform plani;
Hava kalitesinin iyilestirilmesine yonelik yeni revizyon calismalari;
Ulastirma sektoriinde, Yakit Kalitesi Yonergesi ve yeni arabalarda emisyon limitleri;

2015’te sona erecek BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerini alacak yeni siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinde AB’nin pozisyonu;

Dongiisel Ekonomi Paketi iizerinde onay siireci;
Avrupa Somestri’nin yesil ekonomi iizerinden yiiriitiilmesi yer alacak.

AB icin sorun teskil eden giindem maddeleri (Mart 2015)

Hava Kalitesinin iyilestirilmesi (Uye iilkelerin kurallara iliskin esneklik cagrilar
sliriiyor)

“Atik Yonetimi” (Donglisel Ekonomi Paketi rafa kalmis gibi goziikiiyor)
“AB ETS reformu”
“Biyoyakit ¢evreci mi?” sorusu devam ediyor.

Kanada ile sorun teskil eden “bitiimlii kumdan elde edilen petrol ticareti”
kurallarinin, Yakit Kalitesi Yonergesi standartlarina uygunluk saglanamamasi.

“AB’nin, mevcut politikalarla istenilen hedefe ulasmasi zor”:

3 Mart tarihli Avrupa Cevre Ajansi’nin Avrupa’da Cevre: Durum ve Genel Goriiniim 2015
adli yeni raporuna gore, AB’nin, mevcut politikalarla istenilen hedefe ulasmasi miimkiin

gorilmiiyor. AB, ozellikle biyocesitliligin korunmasi, hava kirliligi ve deniz kirliliginde
sinifta kaliyor.




1. ABETS Reformu’'nun (MSR) Haziran sonuna kadar onaylanmasi bekleniyor.

Letonya Donem Baskanligi siirecinde iklim degisikligi alaninda MSR'ye yonelik ilk
oylama AP Cevre Komitesi'nde (ENVI) 24 Subat’ta yapildi. Temel sorun, MSR’nin ne
zaman uygulanmaya baslayacagi konusu. Avrupali Parlamenterler, Komisyon'un
onerisi olan 2021 yilindan daha iddiali bir takvim yani MSR'nin 2018 yilinda
uygulanmaya konulmasini onayladi. Parlamento ve iliye tllkelerin Haziran’da nihai
takvimde anlasmasi bekleniyor.

Ayrica 24 Subat’taki ENVI'de kabul edilen kararlarda binalar ve ulastirma sektoriiniin
AB ETS’ye dahil olmasi giindeme alindi. Ancak Avrupa Komisyonu'nun iklim Eylemden
ve Enerjiden Sorumlu Uyesi Miguel Arias Cafiete bu yil Aralik ayinda yapilacak BM’nin
21’inci Taraflar Konferansi’'na (Paris Protokolii) kadar AB ETS-dis1 sektorlerin sisteme
dahil edilmesini diisinmediklerini agikladi.

» AB ETS Reformu’na iliskin ayrintih bilgiye “AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi
Giincelleniyor” bashkli iIKV Degerlendirme Notu’'ndan (No 120) ulasilabilir.

2. Ulastirma sektoriinde, temiz yakitlar ve emisyonlarin azaltilmasina
yonelikhedeflerde son viraja girildi. Bu noktadaki glindem maddeleri soyle:

Yeni arabalarda emisyonlimitleri: 2015 yilinda km basina 130 gram; 2021 yilinda 95
gram emisyon limiti. Limitin asilmas1 durumda km basina 5 avro ikinci asimda 15 avro
ve uciinci asimda 25 avro 6denecek. 2019’dan itibaren ilk 6deme 95 avro olacak.
Kamyonetler icin: 2017 yili icin 175 gram; 2020 yili icin 147 gram limiti getirildi. Ceza
odemeleri yeni arabalar ile ayni olacak.

Yakit Kalitesi Yonergesi (2009/30/EC): Gida bazlibiyoyakit konusu, Briiksel’de
tartisma konusu olmaya devam ediyor. Biyoyakitlarin ¢evreye zarar verdigi ve gida
fiyatlarin1 artirdid1 yorumlari tartismalarin temelini olusturuyor (Bkz: IKV Dergisi Eyliil
2013; No 184%"). 2020 yiina kadar ulasimda kullanilan gida bazhibiyoyakitlarin
kullaniminda yiizde 6 oraninda sinirlama getirilecek. Aslinda Komisyon'nun, 2020 yilina
kadar ulasim yakitlarinin yiizde 10’unu biyoyakittan karsilama hedefi bulunmakta.

Arazi Kullanimda Dolayli Degisiklikler (ILUC) ve biyoyakit konusunda yeni kurallar
2012 yilinda Yenilenebilir Enerji Yonergesi (2009/28/EC) ve Yakit Kalitesi Yonergesi
lizerinde yapilmisti. Yeni kurala gore, biyoyakitlarin ulasimda kullanimini yiizde 7 ile
sinirlandi. Ancak bu oran zayif olarak yorumlanirken, bu yil sonundaki Paris
Protokoli’'ne kadar oran artisi olmayacagi agiklaniyor.

YIKV Dergisi Eyliil 2013 No 184, http://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv eylul 2013 /html/index.html




Ayrica Yonerge'nin ¢ergevesinde AB’nin Kanada'ya yonelik kumlu petrol sorunu devam
ediyor. Bitiimlii kumdan elde edilen petroliin (o0il sands) ticaretini engelleyen
Komisyon'un Ekim 2014 tarihli 6nerisi glindemde bekliyor.

Denizcilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi 2018 yilinda baslayacak.
Bilindigi gibi 18 Aralik 2014 tarihindebu sektore yonelik emisyonlarin izlenmesi
konusunda anlasmaya varilmisti.

3. Hava kalitesinde, AB’'nin ciddi problemleri devam ediyor.

Komisyon'un 18 Aralik 2013’te onayladig1 “Temiz Hava Politikas1 Paketi” (Clean Air
Policy Package) kapsaminda iki yasal diizenleme giindemde:

- “Orta Olgekli Yakma Tesisleri’in (MCP) emisyonlar azaltma kurallarina
yonelik hazirlanan yeni Komisyon 6nerisinin (Proposal on pollution from medium-
sized combustion plants) Nisan ya da Mayis’taki ENVI'de oylamaya sunulmasi
bekleniyor. Taslakta, MCP kaynaklhh NOx, SO2 ve toz oranlarinin 1 ila 50 MW
olmasi oneriliyor.

- Aym sekilde paket kapsaminda revize edilen “Ulusal Emisyon Tavanlar1”
Yonergesi geregi yeni kurallar 2020 ve 2030 itibariyle 6 temel kirletici olan NOx,
NMVOC, NH3, PM2,5 ve metan (CH4) lizerinde uygulanacak.

AB Temiz Hava Politakasi Paketi ile 13 bin km2’lik ekosistemin (Romanya’nin yarisi) ve
56 bin km2’lik Natura 2000 alaninin nitrojen kirliliginden arinmasi yaninda 19 bin
km2’lik ekosistemin de asitlenmeden kurtarilmasi 6ngortliiyor.

4. AB’nin atik yonetimindeki en biiyiik hedeflerini iceren “Déngiisel Ekonomi
Paketi” (Circular Economy Package) rafa kalmis goziikiiyor.

Gegtigimiz y1l 2 Temmuz'da agiklanan paket ile“Avrupa ic¢in sifir atik programi” slogani
cercevesinde AB’de geri doniisimiin yayginlastirilmasi amaglaniyordu. Yeni kurallarda
2020 ve 2030 yilinda belediye atiklar1 ve diger atiklarda geri doniisiim oranini ytizde 70
ila ylizde 80’e cikarma hedefleri sunulmustu.

Ayrica Aralik 2014’te Cevre Konseyi tarafindan AB genelinde plastik posetlerin
kullanimini azaltict1 yeni kurallar onaylandi. Kurallara gore, 2025 yilinda bu tir
posetlerin kullanim orani yiizde 80 azaltilacak. Vergi uygulamasi ya da yasaklama
getirilebilecek.




5. Paris Protokolii icin BM’ye iiye olan iilkelerin anlasmada bulunacak
emisyonazaltim oranlarini1 31 Mart’ta kadar sunmasi gerekecek.

AB tarafindan 6 Mart'ta yapilan ENVI'deyeni anlasma icin BM’ye sundugu emisyon
azaltim orani ytizde 40 olarak ac¢ikland.

6. 2015 yili sonrasi yeni siirdiiriillebilir kalkinma hedeflerinin belirlenmesi
gerekiyor.

Bu konuya yonelik en 6nemli zirve BM nezdinde Eyliil ayinda yapilacakGenel Kurul
olacak. AB, bu konuda ilk agiklama yapan taraf oldu. Nitekim, AB’nin yeni kalkinma
gliindemine katkisini 6ne ¢ikaran bir teblig de, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek
Temsilcisi ve Komisyon Baskan Yardimcis1 Federica Mogherini, Avrupa Komisyonu'nun
Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinmadan Sorumlu Uyesi NevenMimica ile Cevre, Denizcilik
ve Balikciliktan Sorumlu Uyesi Karmenu Vella tarafindan yayimlandi. “2015 Sonrasi
Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi igin Kiiresel
Isbirligi” bashkl tebligde, isbirligi mekanizmasinin 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki
es zamanli calismalar disinda, tiim tlkelerin evrensel bir perspektifte aktif katilimi ile
etkili olabilecegi mesaj1 veriliyor.

ONEMLIi RAPORLAR (MART)

Avrupa 2020 Stratejisi'nin bes temel hedef bashgina yénelik son durum analizi,
(Smarter, Greener, Morelnclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy) 2 Mart
2015 tarihinde AB’nin resmi istatistik kurumu Eurostat tarafindan ac¢iklandi.
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ve sosyal dislanma

Avrupa Cevre Ajansr’'nin “Avrupa’da Cevre: Durum ve Genel Goriiniim 2015” (The
European Environment: State and Outlook 2015, Synthesis Report) sentez raporu 3
Mart'ta yayimlandi. Verilere gore;

Avrupa’da biyocesitlilik azalmaya devam ediyor. Koruma altina alinmis alanlarin
yuzde 601 ve canl tiirlerinin yiizde 77’si yetersiz sekilde koruma altinda.
Biyogesitlilik hedefinde 2020 hedeflerine uzak bir durum s6z konusu.

Ekosistemin tahribati, ekonomik faaliyetlerde azalmaya neden oluyor.

Tarim alanlarinin kullaniminda iiye iilkeler arasi farkliliklar mevcut. 2012 yilinda
organik tarim i¢in kullanilan tarim arazisi sadece yiizde 6 olarak degerlendiriliyor.

Hava ve su kalitesinde Avrupa genelinde ilerleme giézlemleniyor.

Deniz ve kiy1 ekosistemi tehdit altinda ve 6zellikle deniz tabanina yonelik baski,
kirlilik, istilac1 yabanci tiirler ve asitlenme s6z konusu. Asir1 avlanmanin sorun olarak
gorildigii Akdeniz disinda; avlanmanin azaldigl denizler Baltik ve Atlantik.
Akdeniz’de 2014 yilinda canlh stoklarindaki asir1 avlanma verileri, yiizde 91 gibi
ylksek bir orani yansitiyor.

Icme suyu ve yiizme suyu kalitesinde iyilesme yasanirken, tehlikeli maddelerde de
azalma mevcut.

Kaynak tiiketimi AB genelinde azalirken, atik yonetimi, daha az atigin olusmasi ve
atiklarin depolama alanlarina gonderilmesi noktasinda ilerleme kaydedilmis
durumda. Nitekim, geri doniisim alanlar1 2004-2012 yil arahiginda 21 tilkede
artmis ve geri doniisiim oram1 2004’te yiizde 22 iken, 2012 yilinda yiizde 29’a
¢ikmis durumda.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda fosil yakit kullanimi nispeten
azalma egilimde. Ekonomik biliyiimeye ters orantili bir sekilde, 1990 seviyesine
gore yiizde 19 azalma goriiliiyor.

Kentlerde hava kirliligi konusunda ince partikiiller maddeler ciddi sorun teskil
ediyor.

iklim degisikligi ile miicadele ¢calismalarinin yetersiz oldugu degerlendirilirken,
bu durumun mevcut kosullar ve politikalarla daha da kotiiye gidebilecegi
vurgusu yapiliyor.

Guriiltii kirliligi konusunda ise her yil en az 10 bin erken 6liim ile karsilasildig:
belirtiliyor.




Raporda yer alan Tiirkiye’ye iliskin verilerde ise AB’nin Su Cerceve Yonergesi'ne
paralel olarak, Tiirkiye’deki yasal mevzuat calismalarina atifta bulunuluyor.
Tiirkiye’de 2004-2012 yillar1 arasinda sehir atiklarinda geri doniisiim oraninin,
AB liyesi lilkelere gore yiizde 10’un altinda oldugu belirtiliyor.

GENEL DEGERLENDiRME

AB’nin en o6nemli cevre glindemini onlimiizdeki aylarda yeni iklim anlagmasinin
cerceve metninin ve yeni siirdiiriillebilir kalkinma hedeflerinin temel heeflerinin
olusturulmasinda AB’nin katkilar1 belirleyecek. Daha entegre ve kural bazli yeni
reform siireclerine yonelik calismalar hizlanacak. Nitekim AB ETS reformu 6nemli bir
slirece isaret olacak ki bu siireg, AB’nin 2030 yili iklim ve enerji Hedeflerinin énemli bir
parcasini olusturacag: gibi kiiresel boyutta AB’'nin ¢evre koruma alanindaki etkinligini
etkileyecek.

AB’nin mevcut cevre politikasinin giiclendirilmesi gerektigi 6nemli raporlarda alti
cizilen bir husus. Ozellikle hava kalitesininin iyilestirilmesinde ulasim sektériinden
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi en o6nemli giindem maddesi olacak. Atik
yOonetiminde plastik posetlerin azaltilmasini ve diger hedefleri iceren Dongiisel
Ekonomi Paketi mevcut siirecte beklemede olacak. Nitekim tiye tilkelerin hedeflerin
uygulanmasi konusundaki endiseleri devam ediyor.

Ayni sekilde kaya gazi ve biyo yakit uygulamalari, Briiksel’de ¢cevre korumaya yonelik
en fazla tartisilan konular arasinda yer aliyor.

Tiirkiye’ye yonelik Avrupa Komisyonu’nun son bes Ilerleme Raporuna bakildiginda, en
fazla sorunun doga koruma, yatay mevzuat (CED kararlari, Aarhus Sézlesmesi'nin
imzalanmamasi), iklim degisiklsigi ile miicadelede uzun vadeli emisyon azaltim
hedefinin sunulmamasi oldugunu gortulebilmektedir. Ayni sekilde, Tirkiye'nin, yeni
iklim degisikligi anlasmasinin taslak metninin olusturulmasi stirecinde aktif olarak yer
almasi, kiiresel boyuttaki miicadelenin, uzun vadede ulusal boyuta tasinmasini da
saglayacaktir.




