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AVRUPA KOMIiSYONU RAPORU:
“AB GUMRUK BIiRLiGi'Ni JEOPOLITIiK BiR AVRUPA'YA UYGUN HALE GETiRMEK iCIiN
ON ONERI”
Ahmet Emre Usta, IKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, 2022'nin sonuna kadar sunulmasi beklenen giimriik reform paketine katki
olmas1 amaci ile siyaset, endiistri, ticaret ve akademiden gelen kisilerden olusan ve bagimsiz
bir Ust diizey grup olan Akil Adamlar Grubu’'nu (Wise Persons Group- WPG), giimriiklerde
ginimiizde karsi karsiya kalinan zorluklar1 ve sorunlari incelemeye, giimriiklerin mevcut
kurallarini, prosediirlerini ve yoOnetisim bigimini arastirmaya ve bunlarin nasil
iyilestirilebilecegini diisiinmeye davet etmistir.

Bagimsiz bir sekilde hazirlanan WPG Raporu! e-ticaret, risk yonetimi, giimriiklerin giderek
artan mali olmayan gorev yelpazesinin etkin yonetimi ve giimriiklerin gelecekteki yonetisim
yapisi1 gibi dort oncelikli konuya odaklanmistir. Rapora gore AB Glimriik Birligi'nin acil bir
yapisal degisiklige ihtiyaci vardir. Bunun baslica nedenleri; glimriiklerin rolii gecmiste basit bir
gelir toplama islemi olarak gortliirken artik stirdiriilebilirlik, giivenlik, insan haklari ve saglik
gibi AB vatandaslarinin 6nemsedigi degerlere dikkat edilmesinin gerekmesi, ticaret ve
teknolojideki biiylik gelismeler ve giimriikle ilgili kural ve prosediirlerin uygulanmasindaki
eksikliklerdir.

Sonug olarak giimriik birliginden kaynaklanan maddi kazanimlarin giivence altina alinmasi,
ticaretin kolay, adil, siirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi, vatandaslarin
guvenlik risklerine kars1 korunmasi ve giimriik birliginin daha jeopolitik bir diinyaya uygun
olarak dontiismesi icin hangi adimlarin atilmasinin gerektigi gibi konulari iceren WPG Raporu,
31 Mart 2022 tarihinde yayimlanmistir. Raporda AB Glimrtik Birligi'ni jeopolitik bir Avrupa'ya
uygun hale getirmek icin siralanan on 6neri sunlardir:

Oneri 1: Avrupa Komisyonu tarafindan Giimriik Birligi Kanunu dahil Avrupa Giimriik
Birligi'nin sorumluluklari, yiikiimliliikleri ve yonetisimi ile ilgili bu raporda yer alan
tavsiyelerin uygulanmasini igeren bir reform paketinin 2022'nin sonuna kadar
hazirlamasi.

AB Gimriik Birligi'nin yenilenmesi amaci ile agiklanan ve uygulamaya baslanan reformlar,
sorunlarin ¢6zimii icin yeterli degildir. AB glimrtkleri i¢in temel bir yeniden tasarim gereklidir
ve bu yeni tasarim katmanh yetki ilkesi (principle of subsidiarity) dikkate alinarak tiim AB
capinda uygulanmalidir. AB, reformlarini hayata gecirirken ticaret ortaklariyla ve 6zellikle
gumrik birligi icinde yer alan aktorlerle diyalog icerisinde olmay1 ihmal etmemelidir.

1 Raporun aslina bu adresten ulagsilabilir: https://ec.europa.eu/taxation customs/system/files/2022-03/TAX-
20-002-Future%20customs-REPORT BIS v5%20%28WEB%29.pdf

1
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Oneri 2: Ticari kaynaklara dayanan, daha kaliteli veriler elde etmeye, bunlarin tedarik
zinciri boyunca ¢apraz dogrulanmasini, idareler arasinda daha iyi paylasilmasini1 ve AB
risk yonetimi icin daha iyi kullanilmasini saglamaya odaklanacak yeni bir veri
yaklasiminin getirilmesi.
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Hangi 6zel aktorlerin uygunsuzluk maliyetleriyle birlikte veri saglamasi gerektiginin
netlestirilmesi (E-ticaret dahil olmak tlizere)

isletmelere giimriik formaliteleri icin tek bir veri giris noktasi ve tek bir pencere/portal
(single window/portal) saglanmasi.

Verilerin merkezi bir veri deposunda saklanmasi.

llgili veriler giimriik idarelerinin erisebilecegi bir veri merkezine iletilmelidir ve verileri
merkezi diizeye aktarmak ulusal glimriik makamlarinin bir yiikiimliligi haline getirilmelidir.
Isletmelerin tek noktadan veri girisi ve tek pencere/portal erisimi olmahdir. Ayrica sistem,
tictinci tilkelerin veri paylasim anlasmalarindan yararlanabilmelidir.

AB her zaman giivenli veriye ulasamamaktadir. Mevcut Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii
(Authorised Economic Operator- AEQ)? firmalara daha gilivenilir bir statiide olma imkani
vermektedir ancak az sayida firma bu sisteme dahil olmakta veya bir¢ok firma maliyetlerin
faydalardan daha yiliksek oldugunu diisiindiigiinden sisteme girmeyi tercih etmemektedir.
Ayrica diizensiz bir sekilde izlenen AEO, modern e-ticaretin merkezi olan platformlarin
birgogunu da icermemektedir. Verinin yeni sistemin merkezinde olacagi disiintildiigiinde,
bunun giivenilir ve tasdik edilmis firmalar tarafindan iiretilmesi ve bunun ihlaline karsi ¢ok
ciddi yaptirimlarin olmasi elzemdir.

Ozellikle veri konusunda atilmasi gereken adimlar sunlardir:

«Daha Kaliteli Birincil Veri: Veri, onu kontrol edenlerden toplanmali ve bu kisiler verdikleri
bilgilerden sorumlu tutulmahdirlar,

eVerilerin Daha Iyi Dogrulanmasi: Verilen beyanlar1 dogrulamak icin gerekli bilgilere sahip
olabilecek nitelikteki kisilerden veri toplanmalidir. Boylelikle bu veriler ¢apraz kontrolde
kullanilabilir ve ihracat¢ilarin yanls beyanda bulunmasi ihtimaline karsi bir arag olabilir,

eDaha Diizgiin Veri Paylasimi: AB capinda daha iyi risk yonetimi i¢in Avrupa giimriik idaresi
sistemi i¢cindeki veri paylasim diizenlemelerinin gelistirilmesi gerekmektedir,

eYeni Sistemlerin Gelistirilmesi: Tedarik zinciri boyunca iriinleri izleyerek tiiccarlara ve
giimriiklere biiyiik 6l¢ciide yardimci olacak iiriin pasaportlari ve blok zincir tabanli ¢oéztimler
gibi gelismis izleme sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Oneri 3: AB diizeyinde risklerin yénetimi icin piyasa gézetim makamlari, diger kolluk
glicleri ve vergi makamlari ile Avrupa giimriikleri arasinda veri paylasimi da dahil olmak
tizere kapsamli bir is birligi cer¢cevesinin olusturulmasi.

Z Yetkilendirilmis ylikiimldi, yeterli gilivenilirlige sahip firmalara giimrik islemlerinde bazi imtiyazlar ve
kolayliklarsaglayan uluslararasi bir statiidiir.
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Gumriik birliginin dizgiin isleyisini saglamak i¢in is birligi sarttir. Gimriik ve piyasa gozetim
makamlari, diger kolluk gli¢leri ve vergi idareleri arasinda veri paylasimi da dahil olmak tizere
is birliginin olmasi ve bunlarin birbirini tamamlayic1 6zelliklere sahip olmalar1 ¢ok 6nemlidir.
Gumriklerin gorevleri, 6zel uzmanlik ve artan sayida piyasa gozetim otoritesi ile koordinasyon
ihtiyacin1 gerektiren yasaklar ve siirlamalar lizerindeki mevzuatin genislemesi ile daha
karmasik hale gelmistir. Buna karsilik olarak AB diizeyinde risklerin biitiinciil bir sekilde
yonetilmesini, riskli sevkiyatlarin sinir giris noktalarinda benzer bir sekilde yeterince kontrol
edildiginden emin olunmasini ve piyasa gozetim makamlar1 ve kolluk gligleri ile is birliginin
diizenlenmesini saglayan bir sisteme ihtiya¢ vardir.

Oneri 4: Komisyon ve Uye Devletlere AB katma degerli hizmet saglayacak ve mevcut yetki
dagilimina riayet edecek Avrupa Gimriik Ajansi'nin kurulmasi.

Glimriikler konusunda Uye Devletlerin faaliyetlerine hizmet edecek ve bunlar1 koordine edecek
yeni bir kurulusa ihtiya¢ duyuldugu agiktir. AB, Schengen gibi yeni sayilabilecek politikalarinda
sorunlarla karsi karsiya kaldiginda daha entegre bir is birligi saglamak icin belirli kuruluslar,
ajanslar veya otoriteler olusturulmustur. Gimrtk alaninda ise CELBET girisimi kapsaminda 11
Uye Devlet kendi inisiyatifleriyle bu yénde hareket etmektedir.

Yeni Kurumun Gorevleri:

e Mali ve mali olmayan 6ncelikli risklerin belirlenmesine katkida bulunma ve AB ¢apinda
risk yonetimi ¢ergevesini uygulama,

¢ Yetkilendirilmis yiikiimliilerin denetimini saglama,

e Verilerin giivenilirligini saglamak i¢in siki bir dogrulama ve kontrol sistemini iceren
merkezi bir veri deposu sistemi gelistirme, yonetme ve veri paylasimini koordine etme,

e Uye Devletlerin giimriik idarelerinin insani kapasitelerini gelistirme ve egitim
konusundaki yetkinliklerini destekleme,

e Krizlere yanit vermek icin hizli tepki mekanizmasini isletme,

e Uluslararasi forumlarda operasyonel giimriik konularina iligskin kiiresel tartismalara
katkida bulunma,

e Ihtiyac halinde Uye Devlet'in talebi iizerine giimriikleri destekleme.

Raporda béyle bir kurumun Komisyonun roliinii tamamlamasi ve Uye Devletlerin calismalarini
desteklemesi gerektiginin alti ¢izilmis, katmanh yetki ilkesi nedeniyle yeni kurumun Uye
Devletlerin glimriiklerinin sinir koruma ¢alismalarini devralmamasi tavsiye edilmistir.

Oneri 5: Ticaretin giivenle yapilabilmesi ve kolaylastirilmasi i¢cin kapsami genisletilmis,
cok katmanli ve daha etkili bicimde yenilenmis Yetkilendirilmis Yiikiimliler planina
odaklanan sistem tabanli bir yaklasimin getirilmesi.

Yeni sistemden yararlananlar bir yandan giimriik islemlerini hizla gergeklestirirken 6te yandan
devam eden dis denetime ve riske dayali giimriik kontroltine tabi olmahdir. Kural ihlali veya
yanlis beyanda bulunma durumunda mali maliyetler, Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisti kaybi
veya askiya alinmasi gibi yaptinmlarla karsi karsiya kalmalilardir. Giivenin temeli,
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sistemlerinin strekli olarak dogrulanmasina ve giimriik sistemleri tarafindan arada sirada
yapilan kontrollere dayanmaldir. Uye Devletlerin giimriilk makamlari tarafindan not edilen
kural ihlalleri, merkezi veri deposu sistemlerine bildirilmeli ve ilgili muhattap buna gore
puanlanabilmelidir.
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Oneri 6: Ticari aktorlerin AB pazarina erisimi icin Yetkilendirilmis Yiikiimliiler Statiisii
(AOE) alinmasini gerektirecek yeni bir ABC (Authorised, Bonded or subject to greater
Control) modelinin olusturulmasi. Bu olmazsa, aktoriin bir AEO'ya saglanan tahvil ile
piyasa erisimini saglayabilmesi. Kii¢iik ticari olmayan gonderilerin olagan sekilde
gonderilmeye devam etmesi ancak "giivenilmeyen" durumlari yansitmaya yarayacak bir
kontrole tabii olmasi.

Oneri 7: E-ticarette 150 avronun alti iriinler icin giimriik vergisi muafiyetinin
kaldirilmas1 ve bunun gibi dusiik tcretli gonderilerde giimriikk vergi oranlarinin
uygulanmasi i¢in bazi basitlestirmelerin saglanmasi.

AB'ye ithal edilen mallarda 150 avronun altindaki mal tedariki giimriik vergilerine tabi degildir.
Bunu kendi lehlerine kullanmak isteyen AB'ye iirlin satan ihracatgilar giimriik vergilerinden
muaf olarak ticaret yapabilmek amaciyla sevkiyatlarini daha kiiciik paketlere bolmekte, bu
durum da haksiz rekabet yaratmaktadir.

Oneri 8: Yesil AB giimriiklerine yonelik bir paketin hayata gecirilmesi.

Gumriiklerin, AB'nin Yesil Mutabakati hayata gecirmesine yardimci olma konusundaki yeri
biiytiktiir. Nitekim glimriikler, ithal edilen triinlerde siirdiiriilebilirlik ile ilgili yasak ve
kisitlamalarin uygulanmasinda biiytk rol oynayacaktir. Ayrica mallarin ¢evresel amaclarla
izlenmesinde blok zinciri gibi yeni teknolojilerden de yararlanabilir.

AB, trtnleri siniflandirmak i¢in uluslararasi olarak standartlastirilmis isimler ve numaralar
sistemini kullanan Diinya Giimriikk Orgiitii (WCO) Uyumlastirilmis Sistemi'ndeki reforma
onciliik edebilir. AB, bu reformlara onciiliik etmesi sayesinde uluslararasi ticarette tesvik
etmek istedigi cevre dostu tirtinlerin uygun sekilde siniflandirilmasini saglayabilecektir.

Oneri 9: Giimriiklerin gérevlerini yerine getirmeleri i¢cin uygun kaynak, beceri ve
ekipmanlarin saglanmasi

Uye Devletler ve AB, giimriiklerin gérevlerini yerine getirme kapasitesine sahip olacak sekilde
kaynak yaratilmasi, egitilmesi ve donatilmasini saglama sorumluluguna sahiptir. Ayrica
gimrik memurlarinin yeni beceriler elde etmesinin saglanmasi ve yeni yetenekleri de ise
cekebilecek bir insan kaynaklari politikasinin gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir.
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Oneri 10: Giimriik gelir tahsilatin1 daha iyi yénetmek icin iizerinde anlasmaya varilmis
bir metodolojiye ve veri ¢ercevesine dayanan bir yillik Glimriik Gelir Farki Raporu’nun
hazirlanmasi.
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Akil Kisiler Grubu'nun gimriik a¢ig1 hesaplama ¢abalari, veri kalitesinin diisiik olmas1 ve
metodoloji eksikligi nedeniyle basarisiz olmustur. Ol¢iilmeyen bir seyin yonetilemeyecegini
diistinen WPG, Komisyonun ilgili konuda bir adim atmasini beklemektedir.



