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“CEVRE VE iKLiM DEGISiKLiGi” BASLIGINDA TURKIYE iCiN EZBERLER BOZULMUYOR

Avrupa Komisyonu bu yil yeni bir dil ve format ile aday Ullkelerin ilerleme raporlarini acikladi.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu incelendiginde aslinda bir onceki
yilllarda hazirlanan ilerleme raporlarindan farkli bir tablo gizilemiyor. Farkh bir dil ve
format...ancak ayni sorunlar... Yani “ezberler bozulmuyor”.

Genel Tespitler

2015 Raporu:

Avrupa Komisyonu’nun bu vyilki yeni dilinde 6vglilere yer verilirken ayni zamanda
“hedefe yonelik” éncelikli alanlar daha vurgulayici bir ifade ile belirtiliyor. Oneriler su
sekilde:

Yatay mevzuata iliskin Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'nin AB’ye
uygunlugunun netlige kavusmasi,

Cevre projelerinde ve ilgili diger cevresel konulara halkin katilim usullerinin AB’ye
uyumlu olmasi, halkin karar alma siirecleri hakkinda bilgilendirilmesi,

iklim degisikligi icin uzun vadeli, dngériilebilir ve somut ciktilari olabilecek stratejik
eylem planinin uygulanmasina bir an 6nce gegilmesi ve Paris’te bu yil sonunda
imzalanacak vyeni iklim degisikligi anlasmasi icin ©6ngorilen ulusal katkilarin
uygulanmasina gecilmesi,

Daha giicli idari kapasitenin olusturulmasi.

21 Aralik 2009’dan Bu Yana Ortak Sorun Paydasi (Alanlari):

Alti senedir dile getirilen ve kroniklesen sorunlar haline gelen alanlar Tirkiye’nin bu

fasildaki uyumunu ciddi anlamda zorluyor.
Hatta bu sorunlu alanlar faslin kapanis kriterlerinin neredeyse tamamini

olusturmakta. AB’ye gore sorunlu alanlarimiz: Yatay mevzuat (halkin katilimini
ongoren Aarhus Sozlesmesi'ne taraf olunmamasi, CED, SEA, nikleer santrallere
yonelik ulusal ve uluslarraasi gliven); doga Koruma (Potansiyel Natura 2000 listesi ve
Tabiat ve Biyogesitlilik Kanun Tasarisi); Uzun vadeli emisyonlarin izlenmesi ve
kontroll (endustriyel kirlilik) ve idari kapasite.

Kapanis Kriterlerinin Karsilanmasi Takvimi

Mevcut mevzuat uyum calismalarinin blyuk bir bolimi incelendiginde 2016-2019
donemi arasinda kapanis kriterlerine denk gelen alanlarda uyum siireglerinin

tamamlanmasi beklenmekte. Bu sirecte 6zellike ilgili sektorleri (sanayi gibi) oldukca
koklh degisimler bekliyor. Uygulama siregleri ise ancak 2019 yili sonrasinda
incelenebilecek (bkz. Tablo).




AB’YE GORE 27’NCi FASLIN DURUMU (2014-2015 RAPORLARININ KIYASLAMASI)

2014: 2015 yilina ait raporun, 2014 yilina ait raporda yer alan ayni kisimlari.
2014+: Bir yil 6ncesine gore ilerleme saglanan kisimlar

2015: ilk kez bu yil dile getirilenler

AB tarafindan fasla iliskin su eksikliklere dikkat cekiliyor:

Yatay mevzuatta; Tirkiye'nin henliz sinir-6tesi konularda CED isbirligini 6ngéren genel ikili
anlasmalar taslagini liye Ulkelere sunmamasi, Stratejik Cevre Degerlendirmesi Yonergesi'ne
uyum karara baglanmamasi ve gevre konularinda halkin sirece katilimini 6ngéren Aarhus
Sézlesmesi’ne taraf olunmamasi éne gikiyor.

Hava kalitesinde; dis ortam kalitesi, ulusal emisyon tavanlari ve ugucu organik bilesikler
konusunda AB Yonergelerine uyumlu mevzuat kabul edilmedigi dile getirilerek bir 6nceki yila
benzer bir aciklama getiriimektedir. (2014). Sadece baz illerde hava kirliligi raporlamasi
yapildigi belirtiimekte olup, yerel temiz hava eylem planlarinin hazirlanmasi c¢agrisi
yaptimaktadir (2015).

Atik yonetiminde; Nisan 2015 tarihinde AB Atk Cerceve Yonetmeligi'nin yirirlige
girmesiyle (2014+) mevzuat uyumunda 6nemli bir adim atilmistir. Ancak atik ydnetimi
planlarinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Maden Atiklari Yonetmeligi de
Temmuz’'da ydrarlige girmistir (2014+). Ayirma, geri donlisim ve tibbi atik aritimi
konusunda kapasite artirrmina devam edilmektedir (2014). Ayristirarak toplama ve biyolojik
olarak parcalanabilirlerin azaltilmasi gerektigi ifade edilmektedir (2014). Aralik 2014'te
Yiiksek Planlama Konseyi tarafindan kabul edilen ulusal geri donlisiim strateji ve eylem plani
cikarilmistir.

Su Kalitesinde; nehir havza yonetimi planlari calismalari devam etmektedir (2014). Sinir-6tesi
istisareler erken asamada olup (2014). Blylksehir Belediye Kanunu ile beraber 6zellikle
Kentsel Atiksu Yonergesi’'nin uygulanmasinda ilerleme beklenmektedir (2014). Devam eden
yatirimlar ile atiksu aritma kapasitesi gelismektedir (2014).

Doga koruma: Ulusal biyogesitlilik ve eylem plani henliz kabul edilmemistir (2014). Sulak
alanlar, ormanlarda ve dogal sit alanlarindaki diizenlemeler AB’ye uyumlu degildir (2014).
Doga Koruma Kanunu AB ile uyumlu olmalidir (2015). Milli Parklar Kanunu’nun yirirlikten
kaldirilmasi, Tlrkiye’de konuya iliskin yasal bir boslugun devam ettigi belirtilmektedir (2014).
Potansiyel Natura 2000 alanlari heniliz belirlenmemistir (2014). Hidroelektrik santrallerine
olan yatirimlarin 6zellikle yiiksek derecede dogal deger temelinde, ¢gevre mevzuatina uyumlu
olmasi gerektigi belirtilmektedir (2015).

Endiistriyel Kirliligin 6nlenmesi ve risk yonetiminde; AB Endustriyel Emisyonlar Yonergesi'ni
uygulamaya koyacak yonetmeligin cikarilmasi gerektigi belirtimektedir (2014). 2014'te
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meydana gelen Soma ve Ermenek maden kazalarinda risk yonetimindeki eksiklikleri 6ne
cikardigi ve Ozellikle maden isletmelerine verilen izinlerin ve ilgili makamlar tarafindan
faaliyetlerin incelenmesinde sorunlar oldugu agiklanmaktadir. Bazi davalarin ise ¢6zime
kavusmadigi vurgulanmaktadir.

Kimyasallarda; Blyuk bir kisminin uygulanmasina ragmen, AB’nin REACH TizUgl’'ne uyumu
gerektiren mevzuatin karara baglanmadigi belirtilmektedir (2014).

iklim degisikligi alanina iliskin kissim 2014 ilerleme Raporu’na goére daha kisa oldugu
gorilmektedir ve onemli bir ilerleme kaydedilmemektedir. Bilindigi gibi 30 Kasim-11 Aralk
2015 tarihinde Paris’te yapilacak BMIDCS’nin 21’inci Taraflar Konferans’nda, 2020 yil
sonrasi Kyoto Protokoli’niin yerine gegecek yeni iklim degisikligi anlagmasinin imzalanmasi
ongorilmektedir. Zirve dncesinde Tirkiye, yeni iklim degisikligi anlagsmasinda yer alacak ve
30 Eyldl 2015 tarihinde BM’ye sundugu ulusal katkisini yizde 21 olarak agiklamistir. Bu
noktada ulusal emisyon azaltim taahhitiine nasil ulasilacagl daha netlik kazanmasi gerektigi
ve Ozellikle bir an 6nce uygulama sirecine gecilmesi gerektigi ifade edilmektedir. AB’nin
2030 yilina ait iklim ve enerji paketine yonelik Turkiye'nin de paralel bir emisyon azaltim ve
enerji paketini sunmasi ¢agrisi yapilmaktadir (2015). iklim degisikligi konusunda farkindalk
galismalarinin devam etmesi gerektigi vurgulanmaktadir (2014).

SORUNLU ALANLAR KAPANIS KRITERLERININ NEREDEYSE TAMAMI
Kriterlerini Hatirlayalim:

- Sinir-6tesi konular dahil olmak Uzere, AB’nin yatay mevzuat ve cerceve cevre
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi,

- Su kalitesinde; 6zellikle Su Koruma Cergeve Kanunu’nu, Nehir Havzalari Koruma
Eylem Plani’ni ve sektdrel uygulama mevzuatini kabul etmek,

- Endustriyel kirlilik kontrolQ ve risk yonetiminde mevzuat uyumu,

- Doga koruma ve atik yonetimi dahil olmak Gzere, bu fasila iliskin sektorler icin Ulusal,
Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre Miktesebatinin
Uygulanmasi igin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Plani ile uyumlu mevzuat
uyumu.

- Denetim hizmetleri dahil olmak Uzere, her diizeyde idari kapasiteyi gelistirmeye
Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre Miiktesebatinin
Uygulanmasi icin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Plani ile devam edildiginin
ve idari yapilarin olusturuldugunun gosterilmesi.




Tablo: Hazirhk Asamasindaki ve Sektérel Etki Yaratacak Mevzuatlar' (2015 Raporundaki
Sorunlu Alanlar)

AB Su Cerceve Evet
Yonergesi

Endistriyel Emisyonlar Evet
Yonergesi

Endustriyel Emisyonlar Evet
Yonergesi

2017

2017

2019

Evet

Endustriyel Emisyonlar

2017 .. .
Yonergesi

Endistriyel Emisyonlar Evet
Yonergesi
Bazi Atmosfer Evet
Kirleticileri igin Ulusal
Emisyon Tavanlari
Yonergesi

2019

2019

. Evet
Yabaci fauna ve flora ile

2017 habitatlarinin korunmasi
Yonergesi

Belli Bash Planlarin ve Evet
Programlarin Cevreye
2016 Etkilerinin
Degerlendirilmesi
Yonergesi-SCD
Sera Gazl Emisyonlarinin Evet
izlenmesi ev
Raporlanmasi
Hakkindaki Mekanizma
2016 ile iklim Degisiklig ile
Ulusal ve Birlik
Diizeyindeki Diger
Bilgilerin Raporlanmasi
Yonergesi

Not: Bu mevzuatlar 27’nci bashgin ve kapanis kriterlerinin tamamini yansitmamaktadir. 2016
yillindan itibaren gecerli olan galismalari icermektedir. Bu galismalar ayni zamanda 2015

'AB Bakanhig, “AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani- II. Asama, Haziran 2015-Haziran 2019”, s. 161-176.




raporundaki en sorunlu alanlari yansitmaktadir. 2015 yili sonuna kadar atik yonetiminde de
onemli mevzuatlarin yurirlige girmesi beklenmektedir. Hava Kalitesi Degelendirme ve
Yénetimi Yonetmeliginde Degisiklik mevzuati 2017; Hava Kirliligini Olgen Aglardan ve Bireysel
istasyonlardamn Bilgi ve Veri Aktarimi Yonetmeligi 2016 yilinda ¢ikarilmasi beklenmektedir.

2015 Yilinda 5 Adet Eylem Plani Bekleniyor

- Ulusal Temiz Hava Eylem Plani, 2015

- Emisyon Kontroli Strateji Belgesi, 2017

- Su Kaynaklarini Modelleme Stratejisi ve Yol Haritasi ile Modelleme Eylem Plani
(Havzalar), 2015

- Su Cerceve Yonergesi Ulusal Uygulama Plani Revizyonu, 2017

- Turkiye’nin iklim Degisikligi Altinci Ulusal Bildirim, 2015

- Turkiye’nin iklim Degisikligi Birinci iki Yillik Raporu, 2015

- Atiksu Aritma Eylem Plani, 2015

2015 RAPORUNUN DEGERLENDIRMESIi: EZBERLER NASIL BOZULUR?

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye 2015 ilerleme Raporu’nu degerlendirdigimizde, aslinda 2014
yilinin raporunda dile getirilen hemen hemen tiim sorunlari tekrar okumaktayiz. Nitekim, alti
yildir kroniklesen sorunlardan bahsediyoruz. Yukarida da belirtildigi gibi; yatay mevzuatta en
onemli kosullardan biri olan gevre konularinda halkin katilimi, CED siireglerinin seffafligi,
doga koruma alaninda g¢ikarilan ulusal mevzuatlarimizin tartisma agigi vermemesi, 6zellikle
endustri sektoriniin AB normlarinda ulusal mevzuatimiz dogrultusunda daha cevreci
kosullara kavusmasi, bu sektére yonelik emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasi siireglerinin
tamamlanmasi ve idari kapasitenin tim yetki alaniyla denetim ve uygulama sireglerinde
etkin konumu 6ncelikli ¢6zime kavusmasi gereken konularin basinda yer almakta.

Bilindigi gibi 21 Aralik 2009 tarihinde isve¢ AB Konseyi Dénem Baskanligi sirasinda 27’inci
Fasil “Cevre” mizakerelere acildi. Fasil, 2012 yilindan beri “Cevre ve iklim Degisikligi” bashg
altinda aciklaniyor. iklim degisikligi ile miicadelede kurumlar arasi etkili iletisim ve en
onemlisi Tirkiye’'nin uzun vadeli ulusal stratejik bir eylem planinin tam anlamiyla
uygulanmasi ve kesin sonugclari barindiracak bir eylem planinin baslatilmasi Tirkiye icin sart.
Ezberlerin bozulmasi igin;

1. Mevzuat uyumunun da 6tesine gececek, entegre bir cevre koruma ve iklim degisikligi
politikasi yaklagimi,

2. Ulusal barig ortaminin saglanmasi neticesinde seffaf bir politika alaninin
olusturulmasi,




3. Turkiye'nin, AB’nin cografi yapisindan farkh olan konumu geregi, tamamen ulusal ve

4.

uzun vadeli tematik stratejilerin belirlenmesi ve bu konulara agirhk verilmesi,
Ornegin: Su, Arazi Yonetimi, Céllesme, Tarim (bozulmadan uretkenlige gegis),

Ulusal kanallarda ve siyasi soylemlerde (parti programlari) AB’ye uyum sirecinde
cevre ve iklim degisikligi politikasinin Tirkiye icin 6neminin anlatilmasi gerekmekte.

TURKIYE’DEKi GEVRESEL YATIRIM, 2013

Toplam 19,3 Milyar TL

®m Kamu Sektorti  m Ozel Sektdr

Kaynak: TUIK, 7 Ocak 2015, No.18863

EMISYON VERILERI, 2013

Toplam 459,1 milton ton CO2

B Enerji M Sanayive Urdn kullanimi - ®Tannm WAtk

Kaynak: TUIK, 25 Mayis 2015, No.18744




