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Genel Degerlendirmeler:

Uretim, tedarik zinciri ve tiiketimde Kkirilmalar yaratan COVID-19 kiresel salgini,
sosyo-ekonomik diizeyde dezavantajli bireyleri ¢ok yonlu krizlere karsi savunmasiz
birakiyor.

Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde kirsalda yasayan ve calisan
bireylerin ekonomik refahinin ve gida giivenliginin dogrudan tarimsal iiretime bagh
oldugunu belirten uzmanlar, iiretimdeki aksamalarin dncelikli olarak kirsal bolgeleri
riske atacagini vurguluyor.

Tarimsal iiretimde yer alan ve 6zellikle mevsimsel olarak c¢alisanlarin yoksulluk ve
aclik ile karsi karsiya kalmamasi i¢in acil 6nlemler alinmasi1 gerektigi yoniindeki
cagrilar, tilkelerin gida giivenligini saglayabilmesi icin de liretimin devam etmesinin
onemine dikkat ¢ekiyor.

Bireylerin yani sira devletlerin de panik icinde karar almamasi, tarim ve gida
sektoriindeki dengeyi korumada kilit rol oynuyor. Nitekim olusan panik dalgasi,
ticaret kisitlamalari, gida fiyatlarinda ani artis ve diisiis, talepte 6ngoriilmeyen artis
veya uretimde azalma gibi istenmeyen sonuglar yaratabilir.

Kamu sagligin1 korumak igin verilen ¢ok yonlii miicadelede sektériin kirilganlarinin
korunmasi ile tarimsal tiretimin devamliligl es zamanli olarak saglanmali. Dolayisiyla
hem ulusal hem de kiiresel bir diger sinav da toplumun krizlere karsi en savunmasiz
tiyelerini korumak icin politikalar gelistirme kapasitesinin olup olmadig: ile ilgili
olacak.




13 Mayis 2020 tarihindeki son verilere gore diinya ¢capinda 4.312.969 kisiyi etkileyen
yeni tip koronaviriisiin (COVID-19)1, en fazla goriildigi tilke, ABD oldu.? Salgindan en
cok etkilenen 5 iilke siralamasina bakildiginda ABD'nin ardindan Rusya, Birlesik Krallik
Ispanya ve italya siralaniyor. Ayni siralama, Tiirkiye'nin 143.114 vaka ile kiiresel olarak
koronaviristen etkilenen 9’uncu tilke oldugunu gosteriyor.

Kiiresel salginin yarattigl genis capli ve ¢ok yonli etkilerin en belirgin 6zelliginin
sistemlerin ve politikalarin kirilganlhigini ortaya ¢ikarmasi oldugu sodylenebilir. Bu
yoniiyle ekonomik faaliyetlerin bilinen ve alisilagelmis yontemlerine ara vererek
karantina sistemine gecilmis olmasi, hayatin devamliigina dair bir¢ok endiseyi
beraberinde getirdi. Bu endiselerin basinda kiiresel anlamda gida giivenliginin tehdit
altinda olup olmadig1 sorusu geliyor.

Belirsizliklerin ve korkuyu tesvik eden yanls bilgilerin hizla yayildigi COVID-19 krizi
doneminde oncelikle bilginin kaynagina dikkat etmek gerekiyor. Konunun uzmani
kurumlar ve Kkisiler, mevcut duruma dair en dogru bilgiyi vermekle kalmiyor; ayni
zamanda alinabilecek en dogru 6nlemleri paylasiyorlar. Dolayisiyla gida glivenligi ile
ilgili bilgi arayisinda ulusal tarim bakanliklarinin yani sira Avrupa Komisyonu Tarim ve
Kirsal Kalkinma Genel Mudirligiu (DG-AGRI), AP Tarim ve Kirsal Kalkinma Komitesi,
Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), basvurulabilecek en giivenilir kurumlarin basinda yer aliyor.

Ek olarak sivil toplum orgiitleri, tiretici orgiitleri veya akademi gibi sektorii ¢ok yonli
olarak calisan paydaslarin tarim ve gida sektoriine dair yaptig1 arastirmalar ve analizler,
krizin sektorde yarattig1 etkiler hakkinda bilgi verebilecek birincil kaynaklar arasinda
yer aliyor. Nitekim bu paydaslar, sahadaki giincel durumu ve ihtiyaglari en dogru sekilde
yansitmalari ve sunduklari politika ¢ozlimleriyle kriz yonetiminde kilit role sahip.

1 COVID-19: Coronavirus disease-2019
2 https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
Erisim tarihi: 13.05.2020
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Sektoriin En Kirllganlarinin Korunmasi Yéniindeki Cagrilar

COVID-19’un kiiresel gida pazarindaki etkileri sinirli olsa da yerel diizeyde gida
giivenliginde sorunlar olusabilecegine dikkat cekiliyor.3 Ozellikle FAO, gelismemis ve
gelismekte olan tilkelerde yoksulluk ve aclikla miicadele eden gruplarin tehdit altinda
oldugunu acikca dile getiriyor. 44 iilkenin gida giivenligini saglamada ithalata ihtiyag
duydugu giincel kiiresel konjonktiirde; krizlere karsi bagisikligi olmayan grup ve
tilkelerin orta ve uzun vadede kapsami ve igerigi zayiflayan gida arzi ve artan fiyat
oynaklig1 temelinde sorunlar yasamasi olasi goriintiyor. Bu 6ngorti ise, 2014-2016 yillar:
arasinda Afrika tilkelerinde goriilen Ebola salginina karsi alinan karantina dnlemlerinin
ardindan uretimin azaldigl ve a¢lik oraninin arttigina dair verilere dayandiriliyor.# Bu
dogrultuda ebola salgininda sonra yasananlarin benzerinin daha genis 6lcekte ve daha
derin bir kapsamda tekrarlanabilecegi belirtiliyor.

26 Mart 2020 tarihinde Olaganiistii G20 Liderler Online Zirvesi'ne katilan FAO Genel
Direktoric Qu Dongyu, pandeminin gida glvenliginin tiim katmanlarini dogrudan
etkiledigine ve hicbir iilkenin buna karsi bagisikligi olmadigina dair agiklamalarda
bulundu. En kirilgan olanlarin krizin en sert etkilerini hissedecegini vurgulayan Qu,
krizle miicadelede iki kritik 6ge oldugunu dile getirdi: Guncel ve giivenilir bilgiler
araciligiyla sistemin seffafliginin saglanmasi ve miimkiin oldugu 6lg¢tide belirsizliklerin
giderilmesi.

Uretimi devamli kilma, en uygun saghkl kosullar1 olusturma ve iireticileri destekleme
mekanizmalarina odaklanmasi gereken kriz yonetimi politikalarinin ayn1 zamanda
ticaretin devamliligini saglamasi gerekiyor. Bu konuya dikkat ¢cekmek icin 31 Mart 2020
tarihinde DSO, FAO ile Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ortak bir basin aciklamasi
yayimladi.5> Buna gore tarim ve gida sektoriinde calisan iiretici ve iscilerin hareket
etmesini kisitlayan uygulamalar, Gretimin azalmasina neden olacak. Ayni sekilde artan
sinir kontrolleri dolayisiyla uzayan bekleme stireleri, hizl tiiketilmesi gereken yas sebze
ve meyvelerin tiiketiciye ulasmadan ciirlime ve bozulma oranini artiracak. Gida israfinin
oldugundan daha yiiksek rakamlara ulasmasina sebebiyet verecek olan bu senaryonun
gerceklesmemesi icin liretimden tedarik zincirine saglik kosullari garanti edilerek
devamliligin saglanmasi ve panik icinde ihracat yasaklarinin getirilmemesi 6nem
tasiyor.

Aslinda vurgulamak gerekiyor ki; bireylerin yani sira devletlerin de panik icinde karar
almamasi, sektérdeki dengeyi korumada kilit rol oynuyor. Oncelikli olarak gida kithg
yasanacagl korkusu, bireylerin islenmis ve uzun siire dayanabilen gidalara yonelmesine

3 Agricultural Market Information System, “Market Monitor April 2020”, 02.04.2020, http://www.amis-
outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/docs/Market_monitor/AMIS Market Monitor_current.pdf, Erisim
Tarihi: 10.04.2020

4 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Q&A: COVID-19 Pandemic- impact on food and
agriculture”, http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-and-agriculture/en/ , Erisim Tarihi:
05.04.2020

5 “Mitigating impacts of COVID-19 on food trade and markets”,
http://www.fao.org/news/story/en/item/1268719/icode/ , Erisim tarihi: 05.04.2020
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neden oluyor; bu nedenle de gida tirtiinlerine olan alisilagelmis taleplerin disinda baski
yaratma ihtimali barindiriyor. Benzer sekilde korku ve karantina nedeniyle ulusal
uretimin azalacagl dusuncesi, daha makro boyutta ihracat yasaklarini tetikleme
potansiyeli tasiyor. Ihracat kisitlamalan ise, kiiresel pazardaki dengeleri degistirecegi
icin hem gida fiyatlarinin yiikselmesine hem de fiyat degiskenliginin artmasina neden
olacak bir stireci tetikleme riski tasiyor. ©

Koronaviriis, Tarim ve Gida Uriinleri Araciligiyla Tasinmiyor

Koronaviriisle miicadele stirecinde kiiresel capta alinan karantina énlemleri, bireylerin
gida tiketim aliskanliklarinda belirgin degisimler yaratti. Kapatilan is yerleri arasinda
restoran ve kafelerin yer almasi, dncelikli olarak disarida yeme-igme kiiltliriine zorunlu
bir sekilde ara verilmesine neden oldu. Bu degisikliklerin yani sira hastaligin yayilma
sekline dair kafa karisikliklari, tarim ve gida ftriinleri tizerinden de viriisin
tasinabilecegi algisinin olusmasina sebebiyet verdi.

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) 9 Mart 2020 tarihinde salginin Avrupa’da hizla
yayllmasinin yarattifli panik ve endiseleri gidermek adina virlis ile gida tiiketimi
arasinda bir iliski bulunmadigini hatirlatti. COVID-19 viriisiiniin gida ile iliskisi hakkinda
bilim insanlarinin yaptiklar arastirmalari ve DSO’niin verilerini kaynak olarak gosteren’
EFSA, SARS ve MERS koronaviriis salginlarindaki bulgulara referans verdi. 8

2003 yilinda Cin’de gortlen SARS (agir akut list solunum yolu enfeksiyonu) ile 2013’te
Ortadogu’da gorilen MERS (Ortadogu Solunum Yetmezligi Sendromu), COVID-19’a
benzerlik gosteren salginlar olarak belirtildi.° Hayvan eti tiiketiminden kaynaklanan
zoonotik bir viris ¢esidi olan koronaviriisler, ortaya ¢iktiktan sonra ise insandan insana
bulasiyor.1® Bu anlamda viriisiin gidalar tzerinde tasinarak insanlara aktarildigina ve
yayllma hizinin arttigina dair bilimsel bir kanit mevcut olmadigin1 vurgulamak
gerekiyor.

Paketlenmis gidalar veya meyve, sebze gibi ambalajlanmadan satisa sunulan trtnlerin
tilketiminde soru isareti yaratan endiselere karsi Hastalk Kontrol ve Onleme
Merkezleri'nin sundugu veriler 6nem tasiyor. Hem ulusal merkezler hem de Avrupa
Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC)!!, konuyla ilgili rapor ve bilgi notlar
yayimlayarak COVID-19'un yani sira gida tiiketimi-koronaviriis iliskisine dair temel
bilgiler sunuyor.

6 “Q&A: COVID-19 pandemic — impact on food and agriculture”, http://www.fao.org/2019-ncov/g-and-a/en/
7 https://www.who.int/news-room/g-a-detail/g-a-coronaviruses

8 https://abcnews.go.com/US/coronavirus-compares-sars-mers-recent-viral-outbreaks/story?id=69329364
9Centers for Disease Control and Prevention, Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), Situation Summary,
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-

updates/summary.htmI?CDC AA refVal=https%3A%2F%2Fwww.cdc.gov%2Fcoronavirus%2F2019-
ncov%2Fsummary.html, Erisim Tarihi: 10.04.2020

10 The New York Times, Rachel Nuwer, 19.02.2020, “To Prevent Next Coronavirus, Stop the Wildlife Trade,
Conservationists Say”

11 https://www.ecdc.europa.eu/en/food-and-waterborne-diseases-and-zoonoses
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Diger yandan zoonotik viriislerin kaynagina inildiginde beslenme aliskanliklar ile
dogrudan ilgili olduklar1 ve hayvansal {iriin tiiketimi nedeniyle olustuklarini vurgulamak
gerekiyor.12 Hayvansal dUriinlerin yer aldigi bir beslenme tarzinin sebep oldugu
hastaliklar arasinda domuz gribi, kus gribi veya salmonella gibi yaygin olarak bilinenler
disinda daha yizlercesi yer aliyor. Yapilan bilimsel arastirmalar, son 25 yildaki
hastaliklarin yaklasik yiizde 75’inin hayvanlardan insanlara gectigini ortaya koyuyor.13
Ayni ¢alismalar, hayvancilik sektori, beslenme aliskanliklari, canli besi hayvani ticareti
ve illegal olmasina ragmen devam eden yabani hayvan ticareti temelindeki sebeplerden
kaynaklanan zoonotik viriis salginlarinin artacagina dair éngoériilerde bulunuyor.1#

Dolayisiyla genel anlamda beslenme aliskanliklar1 ve hayvan-insan iliskisi temelindeki
sebeplerden kaynaklanan zoonotik virtislere dair yiiriitiilen bilimsel ¢alismalar, yayilan
endiselerin iceriginden ayri konumlaniyor. Mevcut durumda viriislerin gida triinleri
veya ambalajlar lizerinde tasinabilecegi ve daha hizli yayilacagl endisesi somut bir
veriye dayanmiyor.

Sektérdeki Etkiler Uriin Bazinda Degisiklik Gosterecek, Hazirhikli Olunmah

Salginin olumsuz etkilerinden AB tarim ve gida sektoriiniin pay alacagini vurgulayan
Copa-Cogeca’nin Avrupa Komisyonuna sundugu rapor, 25 Mart 2020 tarihinde 27 tye
tilkenin tarim ve balik¢ilik bakanlar1 arasinda gerceklesen video konferans (AgriFish
Council) giindeminde yer aldi. Komisyonun Tarimdan Sorumlu Uyesi Janusz
Wojciechowski, olaganiistii toplantida AB tarim sektort, gida zinciri ve yerel isletmeleri
koruma s6zi vererek; stirecin devaminda belirsizliklerin devam edecegini kabullenerek
politikalar yiiriitiilmesi gerektigini dile getirdi. 1°

Copa-Cogeca, sektoriin etkileri orta ve uzun vadede hissedecegini belirttigi raporunda
cicekcilik ve fidanciigin mevcut siirecten en fazla etkilenecek sektorler olacagini
ongoriyor. Diger yandan otel, kafe ve restoranlarin kapanmasi ile et sektdriinde
tiikketimin biliylik oranda azaldiginin dile getirildigi rapor, ticaretteki azalma sebebiyle
sarap ve zeytinyagi sektoriinde bir sonraki yila iiriin fazlasi kalacagini belirtiyor. Bu
durumda 6niimtizdeki yil sarap fiyatlarinda ciddi bir diisiis ve liziim satisinda 6nemli bir
azalma olacagi ongortliiyor.

Islenmis gidalara talebin artiginin goriildiigii mevcut karantina doneminde tiiketicilerin
degisen tercihleri sebebiyle 6zellikle bugday trtinlerine yonelik talepte ciddi bir artis
s6z konusu. Koronaviriis nedeniyle karantinada olan bélgelerde goriilen ani talep artisi,

12 Gibbs, E. P., 2005. “Emerging zoonotic epidemics in the inter- connected global community”. Vet. Rec. 157,
673-679, https://doi.org/10.1136/vr.157.22.673

13 Tomley Fiona M. ve Shirley Martin W., 2009. “Livestock infectious diseases and zoonoses”, Phil. Trans. R. Soc.
B (2009) 364, 2637-2642 do0i:10.1098/rstb.2009.0133

¥ Irvine, R. M. ve Brown, I. H., 2009 . “Novel HIN1 influenza in people: global spread from an animal source?”
Vet. Rec. 164, 577-578, https://doi.org/10.1136/vr.164.19.577 ;

Jones, K. E., Patel, N. G, Levy, M. A,, Storeygard, A., Balk, D., Gittleman, J. L. & Daszak, P. 2008 Global trends in
emerging infectious diseases. Nature 451, 990 — 993, https://doi.org/10.1038/nature06536

15 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2020/03/25/ Erisim Tarihi: 10.04.2020
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un, ekmek ve makarna treticileri lizerinde baski yaratabilecek bir silire¢ olarak
goruliuyor. Nitekim iretim ve Kkiiresel ticaretteki yasanabilecek aksamalar nedeniyle
ham maddelere erisimde yavaslama olacag1 6ngoruliiyor.

Meyve ve sebze sektoriiniin donemsel tarim iscilerinin yogun olarak g¢alistig
sektorlerden biri olmas1 ve karantina onlemleri kapsamindaki seyahat kisitlamalari
nedeniyle koronaviriisiin yarattifl saglik krizinden etkilenmesi bekleniyor. Kiiresel
ekonomide yasanan durgunlugun meyve, kahve ve cay sektorlerini olumsuz
etkileyecegini bildiren analizler, bu iriinlerin iretiminde ve ihracatinda basarili
gelismekte olan tilkelerin olumsuz etkileri hissedecegini vurguluyor.16

Copa-Cogeca’'nin basta sebze ve meyve sektorii olmak tlzere tarimsal uretimin ciddi
zarar gorecegi konusunda uyaran agiklamalari, AB’nin sektor lideri iki tlilkeye dikkat
cekiyor: italya ve Ispanya. AB’de en fazla COVID-19 vakasinin gorildigi italya ve
ispanya birlikte AB meyve liretiminin %57,6’sin1; sebze lretiminin ise %35,1'ini
saghyor.17

Kiiresel meyve sebze lretiminde ayn1 zamanda ihracatinda da 6nemli bir konumda
bulunan Tiirkiye’de yilda ortalama 22 milyon ton meyve, 30 milyon ton sebze
uretiliyor.18 2018 yili verilerine gore yas meyve ve sebze ihracati 2,3 milyar dolara
ulasan Turkiye, kayisi, incir, findik ve tiziim gibi bir¢ok tirtinde kiiresel pazarda ilk
siralarda yer aliyor. Ancak, bu 6nde gelen ihra¢ kalemlerinin iiretiminde mevsimsel
tarim iscilerinin 6nemli bir paya sahip olmasi, sektoriin destege ihtiyaci olacagini
gosteriyor.

Uretimin Devamlihginda Mevsimlik Tarim Iscileri Hayati Rol Oynuyor

Kirillganliklar1 daha gorinir killan COVID-19 salgini, aym1 zamanda sistemin
devamliligin1 saglayan bireyleri de ortaya cikariyor. Gida gilivenligi 6zelinde
bakildiginda diinyanin en fazla ihtiya¢ duydugu Kkisiler, ciftciler ve islenmis gida
ureticilerinden baskasi degil. Ciftciler arasinda ise ekim ve triin toplama zamanlarinda
donemsel ¢alisanlar yani mevsimlik tarim iscileri, merkezi bir konumda yer aliyor. Ayni
tilke icindeki sehirler ve bolgeler arasinda veya tllkeler arasinda seyahat eden tarim
iscileri, kayit disi1 bir sekilde suistimal ve tehditlere a¢ik calisma kosullar1 altinda
calistirilabiliyor. Kayith istihdam igerisinde veya biiytik sehirlerde kendine yer bulmada

16 Agricultural Market Information System, “Market Monitor April 2020”, 02.04.2020, http://www.amis-
outlook.org/fileadmin/user_upload/amis/docs/Market _monitor/AMIS Market Monitor_current.pdf, Erisim
Tarihi: 10.04.2020

17 “The fruit and vegetable sector in the EU - a statistical overview”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/53634.pdf

18 https://www.virtualmarket.fruitlogistica.de/en/Production-of-Fruit-Vegetables-In-Turkey,p1088665 , Erisim
tarihi: 13.04.2020
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zorlanan gé¢gmenlerin de bir gecim kaynagi olarak benimsedigi donemsel tarim is¢iligil?,
kirsalda yasayan ve toprak sahibi olmayanlar i¢in énemli bir ge¢cim kaynagi olarak
konumlaniyor.

Kiiresel olarak FAO'nun yaptig: kiiciik aile isletmelerinin ve mevsimlik tarim is¢ilerinin
devlet politikalari ile korunmasi ¢agrisi, Avrupali giftciler ve tiretici kooperatifleri 6rgiiti
Copa-Cogeca?? tarafindan yineleniyor. Bu sebeple tarim iiretiminin ve gida arzinin
sorunsuz devam edebilmesi i¢cin temel gerekliligin saghkli kosullarin saglandig1 bir
ortamda mevsimlik iscilerin bolgeler ve iilkeler arasindaki hareketliliginin devam
etmesi oldugu siirekli vurgulaniyor. Dénemsel/mevsimlik tarim isg¢ilerinin Turkiye
tarim sektoriindeki merkezi konumu goz ontine alindiginda Copa-Cogeca’nin lizerinde
durdugu kirsaldaki kirilganhigin, Tiirkiye icin de 6n plana alinmasi gereken bir konu
oldugunu belirtmek gerekiyor.

Her ne kadar tiiketicilere ulasan gida arzinda bir sorun olmayacag ifade edilse de
kirillgan yapidaki ireticilerin kriz nedeniyle degisen tiiketim ve ticaret egilimlerine
uyum saglamada zorluk yasayacagi ongoriliiyor. Bu nedenle alinacak onlemlerin
tretimin devamliligin1 saglarken, sektorlerin yasayacagi calkalanmay: dikkate alarak
sektorde calisanlara finansal destek sunabilmesi, orta ve uzun vadede artacak sosyo-
ekonomik kirilganligin 6ntine gecebilecek kilit unsur olarak éne ¢ikiyor.

Salgindan en fazla etkilenen iilke ABD ve salginin merkez iissii olan AB, tarim ve gida
sektoriindeki belirleyici rolleri nedeniyle ¢ok fazla paydasi dogrudan ilgilendiren
aktorler olarak konumlaniyor. Son verilere gore 1.379.756 vakanin goriildiigii ABD’de?!
3 milyon kisi tarim iscisi olarak calisirken, 1,4 milyon kisi gezici veya mevsimlik is¢i
olarak sektorde yer aliyor. Bu veriler kayitdisi istihdam ile birlestiginde sektoérde
calisanlarin sayisinin 5 milyona ulastigl belirtiliyor.22 Diger yandan H-2A olarak
isimlendirilen program kapsamindaki misafir tarim iscileri, ABD’deki tarimsal liretimin
%3'linli Uretiyor.23"24

Diinyanin en biiyiik islenmis gida ihracatgis1 AB’deki veriler ise 15-64 yas arasindaki
istihdamda donemsel is¢i olarak calisanlarin orani %14,1'lik bir paya sahip oldugunu

1% Nori M., 20197, Policiy Brief, “The Shades of Green: Migrants’ Contribution to EU Agriculture Context,
Trends, Opportunities, Challenges”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University
Institute,https://www.academia.edu/37507173/The Shades of Green Migrants Contribution to EU Agricul
ture_Context Trends Opportunities Challenges , Erisim Tarihi: 12.04.2020

20 https://copa-cogeca.eu/Menu.aspx , Erisim Tarihi: 12.04.2020
Zhttps://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
, Erisim Tarihi: 13.05.2020

22 Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, “Tarimda Mevsimlik is¢i Gégii Tiirkiye Durum Ozeti, Mevsimlik isci Gogii
iletisim Ag1 (MIGA), Mayis 2012, http://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/Diinyadan/diinyadan 12%20(1).pdf
Erisim Tarihi: 14.04.2020

23 Economic Policy Institute, “Coronavirus and farmworkers, Farm employment, safety issues, and the H-2A
guestworker program”, 24.04.2020, https://www.epi.org/publication/coronavirus-and-farmworkers-h-2a/

24 Timeline of Agricultural Labor Farm workers and immigration, http://nfwm.org/resources/farm-workers-
immigration/, Erisim Tarihi: 13.04.2020
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gosteriyor.2> AB icerisinde her yil 800 bin ila 1 milyon mevsimlik tarim isgisi ¢calisiyor.26
Bu iscilerin ¢ogunlugu ise, Dogu Avrupa iilkelerinden Bati1 ve Giiney AB iilkelerine
donemsel olarak gidenlerden olusuyor. Italyan ciftci 6rgiitii Coldiretti'nin verileri,
Italya’da her yil iilke disindan gelen 370 bin dénemsel is¢i calistigini ortaya koyuyor. Bu
sayl, ulkedeki tarimsal tretimin %Z25’inin mevsimlik isciler sayesinde gerceklestigini
gosteriyor. 27

Seyahat Kisitlamalarinda Ureticiler ve Tarim Iscileri, istisnai Meslek Gruplari
Arasinda Siralaniyor

30 Mart 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu yayimladig1 teblig ile gecici seyahat
kisitlamalarinin belli meslek gruplari i¢in gegerli olmayacagini duyurdu.28 Mevsimsel
tarim iscilerinin tiye tlkeler arasi seyahatlerinin devam etmesi gerektigini vurgulayan
Avrupa Komisyonu, liye ilkeleri mevsimsel tarim iscilerinin seyahat ve korunma
prosediirlerini iiretimin aksamayacag sekilde diizenlemeye davet etti. Iscilerin Serbest
Dolasimi Teknik Komitesi ile birlikte calisilmasi gerektigi belirtilen tebligde, basarili
politikalarin tiim tiye lilkeler tarafindan benimsenmesi icin ¢alismalar ytriitiilecegine
dair agiklamalar yer ald1.

Ayni sekilde 30 Mart 2020 tarihinde yayimlanan bir baska teblig, tciincu tulke
vatandaslarinin AB’ye seyahatlerine dair dilizenlemeler getirdi.2® Tebligde AB
sinirlarinin tglinci tlkelere kapandigi paylasilirken bazi meslek gruplari icin istisnalar
oldugu belirtildi. Buna gore aralarinda mevsimlik tarim isg¢ilerinin de bulundugu 8 grup
altinda incelenen meslek gruplari ve 6zel duruma sahip kisilerin AB tlkelerine seyahat
edebilecekleri agikland1.3°

2 Nisan 2020 tarihinde Almanya Tarim Bakanligl, mevsimlik tarim isgileri i¢cin sinir
gecislerinin saglanacagini duyurdu. Bu diizenlemeye gore, nisan ayinda 40 bin ve mayis
ayinda 40 bin olmak iizere 2 ayda toplam 80 bin tarim is¢isinin Almanya’ya gelisine izin
verilecek. Ayrica iilke icinde 10 bin kisinin tarimsal liretimde yer almasinin saglanacagi

25 Eurostat, Temporary Employment, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20190524-1, Erisim Tarihi: 13.04.2020

26 Balkan Insight, 14.04.2020, Marcel Gascon Barberd, “Western Demand Wins Romanian Workers Coronavirus
Travel Waiver”, https://balkaninsight.com/2020/04/14/western-demand-wins-romanian-workers-coronavirus-
travel-waiver/

27 Euractive, 25.03.2020, Natasha Foot, COVID-19 measures could cause ‘devastating’ labour shortage in EU
farming”, https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/covid-19-measures-could-cause-
devastating-labour-shortage-in-eu-farming/

28 “Communication from the Commission, Guidelines concerning the exercise of the free movement of workers
during COVID-19 outbreak” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0330(03)&from=EN

2% Communication from the Commission

COVID-19, Guidance on the implementation of the temporary restriction on non-essential travel to the EU, on
the facilitation of transit arrangements for the repatriation of EU citizens, and on the effects on visa policy”,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200330 ¢-2020-2050-report_en.pdf
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da duyuruldu. Ogrenciler, is arayanlar, isini yeni kaybetmis olanlar veya siginmacilara
oncelik taninacak olan stirecte 6zellikle meyve ve sebze sektoriiniin devamliliginin
saglanmasi amaglaniyor.

Ote yandan COVID-19’un en fazla etkisinin goriildiigii iilkeler siralamasinda Almanya’nin
hemen ardinda konumlanan Fransa’da imkani olan tiim vatandaslarin tarim iiretimine
destek vermesi gerektigi konusunda ¢agrilar yapiliyor. Tarim ve Gida Bakani Didier
Guillaume, 24 Mart 2020 tarihinde issiz veya karantina sebebiyle isine ara veren tim
vatandaslarin tretime katki vermesi gerektigini soyledi. Seyahat kisitlamalarinin
yarattig1 isci ve liretici sayisindaki azalma nedeniyle 6niimiizdeki 3 ayda 200 bin tarim
iscisine ihtiya¢ duyulacagi ongoriilen Fransa, bu anlamda tilke gida giivenliginin riske
girmemesi i¢in tarim sektoriinii birincil 6nceliklerden biri haline getirdi. Tarim ve Gida
Bakanligi, Calisma Bakanhigi ve Ekonomi Bakanligi ile birlikte yiiriitiilecek olan inisiyatif
kapsaminda ¢alisanlarin sagligi, sosyal mesafe ve ticretlendirme gibi konularin detaylari
lizerinde yogunlasiliyor.

7 Nisan 2020 tarihinde Ispanya’da yayimlanan bir genelge ile iilkedeki issizlerin ve
gocmenlerin mevsimlik isci olarak calisabilecegi aciklandi. Sadece meyve ve sebze
sektoriinde nisan ayinda 16 bin, mayis ayinda 18 bin, haziran ayinda ise 28 bin is¢inin
gerekecegi belirtiliyor.31

Tiirkiye’de Tarimsal Uretimi ve Ureticiyi Korumak icin Alinan Onlemler

Vaka sayisi olarak COVID-19 kiiresel salginindan en fazla etkilenen 9’uncu tilke
Turkiye’de kayitdisi istihdam oraninin %83 oldugu tahmin edilen sektorde3?
donemsel/gocebe tarim iscileri kayitdis1 istihdamin belirgin bir kismini olusturuyor.
TUIK'in 2018 Hane Halki Isgiicii Istatistiklerine gore tarimsal iiretimde calisan 5,6
milyon kisiden 4,6 milyonu ticretli veya yevmiyeli olarak calisiyor ve gecici olarak
istihdam ediliyor.33® Mevsimlik tarim isgileri olarak ¢alisan kisilerin aileleriyle birlikte
sehirler ve bolgeler arasinda seyahat ettigi bilinse de net bir veri sunulmuyor. Bu
anlamda dénemsel goglerin kag kisiyi etkiledigine dair gesitli sivil toplum orgiitlerinin34
yaptif1 calismalar donemsel goglin dogrudan ve dolayli olarak 1 milyon Kkisiyi
etkiledigini ortaya koyuyor. 3>

31 Euractiv, 08.04.2020, “Spain wants jobless, immigrants to cover farm shortfall”,
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/spain-wants-jobless-immigrants-to-cover-farm-
shortfall/
2http.//www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_isti
hdam_orani, Erisim Tarihi: 15.04.2020

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii istatistikleri 2018, “Mevsim etkilerinden arindiriimis temel isgiicii
gostergeleri, 2005 - Mayis 2018” tablosu, Erisim tarihi: 10.04.2020

34 Friedrich Ebert Stiftung Dernegi, “Tarimda Mevsimlik is¢i Go¢ii Tiirkiye Durum Ozeti, Mevsimlik isci Gogli
iletisim AgI (MiGA), Mayis 2012, http://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/Diinyadan/diinyadan 12%20(1).pdf
Erisim Tarihi: 14.04.2020

35 Kalkinma Atdlyesi, “Yoksulun Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarim iscisi Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili ve
Cocuk Isciligi Arastirmasi”, Cocuk isciligiyle Miicadele Programi, Haziran 2019, s. 30,
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Turkiye’de COVID-19 ile miicadelede alinan oOnlemlere bakildiginda treticilerin
hareketliligine dair diizenlemeler ile hafta sonu sokaga ¢ikma yasaklarindaki
muafiyetler dikkat cekiyor. Oncelikle Icisleri Bakanhg tarafindan 3 Nisan 2020 tarihinde
aciklanan Genelge, tarim iscilerinin ve hayvanlari otlatan gogerlerin hareketliligini
diizenleme amaci tasiyor.3¢ Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadigi ilin “cikis ili”, calisacagi
ilin ise “varis ili” olarak tanimlandig1 diizenleme, her varis ilindeki Valiliklerin ihtiyac
duyulan mevsimlik is¢i sayisini belirlemesini tebligi ediyor. Cikis ili ile varis ili arasinda
saglik kontrollerini tamamladiktan sonra transit yolculuk edecek olan tarim iscilerinin
tim saghk kosullarinin saglandig1 ortamda c¢alismasi ve konaklamasi varis ilindeki
yetkililerin sorumlulugunda olacak.

Sektor paydaslari, genelgenin sundugu koordinasyon cercevesinin yerelde bosluklar
biraktigini dile getiriyor. Yeni uygulamada sosyal mesafenin korunacaginin agiklanmasi,
seyahatler icin daha fazla ara¢ tahsis edilmesi ve daha fazla konaklama alaninin
olusturulmasi anlamina geliyor. Bu anlamda Tarim ve Orman Bakanliginin yani sira
Ulastirma ve Altyapt Bakanlhiginin iscilerin c¢ikis ilinden varis iline ulasimlari,
konaklamalar1 ve konakladiklar1 yer ile g¢alistiklar1 bolge arasindaki ulasimlar: igin
odenek saglamasinin gerekli oldugu vurgulaniyor. Ayn1 sekilde go¢menlerin yogun
olarak yer aldig1 mevsimlik tarim isciligi konusundaki 6nlemlerin, go¢menlerin seyahat,
odenek ve konaklamalarini da dikkatlice ele almasinin 6nemli oldugu belirtiliyor.

Hastalik korkusunun insanlarin bagka illere ¢alismaya gitmek istememesi sonucunu
dogurdugunu agiklayan tarim STK'lari, saghk kosullarinin en ince detayiyla
diistiniilmesinin 6nemine dikkat ¢ekiyor. Yerelden ulusala ¢ok hizl bir sekilde koordine
edilmesi gereken tretici hareketliligine dair diizenlemelerin, donemsel iscilerin aile
olarak seyahat ettigini dikkate alarak hayata gegirilmesinin kritik oldugu vurgulaniyor.

Ote yandan 10 Nisan 2020 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi'na ait 9 milyon 700 bin
metrekarelik atil arazinin Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi is
birliginde tiretime agilacagini agikladi. Pilot uygulama olarak baslatilan siirecin, 6ncelikli
olarak hububat, baklagiller ve yagl tohum iiretiminde iyi uygulama 6rnegi olarak éne
cikacagina dikkat cekildi. Uretimi tesvik etme amac tasiyan proje, korona salginiyla
miicadele doneminde atilmis o6nemli adimlardan biri olarak gorilebilir. Gelecek
yillardaki liretimi destekleyecek uzun vadeli bir plan olan pilot projenin sosyal mesafe
basta olmak tizere gerekli saghk onlemleri cercevesinde hayata gecirilmesi oncelikli
unsur olarak yer aliyor. Orta ve uzun vadede ise yiiksek iiretim maliyeti, liretim yili
basladiktan sonra aciklanan destekler gibi sektore dair kronik sorunlarin ¢éziilmesi,
sektorde yapilmasi gereken oncelikler arasinda konumlaniyor. Ayni sekilde yerelden
ulusala ilerleyen bir strateji kapsaminda gerceklestirildiginde s6z konusu pilot proje,
gelecege yonelik 6nemli bir yatirim olacaktir.

http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/07/SOSYO-EKONOMIiK%20TR.pdf , Erisim Tarihi:
10.04.2020

36Tarim Diinyasi,03.04.2020, https://www.tarimdunyasi.net/2020/04/03/mevsimlik-tarim-iscileri-icin-yeni-
onlemler/
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Sonuc¢ Yerine

Insan saghgin tehdit eden COVID-19 kiiresel salgini, mevcut asamada esitsizlikleri ve
kirilganlig1 biinyesinde barindiran bir sistemi temelinden sarsma potansiyeli tasiyor. Bu
anlamda kirsal bolgelerde yasayanlar, gocmenler, yoksulluk ve akut aclhikla miicadele
edenler gibi risklere karsi acik ve savunmasiz olan bir¢ok dezavantajli grup, salginin
yarattig1 belirsizliklere karsi destek politikalar1 aracilifiyla korunmaya ihtiya¢ duyuyor.

Arastirmalar, 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan bireylerin sagliginin tarimsal tUretimle
dogrudan iliskili oldugunu ve bu nedenle bolgedeki iiretimin azalmasinin, yoksulluk ve
kotu beslenmeyi tetikleyebilecegini ortaya koyuyor. Ayni sekilde ekonomideki kii¢tilme,
gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde kentlerde yasayanlar1 da etkileme
potansiyeline sahip. Ciinkii hane halki gelirinin azalmasi ve satin alma glclniin
zayiflamasina sebebiyet verecek olan ekonomik sorunlar, gida iiriinlerine erigsimi
kisitlayabilir. Dolayisiyla ucuz alternatiflere yonelimin artacaglr mevcut siirecte kirilgan
yapidaki kirsal bolgelerde ve kentlerde krizin etkilerinin uzun bir doneme yayilmasi,
gida giivenligini tehdit etme riski tasiyor.37

Olagandisi zamanlar nedeniyle alinan acil durum 6nlemleri, bir yontiyle politikalarin var
olan sorunlarinin iizerini 6rtmius gibi bir izlenim yaratabilir. En acil olanin ilk olarak
yapilmas:1 gerekliligi, tarim sektoriinde {reticilerin hareketliliginin ve dolayisiyla
liretimin devam etmesinin saglanmasi seklinde somut hale geliyor. Ancak ne var ki
onlem politikalarinin ve krizin etkilerinin uzun vadeye yayilmasi, 6nlemlerin sektérdeki
sorunlar ile birlikte ele alinarak uygulanmasini zorunlu kiliyor. Oteki tiirlii, tarimsal
Uretimin sirdirilmesi ve gida tedarik =zincirinin kirilmamasi igin gelistirilen
politikalarin, sektoriin kirilganlarini koruma hedefini ikinci plana attig1 bir senaryo ile
karsilasilmasi hi¢ de gercek dis1 olmayacak. Bu baglamda soylenebilir ki; kamu sagligini
koruma miicadelesinde iilkelerin verdigi bir diger sinav, sektoriin kirilganlarini ve
tarimsal lretimi es zamanl olarak korumak. Bu sinavdan artan yoksulluk ve gida
guvensizligi ile ctkmamak i¢cin COVID-19 kiiresel salgininin treticiler lizerinde yarattigi
ekonomik baskinin dogru anlasilmasi ve sektdrdeki iyilestirmelerin bu dogrultuda
yapilmasi 6énem tasiyor.

37 Agricultural Market Information System, “Market Monitor April 2020”, 02.04.2020, http://www.amis-
outlook.org/fileadmin/user upload/amis/docs/Market monitor/AMIS Market Monitor current.pdf, s. 1,
Erisim Tarihi: 10.04.2020
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