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AMERIKA- CIN EKONOMI SAVASI VE ABD-TRANSATLANTIK iLISKILERI

ABD-Cin ticaret savasi ile ilgili mansetler, dnceleri tit-for-tat (misilleme) tarifeleri ve
Baskan Trump'in ABD’nin Cin ile arasindaki dis ticaret a¢iginin kapatma saplantisi
tizerinde yogunlasti. Ancak, iki stiper ekonomik gii¢ arasinda goriintirdeki ticaret savasi,
gercekten sadece aralarindaki ticaret iliskileri kapsayan bir miicadele degildir. ABD ve
Cin arasindaki mevcut gerginligin birincil kaynagl teknoloji alanindaki miuthis
rekabettir.

Cin'i dogrudan hedef alan, retorik yonii agir basan ve popiilizm igerikli tartismalarin
artarak tirmanisi ve ideoloji agirlikli olmasi, Trump'in se¢im kampanyasinda uyguladigi
stratejisinin bir pargasidir. Baskan ve danismanlari se¢im kampanyasinda, Cin
meselesini agresif bir sekilde giindemde tutabilmek i¢in biiyiik gayret sarf ediyorlar.
Boylece, rakip Joseph Biden’in, Baskan olunca, uygulayacag: Cin politikasinin “yumusak”
ve “hosgorili” olacagi kaygisi Amerikan kamuoyuna verilmek isteniyor. Gergek olan
durum ise, ABD, diger devletlerin katilimi olmadan, Cin ile arasinda yarattigl sorunlari
kendi basina ¢ozemeyecegidir. Bu anlayis, ornegin, Disisleri Bakani Pompeo'nun,
Temmuz 2020'de "benzer diisiinen devletlerin yeni bir gruplasma, demokrasilerin yeni
bir ittifak" olusturmasi seklinde sozlerine de yansidi.

Diger taraftan, bulundugumuz zaman diliminde, Cin ile ilgili konularda, ABD ve AB
arasinda yakin bir is birligi olanag1 su anda goziikmiiyor. AB, kendi belirledigi Cin ile
ekonomi agirlikh stratejisini uygulamaya devam etmektedir. Buradaki en dnemli sorun,
AB icerisinde, Pekin’e karsi ortak ve tek sesli bir politika izlemenin giicligudir. Cliinki
biiylik lyelerin ekonomik c¢ikarlar1 ile orta ve kiiciik iilkelerin ¢ikarlar
ortismemektedir. 17+1 hareketi bunun en somut 6rnegidir. Cin, kendisine karsi, bir
ABD +AB ittifakinin olusmasini 6nlemege calismakta ve Briiksel ile daha yakin bir is
birligine hazir goziikmektedir.
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3 Kasimda ABD’de yapilacak Baskanlik secimlerin en 6nemli ana basliklarindan birisi de
ABD-Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) iliskileridir. Bagskan Trump secildigi 2016 yilindan
itibaren, Cin ile baslattig1 “ticaret savas1” ad1 altindaki ¢atismaci tutumunu, daha sonra
“Teknoloji Savasina” dontstirmiistiir. Trump yonetiminin Cin’e karsi uyguladigl
politikalarin hedefinde ekonomik ve teknolojik ayrismanin oldugu izlenmektedir.
Kisacasi, Washington yonetimi, Cin ile arasindaki bu gergin iliskileri bir bicimde giindem
de tutmaya calismaktadir.

Trump yonetimi, son zamanlarda “whole of government approach”-topyekin hiikiimet
yaklasim1” adi verilen politikanin hedeflerini, Mayis 2020 de Beyaz Saray tarafindan
yayinlanan “United States Strategic Approach to the People’s Republic of China” bashkli
bir raporu kamuoyu ile paylasmistir.! Bu stratejinin iki ana hedefi vardir: Birincisi,
Amerikan yonetiminin, Cin Halk Cumhuriyeti'ne (CHC) kars1 giristigi miicadelede,
ekonomik ve sivil kurumlar1 kendi cephesinde toplamak ve onlar1 bu c¢atismada
giiclendirebilmektir. ikinci amaa ise, Cin’i kendisine ve miittefiklerine zarar verdigini
diistindiigli eylemlerden ve politikalardan vaz gegmeye zorlamaktir.2

ABD-Cin ticaret savasi ile ilgili mansetler, onceleri tit-for-tat (misilleme) tarifeleri ve
Baskan Trump'in ABD’nin Cin ile arasindaki dis ticaret a¢iginin kapatma saplantisi
lizerinde yogunlasti. Ancak, iki siiper ekonomik gili¢ arasinda soézde ticaret savasi,
gercekten sadece aralarindaki ticaret iligkileri kapsayan bir miicadele degildir. ABD ve
Cin arasindaki mevcut gerginligin birincil kaynagi, teknoloji alanindaki miithis
rekabetidir.

Sorunun temelinde, ABD’nin Cin’i siyasi, glivenlik, ideolojik ve ekonomik ag¢ilardan
kendisi icin bir “varolussal tehdit” olarak gérmesi yatmaktadir. ABD yonetimi, ilk defa 2.
Diinya Savasi sonrasi araliksiz siirdiirdiigi ekonomik ve askeri alanlardaki siiper gii¢
konumunun sarsildigini diisiinmektedir. Bagkanlik se¢imi dncesinde, Trump y6netimi
Cin'i “Amerikan yasam bi¢imine”- karsi tehdit olarak gormekte, bu iilkeye karsi sadece
sozel elestiriler ile yetinmemis ve ayni zamanda politik ve ekonomik eylemleri de
baslatmistir3: Bunlar arasinda, Uygurlara ve Tibet’e kars1 yapilan baskilar; Hong Kong’da

! United States Strategic Approach to the People’s Republic of China, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2020/05/U.S.-Strategic-Approach-to-The-Peoples-Republic-of-China-Report-
5.20.20.pdf.

? peter Rudolf, “ Amerikanische Chinapolitik und transatlantische Beziehungen”, Nr. 68. September, SWP
Aktuell, s.1.

3 Trump accelerates China punishments in time for reelection,
https://www.politico.com/news/2020/07 /22 /trump-china-punishments-reelection-377405.
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givenlik yasasinin uygulamaya konmasina Kkarst ¢ikmasi, Cinli gazetecilerin
faaliyetlerinin sinirlandirilmas1 ve CHC Houston Baskonsoloslugunun kapatilmasi ve
calisanlarinin sinir disi edilmeleri sayilabilir.

Bunun yansira, Trump yonetiminin list diizey yoneticileri de Soguk Savas yillarindaki,
Sovyet-ABD retorigini hatirlatir bir bicimde, o6ncelikle Cin yonetiminin Amerikan
toplumundaki olumsuz goriintiisiinlin yayginlasmasina onemli katkilar1 olmustur.

Bunlarin basinda, ABD Ulusal Giivenlik Danigsmani Robert C. O’Brien’nin Haziran 2020 de
yaptig1 bir konusmada, Cin'in zaman iceresinde ekonomik gelismesi ile birlikte,
liberallesecegine inanmak ve bu goriisii savunmak, ABD’nin 1930’lardan bu yana izledigi
yanlis politikalarin sonucu oldugunu iddia etmektedir. 4

Ayrica, Marxist-Leninist odakli Cin Komiinist Partisi (CPCh)’'nin Genel Sekreteri Xi Jinpin,
Stalin’in takipcisi ve totaliter ideolojinin temsilcisi oldugunu 6ne siirmektedir. Daha da
ileri giderek, CPCh'nin sadece kendi vatandaslarinin diisiincelerini ve davranislarini
kontrol etmekle kalmayip, ayni zamanda, diinyay1 kendi ideolojisine gore yeniden
diizenlemeyi planladigi iddiasini da giindeme tasimistir.

Ayni sekilde, FBI Baskani Christopher Wray, 7 Temmuz 2020 de yaptig1 konusmada,
CPCh'nin, 6zellikle ABD’nin teknoloji ve ekonomi alanlarindaki 6nderligine kars: gizli
orgit ve etki operasyonlari ile llkenin giivenligi ve ekonomisi i¢in biiylik bir tehdit
olusturdugunu giindeme tasimistir. FBI Baskanina gore, Cin hiikiimetinin tim bu
gayretlerinin temel, amaci, global diizeyde tek bir siiper gii¢ olma hedefi yatmaktadir.>

Daha ilgin¢g bir konusmayi, ABD Adalet Bakani William P. Barr Temmuz 2020’de
yapmistir. Bakan bu ilging konusmasinda, CPCh’nin temel hedefinin, a¢ik bir sekilde
“kurallara dayali uluslararasi sistemi devirmek ve diinyay1 kendi diktatorliigii icin
guvenli bir hale getirmek" oldugunun altini ¢izdi. ¢ Bakana gore, Pekin ile olan ¢atisma,

4 The Chinese Communist Party’s Ideology and Global Ambitions, Remarks delivered by National Security
Advisor Robert C. O’Brien on June 24, 2020, in Phoenix, Arizona. https://www.whitehouse.gov/briefings-
statements/chinese-communist-partys-ideology-global-ambitions/.

5 The Threat Posed by the Chinese Government and the Chinese Communist Party to the Economic and
National Security of the United States, Hudson Institute, Video Event: China’s Attempt to Influence U.S.
Institutions Washington, D.C. July 7, 2020, https://www.fbi.gov/news/speeches/the-threat-posed-by-the-
chinese-government-and-the-chinese-communist-party-to-the-economic-and-national-security-of-the-united-
states.

° Attorney General William P. Barr Delivers Remarks on China Policy at the Gerald R. Ford Presidential
Museum
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"ABD ve onun liberal demokratik miittefiklerinin kaderlerini kendi ellerinde tutup
tutamayacaklarina ve CPCh’'nin ve onun otokratik sistemle yonetilen ve kendisine
bagiml miittefiklerinin gelecegimizi kontrol edip edemeyecekleri " ile ilgilidir.

Bakan’a gore, Cin, olagantisti yeni bir siiper gli¢ olmak ve de ABD’nin yerine gecmek icin
ekonomik alanda bir “yildirim harbi " yuriitiiyor ve ABD’nin teknolojik liderligini tehdit
ediyor. Kisacasi, diinyanin "dijital altyapisina" hakim olmay1 hedefliyor. Daha da kétiisii:
Cin ABD'yi degistirmek icin ekonomik etkisini kullaniyor, ayn1 zamanda ABD'de
"ideolojik uyumu"-ideological confirmity- empoze etmek istiyor ve bunun icin de algi
operasyonlar1 yiiriitmektedir. Ornegin, tiim biiyiik teknoloji sirketleri, yani Google,
Microsoft, Yahoo ve Apple, "Cin yonetiminin piyonlar1”- pawns of Chinese influence”-
haline gelmistir. Cin hiikiimeti, Amerikan sirketleri ilizerinden ve ayni zamanda
Amerikan tlniversiteleri ve arastirma kurumlarin da yardimiyla, ABD'de siyasi niifuzunu
genisletmeyi planlhyor. Cin Komiinist Partisi sadece Amerikan "yasam tarzi" icin degil,
ayni zamanda Amerikalilarin "yasam ve varlig1” i¢cin de bir tehdit olusturmaktadir. 7

Bu koroya, Disisleri Bakan1 Michael Pompeo da katilmis ve 23 Temmuz'da yaptig1 bir
konusmada, kendi deyimiyle "kor angajmanlarin” listesinden gelinmesi gerektigini
belirtmistir.8 Ona gore, "totaliter ideoloji”, Cin'in "kiiresel liderligi icin iyi" bir tireme
alanidir. Amerika artik "ideolojik farklhiliklarn" gérmezlikten gelemez. Bugiintin Cin'i bir
"normal bir iilke" degildir. Cin Ulusal Halk Ordusu'nun amaci, sadece komiinist
partisinin yénetimini giivence altina almak degil, ayn1 zamanda "Cin Imparatorlugu”nun
sinirlarini genisletmektir. Konusmasi sirasinda Pompeo, Komiinist Parti ile "6zgtrliik
yanlis1 " Cin nifusu arasinda kesin bir ayrim yapti. Sonunda, Disisleri Bakan1 "6zgiir
diinyanin" kazanacagina dair iyimserligini korumaya g¢alisti.

Cin- Bagkanlik Se¢cimi Oncesi Amerikan Kamuoyunun Giindeminin On Sirasinda

Cin'i dogrudan hedef alan, retorik yonii agir basan ve popiilizm igerikli tartismalarin
artarak tirmanisi ve ideoloji agirlikli olmasi, Trump'in se¢cim kampanyasinda uyguladigi
stratejisinin bir parcasidir. Baskan ve danismanlari secim kampanyasinda Cin meselesini
agresif bir sekilde giindemde tutmay1 amaglayan bir politika izliyorlar. Boylece, rakip
Joseph Biden'in muhtemel Baskanligi doéneminde, uygulayacagi Cin politikasinin
“yumusak” ve “hosgoruli” olacagi kaygisi Amerikan kamuoyunda yayginlastiriimak
isteniyor. Trump'1 destekleyen ve bir siyasi eylem komitesi olan Super-PACs “America

Grand Rapids, MIThursday, July 16, 2020, https://www.justice.gov/opa/speech/attorney-general-
william-p-barr-delivers-remarks-china-policy-gerald-r-ford-presidential

7 s

ibid.
® “Communist China and the Free World’s Future”, Speech Michael R. Pompeo, Secretary of State , The
Richard Nixon Presential Library and Museum, Yorba Linda, California, July 23,2020.
https://www.state.gov/communist-china-and-the-free-worlds-future/.
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First Action'in” kampanya reklami: Pekin’i durdurmak istiyorsaniz, Biden'in se¢ilmemesi
gerektigini soyliiyor ve eger Trump, secimi kazanamazsa, Agustos 2020'de Cin'in ABD'ye
"sahip olacagin1" ve Amerikalilarin “Cince 6grenmek” zorunda kalacaklarini iddia
ediyor.?

Trump yonetiminin propagandasini bir gosterge olarak alirsak, Cin "Amerikan yasam
tarzinin" yok edilmesinden baska bir sey disiinmiiyor. Nixon'dan, Obama'ya kadarki
Amerikan baskanlari, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarini korumaktan ¢ok insan haklari ve
demokrasiyi desteklemekle ilgileniyorlardi. Trump yonetimi, bu politikalarin yanlhs
oldugu goriisindeler. Fakat eski bagkanlar, ge¢miste ABD, Cin ile iliskilerinde ne
ekonomik ne de giivenlik politikas1 agisindan hig¢bir sekilde basarisiz da olmadilar.

Bu yogun algi operasyonlarin neticesinde, Amerikan kamuoyu Cin'e karsi daha da
elestirisel yaklasmaya basladi. Bugiin, Amerikalilarin yaklasik ti¢te ikisi Cin hakkinda
olumsuz bir goriise sahip. Bu, Trump'in Baskan olarak gorevine basladigi giinden
itibaren % 20 daha yiiksek. Bu olumsuz goriis, Cumhuriyetci se¢cmenler arasinda
demokratik se¢cmenlere gore daha yaygin, daha belirgindir, ancak Demokratlarin
arasinda bile, Cin karsitlig1 cogunlugu temsil etmektedir.

Pew Arastirma Merkezi'nin 2020 Haziran ay1 ortasi ile temmuz ortasi arasinda yaptigi
bir arastirmaya goére, bu olumsuz egilim artarak devam ediyor: Bu kez Amerikan
halkinin %73't Cin'e olumsuz bakmaktadir. Katilimcilarin yaklasik beste dérdii, COVID-
19 virtstlniin kiiresel olarak yayllmasindan Cin’i sorumlu tutmaktadir. Amerikalilarin
dortte biri Cini bir rakip olarak géormekte, yaklasik beste Ugii i¢in gli¢lii bir rakip ve
sadece % 16's1 Cin’i partner olarak kabul etmektedirler.10

Amerikan kamuoyunun Cin hakkindaki goriisleri olumsuz olsa bile, Baskan Biden
doneminde Pekin'e yonelik farklilastirilmis bir politika uygulanmasi beklenebilir.
Biden'in agiklamalari 11 ve Demokrat Parti'nin secim manifestosunu bir gosterge olarak
ele alan strateji, ABD’nin Cin ile arasindaki rekabetin devam edecegini, ancak iliskilerin
daha az catismaci sdylemler ve uzlasmaci politikalar tizerinden yiiriitiilecegine isaret
etmektedir.

Demokratlar, ABD'nin teknolojik dnciiliigiinii ve tistlinliiglinii siirdiirmek i¢in arastirma
ve gelistirmeye (Ar-Ge) yonelik yatirnmlarin artirilacagimi agikladi. Ticaret ve insan
haklar1 konularinda, demokratlarin Cin tizerinde sert bir baski olusturmasi bekleniyor.
Cin ile aralarinda siiregelen sert rekabete ragmen, iklim ve niikleer silahlarin

o https://edition.cnn.com/2020/08/11/politics/trump-china-biden-learn-chinese/index.html

10 https://www.pewresearch.org/global/2020/07/30/americans-fault-china-for-its-role-in-the-spread-of-covid-
19/

1 https://thediplomat.com/2020/07/team-bidens-policies-on-china-and-taiwan/



yayllmasin1 O6nleme politikalar1 konusunda, Pekin ile is birliginin zorunlu oldugu
bilincini 6n plana c¢ikarmaktadirlar. Demokratlar ayrica, Cin ile tartismali ekonomik
konulardaki miizakere konumlarini giiclendirmek icin miittefiklerle birlikte calismaya
onem veriyorlar. Fakat Biden secildigi takdirde dahi, ABD kamuoyunda olumsuz Cin
algisinin olumlu bir yone evirilmesi zaman alacaktir ve Cin karsit1 olan politikacilarin,
firmalarin, STK'larin ve Medya’'nin toplumda 6rdigii duvarin kisa slirede yikabilmesi
oldukga zor goziikmektedir.

Trump’in stratejisi, ABD'nin saldirgan, ¢atisma odakli sdylem ve eylemleri yardimiyla,
Pekin'deki rejim degisikligini hedef aldig1 yoniindeki algiy1 yayarak, Cin'i ABD’ye karsi
sert bir tavir almaya kiskirtiyor- ki bu politikanin da Cin’'in ABD’den kopusuna ve
yalnizlasmasina ivme kazandirmasi bekleniyor. Baskan Trump, attigi bir tweet'te
ABD'nin "Cin'den tam kopma" secenegine sahip oldugunu agikladi.1?Yénetimdeki Cin
sahinleri, COVID-19 salgininin ABD-Cin ekonomik iliskilerinin miimkiin oldugunca en
aza indirilmesi gerektigine olan inanglarinin bir teyidi olarak goriiyorlar. Bu ¢abanin bir
pargasi olarak da giivenilir bir Ekonomik Refah Ag1 (Economic Prosperity Network),
kurulmasini 6nermektedirler.3 Bu ekonomik agin amaci da giivenilir yerli, yabanci
firmalar ve devletler arasinda bir birlik olusturup, Cin’e olan bagimhiligin azaltilmasini
saglamaktir.

Teknoloji Savasi lvme Kazand1

Bu hedef zaten Washington'un yeni bir Cin stratejisinin parc¢asi olarak ortaya ¢ikmisti.
Amaci, bir yandan ileri teknolojiler ve dijital alanlarinda Cin’e karsi, "secici ayrisma"14
politikasi uygulayarak Cin karsisinda teknolojik alandaki tstiinligiinii kaybetmemek,
ote yandan da Bakan William Barr’'in da 6ne siirdiigii gibi,’> Cin karsisinda, teknolojik
liderlik roliinii koruyarak, ABD'nin yasam ve giivenlik standardini koruma altina
almaktadir. Ote yandan Trump yénetimi, Pekin'in casusluk ve sabotaj yapma yetenegini
onlemek icin, Cin'e kars: dijital izolasyonu giliclendirmeyi planhyor. Bunlarin arasinda,
Cin Apps olarak bilinen TikTok ve WeChat'in yasaklanmasi da gelmektedir.

Bu politikanin temelinde, Huawei sirketinin calisma alaninin ve ileri teknolojiye
ulasiminin sinirlamak bulunmaktadir. Huawei ile birlikte ¢alisan diger tilkelerdeki
sirketler bilgisayar cipi tretmek icin Amerikan teknolojisini kullaniyorlarsa ve

© https://www.marketwatch.com/story/trump-says-us-has-option-of-decoupling-from-china-
contradicting-his-trade-chief-2020-06-18

13 https:/ /foreignpolicy.com/2020/05/14/china-us-pandemic-economy-tensions-trump-coronavirus-
covid-new-cold-war-economics-the-great-decoupling/

14 James Andrew Lewis, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/190904_Lewis_ChinaTechTransfer WEB_v2_1.pdf

15 {bid.
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Huaweri'ye ¢ip tedarik etmek istiyorlarsa, ihracat lisansina basvurmak zorundalar. Cip
Cinli sirketlerin kolayca ulasamayacag bir liretim yontemiyle iiretilmektedir.1® Sadece
birkac tretim tilkesi, 6zellikle ABD, Japonya ve Hollanda (%90) ¢ip Uretimi icin gerekli
ekipmana sahiptir. Washington, Hollanda’y1 ikna etme ve baski uygulama girisimlerine
coktan basladi. Hollanda hiikiimeti de, ASML'nin Cin'e 6zel makinelerini teslim
edilmesine izin vermedi.

ABD hedefinde sadece Huawei yoktur. (")rnegin, Washington, Avrupa iilkelerinin
havaalanlari, limanlari ve sinirlarinda mallar, bagajlar ve yolcular i¢in tarama sistemleri
treten Nuctech Co. ile yaptiklar1 sozlesmelerden, AB iilkelerini vazgecirmeye
calisiyorlar.l” Havalimanlarindaki cihazlarin ytizde doksani Cinli sirket Zahlen'den gelen
cihazlardan olusmaktadir. ABD Ulastirma Giivenlik Idaresi, 2014 yilinda ABD
havalimanlarinda Cin yapimui tesisleri yasakladi.

ABD ve diger iilkelerin Cin'in IPR (international property rights) ve teknoloji
uygulamalar1 hakkinda mesru endiseleri var. 5G ve Al gibi yeni doniistiirtici
teknolojilerin gelistirilmesi, ABD ve Cin arasinda kritik bir gerilim kaynagi olmaya
devam edecektir. Ancak iliski ayn1 anda rekabet ve karsilikli bagimlilik tizerine kurulu
oldugundan, ABD ve Cin teknoloji alaninda ilerlemek i¢in bir uzlasmaya varmalari
kacinilmazdir. ABD-Cin iliskisi, sadece mevcut temel yapisal sorunlari maskeleyen ve
mevcut ticari catismaya gecici bir ¢6zlim aramak yerine, iliskilerini daha saglam
temellere oturtmalidirlar. Aksi takdirde, uzun bir ¢atisma dénemi, biiytik bir olasilikla,
ABD ve Cin'de ticaretin ve yatirimlarin azalmasina yol agacaktir. Bu ¢atismanin sonucu
sadece kendileri kaybetmeyecek, kiiresel diizeyde de olumsuz etkileri olacaktir.18

16 Bkz.Ely Ratner, Daniel Kliman, Susanna Blume, Rush Doshi, Chris Dougherty, Richard Fontaine, Peter
Harrell, Martijn Rasser, Elizabeth Rosenberg, Eric Sayers, Daleep Singh, Paul Scharre, and Loren DeJonge
Schulman. “Rising to the China Challenge Renewing American Competitiveness in the Indo-Pacific,”.
https://s3.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/CNAS-Report-NDAA-final-
6.pdf?mtime=20200116130752,

17 By Kate O’Keeffein Washington, Drew Hinshaw in Warsaw and Daniel Michaels inBrusselsJune 28, 2020
9:00 am ETU.S. Presses Europe to Uproot Chinese Security-Screening Company:
https://www.wsj.com/articles/u-s-presses-europe-to-uproot-chinese-security-screening-company-
11593349201

18 Bkz. Policy Article Sonali Chowdhry, and Gabriel Felbermayr “The US-China trade deal and its impact
on China’s key trading partners, Kiel Policy Briefs, 134, February, https://www.ifw-
kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/-ifw/Kiel Policy Brief/Kiel Policy Brief 134.pdf
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Ancak su anda ABD-Cin iliskilerini sekillendiren ve giivensizlik yaratan "misilleme

= o n

mantigl" ozellikle finans sektori lizerinde de olumsuz etkisini gostermektedir.1® Son
yillarda Cin'in kiiresel finans piyasalarina entegrasyonu hizla artmistir. Finansal ayrisma
yoniinde bir egilimin oldugu diger bir sektéorde, ABD'deki Cin firmalarinin bu iilkeye

yonelik dogrudan sermaye yatirimlarindaki diististiir.20

Bu oncelikle Cin hiikiimeti tarafindan yurt dis1 sermaye akisina getirilen genisletilmis
kisitlamalarin bir sonucu gibi goriiniiyor, ama kesinlikle, ABD’de Yabanci Yatirim
Komitesinin (CFIUS) Cin yatirimlarin1 siki bir sekilde kontrol etmesinden de
kaynaklanmaktadir. Washington, diger {ilkeleri de kendi daha siki kisitlamalar
yoniindeki politikasina dahil etmek istiyor. Ornegin, ABD Disisleri Bakanhgi hassas
teknolojiler (MAST) konusunda c¢ok tarafli eylem adi verilen bir siire¢ baslatti ve 15
sanayilesmis tilkeden hiukimet temsilcilerini bir araya getirdi. Amag, ihracat
kisitlamalari, yatirnm kontrolleri, vize taramasi ve Cin ile uluslararasi bilimsel ve
teknolojik is birliginden kaynaklanan riskler konusunda "ihtiyath ve gilivenli
koalisyonlar" olusturmaktir.2!

ABD - Cin Catismasinin Golgesinde Avrupa Birligi Nereye Kosuyor?

Amerika ve Avrupa'nin Cin ile karsilikli ¢ikarlar: hicbir sekilde uyumlu ve ayni frekansta
olmadigindan, boyle bir diyalog siiphesiz gerekli ve yararh olabilir. AB, Cin ile iliskilerini
sadece ve Oncelikle ekonomik ¢ikarlar1 agisindan degerlendirmiyor. Avrupa
Komisyonunun Mart 2019'daki bir belgesine gore, iilke politika alanina bagh olarak "is
birligi ortag1", "ekonomik rakip" ve "sistemik rakip" olarak da degerlendiriyor.22 Ancak
Cin’in ytkselisi ABD ve Avrupa'y1 farkl derecelerde etkiliyor, boylece tehdit yontemleri
de farkh bir sekilde algilanabiliyor. ABD, Cin'i giivenlik, ekonomik ve ideolojik a¢ilardan
degerlendiriyor. Ancak Avrupa ve Cin arasinda ne bir statii ¢catismasi ne de AB’nin

kiiresel bir gii¢ olma iddias1 var. Avrupa i¢in Cin ile iligkilerinde giivenlik politikasi bir

19“The decoupling of the US and China has only just begun, Financial Times,
https://www.ft.com/content/9000d2b0-460f-4380-b5de-cd7fdb9416¢8

20 Nicholas R. Lardy, (PIIE, )Peterson Institute for International Economic,
“Despite the rhetoric, US-China financial decoupling is not happening,” July 2, 2020.
https://www.piie.com/experts/senior-research-staff/nicholas-r-lardy.

21 Christopher Asley, “Bureaucracy and Counterstrategy: Meeting the China Challenge”, 11, 2019.
https://www.state.gov/bureaucracy-and-counterstrategy-meeting-the-china-challenge/

*? European Commission and HR/VP contribution to the European Council EU-China - A strategic outlook
12 March 2019. European Commission. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.
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oncelik degildir ve ancak ekonomik cikarlar giindemin vazgecilmez maddelerinden
birisidir. COVID-19 salgininin Avrupa'da Cin'e olan ekonomik bagimliligin agikca ortaya
cikmasina neden oldugu dogrudur. Fakat AB icin asil hedefin, Cin ile herhangi bir
ayrismaya gitmek degil, tedarik zincirleri ve iiretim tesislerinin ¢esitlendirilmesi yoluyla
Cin’e olan bagimhligin azaltabilmektir.

Son Cin- AB Zirvesi Nasil Sonuc¢landi1?

14 Eylul 2020'de Avrupa Birligi ve Cinli tist dizey liderler arasinda sanal bir zirve
diizenlendi. Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen ve Almanya Basbakani1 Angela Merkel, Cin Devlet Baskani Xi Jinping ile bir
video konferans gerceklestirdi. Bu zirvenin Almanya’da Leipzig'de gerceklesmesi
gerekiyordu ama COVID-19 salgin1 nedeniyle, bu toplanti online tlizerinden yapildi.
Avrupa Konseyi Baskani Michel'e gore, toplantida "dort 6nemli bashk" ele alindi:
(1)iklim degisikligi, (2) ekonomik- ticari konular, (3)uluslararasi iligkiler -insan haklari
ve (4) COVID-19 ve ekonomik iyilesme.23

Bagkan Michel’'in konferans sonrasi yaptiglr basin toplantisinda Cin-AB Zirve sonrasi
saglanan uzlasma basliklarini icerigini acikladi. Bunlari kisaca 6zetlersek;?24

e “Nerede durdugumuzu acgikca belirttik. Nerede hemfikiriz ve nerede
anlasamiyoruz. Gergek farkhiliklar var. Ama is birligine haziriz. Elimizden
geldigince is birligi yapmaya ve somut ¢6ztimler bulmak i¢in kollarimizi sivamaya
haziriz. Ve bu zor konularda, agik ve ortak bir Avrupa mesaji ilettik: Cin ile
karsilikli, sorumluga ve adalete dayali bir iliski istiyoruz.”

e Ticaret, ekonomik toparlanmamiza enerji verebilir. Ama daha fazla adalet
istiyoruz. Daha dengeli bir iliski istiyoruz. Bu ayni zamanda karsilikl ve seviyeli
bir ortamda ¢alisma anlamina gelir. Bu nedenle, “Cografi Gostergeler
Anlagsmasi'nin” bugiinkii imzalanmasini memnuniyetle karsiliyoruz. Dogru yonde
atilmis buiytik bir adim. Kapsamli bir yatirim anlasmasi ve diger 6nemli alanlarda
somut sonuglar tizerinde ¢alisiyoruz.

e Dijital alanda, o6zgiir, acik ve giivenli bir siber vizyonumuzu savunuyoruz.
Halkimizin ve toplumlarimizin iyiligi i¢cin. Kiiresel oyuncular olarak, AB ve Cin'in

23 Remarks by President Charles Michel after the EU-China leaders' meeting via video conference, Council of
the European Union, 14 September 2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/pressreleases/2020/09/14/remarks-by-president-charles-michel-
after-the-eu-china-leaders-meeting-via-video-conference/

* ibid.
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kiiresel sorumluluklar1 var. Bu, kurallara dayali uluslararasi diizenin
olusturulmasi anlamina gelir.

Hong Kong i¢in ulusal giivenlik yasasi ciddi endiseler uyandirmaya devam ediyor.
AB ve lye devletlerimiz tek bir sesle yanit verdi. Hong Kong'daki demokratik
sesler duyulmali, haklar ve 6zerklik korunmalidir. Cin'i, Hong Kong halkina ve
uluslararasi topluma verdigi sézleri tutmaya ¢agirdik.

Cin'in Sincan ve Tibet'teki azinliklara yonelik muamelesi ve insan haklan
savunucular1 ve gazetecilere yonelik muameleler konusundaki endiselerimizi
yineledik. Sincan'a bagimsiz gézlemciler i¢in izin verilmesini istedik ve keyfi
olarak gozaltina alinan Isve¢ vatandas1 Gui Minhai ve iki Kanada vatandasinin
serbest birakilmasi i¢in ¢agrida bulunduk. Bu konulari, Pekin’deki “Insan Haklar:
Diyalogunda” ayrintili olarak ele alma konusunda anlastik.

Cin'i Giney Cin Denizi'ndeki tek tarafli eylemlerden kag¢inmaya, uluslararasi
hukuka saygi duymaya ve sorunlar1 tirmandirmaktan kaginmaya ¢agirdik.

COVID-19 derin ve acil bir tehdit olmaya devam ediyor. Sadece kolektif ve seffaf
eylem tarih kitaplarina bu viriisii gonderecektir. Bir ag1 bulmak ve tiim tilkelerde
dagitmak i¢in tek bir yolu vardir. Bu da kiiresel is birligi.

COVID-19'a karsi verilen uluslararasi saglik miicadelesinin tarafsiz, bagimsiz ve
kapsamli olarak, WHO'nun ve tiim iilkelerin is birligi ile yapilmalidir. Michel ve
von der Leyen de, COVID-19 salgininin kokenini bulmak icin, uluslararasi bir
sorusturmaya ve tam bir is birligine ihtiya¢c oldugunu vurguladi (Wuhan’da
viriisiin ilk ortaya ¢ikmasi goz oniine alindiginda gergekten Cin i¢in hassas bir
konu).

Cin'i yapisal reformlar1 hizlandirmasi ve daha yesil, daha siirdiiriilebilir bir
ekonomiye ulasmasini icin tesvik ediyoruz. Buna, stlirdirilebilir kiiresel
biiylimeyi saglamak ve kiiresel gerginlikleri azaltmak i¢in, G20 Eylem Plani'nin
uygulanmasi da dahildir. Cin Afrika’da ekonomik iyilesmeyi tesvik etmeli ve bu
tilkelerin borg¢larinin hafifletilmesi konusunda cok tarafl gayret gostermelidir.

Sonug olarak, bugilinkii tartismalarimiz biiyiik 6nem tasiyordu. Goriismelerin ve
diyalogun o6nemli oldugunun farkindayiz, ancak bunlar yeterli degil.
Mesajlarimizi eylemlere dontistiirmeliyiz.
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e Degerlerimizi gelistirmek ve cikarlarimizi savunmak icin Cin ile galismaya devam
etmeye kararhyiz. Karsilikl ¢ikarlara saygiya dayali dengeli bir iliski istiyoruz.

Sanal ortamda yapilan bu toplantida, Xi Jinping ise Cin-Avrupa iligkilerine rehberlik
edecek dort yeni ilke dnerdi: Bunlar sirasiyla, (1) baris i¢cinde bir arada yasama, (2)
aciklik ve is birligi, (3) ¢ok taraflilik (multilateralism) (4) diyalog ve istisare. Pekin
yonetimi, AB ile aralarindaki sorunlarin kesin ¢6ziimii yerine ve ucu son derece yoruma
acik, yiizeysel oneriler ile gelismeleri zamana yaymay: tercih etmektedir. Tecriibeler,
Uzak Dogu tlkeleri ile uzlasmanin zaman aldig1 ve sabir isteyen bir sire¢ oldugunu
gostermektedir.

Geg¢mis yillardaki ve bu yeni sonug bildirgelerini karsilastirdigimizda, biiytiik dlctide, iyi
niyet dilekleri ve arzu edilen hedefler ortaya koyulmaktadir. Onerilerin, aktif eyleme
dontstiurilmesi konusunda taraflar kararli bir girisimde bulunmuyorlar. Kisaca, ¢ok
konusuluyor, fakat bu beklentiler hayata gecirilemiyor. Cin Baskani, Xi Jinping,
gelismekte olan biiytik bir giic yarismasinda ABD ile AB’nin ayni cephede yer almalarini
onlemek ve bu nedenle de AB ile Cin'in ekonomik baglarini giiclendirmek istiyor. AB
tarafi da oncelikle mevcut ekonomik iliskilerin devamindan yana, diger konularda da
sadece beklentilerini ve elestirilerini dile getiriyor. Bagka bir deyisle, Cin-AB iliskilerinde
yeni bir sey yok.

SONUC

3 Kasim’da ABD’de yapilacak Baskanlik se¢cimlerin en 6nemli ana basliklarindan birisi de
ABD-Cin (CHC) iliskileridir. Trump yonetimi biitiin giiciiyle bu Cin ile arasindaki
catismayl giindem de tutmaya devam etmektedir. Kendisi tekrar secildiginde, Cin
uzerindeki yogun baskiy1 daha da artirarak, son baskanlik déneminde Pekin’e karsi
daha uzlasmasiz bir tavir alabilir. Biden secildigi takdirde, Cin ile ilgili sorunlar hemen
ortadan kalmayacak, fakat olusturulacak yeni bir gliven ortami iceresinde, karsilikli
iliskiler daha yapici bir yonde gelisebilir ve her iki tarafi da tatmin edici bir uzlasma ile
sonuglanabilir. Ayrica, Cin, ABD ve AB arasinda ortak ve yapicl bir isbirligi de
olusturulup, kendi aralarindaki ve kiiresel diizeyde sorunlara bir ¢dziim arayisina
gidilebilir.

Diger taraftan, bulundugumuz zaman diliminde, Cin ile ilgili konularda, ABD ve AB
arasinda yakin bir is birligi giindeme gelecek gibi goziikmiiyor. AB, kendi belirledigi Cin
ile ekonomi agirlikli stratejisine devam etmektedir. Buradaki en onemli sorun, AB
iceresinde, Pekin’e karsi ortak ve tek sesli bir politika izlemenin giligliigiidiir. Bunun da
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temel nedeni, 27 llkenin Cin ile ekonomik iliskilerinde farkl beklentilerinin olmasidir.
Cinki biiyiik tlyelerin ekonomik c¢ikarlar1 ile orta ve kiiciik tilkelerin ¢ikarlar
ortismemektedir. 17+1 hareketi bunun en somut 6rnegidir. Cin, kendisine karsi, bir
ABD +AB ittifakinin olusmasini 6nlemege calismakta ve Briiksel ile daha yakin bir is
birligine hazir géziikmektedir.

(LIS
(S N
[ S rd
| < <)
4 > |
\ ¢ A
\% >/

NF1965%



