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Sema Gencay Capanoglu, IKV Kidemli Uzmam

17’nci fasil “Ekonomik ve Parasal Politika”, 14 Aralik 2015 tarihinde Briiksel'de
gerceklesen AB-Tiirkiye Hiiklimetlerarasi Katilim Konferansi’'nda miizakereye agcildi.
Boylece yaklasik 2 y1l aradan sonra AB ile miizakerelerde yeni bir fasil acilmis oldu.
Ekonomik ve Parasal Politika fash ile birlikte miizakere siirecinde agilan fasil sayis1 15’e
yukseldi.

17’inci fasil, gecmiste eski Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy'nin “liyelikle dogrudan
iliskili oldugu” gerekcesiyle Fransa tarafindan miizakereye acilmasi engellenen bes
fasildan biri idi. Fransa’nin blokajina takilmasi nedeniyle fasla iliskin Tiirkiye'nin
sundugu Pozisyon Belgesi 26 Haziran 2007 tarihindeki AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde ele alinmamisti. Nihayet 2012’de Fransa’da Cumhurbaskanhgi
gorevine Frangois Holland'in gelmesiyle birlikte Tiirkiye-Fransa iliskilerinde goriilen
canlanma sonucu Fransa'nin bloke ettigi fasillarda miizakerelere baslanmasinin yolu da
acilmis oldu. Tiim bu gelismeler 17’inci faslin agilmasini anlamh ve 6nemli kiliyor. Faslin
acllmasina iliskin diger bir 6nemli nokta da, miizakere stlirecinin tiim engellere ragmen
devam ettigini gostermesi. Ote yandan fasil, iilkemizin ekonomik ve mali politikalarinin
AB ile uyumlasmasinin en 6nemli gereklerini iceriyor.
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Genel Tespitler

Ekonomik ve Parasal Politika fash ile yaklasik 2 y1l aradan sonra AB ile miizakerelerde
yeni bir fasil agilmis oldu. Miizakere siirecinde acilan fasil sayisi 15’e ytikseldi.

17’inci fasil, gegmiste eski Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy’'nin “liyelikle dogrudan
iliskili oldugu” gerekgesiyle Fransa tarafindan miizakereye acilmasi engellenen bes
fasildan biri idi.

Tiirkiye acisindan Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakereye ac¢ilmasi, 6ncelikle
miizakere siirecinin canlandirilmasi ve stirece ivme kazandirilmasi agisindan énemli
bir adim.

17’'nci fasla iliskin miiktesebat temel olarak, Uye Devletlerin merkez bankalarinin
bagimsizligl, kamu sektoriiniin merkez bankalar tarafindan dogrudan finansmaninin
yasaklanmasi ve kamu Kkesiminin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin
onlenmesi konularini kapsiyor.

Ekonomik ve Parasal Politika kapsaminda Uye Devletlerin ekonomi politikalarinda
esgiidiim saglamalan ve Istikrar ve Biiyiime Paktimin mali gézetim kurallarina tabi
olmalar1 bekleniyor.

Fasil kapsaminda Tiirkiye, ilgili mevzuati uygulayabilecek ve mevzuattan kaynaklanan
yukimliliiklerini yerine getirebilecek organizasyonel altyapiya, insan kaynagina ve
kurumsal ¢erceveye sahip bulunuyor.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda Turkiye’nin Ekonomik
ve Parasal Politika alaninda kismen hazirlikli oldugu belirtilerek Merkez Bankasi’'nin
bagimsizlig1 ilkesi ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisiminin
engellenmesi ilkesine iliskin birtakim uyumsuzluklar tizerinde duruluyor.

AB’nin ekonomik ve mali kurallarina uyum hedefi, ekonomik ve mali istikrarin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir hale gelmesini saglayacaktir.

Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakerelere ac¢ilmasi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, yeterli degildir. Miizakere siirecinde AB Konseyi karar1 ile bloke edilen
8 fasil ve GKRY'nin tek tarafli olarak bloke ettigi 6 faslin da agilabilmesi i¢cin gerekli
kosullar olusturulmalidir.
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17’inci Faslin Kapsami

Miizakere siirecinde 17’nci fasla iliskin miiktesebat temel olarak, Uye Devletlerin merkez
bankalarinin bagimsizlifl, kamu sektoriiniin merkez bankalar1 tarafindan dogrudan
finansmaninin yasaklanmasi ve kamu kesiminin finansal kurumlara imtiyazlh erisiminin
onlenmesi konularin1 kapsiyor. Fasil, kapsadigi alanin yapisi itibariyla Kopenhag
ekonomik kriterlerinin (isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik icindeki
rekabetci baskilarla ve piyasa glicleriyle basa ¢ikabilme kapasitesi) yani sira, tek para
politikasi ve fiyat istikrarinin korunmasi hedeflerine iliskin ilkeleri de igeriyor.

Ekonomik ve Parasal Politika alaninda koordinasyonun ¢ercevesini Ekonomik ve Parasal
Birlik olusturuyor. Bu kapsamda, Uye Devletlerin ekonomi politikalarinda esgiidiim
saglamalar1 ve Istikrar ve Biiylime Pakti’'min mali gozetim kurallarina tabi olmalan
bekleniyor. Ayrica aday tulkelerin, Maastricht kriterlerine uyum saglayarak, Birlige
katilimi takiben avroyu para birimleri olarak kabul etmeleri gerekiyor. Bilindigi lizere
Maastricht kriterleri cercevesinde Uye Devletlerin yillik bazda, enflasyon orani, kamu
agiginin GSYIH’ye orani, kamu bor¢ stokunun GSYIH'ye orani ve faiz oram verilerinin
belirlenmis limitleri gecmemesi gerekiyor.

Ekonomik ve Parasal Politika Faslinda Tiirkiye’nin Uyum Durumu

Tiirkiye acisindan Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakereye acilmasi, dncelikle
miizakere slirecinin canlandirilmasi ve stirece ivme kazandirilmasi agisindan énemli bir
adim. Ote yandan bu fasil kapsamindaki miiktesebatin temelini olusturan Merkez
Bankasinin bagimsizliginin yani1 sira kamu sektoriiniin Merkez Bankasi tarafindan
dogrudan finansmaninin yasaklanmasi ve kamu kesiminin finansal kurumlara imtiyazh
erisiminin 6nlenmesi konular1 da iilkemiz ac¢isindan o6nem tasiyor. Fasil, Merkez
Bankasinin bagimsizliginin pekistirilmesi ve kurumsal altyapisini iyilestirmesi a¢isindan
bir firsattir.

Merkez Bankasinin tam bagimsizliginin saglanmasina iliskin olarak, 2001 yilinda kabul
edilmis olan 1211 sayili Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4651 sayili Kanun geregince TCMB’'nin yetkilerini kullanma ve
gorevlerini yerine getirme ilkesi bakimindan tam bagimsiziga sahip olmasi
ongoriliiyor.

2006 yili basindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimine gecildi ve para
politikasinin seffaflig1 ve hesap verebilirligi artti. Merkez Bankasinin, AB miiktesebatina
uygun olarak kurumsal ve mali bagimsizligina dair ilave uygulamalar i¢in gerekli ek
degisikliklerin katilim tarihinden bir y1l 6nce yapilmasi 6ngértliiyor.

Tiirkiye'nin Ekonomik ve Parasal Politika’ya uyumu cercevesini belirleyen baslica
dokiimanlari, Ulusal Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Programlar, Orta Vadeli Mali Planlar,



Yillik Programlar ve Katilim Oncesi Ekonomik Programlar olusturuyor. Katiim éncesi
ekonomi politikalarinin koordinasyonu ¢ercevesinde Tiirkiye, 2001 yilindan bu yana her
yil diizenli olarak Katilm Oncesi Ekonomik Program ve Mali Bildirim tablolarin
hazirlayarak Avrupa Komisyonuna sunuyor.

Turkiye’'nin AB'nin Ekonomik ve Parasal Politikasi'na uyumu kapsaminda Maastricht
kriterlerine uyum diizeyi oldukca yiiksek. Ozellikle kamu agiginin GSYiH’ye orani ve
kamu bor¢ stokunun GSYiH’ye orami Maastricht kriterleri cercevesinde ongoriilen
sinirlarin altinda seyrediyor ve bircok lye iilkenin oranlarindan daha iyi durumda
bulunuyor. 2014’te kamu agiginin GSYiH’ye oram yiizde 1,3 ve kamu bor¢ stokunun
GSYiH’ye orani yiizde 33,5’tir. 2014’te AB’nin s6z konusu verileri ise sirasiyla yiizde 3 ve
yuzde 88,6 olarak kaydedildi.

Bilindigi lizere Maastricht Kriterleri su sekilde belirlenmistir:

= En disiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ti¢ liye tilkenin
yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile ilgili liye iilke enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puani gegcmemelidir.

= Uye iilke devlet bor¢larinin GSYiH’sine orani yiizde 60’1 gegmemelidir.

» Uye iilke biitce aciginin GSYIH’sine orani yiizde 3’ii gegmemelidir.

= Herhangi bir liye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik
doénem itibariyla, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gésteren 3

tilkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmamalidir.

= Son 2 yil itibariyle tiye ililke parasi diger bir iiye tlilke parasi karsisinda
devaliie edilmis olmamalidir.

Ekonomik ve Parasal Politika ¢ercevesinde Tiirkiye'nin tek para birimi avroya ge¢mesi,
tiyelik tarihi sonrasinda Maastricht kriterlerini karsilamasi ile miimkiin olacak.

Fasil kapsaminda Tiirkiye, ilgili mevzuati uygulayabilecek ve mevzuattan kaynaklanan
yukiimliiliklerini yerine getirebilecek organizasyonel altyapiya, insan kaynagina ve
kurumsal cergeveye sahip bulunuyor. Genel olarak, Ekonomik ve Parasal Politika
alaninda Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyumu ileri diizeyde. Avrupa Komisyonu
tarafindan fasla iliskin agilis kriteri getirilmemis olmasi da bu durumu ortaya koyuyor.
Ozellikle 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz sonrasinda hayata gecirilen
kapsaml reformlar iilkemizin makroekonomik temellerini ve kurumsal altyapisini
iyilestirmesine katki sagladu.



Tirkiye’nin Maastricht Kriterleri Cercevesinde
Ekonomik Performansi (%)

Maastricht Antlasmasi Esik
Degerleri Oranlar
Yillar AB
Turkiye | Ortalamasi

Biitce Dengesi En fazla 2011 1,4 4,5
(Kamu Aciginin % 3 2012 2,1 4,2
GSYIH'e Orani) 2013 1,2 3,2
2014* 1,3 2,9
Kamu Borg¢ 2011 39,1 81,4
Stogunun En fazla 2012 36,2 85,1
GSYiH'e Orani % 60 2013 36,1 85,5
2014 33,5 86,8

Enflasyon Orani 3,4 2011 10,45 3,1
(%) 3,2 2012 6,16 2,6
(y‘“"lfl-‘-l’;;alama 2,0 2013 7,40 1,5
) 1,9 2014 8,17 0,6

5,4 2011 9,3 4,27

Uzun Donem Faiz 5,2 2012 8,5 3,65
Orani 4,0 2013 7,8 2,96

3,9 2014 7,94 2,21

Kaynak: TUIK/Ekonomi Bakanligi/Maliye Bakanhgi/Eurostat
*‘Tahmini

AB Ilerleme Raporlarinda 17’inci Fasla iliskin Degerlendirmeler

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin ekonomik
ve parasal politika alaninda kismen hazirlikli oldugu belirtilerek Merkez Bankasi'nin
bagimsizlig1 ilkesi ve kamu sektoriinlin finansal kuruluslara imtiyazli erisiminin
engellenmesi ilkesine iliskin birtakim uyumsuzluklar tizerinde duruluyor.

Bu baglamda 2015 yili Ilerleme Raporu’ndal para politikasina iliskin olarak, Merkez
Bankas1 Kanunu’'nun, bankanin bagimsizligini yeterince saglayamadigina isaret edilerek
bu alanda daha fazla ilerlemeye ihtiya¢c duyuldugu belirtiliyor ve para politikasi otoritesi
{izerindeki, faizleri diisiik tutmaya yénelik siyasi baskinin arttigina dikkat cekiliyor. Ote yandan,
kamu sektoriiniin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin 6nlenmesi alaninda AB

! Avrupa Komisyonu, 2015 Turkey Report, COM(2015)611 final.



miiktesebatina tam uyum saglanmasi icin daha fazla adim atilmasi Avrupa
Komisyonunun bu yil da iizerinde durdugu diger 6nemli bir nokta.

2015 ilerleme Raporu’nda ekonomi politikasina iliskin degerlendirmelerde ise Tiirkiye'nin
AB’ye sundugu Ekonomik Reform Programi'nin (ERP) son dénemdeki egilimler ve piyasadaki
gelismeler ile uyumlu olmadigina isaret ediliyor. ERP'nin ayrica, Komisyonun bu tiir programlar
icin hazirlamis oldugu rehberde yer alan bazi unsurlar1 dikkate almadig1 ve AB Ekonomi ve
Maliye Bakanlari ile aday tilkeler arasindaki Bakanlar Diyalogu Toplantisi Sonuglarinda yer alan
politika tavsiyelerinin uygulanmasi bakimindan yetersiz kaldigina dikkat ¢ekiliyor.

Biitce cercevesine iliskin olarak ise, Tirkiye'nin 85/2011 sayili Yonerge ile uyum saglamak icin
ciddi ¢aba sarf etmesi gerektigi, tahminlerin giivenilirliginin artirilmasi, sayisal mali kurallarin
uygulanmaya baslanmasi ve bunlarin bagimsiz otoriteler tarafindan izlenmesi gibi konularda
ciddi calismalar yapilmasi gerektigi belirtiliyor.

Raporda Tiirkiye’'nin 6zellikle su hususlarin yerine getirmesi gerektigi vurgulaniyor: Merkez
Bankasinin bagimsizligina zarar verecek siyasi miidahalelerden kaginilmasi; belirlenen
tarihler icinde mali bildirim tablolar1 ve Ekonomik Reform Programi’nin AB’ye
sunulmasi.

Ekonomik ve Parasal Politika faslna iligkin biitiin fasillarin gegici olarak kapanmasi i¢in
AB tarafindan getirilmis olan, “Ek Protokoliin tam olarak uygulanmas1” sart1 haricinde
17’inci fasla iliskin iki kapanis kriteri bulunuyor:

1. Tiirkiye'nin yasal cercevesini Merkez Bankasi’'nmin tam bagimsizligini, kamu
sektoriiniin merkez bankalar1 tarafindan finansmaninin yasaklanmasi, kamu
kesiminin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin Onlenmesi ve Merkez
Bankasi'nin Avrupa Merkez Bankalari1 Sistemine (AMBS) tam entegre olmasi,
Merkez Bankasi hedeflerinin AMBS hedefleri ile uyumlu olmasini da igerecek
sekilde saglayarak uyumlastirmasi;

2. Tirkiye'nin yasal ¢ercevesini 2011/85/AB sayili Konsey Yonergesi'nde yer alan
ulusal bitge cergeveleri i¢in gereklilikler ile uyumlastirmasi.

17’inci Faslin Miizakereye A¢ilmasinin Ekonomiye ve Miizakere Siirecine Etkileri

Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakereye acilmasi, miizakere silirecine ivme
kazandiracak ve ayni zamanda iilkemizin ekonomi alaninda elini giiclendirecektir.

AB’nin ekonomik ve mali kurallarina uyum hedefi, ekonomik ve mali istikrarin
saglanmasi ve stirdiirilebilir hale gelmesini saglayacaktir. Fiyat istikrar1 ve mali istikrar
da biliytime ve refahin artmasini destekleyecektir.

Turkiye’'nin AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmesi ileri diizeyde bulunuyor.
Tiirkiye'nin dis ticaretinde AB’'nin pay1 2014 itibariyla yiizde 40’tan fazla. Ayni zamanda



AB, Tirkiye’nin en blylik dogrudan yabanci yatirnm kaynagl. 2014’te AB’nin
Turkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlar igindeki pay1 yliizde 56. Ekonomideki olumlu
gelismeler dis ticaret ve yatirimlara, dolayisiyla biiyiimeye de olumlu yansiyacaktir. Ote
yandan faslin acilmasiyla gelisecek ekonomik iligkiler tilkenin kredibilitesini artirirken,
uluslararasi piyasalardaki risk primini de azaltacaktir.

Ote yandan, Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakerelere ac¢ilmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte, yeterli degildir. Miizakere siirecinde AB Konseyi karar ile
bloke edilen 8 fasil ve GKRY’nin tek tarafli olarak bloke ettigi 6 faslin da agilabilmesi i¢in
gerekli kosullar olusturulmalidir. Bu ise hem Kibris sorununda ¢éziimiin saglanmasi,
hem de Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlerin miizakere siirecinin canlandirilmasi
yoninde 29 Kasim Tiirkiye-AB Zirvesi'nde verdikleri sozleri yerine getirmelerine
baghdir.

Ekonomik ve Parasal Politika faslinin agilmasini takiben, giindemde olan diger fasillarin
da yakin zamanda miizakerelere agilmasi icin harekete gecilmelidir. 17’inci fasil ile
miizakere trafigine yesil 151k yakilmistir. Bu 15181n sar1 ya da kirmiziya doniismemesi i¢in
her iki taraf da lizerine diiseni yapmalidir.



