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2022’de Takip Edilmesi Gereken 12 Konu
1) iklim Degisikligi ile Miicadele

Tim ekosistemleri tehdit eden iklime baglh afetlerin gblgesinde iklim degisikligiyle miicadele,
ginimizin en oOnemli kiresel onceliklerinden birini olusturuyor. Yillardir ekonomik
blylimeyi saglayabilmek icin cevresel zararlari gbz ardi eden ekonomik yaklasimlarin yerini
artik “stirdirilebilir kalkinma” anlayisinin almasi bunun énemli bir sonucu.

AB’nin en fazla Uzerinde durdugu 6nceliklerden biri olan ve 2050 yilina kadar iklim nétr bir
Avrupa hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati surdurilebilir kalkinma politikalari arasinda
oncil ve iddiali konumunu halen devam ettiriyor. 2020 ve 2021 yillarinda iklim degisikligi ile
miicadeleden donglisel ekonomiye, enerji sistemlerinde donlsimden sirdirilebilir
ulastirmaya, kirlilik ile micadeleden sirdurilebilir tarima ve hatta daha sirdirulebilir
ticarete kadar bircok alanda stratejiler ortaya koyan AB, 2022 yilinda da hiz kesmeden bu
stratejileri daha somut hale getirmeyi amachyor.

Diger yandan, son birkag aydir gaz, kdmir ve elektrikteki olaganisti fiyat artisi son on yillarin
en yuksek seviyelerine ¢ikarak, tim bu kazanimlari heba edebilecek bir gelisme olarak endise
ile takip ediliyor. COVID-19 krizinde kiiresel enerji tiiketiminin azalmasi, fosil yakit fiyatlarinin
uzun zamandir en disuk seviyelerine dismesini saglamisti. Ancak, son zamanlarda kiresel
ekonominin yeniden blylime egilimine girmesi, Kuzey Yarim Kiire’de uzun ve soguk gecen kis
ve beklenenden zayif enerji tedariki, enerji fiyatlarinin artmasina neden oldu. Dogal gaz
fiyatlarinin tarihin en yiksek seviyelerine yikselmesiyle kdmire gecis artarken, yiksek dogal
gaz ve komur fiyatlarinin da elektrik fiyatlarina yansimasi kaginilmaz oldu. Ayni COVID-19
krizinde oldugu gibi enerji krizinin de CO2 salinimini daha pahaliya getirecek olan Yesil
Mutabakat’in hizini kesebilecegine dair yorumlar yapilsa da AB bu krizden enerji glivenliginin
yenilenebilir enerjide yattigi dersini aldi. Komisyonun yayimladigi Enerji Fiyatlarina iliskin
Teblig, AB’nin orta vadeli politikasinin enerji verimliliginin artirilmasi, fosil yakitlara olan
bagimlihgin azaltilmasi ve nihai kullanicilarin temiz ve uygun maliyetli enerjiye erisiminin
saglanmasi Uzerine kurulmasi gerektigini ortaya koydu. Boylece, Yesil Mutabakat
onceliklerinin ne kadar kritik bir 6neme sahip oldugu bir kez daha gozler 6niline serildi.
Benzer sekilde, AB disindaki Ulkelerin de artan enerji fiyatlari karsisinda daha iddiah iklim
politikalarindan vazgegtigine iliskin herhangi bir emare bulunmuyor. Unutmamak gerekiyor
ki, yenilenebilir enerji fiyatlari, ginimuzde fosil yakitlardan ¢ok daha ucuz hale gelmis
durumda.

Yenilenebilir enerjinin yaninda, yesil enerjinin taniminin yapilmasinda da halen sorunlar
yasaniyor. Oyle ki, nikleer enerji ve dogal gazin, “yatinm vyapilabilir ve yesil” bir eneriji
kaynagi olup olmamasi, AB’yi bdlen tartismalardan biri olarak varhigini stirdiriiyor. Komisyon,
iklim notrlik hedefi dogrultusunda 6zel yatirimlarin yonlendirilmesinde rehber olmasi
amaclanan AB Taksonomisi kapsaminda niikleer ve gazin yenilenebilir enerjiye dontsimi
kolaylastirabilecegini 6ngorerek bazi nikleer ve gaz aktivitelerinin de Taksonomi’ye dahil
edilmesini 6neriyor. Fransa ve Polonya gibi AB lye Ulkeleri bunu desteklerken, Almanya
nikleer ve dogal gazin icinde bulundugu Taksonomi’yi kabul etmeyecegini belirtiyor.
Avusturya ve Lilksemburg ise niikleer enerjinin dahil olmasindan yana. Uye ilkelerin
goruslerine acgilan bu Oneri, 6yle goriniyor ki 2022’nin 6nemli tartismalarindan biri olacak.




Diger yandan, en blyik CO2 emisyonu kaynaklarindan biri olan kéomir de bir sire daha
varligini devam ettirecek gibi goriniyor. Cin ve Hindistan gibi kémire dayali ekonomiye
sahip ve klresel emisyonlarda biylik payi olan Ulkelerin, COP26’da miuizakereleri tikayarak,
Glasgow Pakt’'ndaki “azaltilmamis komir enerjisinin  asamali olarak durdurulmasi”
hikminin “azaltilmamis  kémir enerjisinin  asamali  olarak azaltiimasi” olarak
degistiriimesine neden olmasi bunu kanitlar mahiyette. Bunun yaninda Cin 2060 yilinda
karbon nétr olma hedefini koyarken, Hindistan 2070 yilinda karbon nétrliige ulasabileceginin
taahhidunid veriyor. Yalnizca Cin ve Hindistan degil, hala bircok Ulke kdmir Uretimi ve
tiketimine devam ediyor. Ancak, genel olarak bakildiginda Ulkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltma konusunda anlamli adimlar atmaya devam ettiginin de unutulmamasi gerekiyor. 7-
18 Kasim 2022’de Misir'da gerceklesmesi planlanan COP27’ye kadar tim ilgili aktorlerin
mevcut politikalar ile olmasi gereken arasindaki ugurumun kapatilmasi igin kritik adimlari
atmasi gerekiyor.

Melis Bostanoglu, iKV Uzmani

2) Yeni Alman Hiikiimetinin AB’ye ve Tiirkiye-AB iliskilerine  Etkileri

2021 yihinin Aralk ayinda goreve gelen ve Ugll koalisyondan olusan yeni Alman hikimeti
hem AB hem de Tirkiye’nin AB ile iliskileri agisindan buyik 6nem arz ediyor. Almanya ve
Turkiye arasinda bir¢cok konuda siyasi goris ayriliklarinin devam etmesi, 2022 yilinda
iliskilerin zorlu gececeginin sinyallerini veriyor. Son vyillarda iki Ulke arasinda yasanan
gerilimler iliskilerde hasara ve giiven sorunlarina sebebiyet verdi. iki lke arasindaki is birligi
daha ¢ok 18 Mart Go¢ Mutabakati, Afganistan, Suriye ve Libya gibi uluslararasi konularla
sinirh kalmis durumda. Bu sebeplerden 6tlirli Almanya ve AB, Tirkiye'yi komsusu ve bir
stratejik ortak olarak gortyor. Gimruk Birligi’'nin glincellenmesi konusunda da Tirkiye’den
siyasi bir adim gelmedigi slirece herhangi bir gelisme yasanmasi zor goérinuyor.

Almanya Tirkiye’nin en 6nde gelen ticaret ortaklari arasinda ilk sirada yer aliyor. Ozellikle
otomotiv, kimya ve beyaz egya gibi sektorlerde Tirk sanayinin tedarik zincirlerinde énemli bir
konumu bulunuyor. Yeni donemin en 6énemli konularindan biri de Tirkiye’nin bu tedarik
zincirlerindeki yerinin korunmasi ve ilerletiimesi olacak. Almanya’da yeni hikimetin de
onceligi olan dijitallesme ve Yesil Mutabakat konulari Tirkiye ve AB ile iliskiler glindeminde
de onemli yer alacak. Turkiye’nin Avrupa ve oOzellikle Almanya tedarik zincirlerindeki
konumunun devamliligl agisindan dijital ve yesil giindemlere uyumun saglanmasi gerekli.
Dolayisiyla yeni donemde Tirkiye ve Almanya iliskilerinin bu ikili gindem Uzerinden de
gelismesi 6ngorilebilir.

Yeni Alman hiikimetinin AB’ye olasi etkileri de merakla bekleniyor. Merkel doneminde de AB
icerisinde tartismali olan Kuzey Akim 2 projesinin gelecegi, Polonya ve Macaristan gibi lye
Ulkelerin hukukun UstlinlGglni ihlal etmeye devam etmeleri halinde daha sert bir tutum
izlenip izlenmeyecegi, Fransa secimleri sonrasi Almanya-Fransa ekseninin nasil sekillenecegi,
nikleer enerjiye yaklasimin sertlesip sertlesmeyecegi bu vyil icerisinde gorilebilecek.

Almanya ayni zamanda 1 Ocak 2022 itibariyla UGglnci kez G7 baskanligini devraldi.
Almanya’nin yani sira ABD, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Japonya ve Kanada’nin yer aldigi,




ayni zamanda AB’nin de tim toplantilarina katildigi G7 icin iklimin korunmasi, COVID-19
salginiyla miicadele ve temelde uluslararasi is birligi oncelik olarak belirlendi. Basbakan Olaf
Scholz, Almanya’nin donem baskanligini bu devletler grubunun 6nci rol Ustlenmesi icin
kullanilacagini, iklim Gzerinden sifir etki ve adil bir dlinya igin dnciilik hedefleri belirlendigini
belirtirken, Disisleri Bakani Annalena Baerbock da, iklim krizi, COVID-19 salgini ve
“demokrasilerin direnme glici” mesajini verdi.

Zafer Can Dartan, IKV Uzman Yardimcisi

3) Fransa Segimleri ve AB Donem Bagkanligi

1 Ocak 2022 tarihinde AB Konseyi Donem Bagkanlgi’nin Fransa tarafindan devralinmasi, Ug
nedenden dolayi dikkat g¢ekiyor. Birincisi, Avrupa yanhsi (europhile) Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron, Avrupa konusunda cesur fikirlere ve hedeflere sahip ve Fransa’nin
Dénem Baskanligi Macron’un fikirlerini genigletmesine ve uygulamasina zemin kazandiriyor.
ikincisi, Fransa AB Uyelerinin ekonomilerini ciddi sekilde hirpalayan ve yeni varyantlarla daha
¢ok baski yapan salgin doneminde bu fikirleri hayata gecirmeye calisacak. Son olarak da
Fransa, 10-24 Nisan 2022’de gerceklesecek cumhurbaskanligi secimleri déoneminde bu
gorevini ylritecek.

Avrupa’nin stratejik egemenligi hedefi, Fransa AB Konseyi Baskanlgl programinda 6ne
cikarken savunma ve teknoloji alanlarinda 6zerk olmasi ve sinir giivenligi alanlarinda guglu
hale gelmesi 6nceliklerine odaklaniliyor. Macron, Fransa’nin AB Konsey Baskanlgi stiresince

e Dijital platformlarin diizenlenmesi ve hesap verilebilirligi,

e Avrupa yatirminin ve blylimenin finanse edilmesi icin AB mali dizenlemelerinde-
Maastricht kriterlerinde- genel bir revizyon,

* AB genelinde asgari Uicret,

e Gocln kontroli,

e Afrika ile daha fazla is birligi,
e Sinirda karbon dizenlenmesi

konularinin Avrupa icin donim noktasi olacagini aciklamasi, hirsli bir Fransa Donem
Baskanligl’'na isaret ediyor. Fransa’nin COVID-19 ve varyantlarinin golgesi altinda kalabilecek
bu iddiali giindemi ise Avrupa entegrasyonunun motoru olma hedefini paylastigi ve
Merkel’den sonra yeni bir lidere sahip olan Almanya’nin destegine de oldukca bagl. Yeni
kurulan Alman hikimeti ise Avrupa’yi giclendirmek ve gelecekteki zorluklara ayak
uydurabilmek i¢in birlikte calismaya hazir oldugunu belirtti. Ancak daha ihmli bir profil ortaya
koyan yeni Sansélye Scholz ve iddiali olan Macron arasinda Avrupa meseleleriyle ilgili bir stil
catismasinin da yasanmasi bekleniyor.
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2017’deki Fransa Cumhurbaskanhg segimlerinde Avrupa yanlisi gorUslerini siyasi
kampanyasinin 6nemli bir pargasi haline getiren Macron’un, Fransa’daki 2022 secimlerinde
bu yaklasimini slirdiirmesi bekleniyor. Macron’un ulusal secimlerde aday olmasi halinde ise
AB Konseyi Baskanligi sembolik liderligini kullanip kullanmayacagl merak ediliyor. Paris’te
yaptigl ulusal vyilbasi konusmasinda yeniden cumhurbaskani secilebilmek icin secim
kampanyasina hizmet edebilecek iddiali bir AB Konsey Baskanligi-Fransa glindemini agiklayan
Macron, halihazirda, Ulke icinde gerceklestirilen secim anketlerinde yarisi dnde gotiriyor.
AB Konseyi Bagkanhgi, Macron’a Fransiz segmeninin dikkatini ve oyunu c¢ekecek yeni
Onerilerini ve fikirlerini masaya getirmesi i¢in Onemli bir platform sunacaktir.

Her halikarda Macron’un, AB Konseyi Baskanligi siiresince secim kampanyasini bicak sirtinda
ylritecegi kesin. Clink{ asiri sagci figlirler Marine Le Pen (Rassemblement National) ve Eric
Zemmour, muhafazakar Valérie Pécresse (Les Républicains) gibi Avrupa siphecisi
(eurosceptic) adaylar; AB Konsey Baskanligi Programi’nda olasi basarisizliklar Gzerinden
siyaset yapma firsatini kagirmayacaklardir.
Tim bunlar dikkate alindiginda Avrupa’nin biyime hedeflerinin, COVID-19 sonrasi
Avrupa’nin ihtiyaclarinin ve Avrupa gilvenlik ve savunmasini sekillendirecegi disinilen
Stratejik Pusula’nin gorusillecegi 24-25 Mart AB Liderler Zirvesi'nin 6nemi ortaya cikiyor.

Sema Nur Yeniyildiz, iKV Uzman Yardimcisi
4) AB ile Birlesik Krallik iliskileri

2022 yilina girerken, Birlesik Krallik (BK) ile AB arasindaki iliskilerin olduk¢a zorlu siireclerden
gecmeye devam edecegi éngoriilebilir. iki taraf arasinda 660 milyar sterlin tutarinda bir
ticareti ydnetecek olan Ticaret ve isbirligi Anlasmasi ve Kuzey irlanda Protokoliinden olusan
AB’den Ayrilma Anlasmasi 24 Aralik 2020 tarihinde imzalanmisti. 2021 yili boyunca artan
glimrik formaliteleri nedeniyle ticarette ve tedarik zincirlerinde yasanan sorun ve
gecikmeler, teknik sorunlar ve hepsinden &nemlisi Kuzey irlanda Protokoli ile ilgili
anlasmazliklar AB-BK iliskilerinin Brexit sonrasinda da sorunsuz gecmeyecegini ortaya koydu.
Bolgede ekonomik ve siyasi istikrarin siirdiiriilebilmesi gerekcesiyle BK’nin Kuzey irlanda
Protokoli’'nde yapmak istedigi degisiklikler ve gerektigi takdirde taraflara Anlasma’nin bazi
maddelerini gecici olarak askiya alma hakki veren 16’inci Madde’nin isletilmesi tehdidi ile BK
hikimetinin imzaladig uluslararasi anlasmadan dogan yasal yiukimluliklerine iliskin aldiklari
tavir gliven ve itibar kaybina ugramasina neden oldu. BK’nin ilettigi istekleri kabul etmeyip
AB’nin Protokol’le ilgili sorunlara somut ve pragmatik alternatif coziimler 6nermesi ile
baslayan yeni miizakere siirecine 17 Aralik 2021 tarihinde yapilan yilin son toplantisiyla ara
verilmesinin hemen ertesinde tim bu sirece kisiligi ile damgasini vuran Birlesik Krallik’in
Brexit Bakani ve Basmiizakereci Lord David Frost’'un Johnson hikimetindeki gorevinden
istifa etmesi ile Brexit bir kere daha BK’nin Noel giindemindeki yerini almis oldu.

istifadan bir giin sonra Disisleri Bakani Liz Truss’in Frost’'un yerine atanmasi ve kendi dis
iliskiler gorevlerine ek olarak onun tim gorev ve yetkilerini devralmasi ile ayni zamanda
Brexit ilk olarak Disisleri Bakanligi blinyesine dahil edildi. Boris Johnson’dan sonra
Muhafazakar Parti liderligi icin adi gecen adaylardan biri olan Liz Truss’in bir yandan parti igi




dinamikleri gbzetmek zorunda olmasi diger yandan da AB ile anlasarak iliskilerin bir ticaret
savasl noktasina varmasini Onlemesi gerekiyor. Bu dengeyi tutturmak igin izleyecegi
politikanin Brexit'in gelecegini ne yodnde etkileyecegi 2022 yilinda yakindan izlenmesi
gereken gelismelerin basinda geliyor. 2022 yilinin ilk glinlerinde 16. Madde’yi isletmek
konusunda ‘istekli’ oladugu yonitndeki aciklamasinin AB tarafindan ‘etkileyici’ bulunmamasi
Liz Truss’in, ocak ayi icinde yapilacak ilk gorlismelerden baslayarak yeni yilda sirmesi
beklenen miizakerelerde daha yaratici ve yapici bir yaklasim benimsemesi geregini agik¢a
ortaya koyuyor. Liz Truss liderliginde bu tir bir yaklasimla yirutilecek bir miizakere siirecinin
herseyden once BK'in AB nezdinde gliven tazelemesi ve dolayisiyla taraflar arasinda Protokol
disinda da Fransa ile sorun yaratan balik¢ilik kotalari ile mali hizmetler konulari ve salginla
miuicadele, uluslararasi giivenlik ve iklim degisikligi ile micadele gibi ortak sorunlarin ¢6ziime
ulastiriimasi acisindan énemi blytk. Tabii bu arada Boris Johnson’in sorusturmalar nedeniyle
Bagbakanliginin ve Muhafazakar Parti liderliginin tehlikeye girmesi ile ortaya ¢ikabilecek
gelismeler, iskogya’nin BK’tan ayrilmak icin referanduma gidip gitmeyecegi, Kuzey
irlanda’daki Demokratik Birlik Partisi’nin alacagi tavir ve irlanda ile ¢ikabilecek sorunlar da
yine 2022’de AB-BK iligkilerini  etkileyebilecek konular arasinda yer aliyor.

Sehnaz Délen, IKV Kidemli Uzmani
5) Rusya-Ukrayna Gerilimi ve Avrupa Giivenlik Mimarisi

2021 yilinin sonuna vyaklasirken, Kirim’in gayrihukuki ilhaki ve Donbas bdlgesinde yasanan
catismalarla derinlesen Ukrayna krizi, Rusya’nin Ukrayna sinirina askeri yiginak yapmasiyla
yeniden alevlendi. Rusya’nin nisan ayinda yaptigi gibi bolgeye askeri sevkiyatini yogun sekilde
artirmasi, Bati’da Kremlin’in Ukrayna’yi isgal hazirliginda oldugu yonindeki endiseleri artirdi.
NATO’nun, geleneksel nifuz alani olarak tanimladigl bélgeye dogru genislemesinden uzun
zamandir rahatsizlik duyan Moskova, ittifak’in doguya dogru genislemeyi ve komsu iilkelere
silah sistemleri konuslandirmayi durduracagina yonelik hukuken baglayici bir dizi glivence
verilmesini talep ediyor. Rusya’nin taleplerinin ¢ogu, ABD ve NATO agisindan kabul edilemez
nitelikte.

Rusya’nin 100 binden fazla asker konuslandirdigi Ukrayna sinirinda sicak gatisma ihtimali
uluslararasi glindemdeki yerini korurken, tansiyonu diisiirmek Gzere diplomatik girisimler hiz
kesmeden devam ediyor. ABD ve NATO, gerilimin azaltilmasi igin diplomatik cabalar
desteklemekle birlikte, Rusya’nin Ukrayna’ya olasi bir saldirida bulunmasi halinde bunun
ciddi sonuglari ve agir bir bedeli olacagi uyarisinda bulunuyor. Ocak ayinin ikinci haftasinda
Cenevre’de gergeklesen -AB’nin  masadaki yoklugunun dikkat ¢ektigi- Rusya-ABD
gortusmelerinde kayda deger mesafe alinamamasi Uzerine uluslararasi kamuoyunun dikkati,
12 Ocak 2022 tarihinde toplanacak NATO-Rusya Konseyi'ne cevrilmis durumda. Temmuz
2019’dan bu vyana ilk kez gerceklesecek NATO-Rusya Konseyi toplantisini, 13 Ocak’ta
Viyana’'da AGIT cercevesinde gerceklesecek gortismeler takip edecek.

Bati'yi glivenlik endiselerini gbz ardi etmekle suclayan Kremlin, iyi senaryoda Bati’dan alacagi
bazi giivenceler karsiliginda tansiyonu diisiirmeye razi gelebilir. icerdigi yiiksek maliyetler
nedeniyle esasinda Kremlin’in, Ukrayna’yi isgal etmek gibi planinin olmadigl ve durumu,
NATO tarafindan cevrelenmesinden duydugu rahatsizligi dile getirmek icin aragsallastirdigi




dustndluyor. Ocak ayinin ikinci haftasindaki diplomasi maratonundan ¢ikacak sonug, Avrupa
glvenlik mimarisinin gelecegi icin belirleyici 5hemde olacak.

Karadeniz Havzasi’'nda komsu oldugu ve bdlgenin glivenligini sarsacak boyutlara ulasma
ihtimali bulunan Ukrayna ve Rusya arasindaki gerilim, Turkiye'yi de yakindan ilgilendiriyor.
Gerilimin dugtrilmesi igin diplomatik girisimleri destekleyen Ankara, Kiev-Moskova hattinda
arabuluculuk yapabileceginin sinyallerini vermisti. Ukrayna tarafinin Turkiye’nin béyle bir rol
Ustlenmesine nispeten olumlu yaklasabilecegi distiniilse de Ukrayna’nin, Donbas bdélgesinde
Tirk iHA/SIHA’larini kullanmasindan rahatsizlik duyan Moskova’nin buna sicak bakmadigi
biliniyor. Bati ile Rusya arasinda ipler gerilirken, Turkiye’nin bugine dek sirdirdigu denge
politikasinin bu surecte nasil sekillenecegi de merak konusu.
Rusya-Ukrayna gerilimi baglamindaki diplomatik ¢abalar sirerken, 2022’'nin ilk giinlerinde
uluslararasi kamuoyunun dikkati, post-Sovyet cografyasindaki bir diger Ulkeye, yakit fiyatlari
zammi nedeniyle c¢ikan protestolarin catismaya donlstigl Kazakistan’a cevrildi.
Kazakistan’da durumun, Cumhurbagkani Kasim Cémert TokayeV'in talebi lizerine Rusya’nin
onciligindeki Kolektif Givenlik Anlasmasi Orgiiti’niin “baris giici” adi altinda asker
gondermesi sonucu kontrol altina alinmasi, Rusya’nin llkedeki askeri varhginin kisa vadeli
olup olmayacagl sorusunu da beraberinde getirdi. Bazi uzmanlar, etnik Rus nlfusun ve
Rusya’ya ait Uslerin varligina dikkat cekerek olasi bir miidahaleye karsi uyariyor ve Kremlin’in
daha o6nce Gircistan ve Karabag'da oldugu gibi bu durumu bolgedeki siyasi ve askeri
nifuzunu pekistirmek icin kullanabilecegini ifade ediyorlar. Tokayev baris giici askerlerinin
Ulkeden cekilecegini duyursa da, Kremlin’in geleneksel nifuz alanindaki kirilganhklari ve
krizleri kendi jeopolitik ajandasini ilerletmek amaciyla kullanma konusundaki sicili goz
oninde bulunduruldugunda bu adimin pratikte karsilik bulup bulmayacagini bekleyip gérmek
gerekecek.

Yeliz Sahin, IKV Kidemli Uzmani

6) Macaristan Secimleri

Nisan 2022’de Macaristan’da gerceklestirilecek genel secimler blyik bir siyasi rekabete
sahne olacak. 2010 yilinda basbakan olarak secildiginden beri iktidarini koruyan Viktor Orban
ilk defa kendisine karsi birlesmis bir muhalefet ile karsi karsiya. Viktor Orban’a kars! ittifak
yapma karari alan 6 muhalefet partisi Orban karsisinda yarisacak adayi belirlemek igin
oldukg¢a demokratik bir ydonteme basvurdu ve eylil ve ekim aylarinda gergeklesen iki turlu 6n
se¢cim neticesinde Herkesin Macaristan'i Hareketi adayr Peter Marki-Zay sandiktan
muhalefetin basbakan adayi olarak c¢ikmayi basardi. Politico’da yayimlanan Aralik 2021
anketine gore secimlerde karsi karsiya gelecek iki rakibin oy oranlari birbirine cok yakin.

Macaristan secimlerinin AB-Macaristan iliskilerinin seyrini degistirme potansiyeli cok yiksek.
Nitekim Viktor Orban ve partisi FIDESZ (Macar Yurttas Birligi) 2010’da gerceklesen genel
secimleri merkez sag-liberal demokrat siyasi program cercevesinde bliyik bir farkla kazanmis
ancak Viktor Orban hikimetinin politikalari kisa bir siire icerisinde merkez sagdan asiri saga
kaymisti. Macaristan’daki bu degisim Birlik tarafindan siirekli elestirilmis, Vitor Orban’in attig
adimlar ve soylemler AB’nin temel degerlerine aykiri olarak goriilmuis ve nihayetinde siirec
Avrupa Komisyonunun Kasim 2020’de yolsuzluk ve hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi
gerekcesiyle Macaristan’a yapilan mali destegin kesilmesinin 6nlinii acacak incelemeyi
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resmen baslatmasina kadar gitmisti. Bitiin bu nedenlerden dolayr Macaristan secimleri son
yillarda ¢ok gerilen AB-Macaristan iliskilerinin de kaderini etkileyecek.

Viktor Orbdn’a karsi olusturulan ittifakin ortak programina bakildiginda programin iceriginde
yolsuzluklarin arastirilip faillerin yargilanmasi, Romanlar ve LGBTi+ gibi gruplara yénelik
otekilestirici politikalara son verilmesi, basin ve ifade 6zgirligunin tekrar saglanmasi, dis
politikada Rusya ve Cin gibi Ulkelerle kurulan siyasi iliskiden uzaklasip AB ile iliskilerin
dizeltilmesi ve Macaristan’i Avro Alani’'na sokmak yer almakta. Ayrica Marki-Zay’in Avrupa
degerlerinin, Avrupa entegrasyonunun, demokrasinin, hukukun UGstlinlGglinlin ve serbest
piyasa ekonomisinin son derece dnemli degerler oldugu ve Macaristan'in AB ile baglarini
gliclendirmesi gerektigi aciklamalari da Marki-Zay’in Macaristan secimlerini kazanmasi
halinde AB ile iliskileri tekrardan rayina koymak igin ¢abalayacaginin gostergesi. Ayni sekilde
Marki-Zay Briiksel tarafindan da Vitor Orban’a gore daha iliski kurulabilir bir alternatif lider
olarak gorullyor.

Ahmet Emre Usta, IKV Uzman Yardimcisi

7) Salginin Gelecegi

2022 yilinin ilk glnlerinde COVID-19 salgini ile gecen iki yili askin bir siire geride kaldi. 2020
yili virGsi kontrol altina almakla ve etkili ve glivenilir asi gelistirme ¢alismalari ile 6nceden asi
satin alma ve tedarik anlasmalari ile ge¢misti. 2021 yilinda ise basarili asilarin onay
slreclerinin yani sira Ozellikle asi tedarik eden gelismis Batili Ulkelerde asi uygulama
faaliyetlerinin hizla ilerledigi ancak ayni zamanda asi konusunda dezenformasyonun, asi
sUpheciligi ve hatta asi karsithginin arttigi ve yeni COVID-19 virlisi varyantlarinin gikarak hizla
tim dlnyaya yayildigi gorildi. Uluslararasi platformlara ve isbirliklerine olan gereksinim ve
gerek mevcut salginla miicadelede gerekse ileride olusabilecek salginlara hazirliklilik ve
midahale ve kiiresel saglik diizenlemeleri konusunda 6zellikle G-7, G-20 ve DSO kapsaminda
taahhitlerde bulunulsa da uygulamada koyulan hedeflere ulasilamadigina, gesitli uluslararasi
girisimlere ragmen diinya genelinde COVID-19 asisina adil bir erisim saglanamadigina tanik
olundu.

COVID-19 salgininda 2022 yili basinda AB ve diger gelismis Ulkeler yetiskin nifuslarinin
%70’ine yakini i¢in iki dozun ardindan 3’lincl tur hatirlatma doz asi uygulamaya baslarken
Afrika’da birgok Ulke saglik ¢alisanlarinin bile ¢cok az bir kismini agilayabilecek asi stokuna
sahip. GAVI asi girisimi cercevesinde gelismis Ulkeler tarafindan az gelismis ve gelismekte
olan ilkelere yapilan asi bagisi taahhitlerinin yerine ulastirilmasi ile DSO’niin 2022 yili
ortasina kadar diinya nifusunun %70’inin asilanmasi hedefinin ve DSO liderliginde
gerceklestiriimesi beklenen Uluslararasi Pandemi Anlasmasi c¢ercevesinde salginlara
hazirlikliik ve midahaleyi saglayacak kiresel saglik diizenlemelerinin sonunda 2022 yilinda
gerceklesip gerceklesemeyecegi bu yilin en dnemle takip edilmesi gereken konulari arasinda.
Afrika’da mRNA asi Uretilmesi icin baslatilan girisimler, COVID-19 tedavisinde kullaniimak
Uzere agizdan alinan Merck ve Pfizer’in sirasiyla Molnupiravir ve Paxlovid isimli ilaglarinin
2021 yili sonunda bazi iilkelerde onaylanmasi ve ila¢ Patent Havuzu araciligiyla paylasiimak
Uzere anlasma yapilmasi 2022 vyili icinde asiya degilse bile tedavilere kiresel adil erisim
acisindan son derece 6nemli, umut vaad eden ve takip edilmesi gereken bir gelisme. Yine




gecen yilin en tartismali ancak sonuglandilmamis konularindan biri de DTO’de Ticaretle
Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlagsmasi (TRIPS) kapsaminda ilag¢ sirketlerinin COVID-19
asilarinin patentlerinden kamu saghgi lehine feragat edip etmemelerine iliskin. 2021 yilinda
bu konuda ilerleme kaydedilememesine ragmen ila¢ sirketleri ve bu konuda isteksiz
davranan Batili Ulkelerin uluslararasi kamuoyu tarafindan uygulanan baskilar karsisinda
tavirlarinda bir degisiklik olup olmayacagi da takip edilmesi gereken konular arasinda.

AB 6zelinde ise 2021 yili Avrupa Saglik Birligi hedefine dogru ¢ok fazla adimin atildigi bir yil
oldu. COVID-19 salgininin tetiklemesi ile birlikte hizlanan saglkta dijitallesme, inovasyon ve
yapay zekanin kullanimina iliskin atilacak adimlar, Avrupa ilag Stratejisi’nin gozden
gecirilmesi, Dijital Hizmetler Yasasi ve Dijital Piyasalar Yasasi ile ilgili gelismeler, Avrupa
Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi’nin (ECDC) ve Avrupa ilag Ajans’nin (EMA)
gliclendirilmesi ve yetki ve sorumluluk alanlarinin artirilmasi, salginlara hazirlikhlik igin
olusturulan HERA ile ilgili gelismeler, saglk alaninda veri toplama ile ilgili kisisel gizlilik ve
glvenlik sorunlari ve diizenleme ¢abalari 2022 yilinin izlenmesi gereken konulari arasinda yer
ahyor.

Sehnaz Délen, IKV Kidemli Uzmani

8) Dijital Diinya

Avrupa Komisyonu Aralik 2020’de dijital platformlarin yadsinamaz gilicii ve bu alanin yikici
etkilerine karsi AB’nin diizenleyici bir glic olabilmesi icin Dijital Hizmetler Yasasi (Digital
Services Act-DSA) ve Dijital Pazarlar Yasasi (Digital Markets Act- DMA) taslaklarini sundu. DSA
taslagi, cevrimici dezenformasyon, yaniltici reklamlar, nefret sdylemi ve yasadisi icerikle
miicadele etmek icin kapsamli bir yasa olarak tasarlandi. Ayrica DSA kapsaminda dijital
alanda temel haklari koruyarak kullanicilar ve sirketler i¢in daha giivenli bir dijital ortamin
yaratilmasina odaklaniliyor. DMA o6nerisi ise ¢ok uluslu teknoloji sirketlerinin dijital alanda
kontroliinii azaltmaya ve bu sirketlerin glc¢li  konumlarini  kotliye kullanmalarini
onlenebilmesinin yolunu agiyor. DMA kisaca dijital platformlarin tiketicilere ve isletmelere
haksiz kosullarin ve rekabetin dayatilmasinin Bu iki yasanin, Avrupa’nin dijital alanda lider ve
dizenleyici bir gi¢ olmasiyla ilgili onceliklerini agiklayan Fransa’nin AB Konseyi Donem
Baskanhgl sliresinde, (liye (lkeler ve AB kurumlari arasindaki miuzakerelerini
tamamlanmasinin ardindan yirirlige girmesi bekleniyor.

Dijital alanda platform egemenligi bulunan ABD ile dijital bir gli¢ olmak isteyen AB, dijital
platformlarin hesap verilebilirligi, ekonomik rekabet giicii ve dijital alanda glvenlik gibi Ug
acil konuda teknoloji politikalari baglaminda birlikte galismayi planliyor. Bu transatlantik is
birligi ise her alanda oldugu gibi dijital alanda da kontrolii artan Cin’e bir yanit olarak
goruliyor. 2021 yilinda kurulan AB-ABD Ticaret ve Teknoloji Konseyi ile kazan-kazan
mantigiyla dijital alanda transatlantik ¢cozimler icin is birligi yapilacaktir. Ancak ABD’nin,
Avrupa’nin Huawei gibi Cin firmalarinin altyapisina olan bagimhligiyla ilgili endisesi ve dijital
pazarda ihracat kontrolleri gibi meseleler henuiz ¢6ziilemedi. Ayrica AB, kendi teknoloji/dijital
endustrisini gelistirmek icin “dijital egemenlik” stratejisini ortaya atarken ABD, AB’nin bu
tavrina heniiz yanit vermedi.

Sema Nur Yeniyildiz, IKV Uzman Yardimcisi
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9) 8 Kasim 2022 ABD Ara Segimleri

8 Kasim’da gergeklestirilecek ABD ara segimleri, yalnizca ABD ig siyasetinin gelecegi icin degil
uluslararasi politikadaki yansimalari acisindan da dikkatle takip edilecek. Oyle ki
Cumbhuriyetgilerin Temsilciler Meclisi'nde ve Senato’da g¢ogunluk haline gelip kurumlarin
kontrollinu ele alma ihtimali oldukga glgli goriintyor. Time dergisinin 2022 yilindaki kiresel
risklerden biri olarak nitelendirdigi bu durum gerceklesirse, basta ABD i¢ siyaseti olmak Uzere
uluslararasi  politika agisindan da  6nemli  sonuglara  sebep  olabilecektir.

Segimlerde Cumhuriyetgi Parti’nin muhtemel galibiyetinin i¢ politikada ne anlama gelecegi ile
ilgili cok cesitli tartismalar yaratiliyor. En biyik muhtemel etkilerden biri 2020 yilindaki
bagkanlk secimlerine dair olacak gibi duruyor. Cumhuriyetgilerin muhtemel bir zaferi, 2020
segimlerinin saibeli olduguna dair sdylemlerini glglendirmek igin kullanacaklarina kesin
gozuyle bakiliyor. Cumhuriyetgi Parti’nin, Demokrat Partili Bagskan Joe Biden’i gbrevden
almayr (impeachment) giindemine alma segenegi dahi konusuluyor. Bunun tartisiimaya
baslanmasi durumunda dahi i¢ siyasetteki tansiyon artabilecek ve ABD kurumlarina yonelik
kamu glveni biylk darbe alacaktir.

Cumbhuriyetcilerin ara sec¢im zaferinin ABD’nin iki kutuplu siyasi glic mlcadelesi izerindeki
sonuglarindan ziyade en onemli etkileri ve sonuclari elbette eski ABD Baskani Donald J.
Trump 6zelinde olacaktir. Kongre baskini lekesini tGzerinden atmaya ¢alisan Donald J. Trump,
geri doneceginin ve 2024 secimlerinde yeniden aday olacaginin sinyallerini glicli bir sekilde
veriyor. Cumhuriyetcilerin Temsilciler Meclisi ve Senato’da gliclenmesi, Donald J. Trump’in
da baskanlik yarisinda 6ne ¢ikmasina ve riizgari arkasina almasina yol acabilecek. Her ne
kadar arastirmalar Cumhuriyetci secmenin ¢ogunlugunun Donald J. Trump’in secimde aday
olmasini degil, rol oynamasini istedigini ortaya koysa da Trump’in belirli kesimlerde hala ciddi
destege sahip oldugu biliniyor.

Cumbhuriyetcilerin Temsilciler Meclisi ile Senato’da ¢ogunlugu ele gecirmesinin slphesiz
uluslararasi siyasette de yansimalar olacaktir. i¢ politikadaki tartismalarin ve siyasi
micadelenin artmasi, Vasington’in son yillarda zaten ylikselmekte olan uluslararasi sorunlara
muidahil olma konusundaki isteksizligini artiracak ve Biden yonetiminin iceriye donmesine
sebep olabilecektir. Bu durum her ne kadar yeni soguk savas olarak nitelendirilen ABD-Cin
gerginliginin bir sire azalmasina katki saglayacak olsa da ABD’nin birakacagi jeopolitik
bosluklar lizerinde orta blyuklikteki gliclerin micadelesi daha sert bir hale gelebilir. Ayrica
2020 segimlerinden sonra Biden yonetiminin géreve baslamasiyla Tirkiye dahil olmak lizere
cesitli Ulkelerin “yeniden mevzilenme” siirecleri icine girdigi ve dis politikalarinda
yumusamaya ve is birligine yonelik adimlar atmaya basladigi goridlmisti. Haliyle 8
Kasim’daki muhtemel Cumhuriyetci zaferinin s6z konusu siirecleri nasil etkileyecegi ya da
akamete ugratip ugratmayacagi da izlenecektir.

Oguz Giingérmez, iKV Uzmani
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10) Trans Pasifik iliskilerin Gelecegi

Asya-Pasifik bolgesi son zamanlarda gelistirilen askeri teknolojiler, bolge Ulkelerinin savunma
harcamalarindaki artislar ve bolgede kurulan yeni ittifaklar cercevesinde hizla kiresel
jeopolitik odagin merkezine vyerlesti. Asya-Pasifik'teki en dikkat cekici aktér olan Cin,
ABD’den sonra dinyanin en blyik 2’nci ekonomisi konumunda ve askeri alanda ABD ile
rekabet edebilecek glice ulasmis durumda. Cin’in cok fazla glclenmesi, bdlge ulkeleri
arasinda bir glvensizlik ortami vyarattigi gibi bolge Ulkelerinin de ABD o6nciligiinde
silahlanmalari ve ittifaklar icerisine girmeleri Cin agisindan bir giivensizlik durumu yaratiyor.
Nitekim butin bunlarin sonucunda bolge ABD ve Cin arasinda yasanan bulyuk glic
mucadelesinin merkezi konumuna gelmis halde.

2021 yilinda Asya-Pasifik’te yasanan gelismeler 2022’nin de bolge agisindan ¢ok hareketli
olacaginin sinyalini verdi. Nitekim 15 Eylul 2021 tarihinde Birlesik Krallik, ABD ve Avustralya
arasinda bir glivenlik anlasmasi imzalandi ve bélgedeki glic dengesini degistirme potansiyeli
blylk olan AUKUS Pakti olusturuldu. Bu Pakt cercevesinde Cin’in Asya’da ve Pasifik
Okyanusu’nda artan etkisine karsi koyulmasi ve Avusturalya’ya nikleer enerjiyle ¢alisan
denizaltilarin temin edilmesi amaglaniyor. Ayrica 24 Eylil 2021’de Washington’da, 2007’de
ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya tarafindan bir diyalog forumu olarak baslatilan ancak
uzun bir sire aktif bir rol sergilemeyen QUAD ittifakinin ilk ylz ylze bulusmasi
gerceklestirildi.

Bltln bu gelismelere karsi Cin’in bir geri adim atmasi beklenmiyor. Aksine Cin ekonomik ve
askeri anlamdaki gelisimini stirdirecek politikalar izlemeye devam ediyor. Nitekim 1 Ocak
2022’de ylrirlige giren ve dinyanin en buylk serbest ticaret anlasmasi olarak bilinen
Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) Anlasmasi icerisinde Cin basta olmak lizere 14
Asya-Pasifik Ulkesi de yer aliyor ve anlasma ABD ve AB'yi kapsamiyor. Ayrica Asya-Pasifik’in
son 10 yilda en fazla silahlanmanin yasandigi bélge oldugu distndldiginde bolge tlkelerinin
askeri harcamalarinin 2022 yilinda da artarak devam etmesi bekleniyor. Nitekim Cin, Cin Halk
Kurtulus Ordusunu modernlestirmeye ve gelistirmeye devam ediyor, Japonya ve Vietnam
gibi bolge Ulkeleri de ABD onciligiinde Cin’e karsi askeri kapasitelerini arttiriyor. Butin
bunlardan dolayr Asya-Pasifik'te ABD ve Cin arasindaki glic miicadelesinin hem ekonomik
hem de askeri anlamda 2022’de de devam etmesi bekleniyor.

2022’de Asya-Pasifik’te daha etkili bir rol sergilemesi beklenen aktorlerden bir tanesi de
Rusya. Rusya da Cin gibi AUKUS Pakti basta olmak tzere bolgedeki bloklasmalari bir glivenlik
tehdidi olarak goriyor. 2021 yilinda Rusya-Bati gerilimi Rusya’nin Ukrayna sinirlarina 2 kez
askeri yiginak yapmasi sonucunda Ukrayna lzerinde yogunlasmisti. Ancak Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin, bitin gozler Ukrayna siniri (zerindeyken 6 Aralik 2021'de
Hindistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi ve Rusya’nin onimiizdeki dénemde Asya-
Pasifik’te daha etkin bir rol oynayacaginin sinyalini verdi.

Ahmet Emre Usta, iIKV Uzman Yardimcisi
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11) Kiiresel Ekonomi ve G20 Endonezya Baskanhgi

2022 yilinda kuresel ekonomi ile ilgili takip edilecek en 6nemli konulardan biri enflasyonla
mucadele olacak. COVID-19 salginina hazirliksiz yakalanan devletler salginin etkilerinden
kurtulmak ve artan saglik giderlerini karsilamak igin para basma yoluna gitmislerdi. Bu durum
tim ulkelerin uzun yillardir gérmedikleri oranlarda enflasyonla yizlesmelerine sebep oldu.
Bu sebeple merkez bankalari sikilasma adimlari atarken enerjiden gidaya birgok sektor
enflasyonun baskisini hisseder hale geldi. ABD Merkez Bankasi’'nin (FED) varhlk alimlarini
azaltmayl ve 2022’de Ug faiz artirmi yapmayi planladigini agiklamasi, dolarin yil iginde
gliclenmeye devam edecegi seklinde yorumlaniyor. Salginla baglantili olarak enerji ve gida
fiyatlarinin hizli yukselisi de kiiresel enflasyonun tahmin edilenden daha uzun siire yiksek
seyredecegi yorumlarinin yapilmasina sebep oluyor. Bunlarin yani sira salginin yaz aylarinda
salgin olmaktan cikacagl beklentisinin gerceklesmesi durumunda ise kiiresel ekonomilerdeki
toparlanmanin cok daha hizli seyredecegi ve tedarik zincirinde yasanan sorunlarin hizla
cOzlilebilecegi bu noktada ifade edilmeli.

Bir diger takip edilecek olan konu 2022 yilinda G-20 doénem bagkanhgini yapacak olan
Endonezya olacak. 30-31 Ekim tarihlerinde Bali’de diizenlenecek olan G-20 Zirvesi’'ne kadar
baskanhg sirdirecek olan Endonezya, Kiiresel Saglik Mimarisi, Dijital Dontsim,
Surdurulebilir Enerjiye Gegis gibi cesitli oncelik alanlari belirlemis durumda. Bunlarin yani sira
kiiresel glcglerin ticaret savaslari, iklim degisikligi, adaletsiz gelir dagilimi, yukselen
milliyetgilik gibi konularda da atacagl adimlarin ve mevcut uluslararasi sorunlarla ilgili
belirleyecekleri pozisyonlarin dikkatle takip edilmesi gerekiyor.

Son olarak 2022 yilinda yakindan izlenecek bir diger konu ise kripto paralar olmaya devam
edecek. Cin’in kripto paralari yasaklama kararindan sonra Hindistan’in benzer adimlari
atacagi sinyali kripto paralarin gelecegiyle ilgili soru isaretleri olusturmustu. Fakat ABD basta
olmak Uzere gesitli Ulkelerin kripto paralarla ilgili yasal bir mevzuat olusturmaya ydnelik
calisma ylrutmesi, kripto paralarin taninacagi ve uluslararasi ddeme araci olarak kabul
edilecegi yonlinde bir algi olusturdu. Haliyle 2022 yili mevcut tartismalarin nereye evirilecegi,
yasal dlizenleme slireglerinin nasil sekillenecegi ve merkez bankalarinin siki para
politikalarindan kripto paralarin nasil etkileneceginin takip edilecegi bir yil olacak.

Oguz Giingérmez, iIKV Uzmani
12) Avrupa’nin Gelecegi Konferansi’nin Ciktilari

AP, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi’nin, Avrupali vatandaslari dinleyerek glindelik hususlari
tartismak icin olusturdugu Avrupa’nin Gelecegi Konferansi (AGK), Avrupa Guni olarak
kutlanan 9 Mayis 2021’de hayata gecen bir fikir oldu. Avrupa vatandaslarinin zorluklarini ve
onceliklerini tartisarak, bu zorluklari c6zmeye ve anlamaya calismak icin baslatiimis olan AGK,
2022 baharina kadar olusturulacak ciktilariyla Birligin gelecegine rehberlik edecek.

Konferansin bilesenleri vatandaslarin fikirlerini paylasmalari ve cevrimici gonderiler
iletmelerini saglayan cok dilli dijital platform, ulusal, bolgesel ve yerel makamlarin disinda
insanlar ve kurumlar tarafindan diizenlenen etkinlikler, Avrupa Vatandas Panelleri ve bu
panellerden gelen tavsiyeleri tartismak icin olusturulmus Konferans Genel Kurullari’ndan
olusuyor. 27 Uye Devlet icerisinden secilmis 200 vatandasin katiimiyla i. daha gicli
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ekonomi, sosyal adalet, genclik, spor, kultir, egitim ve dijital donlsim, ii. Avrupa
demokrasisi, hukukun GstinlGgi ve givenlik, iii. iklim degisikligi, cevre ve saglik, iv. diinyada
AB ve go¢ konularinda olarak Avrupa Vatandas Panelleri diizenlendi.

AGK’nin 6nemli giktilar

e Yeni endustriyel stratejilere yonelik gelecege hazir donglisel ekonomi plani olusturmak,
e Kiiclk isletmelere daha cok destek verilerek bulytk yenilikgiler olmasini saglamak,
e Kirsal alanlari  korumak ve bu bodlgelerin gelecegine vyatirm yapmak,
e Avrupa’nin genclerini yasam boyu desteklemek ve yoksullukla miicadele icin daha fazlasini
gerceklestirmek,

e Avrupa’nin rekabet glclini gelistirmek igin O©ncelikle insana yatirm yapmak,
e Bati Balkanlar’'in Avrupa perspektifini yeniden dizenlemek olarak belirlendi.

Komisyon Baskani von der Leyen, Avrupa’nin Gelecegi Konferansi’na yoénelik olarak,
“Insanlarin tiim politikalarimizin tam merkezinde yer almalari gerekiyor. Bu nedenle dilegim,
tim Avrupahlarin Avrupa’nin Gelecegi Konferansi’na aktif olarak katkida bulunmalari ve
AB’nin dnceliklerinin belirlenmesinde dnci bir rol oynamalaridir. Birligimizin gelecegini ancak
birlikte insa edebiliriz.” demisti. 2022 vatandaslarinin katkilarindan yola ¢ikarak olusturulan
AGK'nin sonuglari dogrultusunda Birligin nasil politikalarini sekillendirecegini gérecegimiz bir
yil olacak.

Nagehan Nur Uysal, IKV Uzman Yardimcisi




