IKV DEGERLENDIRME
NOTU

TURKIYE ILE VIZE SERBESTLIGINE ILISKIN
YOL HARITASI

BiRiINCi DEGERLENDIRME RAPORU
ANALIZI

IKTISADI KALKINMA VAKFI

e



TURKIYE ILE VIZE SERBESTLIGINE ILISKIN YOL HARITASI
BIRINCi DEGERLENDIRME RAPORU ANALIZi

Melih 0zs6z, IKV Genel Sekreter Yardimcisi ve Arastirma Miidiirii

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile vize serbestligine iliskin yol haritasinin
Birinci Degerlenme Raporu’'nu 20 Ekim 2014 tarihinde kamuoyuna
acikladi. Boylece 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi sonrasinda resmiyet kazanan Tiirk
vatandaslari icin vize serbestligi diyalogunda ilk donemeg¢ alinmis oldu.

Komisyon'un Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'ne tavsiye niteligi
tasiyan ve 40 sayfadan olusan Birinci Degerlendirme Raporu, ‘Belge
Guvenligi’, ‘Go¢ Yonetimi’, ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’, ‘Temel Haklar’ ile
‘Geri Kabul’ bashiklarin1 tasiyan 5 ayr1 bloktan olusuyor. S6z konusu
bloklarda yer verilen 72 ayr kriterde, Aralik 2013 tarihinde baslatilan
diyalog siirecinden bugiine, Tiirkiye tarafindan s6z konusu teknik
kriterlerin karsilanmasi yoéniinde atilan adimlar degerlendirilirken,
kriterlere uyumun artirilmasina yoénelik, hedef odakhh politika
onerilerinde bulunuluyor.



TURKIYE iLE ViZE SERBESTLIGINE iLISKIN YOL HARITASI
BiRiNCi DEGERLENDiRME RAPORU’NDA NELER VAR?

1- ARKA PLAN: GERI KABUL ve YOL HARITASI

10 yila yakin siiren miizakerelerin ardindan Subat 2011 tarihinde miizakereleri
tamamlanan ve taraflarca paraflanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, 16
Aralik 2013 tarihinde imzalandi. Anlasma, Mart 2014 tarihinde Avrupa
Parlamentosu, Haziran 2014 tarihinde ise TBMM tarafindan onaylandu.

Anlasmanin imzalanmasi ile birlikte Tirk vatandaslarina yonelik vize
serbestligine yonelik yol haritasi resmiyet kazanirken, Avrupa Komisyonu
Turkiye’'nin yol haritasinda belirtilen kriterlere uyum diizeyine iliskin ilk
degerlendirme raporunu 20 Ekim 2014 tarihinde agikladi.

2- 5 BLOK-72 KRITER

Komisyon'un Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’'ne tavsiye niteligi tasiyan ve
40 sayfadan olusan Birinci Degerlendirme Raporu, ‘Belge Giivenligi’, ‘Gog
Yonetimi’, ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’, ‘Temel Haklar’ ile ‘Geri Kabul’
basliklarini tasiyan 5 ayr1 bloktan olusuyor.

S6z konusu bloklarda yer verilen 72 Kriterde, Aralik 2013 tarihinde baslatilan
diyalog siirecinden bugiine, Tiirkiye tarafindan s6z konusu teknik kriterlerin
karsilanmas1 yoniinde atilan adimlar degerlendirilirken, kriterlere uyumun
artirilmasina yonelik, hedef odakl politika onerilerinde bulunuluyor.

3- SOMUT DEGERLENDIRME

Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile vize serbestligine yonelik yol haritasinin Birinci
Degerlenme Raporu’'nda, kriterlerin Tiirkiye tarafindan karsilanma seviyesini
somut bir sekilde ortaya koyuyor. Bu cercevede her kriter asagida yer alan
ifadelerden bir tanesi ile degerlendirilmistir.

“Kriterin bir boliimii | “Fulfilled partially, but with 2
karsilanmistir; ancak saglanan | good prospects for further
ilerleme ilerisi i¢cin tmit vaat | progress”

etmektedir”

“Kriterin bir béliimii | “Only partially fulfilled” 1
karsilanmistir”




4- 72 KRITERDEN 62’SiNDE ILERLEME MEVCUT

5 blokta yer alan 72 kriter genel itibariyle degerlendirildiginde, Tirkiye'nin 22
kriteri karsilamis veya Kkarsillamaya yakin oldugu; 40 Kkriterin bir
bolimiiniin karsilandigy; 10 Kriterin ise karsilanmadigl goriilmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda, 72 Kkriterden 62’sinde Tiirkiye yol haritasi
kriterleri ile belli seviyelerde uyumu yakalamistir.

“Kriterin bir boliimii karsilanmigstir; ancak saglanan 23
ilerleme ilerisi igin iimit vaat etmektedir”

“Kriterin bir béliimii karsilanmistir” 17

5- 2 BLOKTA iYi; 3 BLOKTA ORTA DUZEY UYUM

Bloklar itibariyle bakildiginda ise, Tiirkiye'nin yol haritasini olusturan ‘Belge
Giivenligi’ ve ‘Temel Haklar’ bloklarinda ilgili kriterleri “neredeyse
karsiladigl”; ‘Go¢ Yonetimi’ ile ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’ bloklarinda ilgili
kriterlerin “bir boliimiiniin karsilandigl; ancak saglanan ilerlemenin ilerisi
icin umit vaat ettigi” gorilmektedir. Birinci degerlendirme raporunda
Turkiye'nin en diisiik notu aldig blok ise, ‘Geri Kabul’ bashgini tasiyan 5’inci
Bloktur. Bu ¢erceveden bakildiginda Tiirkiye’de mevcut uyum 2 blokta iyi

diizeyde; 3 blokta ise orta diizeydedir.

BLOK 2: GOC YONETIMI 28 2 5 16 3 2
BLOK 3: KAMU DUZENIi VE

GUVENLIGI = : v £ . 2
BLOK 5: GERi KABUL 7 5 1 = - 1




6- “MEVCUT PASAPORTLAR AB STANDARTLARI iLE UYUMLU DEGIL”

Yol haritasinin ‘Belge Giivenligi’ baslikli 1’inci Blogunda, en dikkat cekici olan
degerlendirme, Tiirk vatandaslar1 tarafindan kullanilan pasaportlarin AB
standartlar1 ile uyumlu olmadigl yoniinde. Komisyon degerlendirmesinde
Tiirkiye'ye “2252/2004 sayili Konsey Tiiziigii ile uyumlu; parmak izi ve dijital
fotograf gibi biyometrik verileri iceren ve Yyiiksek giivenlik diizeyine sahip
pasaportlarin kullanilmast” tavsiyesinde bulunuyor.

7- “AB___UYE ULKE VATANDASLARINA VIZE UYGULAMALARINDA
AYRIMCILIGA SON VERILMELJ”

Yol haritasinin ‘Gé¢ Yonetimi’ bashkli 2’'nci Blogunda ise, 3 degerlendirme
ozellikle dikkat ¢ekiyor. Bu kapsamda, Komisyon:

- Sayist 1,5 milyona yaklasan Suriyeli ve Irakhi siginmaciya, Tiirkiye
tarafindan uluslararas1 korumanin saglandiginin altim1 c¢izerken, bu
uluslararasi gociin nedenleri arasinda, ‘terk edilen iilkelerdeki olumsuz
kosullardan kagan miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesini’ ifade eden
itici faktorlerin (push-back factors) bulunmadigini ifade ediyor.

- Smur kapilarn hari¢ diger sinir cizgilerini ifade eden yesil siirlarin
korunmasi ve yonetiminin, kademeli olarak profesyonel sinir giivenlik
birimlerine aktarilmasini tavsiye ediyor.

- AB iye ilke vatandaslarina yonelik Tiirkiye tarafindan uygulanan vize
uygulamasina son verilmesini; bu cercevede basta GKRY olmak iizere, kKimi
AB iiye iilke vatandaslarina yonelik ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi
talep ediyor. Bu cercevede Komisyon, E-vize kapsaminda resmi internet
sitesinde ‘GKRY’ olarak kullanilan ifadenin ‘Kibris Cumhuriyeti’ olarak
degistirilmesini talep ediyor.

8- “KIiSISEL VERILERIN KORUNMASINA ONEM VERILMELI”

Yol haritasinin ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’ baslikli 3’liincii Blogunda, Komisyon,
ozellikle Tiirkiye'nin Kisisel verilerin Kkorunmasi alanindaki kriterleri
karsilamakta yetersiz kaldigina dikkat c¢ekiyor. Bu cercevede Komisyon,
Tiirkiye'nin, 1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulma
Siirecinde Bireylerin Korunmasina Iliskin 108 sayili Sézlesme ve 181 Numaral
Ek Protokol’i onaylamasi ve uygulamasi tavsiyesinde bulunurken; Tiirkiye’'de
kisisel verilerin korunmasi alanindaki ulusal mevzuatin AB miiktesebatin
karsilayacak sekilde kabul edilerek, uygulanmasi 6énerisinde bulunuyor.

9- “ROMAN KOKENLi VATANDASLARIN DURUMU DUZELTILMELI: AiHS'NiN
4’UNCU VE 7'NCi PROTOKOLLERIi ONAYLANMALI”

Yol haritasinin ‘Temel Haklar’ bashkli 4’lincii Blogunda en dikkat cekici
degerlendirme ise, Tiirkiye’de bulunan Roman koékenli vatandaslara yonelik
degerlendirme. Komisyon raporda, Tirkiye’de bulunan Roman kokenli
vatandaslarin durumunun iyilestirilmesine yonelik bir strateji ve ulusal eylem
planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi tavsiyesinde bulunurken; her tiirlii
ayrimcilikla miicadele edilmesine iliskin yasal diizenlemelerin, AB



miiktesebatin1 karsilayacak sekilde kabul edilerek, uygulanmasi onerisinde
bulunuyor. Komisyon ayni blokta ayrica, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’'nin
4 ve 7 Numarali Protokollerinin onaylanmasi ve uygulanmasini da talep
ediyor.

10-“SOZLESMELER VE PROTOKOLLER ONAYLANMALI VE UYGULANMALI"

Birinci Degerlendirme Raporu kapsaminda Komisyon, farkl bloklar ve kriterler
altinda bazi uluslararasi anlasma ve so6zlesmeler ile ilgili protokollerinin,
Tiirkiye tarafindan onaylanmasini ve uygulamaya alinmasi tavsiyesinde
bulunuyor. Bu ¢er¢evede Komisyon:

- Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile
Teroriin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

- Sanal Suclara iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi,

- Sugclularin fadesine iliskin Avrupa Sézlesmesi,

- Hukiimlilerin Nakline iliskin Avrupa S6zlesmesi,

- Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa Sézlesmesi,

- 1996 ve 2007 tarihli Lahey S6zlesmeleri ve

- Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi'nin 4 ve 7 Numarali Protokollerini isaret
ediyor.

- Ayrica Komisyon Tirkiye’den Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne koydugu cografi sinirlamalar:
da kaldirma tavsiyesinde bulunuyor.

11- “GKRY’YE_ve GUNEY KIBRIS VATANDASLARINA AYRIMCI MUAMELE
SONA ERDIiRILMELI”

Birinci Degerlendirme Raporu kapsaminda Komisyon, farkl bloklar ve kriterler
altinda, 6zellikle GKRY’ye ve Giiney Kibris vatandaslarina yonelik ayrimci
muamelenin sona erdirilmesi cagrisinda bulunuyor. Bu ¢ercevede Komisyon:

- Tirkiye tarafindan uygulanan e-Vize kapsaminda GKRY vatandaslarina
yonelik ayrimciligin sona erdirilmesini (Kriter 22);

- E-vize kapsaminda resmi internet sitesinde GKRY olarak kullanilan ifadenin
‘Kibris Cumhuriyeti’ olarak degistirilmesini (Kriter 22);

- Yargy ilgilendiren konularda tiim AB tiye tlke birimleri ile adli isbirliginin
saglanmasi1 kapsaminda ‘Kibris Cumhuriyeti’ yetkilileri ile de isbirliginin
saglanmasini (Kriter 47);

- Ikili ve ¢ok tarafli operasyonel isbirligi anlasmalarinin etkin uygulanmasi
kapsaminda ‘Kibris Cumhuriyeti’ yetkilileri ile de isbirliginin saglanmasini
(Kriter 49) tavsiye etmektedir.

12-ISTATISTIKLER, OLUMLU BiR TABLO CiZiYOR

Vize yol haritasinda belirtilen kriterlere ek olarak Avrupa Komisyonu, go¢ ve
vizeye iliskin yayimladigr giincel istatistiklerle, Tiirkiye’deki mevcut
durumu ortaya Kkoyuyor. Bu cercevede neredeyse tiim temel istatistiki
gostergelerde Tiirkiye'nin olumlu bir tablo ¢izdigi ortaya cikiyor.



Bu ¢ercevede olumlu egiliminin gorildiigl gostergeler:

- Tirkiye’den yapilan Schengen vize basvurularinda ret oran;

- Schengen Alanr’'na girislerine izin verilmeyen Turk vatandaslarinin sayisi;

- AB iiye iilkelerine yasadisi yollarla giris yapan Tiirk vatandaslarinin sayisi;

- ABlye lilkelerine yasadisi yollarla ikamet eden Tiirk vatandaslarinin sayisi;

- Turkiye’den AB iiye iilkelerine yapilan siginma basvurulari sayisi;

- Uye iilkeler tarafindan, geri kabul kapsaminda Tiirkiye'ye iade edilen
siginmaci sayist;

- Yunanistan tarafindan, geri kabul kapsaminda Tirkiye'ye iade talebinde
bulunulan yasadis1 gogmen sayisi;

- Turkiye tizerinden AB liye lilkelerine giris yapan yasadis1 go¢gmen sayisi;

- Tirkiye tizerinden AB iiye lilkelerine giris yaparken sahte seyahat belgeleri
ile yakalanan yasadisi go¢gmen sayisi.

S6z konusu istatistiki veriler kapsaminda:

- Geri kabul kapsaminda Yunanistan tarafindan Tiirkiye’ye iade edilmesi talep
edilen yasadisi gogmenlerin Tiirkiye tarafindan ret oraninin halen yiiksek
seviyelerde oldugu ifade edilmektedir.

13-2013 YILINDA TURKIYE'DEN YAPILAN 780.000'DEN FAZLA C TiPi
SCHENGEN BASVURUSUNDA RET ORANI YUZDE 4,7

Komisyonun Birinci Degerlendirme Raporu kapsaminda verilen giincel istatistiki
veriler arasinda en dikkat cekici olan1 Tiirkiye’den yapilan C Tipi Schengen vize
basvurularindaki artis. Rapora gore 2013 yilinda Tiirkiye’den yapilan C Tipi
Schengen vize basvurusu sayisi 780.846. Rapora gore, 2009 yilinda yapilan
bagvurular ile kiyaslandiginda bu rakam yiizde 61’lik bir artisa denk
geliyor. S6z konusu vize basvurularinda ret orani ise yiizde 4,7. 2010 yilinda bu
oran ylizde 6,73’tli.



Kriter 1

Kriter 2

Kriter 3
Kriter 4

Kriter 5

Kriter 6

Kriter 7

TURKIYE iLE ViZE SERBESTLIGINE iLISKIN YOL HARITASI

BiRINCi DEGERLENDIRME RAPORU’NUN

AYRINTILI ANALIZi

BiRINCi BLOK: BELGE GUVENLIGi

DURUM

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin imit vaat etmektedir.

Kriterin bir béltimii
karsilanmustir.

YAPILMASI GEREKEN

(*) 2252/2004 sayili Konsey Tiiziigii uyarinca
daha yiiksek giivenlik dilizeyine sahip
pasaportlarin (icerisinde parmak izi veya
dijital fotograf gibi biyometrik verilerin
bulundugu) kullanima sunulmasi.

(*) Kullanimdan kaldirilan pasaportlarin polis
tarafindan imha edilmesi konusunda ilerleme
saglanmasi.

(*) Bos pasaportlarin depolanmasi konusunda
ilerleme saglanmasi.

(*) Kimlik Kkartlarinin gilivenlik diizeyinin
artirilmasi.

(*) Kimlik kartlar1 icin gecerlilik stliresinin
belirlenmesi.

(*) Sahte seyahat belgeleri 6rneklerinin yetkili
birimler tarafindan zamaninda ve koordineli
bir sekilde AB tiye iilkeleri ile paylasiimasi.

(*) Turkiye ve AB tlye tulke emniyet
mensuplar1 arasinda karsilikli bilgi paylasimi
ve operasyonel isbirliginin artirilmasi.



IKINCI BLOK: GOC YONETIMI

Tiirkiye, genel olarak bu blok kapsaminda yer alan kriterlere (28 kriter) erken diizey
uyum saglamis olup; blok kapsaminda yerine getirilmesi gereken kriterler icin gerekli
yasal mevzuata sahiptir. S6z konusu bloga iliskin olarak yasal mevzuatin uygulanmasi

onem arz etmektedir.

DURUM

Kriter 8  Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriter 9

YAPILMASI GEREKEN

(*) Basta yasadisi yollarla ge¢isin yogun
oldugu sinirlar olmak iizere, tiim Tirkiye
sinirlarinda  diizgiin ~ risk  analizlerinin
yapilmasi.

(*) Sinir kontrollerinden sorumlu birimlerin,
insan kacakgilar1 ile miicadelede daha esnek
takip yontemlerini kullanmas.

(*JEmniyet birimleri ve gimriik hizmetleri
arasinda operasyonel isbirliginin
gelistirilmesi.

(*) Sinira yakin alanlar ile sahil bolgelerinde
Jandarma birimlerinin yetkinliginin
artirilmast.

(*) Sahte seyahat belgelerinin tespitine iliskin
olarak, tahkikatlarin yiritilmesi ve sug
sebekeleri ile miicadele edilmesi.

(*) Havalimanlarindaki uluslararasi transit
bolgelerde sistematik pasaport kontrollerinin
yapilmasi.

(*) Uluslararasi Sivil Havacihik Orgiitii (ICAO)
standartlarina uymayan kimlik tasiyan, ancak
Tiirkiye sinirin1 gegmeye haiz kisi gruplarinin
belirlenmesi.

(*) Entegre Sinir YoOnetimi Stratejisi'nin
uygulanmasina doniik Ulusal Eylem Plani’nin
bir an 6nce uygulanmasi.

(*) Mevcut diizende, sinirlarin kontroliinden
sorumlu farkli birimler arasinda isbirliginin



Kriter 10

Kriter 11

Kriter 12

Kriter 13

Kriter 14

Kriter 15

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriter karsilanmigtir.

Kriter karsilanmuistir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmugtir.

gelistirilmesi.

(*) Sinir yonetiminden sorumlu mevcut
birimler ile Jandarma arasinda isbirliginin
gelistirilmesi.

(*) Zorunlu askerlik kapsaminda silah altina
alinan er ve erbaslarin, “yesil smirlarin”
kontrolinde yedek ve takviye olarak
kullanilmasi.

(*) “Yesil siirlarin” kontroliinden sorumlu
birimlere, zorunlu askerlik disinda sinir
yonetimi kapsaminda egitim verilmesi.

(*) Simir yonetiminden sorumlu birim
personelinin gorev yeri degisiklikleri ve
rotasyonunun, sinir tugayi ile
sinirlandirilmasi.

(*) Sahil giivenliginin artirilmas1 amaciyla
entegre sahil radar sistemlerinin
gelistirilmesi.

(*) Entegre simir yonetiminin yapilabilmesi
amaciyla, smir giivenliinden sorumlu
birimler ile yasa wuygulayicilar1 arasinda
isbirliginin gelistirilmesi.

(*) Smir yonetiminden sorumlu Kisilerin
yolsuzluga iliskin  karsilastiklar1  farkh
durumlar i¢in etik kodu versiyonlarinin
olusturulmasi.

(*) Ilgili personele, yolsuzlukla miicadele ve
etik konularinda bilin¢g diizeyinin artirilmasi
yoniinde egitimlerin verilmesi.

(*) Takip mekanizmalarinin olusturulmasi.

(*) Tirkiye ile FRONTEX arasinda imzalanan
Mutabakat Zapti kapsaminda, FRONTEX ile
isbirliginin gelistirilmesi.

(*) Tirkiye’de sinir yonetiminden sorumlu
birimler ile Yunanistan ve Bulgaristan’daki
sorumlu birimler arasinda diizenli isbirliginin
saglanmasi.

(*) Ege Denizi'nde yasadisi gocle miicadele
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Kriter 16

Kriter 17

Kriter 18

Kriter 19

Kriter 20

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimti
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir

Kriter neredeyse
karsilanmustir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

kapsaminda Yunan sinir denetim birimleri ile
isbirliginin artirilmasi.

(*) Tirkiye ve AB ilye iilke emniyet
mensuplar arasinda karsilikh bilgi paylasimi
ve operasyonel isbirliginin artirilmasi.

(*) Turk smir ve konsolosluk personelinin,
Schengen ve OECD iilkeleri vatandaslarina ait
pasaport ve vizeleri konusunda egitilmesi.

(*) Smir yonetiminden sorumlu yasa
uygulayicilarinin  yasadist gocle miicadele
kapasitesinin artirilmasi kapsaminda, mevcut
veri tabanina erisiminin saglanmasi.

(*) Sinirda vize uygulamasinin kaldirilmasina
yonelik ilgili yasanin bir an 6nce uygulamaya
gecirilmesi.

(*) Damga vize uygulamasinin sona
erdirilerek, daha gilivenli vize etiketlerine
gecis saglanmasi.

(*) Havalimani transit vize uygulamasinin bir
an once hayata gecirilmesi.

(*) Ozellikle yasadis1 go¢ potansiyeli tasiyan
Ucilinci ulke vatandaslari i¢in sinirda vize
uygulamasinin bir an 6nce kaldirilmasi.

(*) E-vize sisteminin uygulanmasinda daha
seci olunmasi ve daha kati kurullarin
benimsenmesi.

(*) E-vize'ye tabi olan veya vizeye tabi
olmayan lgciinci ilke vatandaslarinin
Turkiye’'ye girislerinin daha yakindan takip
edilmesi.

(*) Kimi tilke vatandaslarinin yasadisi yollarla
Turkiye’'ye  giris tesebbislerinin  takip
edilmesi ve o ilkeye iliskin yeni ilkelerin
belirlenmesi.

(*) Turkiye'ye girislerde uygulanan vize
prosedirlerine iliskin verilerin AB kurumlari,
ilgili kurumlar ve tye tlkeler ile diizenli
olarak paylasilmasi.
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Kriter 21

Kriter 22

Kriter 23

Kriter 24

Kriter 25

Kriter 26

Kriter 27

Kriterin bir boliimii
karsilanmugtir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak

(*)Tirkiye sinirlarina giriste uygulanan vize
sisteminin Schengen Vize Sistemi ile uyumlu
bir sekilde olusturulmasi, ilgili birimler
arasinda isbirliginin artirilmasi ve ilgili
personelin egitilmesi.

(*) Tirkiye'ye girislerde uygulanan vize
prosediirlerine iliskin verilerin AB kurumlari,
ilgili kurumlar ve flye iilkeler ile diizenli
olarak paylasilmasi.

(*) Tiurkiye'ye giriste, AB lye iilke
vatandaslarina  uygulanan  farkh  vize
prosediirlerinin  ve  kimi uye  tulke
vatandaslarinin ~ karsilastigit ~ ayrimcilifin
giderilmesi.

(*) Tasiyicl firma ylikiimliliikleri kapsaminda,
Tirkiye’'nin  kurallara uymayan tasiyici
firmalara yonelik daha kat1 cezai onlemleri
almasi.

(*) Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun uygulanmasina yoénelik ikincil
mevzuatin yururlige girmesi, etkili sekilde
tiim tilkede uygulanmasi.

) Uluslararast1  koruma  statiisiiniin
belirlenmesi  ve  uluslararasi  koruma
statlisiiniin  verilmesi konularinda ikincil
mevzuatin tam ve etkili sekilde uygulanmasi.

) Uluslararast1  koruma  statiisiiniin
belirlenmesi  ve  uluslararasi  koruma
statiisiinlin verilmesi konularinda entegre ve
guvenilir bilgi sisteminin olusturulmasi.

(*) S6z konusu alanda kapsamli ve uyumlu
istatistiki verilerin toplanmasi.

(*) Mevcut durumda, Suriye disindan gelen
miilteciler icin yeterli kabul merkezlerinin
olusturulmasi ve bu merkezlerdeki
standartlarin  ilgili  tiizikklere = uyumlu
olmasinin saglanmasi.

(*) Uluslararast koruma statiisiine iliskin
olabilecek ayrimci muameleyle miicadele
edilmesi.

(*) Farkl statiilere sahip siginmacilarin kimlik
kartlarina ve isgiicii piyasasina erisimlerinin
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saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriter 28 Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriter 29 Kriterin bir boliimti
saglanmugtir.

Kriter 30 Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriter 31 Kriterin bir boliimti
saglanmugtir.

Kriter 32 | Kriter neredeyse
karsilanmustir.

saglanmasi.

(*) Farkl statiilere sahip siginmacilarin sahip
olduklart c¢esitli haklara erisimine iliskin
politikalar tliretilmesi.

(*) Farkli statiilere sahip siginmacilarin
hizmetlere erisimi konusunda kapsamh
istatistiki verinin toplanmasi.

(*) Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’'nun uygulanmasina yonelik ikincil
mevzuatin yururlige girmesi, etkili sekilde
tiim tilkede uygulanmasi.

™ Basbakanlhk Go¢ Idaresi Genel
Midirliigii'ne gerekli kaynaklarin aktarilmasi
suretiyle, kurumun yasadis1 goge iliskin
istatistiki ~ veri  toplamasi ve  analizi
kapasitesinin gelistirilmesi.

(*) FRONTEX ile isbirliginin gelistirilmesi.

(*) Son donemde kabul edilen ilgili yasalarin
uygulamalarinin kuvvetlendirilmesi; Calisma
ve Sosyal Giuivenlik Bakanligi'nin yasadisi
gocmenlerin isglici piyasasina katilimina
iliskin takip ve miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi.

(*) insan kagakg¢iligiyla miicadele kapsaminda,
yasa uygulayict birimlerin kapasitesinin
artirilmasi.

(*) Turkiye'nin diger {glinci tlkeler ile
imzaladigir  geri  kabul anlasmalarinin
yuriirliige girmesi.

(*) Sinir komsusu iilkeler ile imzalanan sinir
isbirligi anlasmalarinda bulunan geri kabul
kurallarinin uygulanmasi.

(*) Yasadis1 go¢ potansiyeli tasiyan Kkimi
tlkeler ile geri kabul miizakerelerinin
baslatilmasi ve sonuglandirilmasi.

(*) Basbakanhk Go¢ Idaresi  Genel
Midirligi’'niin yapilanmasinin
tamamlanmasi.

(*) Kuruma gorevlerini yerine getirmesi icin
gerekli kaynaklarin aktarilmasi.
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Kriter 33

Kriter 34

Kriter 35

Kriterin bir béliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin imit vaat etmektedir.

Kriterin bir béliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

(*) Ilgili kurumlarin yasadis1 diizensiz gog
haritalarin1  ¢ikartabilmeleri igin gerekli
kapasitenin saglanmasi.

(*) Yasadisi gocmenlerin  gontulli  geri
donitslerine iliskin mevcut yasal
diizenlemelerin uygulamasinin takip edilmesi.

(*) Yasadisi go¢menlerin gonulli  geri
dontslerine iliskin  istatistiki ~ verilerin
toplanmasi.

(*) Gerekli kabul merkezlerinin olusturulmasi
ve bunlarin altyapisinin yeterli diizeyde
saglanmasi.

(*) Soz konusu Kkisilerin yasal yardima
erisiminin etkin sekilde saglanmasi.
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UCUNCU BLOK: KAMU DUZENI VE GUVENLIK

Tiirkiye, genel olarak bu blok kapsaminda yer alan kriterlere (21 kriter) erken diizey
uyum saglamis olup; blok kapsaminda yerine getirilmesi gereken kriterlere uyum
karisik bir tablo sergilemektedir. Yasa uygulayici birimler yeterli kapasiteye sahipken,
birimlerin ¢esitli alanlardaki sug¢ érgiitleriyle miicadelede yetersiz kaldigi ifade
edilmektedir. Bu blok kapsaminda giivenlik ve adli birimler arasinda isbirligi konusunda
ilerleme kaydedildigi ifade edilirken, s6z konusu birimlerin uluslararasi oOrgiit ve
birimler ile isbirliginin yetersiz olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

DURUM

Kriter 36 Kriterin bir boliimii
karsilanmuistir.

Kriter 37 Kriterin bir boliimii
karsilanmistir.

Kriter 38 Kriterin bir boliimii
karsilanmuistir.

Kriter 39 Kriterin bir b6liimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

YAPILMASI GEREKEN

(*) Orgiitlii suglar, terériin finansmani ve
yolsuzlukla miicadele alanlarinda mevcut
ulusal eylem planina iliskin bilgilerin
paylasilmasi.

(*) Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye’de faaliyet
gosteren orgiitli su¢c sebekelerine iliskin
verilerin paylasilmasi.

(*) Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile
Miicadele S6zlesmesi'nin onaylanmasi.

(*) Insan ticareti ile miicadele alanindaki AB
miiktesebati ve s6z konusu Soézlesme'ye
uyumlu yasal mevzuatin olusturulmasi.

(*) Insan ticaretine maruz kalmis Kkisiler icin
daha fazla sayida siginma evinin kurulmasi.

(*) Insan ticaretine maruz kalmis Kisilerin
sosyal ve profesyonel gelisimlerini
saglamalart ve topluma yeniden entegre
olmalarina katkida bulunmak amaciyla cesitli
programlarin gelistirilmesi.

(*) Konuyla ilgili personele yeterli egitimlerin
verilmesi.

(*) Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi,
El Konmasi ve Misaderesi ile Terorin
Finansman1 Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin (CETS 198) onaylanmasi ve
yuriirliige girmesi.
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Kriter 40

Kriter 41

Kriter 42

Kriter 43

Kriter 44

Kriterin bir boliimti
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmuistir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin iimit vaat etmektedir.

(*) S6z konusu So6zlesme’nin uygulanmasina
yonelik ulusal mevzuatin diizeltilmesi.

@) Su¢ gelirlerinin aklanmasina iliskin
merkezi bir veri toplama sisteminin
olusturulmasi.

(*) Mali Eylem Gorev Gilicii tavsiyelerinin
uygulanmasi.

(*) Sanal Sucglara iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin  uygulanmasi ve  ulusal
mevzuatin s6z konusu Sozlesmeye uyumlu
hale getirilmesi (6zellikle 9’uncu, 16’nci,
17’nci ve 18’inci Maddeler cercevesinde).

(*) Uyusturucu maddeye ve uyusturucu
madde bagimlihgina iliskin ulusal eylem
planina iliskin Komisyon yetkililerine detayh
bilgi verilmesi.

(*J EMCDDA
ilerletilmesi.

ile isbirliginin daha fazla

(*) Yolsuzlukla miicadele kapsaminda GRECO
tavsiyelerinin dikkate alinmasi.

(*) Yolsuzlukla miicadele eylem planinin etkin
bir sekilde uygulanmasi.

(*) So6z konusu alana iliskin detayll ve
kapsamli  bilginin  Avrupa  Komisyonu
yetkilileri ile dlizenli olarak paylasilmasi.

(*) Tirkiye’'nin Suglularin ladesine iliskin
Avrupa Sozlesmesi; Hiukimlilerin Nakline
iliskin Avrupa Sozlesmesi ve Ceza islerinde
Karsiikli  Adli  Yardima iliskin Avrupa
Sozlesmesi'ni ve ilgili Protokolleri imzalamasi,
onaylamasi ve ytrurlige koymasi.

(*) Adli ve cezai islerde AB iiye iilke ilgili

birimleri ile isbirliginin gelistirilmesine
yonelik  kapsamli yasal diizenlemelerin
olusturulmasi.

(*) Adli yardim taleplerine, ilgili birimlerin
daha hizli cevap verebilmesi icin gerekli
teknik ve yasal altyapinin saglanmasi; ilgili
birimlere gerekli egitimlerin verilmesi.
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Kriter 45

Kriter 46

Kriter 47

Kriter 48

Kriter 49

Kriter 50
Kriter 51

Kriter 52

Kriter 53

Kriter 54

Kriterin bir béliimii
karsilanmustir.

Kriterin bir béliimii
karsilanmustir.

Kriterin bir béliimii
karsilanmustir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmistir; ancak
saglanan ilerleme ilerisi
icin timit vaat etmektedir.

(*) Veri gilivenligine  iliskin  yasal
diizenlemelerin AB miiktesebati uyarinca
hazirlanip, onaylanarak ytrirliige girmesi.

(*) Eurojust ile isbirliginin gelistirilmesi ve
muhtemel isbirligi alanlarinin belirlenmesi.

(*) Turkiye'nin 1996 ve 2007 Lahey
Sozlesmelerine katilmasi.

(*) Adli ve cezai islerde AB tlye tlke ilgili
birimleri ile isbirliginin gelistirilmesine
yonelik kapsamli yasal dilizenlemelerin
olusturulmasi.

(*) Tirk ceza sistemi reformuna, AB
miiktesebat1 ve Avrupa standartlarina uyumlu
sekilde devam edilmesi; 0Ozellikle yarginin
bagimsizliginin teminat altina alinmasi.

(*) Yargiy1 ilgilendiren islerde, tim AB iiye
tilke birimleri ile adli isbirliginin saglanmasi;
bu c¢ercevede, kimi AB iiye {ilkelerine
uygulanan ayrimciligin sona erdirilmesi.

(*) Yasa uygulayicilari arasinda isbirliginin
gelistirilmesi.

(*) Ikili ve cok tarafli operasyonel isbirligi
anlasmalarinin etkin sekilde uygulanmasi;
kimi AB iiye tlkelerine uygulanan ayrimciligin
sona erdirilmesi.

(*) MASAK'1n Kkapasitesinin artirilmasina
yonelik cabalara devam edilmesi.

(*) Kara para aklamaya iliskin kapsamlh ve
diizenli istatistiki verilerin toplanmasi.

(*) Kisisel verileri korunmasina iliskin ulusal
mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu sekilde
cikartilmasi ve uygulanmasi.

(*) Bu alanda Europol ile diizenli isbirliginin
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Kriter 55

Kriter 56

saglanmasi.

(*) Kisisel verilerin korunmasina iliskin
mevcut Avrupa Konseyi S6zlesmeleri ve ilgili
Protokollerinin onaylanmasi ve uygulanmasi.

(*) Kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal
mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu sekilde
cikartilmasi ve uygulanmasi.
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DORDUNCU BLOK: TEMEL HAKLAR

DURUM
Kriter 57
Kriter 58
Kriter 59
Kriter 60

Kriter 61

Kriter 62

Kriter 63 Kriterin bir boliimii
karsilanmustir.

YAPILMASI GEREKEN

(*) Turkiye’de bulunan uluslararasi koruma
statlisline sahip Kkisiler ile tim basvuranlarin
yeterli kimlik belgelerine erisimi
saglanmalidir.

(*) Tirkiye’de bulunan Roman Kkoékenli
vatandaslarin durumunun iyilestirilmesine
yonelik strateji ve ulusal eylem planinin kabul
edilmesi ve uygulanmasi.

(*) So6z konusu strateji ve eylem planinin
uygulanmasina yonelik ilgili kamu
kurumlarinin  olusturulmasi ve  gerekli
kapasitenin saglanmasi.

(*J Roman kokenli vatandaslarin topluma
entegrasyonuna iliskin saglikl istatistiki
verinin toplanmasi.

(*) Basta barinma olmak iizere, Roman
kokenli vatandaslarin sosyal haklardan tam
olarak yararlanmasinin saglanmasi.

(*) Ayrimcilikla miicadeleye iliskin, AB
miiktesebatina uyumlu yasal mevzuatlarin
kabul edilmesi.
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Kriter 64

Kriter 65

Kriterin bir boliimii
karsilanmugtir.

Kriterin bir boliimii
karsilanmugtir.

(*) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 4 ve
7 Numarali Protokollerinin onaylanmasi ve
uygulanmasi.

(*) AIHM ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina devam
edilmesi.

) Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvurularin tesvik edilmesi; Kamu
Denetciligi Kurumu ve Ulusal insan Haklar
Kurumunun gliglendirilmesi.

(*) Terorle Miicadele Yasasi’nin AB
standartlarinda revizyonuna devam edilmesi
ve bu siirecte, ilgili sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi yapilmasi.
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BESINCI BLOK: GERI KABUL

Tiirkiye‘nin genel olarak bu blok kapsaminda yer alan kriterlere (7 kriter) orta diizeyde
uyum saglamis oldugu ve blok kapsaminda yerine getirilmesi gereken kriterler icin
kapsamli ¢alismalara ihtiya¢ duyuldugu ifade ediliyor. Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasi’nin imzalanmasi ve onaylanmasi olumlu gelismeler olarak nitelendirilirken,
Komisyon, soz konusu anlasmanin uygulanmasina yoénelik herhangi bir adimin
atilmadigini ifade ediyor.

DURUM YAPILMASI GEREKEN

Kriter 66 (*) Turkiye’'nin geri kabul yukiimliliiklerini
yerine getirmesi ve bu alanda iiye tilkeler ile

iyi diizeyde isbirligi saglamasi.

Kriter 67 | Kriter karsilanmistir.

Kriter 68 (*) Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’'nin
yururlige girmis olmasina ragmen 3 yil
icerisinde  baslayacak olmasi sebebiyle,
herhangi bir degerlendirmede

bulunulmamistir.

Kriter 69 Kriterin bir boliimti (*) Basbakanhk Go¢ Idaresi  Genel
karsilanmustir. Midirligi’'niin kapasitesinin artirilmasi ve
ilgili personel ve birimlere gerekli ve diizenli

egitimlerin verilmesi.

Kriter 70 (*) Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin
yururlige girmis olmasina ragmen 3 yil
icerisinde  baslayacak olmasi sebebiyle,
herhangi bir degerlendirmede

bulunulmamustir.

Kriter 71 (*) Geri kabul edilecek Kkisilere iliskin veri
koruma sistemi yasal mevzuatinin AB
standartlarina uyumlu sekilde hazirlanmasi

ve uygulanmasi.

Kriter 72 (*) Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin
yururlige girmis olmasina ragmen 3 yil
icerisinde  baslayacak olmasi sebebiyle,
herhangi bir degerlendirmede

bulunulmamustir.
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ISTATISTIKLER

TURKIYE VE DUNYA GENELINDE C TiPi SCHENGEN VIiZESI RET ORANLARI
(YUZDE)

C TiPI VIZE RET ORANLARI C TiPI VIZE RET ORANLARI
(TURKIYE) (DUNYA GENEL)
2010 6,73 5,79
2011 5,04 5,5
2012 4,51 4,77
2013 4,7 4,8

SCHENGEN ALANI'NA GiRIS iZNi VERILMEYEN TURK VATANDASLARININ
SAYISI

2011 1.889
2012 1.763
2013 1.715

UYE ULKE TOPRAKLARINA YASADISI YOLLARLA GIRIS YAPAN TURK
VATANDASLARININ SAYISI

2011 700
2012 416
2013 317

UYE ULKE TOPRAKLARINDA YASADISI YOLLARLA iIKAMET EDEN TURK
VATANDASLARININ SAYISI

2011 7.803
2012 7.220
2013 6.744
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TURKIYE’'DEN UYE ULKELERE YAPILAN SIGINMA BASVURULARININ SAYISI

2008 7.115
2009 7.030
2010 6.360
2011 6.505
2012 6.210
2013 5.625

UYE ULKELER TARAFINDAN, GERI KABUL KAPSAMINDA TURKIYE'YE IADE

EDILEN SIGINMACI SAYISI

2011 2.643 (1.866 Tiirk vatandasi)
2012 2.161 (1.666 Tiirk vatandasi)
2013 1.777 (1.445 Tiirk vatandasi)

YUNANISTAN TARAFINDAN, GERI KABUL KAPSAMINDA TURKIYE’YE IADE
EDILMESIi TALEP EDILEN SIGINMACI SAYISI

2011 18.758
2012 20.464
2013 3.413

GERI KABUL KAPSAMINDA, YUNANISTAN TARAFINDAN TURKIYE'YE IADE
EDILMESI TALEP EDILEN SIGINMACILARI TURKIYE’'NiN RET ORANI

2011 17.206 (yiizde 91)
2012 19.641 (yiizde 96)
2013 3.079 (yiizde 90)

TURKIYE UZERINDEN AB UYE ULKELERINE GiRiS YAPAN YASADISI GOCMEN

SAYISI

2011

56.201
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2012 36.307

2013 24.262

TURKIYE UZERINDEN AB UYE ULKELERINE GiRiS YAPARKEN SAHTE
SEYAHAT BELGELERI ILE YAKALANMIS YASADISI GOCMEN SAYISI

2011 629
2012 927
2013 1.693
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