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YENI iKLiM DEGISIKLiGi ANLASMASI ONCESINDE EN KRiTiK KONULAR

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii halen baglayiciligi siiren tek uluslararasi metin.
Ancak bugiin sadece 38 lilke Kyoto'ya yonelik hedef belirlemis durumda ve bu rakam
diinyadaki toplam emisyonun sadece yiizde 12’si. Iklim degisikligi alaninda lider olma
cabalariyla bilinen AB’nin resmi aciklamalarinda da Kyoto'nun uluslararasi boyutta
iklim degisikligi ile muiicadelede yetersiz oldugunun vurgulandigini belirtmek gerekir.

Kyoto Protokolii 2020 yilinda sona erecek. Dolayisiyla Paris’te imzalanmasi éngortilen
yeni iklim degisikligi anlasmasi Protokol’iin yerine gec¢ip, 2020 yili sonrasinin iklim
rejimini belirleyecek. Anlasma ile, en temel amag olarak, kiiresel 1sinma artisim1 2
derecede tutmak icin emisyon azaltim ve iklim degisikligine uyum politikalarinda tiim
tilkeleri ortak paydada tutmak amaclaniyor. Ayrica miizakerelerde en kritik konular, bu
temel amaci destekleyecek nitelikte.

Gelinen noktada tam 196 iilkenin 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihinde BM iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin 21’inci Taraflar Toplantisi’'nda, bu anlagsmanin
son halinin verilmesi bekleniyor. Konferansin ilk haftasinda anlasmanin taslak
metninin c¢ikarilmasi1 beklenmekte. Paris’te atilacak imzalar, sadece devlet
liderlerini degil, is diinyasini, sivil toplumun bundan sonraki ¢alismalarini ve en
onemlisi vatandas diizeyinde hepimizi ve tiim ekosistem ve canlilan
ilgilendiriyor.

Genel Tespitler

- En kritik konulardan biri BM’ye sunulan ulusal katkilar yani INDCs olarak
bilinen ulusal emisyon azaltim hedeflerinin uyumlastirilmasi olacak.

- Ikinci bir konu iklim finansmaninin netlestirilmesi. Bu bashktan kasit, yoksul
ve gelismekte olan ililkelere iklim degisikligine uyum siireglerine yardimci
olacak, gelismis iilkelerden aktarilacak mali yardimlarin netlestirilmesi
gerekecek.

- Ugiincii bir konu yine uyum politikalar1 altinda agilanabilecek teknoloji
transferleri olacak.

- Diger bir konu ise metnin tiim tilkeler tizerinde baglayic1 olmasi gerekiyor.




Miizakerelerde En Kritik Konular

1.Bilindigi gibi Kyoto Protokolii 2020 yilina kadar uzatildi. Yani yeni bir iklim rejimini
sekillendirecek yeni bir metin i¢in sadece 4 yil kaldi. Kyoto Protokolii’'niin eksiklikleri de
giindemdeyken, bu ¢ok 6nemli 4 yilin nasil gegecegi 6nemli bir soru. Belirtildigi gibi,
Kyoto Protokolii'nii sadece 38 iilke sahiplenmis durumda. Toplamda 196 iilke oldugunu
diistintirsek bu say1 cok dustk kaliyor. Diinyadaki en biiyiik krileticiler olarak ABD gibi
tilkelerin Protokol’li onaylamamasi da biiyiik bir sorun. Yani anlasmanin iilkeler
lizerinde “baglayic1” bir metin olmasi gerekiyor.

2.Yeni anlasma igin belirtilen emisyon azaltim hedefleri de en o6nemli konu.
BMIDCS'ye taraf olan 196 iilkenin 177’si ulusal emisyon azaltim beyanlarin1 (INDCs)
BM’ye sunmalarina ragmen (ki bu sayi kiiresel emisyonlarin yiizde 95’i), bu beyanlarin
yetersiz olacagl aciklaniyor. Daha da belirgin aciklamada Paris dncesi mevcut politikalar
durumu su sekilde 6zetliyor:

G20 ilkeleri de dahil, bugiin 177 iilkenin ulusal beyanlari, emisyonlarda
azalmaya imkan verse de, bu azalmanin yavas olacagi, uzun vadede azaltim
politikalarinda yetersiz bir senaryo ¢izdigi ve tam anlamiyla hedefler tutturulsa
da, kiiresel 1sinmanin 2 dereceyi asabilecegi hesaplaniyor.

Ayrica acgiklanan ulusal emisyon beyanlar1 da birbirinden oluk¢a farkli. Ornegin AB
2030 yilina kadar 1990 yilina gore yiizde 40, ABD 2025 yilina kadar 2005 yilina gore
yuzde 26, Cin ise 2020 yilina kadar 2005 yilina gére emisyonlarini yiuzde 40 ila 45
oraninda azaltma taahhiitiinii acikladi. Dolayisiyla anlasmada emisyon azaltim
konusunda ortak paydada olusturulacak politikalar en 6nemli kisimlardan biri.

3.Yoksul ve gelismekte olan tlkelerin iklim degisikligi ile miicadelede sergileyecekleri
uyum grafikleri de bu iilkelere aktarilacak finansal yardimlarin icerigine bagh olacak.
Bu konuda énceki miizakere toplantilarinda karara baglanan “Yesil iklim Fonu” igin
2020 yilina kadar her yil gelismis tilkelerin 100 milyar ABD Dolar1 para aktarma
taahhiitii stiriiyor. Bu fon icin 2014 yilinda 62 milyar toplanmis durumda
(OECD&Climate Policy Initiative Report). Uluslararast Enerji Ajans’'na gore ise
onlimiizdeki istenilen seviyede ilerlemek icin ontimiizdeki 15 yil icinde sadece
yenilenebilir ve enerji verimliligi yatirimlar i¢in 13,5 trilyon dolar gerekiyor.

4.Kyoto Protokolii lizerinden gelisen emisyon ticaret sistemlerinin ne kadar etkili
oldugu ise hala tartisma konusu. Ozellikle 2008 yilinda yasanan ekonomik ve mali
krizde etkilenen AB’nin, kendi icinde kurdugu ve diinyanin en biiytik karbon pazari olan
AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin (AB ETS) ¢okiise dogru siirtiklenmesiyle netlesti.

Kyoto Protokolii karbon ticaretini kuran ilk uluslararasi metin. Ulkeler Protokol
kapsaminda 2008-2012 dénemi icin 1990 yilina gére emisyonlarini yiizde 5 oraninda
azaltma hedefini onayladi. AB ETS’de oldugu gibi, AB ETS kapsamina giren sirketler,
emisyonlarini karbon ticareti lizerinden sinirlamakta. Sirketler icin belirlenen emisyon



salinimini asan bir sirket, salinimi az olan diger sirketten karbon kredisi almakta. AB,
mevcut siirecte yeni bir reform siireciyle AB ETS’nin etkinligini artiric1 6nlemleri yasal
siirecinden gecirdi ve yeni reform “Pazar istikrar Reservi” (Market Stability Reserve-
MSR) adi altinda 1 Ocak 2019 tarihinde uygulanmaya baslayacak.

Hangi Sektorler Etkilenecek?

Kyoto Protokolii gibi yeni anlasmanin da hemen hemen tim sektorleri etkilemesi
bekleniyor. Basta sanayi ve enerji lireten ve tiiketen sektorler olmak lizere, insaat,
tarim, elektrik ve ulastirma sektorleri anlasmada yer alacak hedefler dogrultusunda
ciddi revizyon siirecine girmesi gerekecek sektorler olacak.

Paris’te AB’nin Pozisyonu Nedir?

AB’nin halihazirda 2020, 2030 ve 2050 hedefleri baglayicihigimi siirdiirtiyor. AB'nin
iklim ve Enerji Paketi kapsaminda emisyonlarim1 yiizde 40 oraninda azaltacagin
acikladi. Bu azaltim orani ayni zamanda yeni iklim anlasmasi icin de gecerli.

AB ETS ise AB’nin iklim degisikligi politikasinin can damari. Ancak yeni reform stireciyle
beraber AB ETS'nin etkinligi icin 2019 yilin1 beklemek gerekiyor.

Son olarak Avrupa Komisyonu tarafindan Paris icin AB’nin pozisyonu baglayici olan
hedefleri disinda daha resmi bir dille agiklandi!. AB’nin Paris’teki talebi su:

- Anlasma kiiresel uzun vadeli bir vizyona sahip olmal.

- Ortak ve iddiali hedefleri icermeli ve bunun temini i¢in gili¢clii bir kiiresel
koordinasyon mekanizmasi olusturulmali.

- Olgiilebilir ve seffaf kurallar hakim olmal.

Paris’te Tiirkiye'nin Pozisyonu Nedir?

Tiirkiye, ulusal emisyon azaltim hedefini 30 Eyliil 2015 tarihinde BMIDCS’ye 2030 yilina
kadar ytuzde 21 olarak sundu. Tirkiye’'nin yillik emisyon salinim miktar1 2013 yilinda
459,1 milyon ton karbondioksit olarak acgiklandi ve en biiyiik emisyon salinimi yiizde
67,8 ile enerji, ytizde 15,7 ile sanayi ve lirtin kullanimy, ytizde 10,8 ile tarim ve ytuzde 5,7
ile atik sektori olusturuyor. 1990 yilina gore ise Tiirkiye’'nin emisyon salinimi yiizde
110,4 artt1 (TUIK, Mayis 2015). Kyoto Protokolii kapsaminda oldugu gibi ve yeni
anlasmada da bu sektérler oldukca giindemde olacak.

! Detayli bilgi icin:
http://eeas.europa.eu/delegations/barbados/documents/press corner/news/2015/eu cop 21 en.pdf




Ote yandan yeni anlagsmay1 imzalamasi gereken Tiirkiye’de etkilenecek sektérler,
hali hazirda AB ile mevzuat uyum siirecinin getirisi olarak olduk¢a zorlanmakta.
Buna ek olarak yeni iklim degisikligi anlasmasinin getirecegi degisim yiikii,
Tiirkiye’de su sorular1 akla getirmesi gerekiyor: Sektorler yeni anlagsma ile
revizyona hazir mi? isletmelerde iklim degisikligine yonelik stratejik alt
departmanlar kuruldu mu? Kurulacak mi? Maliyet analizleri hesaplandi1 m1?



