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TURKIYE'DE TARIM BUYURKEN SORUNLAR AZALIYOR MU?

AB ORTAK TARIM POLITIKASI’NA UYUM SURECININ ETKIiLERI

Son 10 yilda yasanan ekonomik biliylimeye paralel olarak tarim sektorii de 6nemli
gelismeler ortaya koydu. Ancak, AB’ye uyum saglamaya calisan iilkemiz tariminda
isletmelerin kiictik olusu; arazilerin ¢ok parcali olmasi; sulamadaki yetersizlikler; kirsal
kalkinma ve isletmelere ait tarimsal istatistiklerin yetersizligi bu siirecte sikint1 yasanan
onemli basliklar olarak one g¢ikmakta. Bu sorunlar sadece AB iiyeligi i¢in degil,
ciftcimizin refahi acisindan da son derece 6nemlidir. Son dénemde tarimin ekonomiye
olan olumlu katkilar1 artarak dikkat cekse de, lireticilerimiz i¢in halen sikintilar devam
etmekte. Son 10 yilda tarim sektoriinde yakalanan olumlu rakamlar gercekten de
treticiye etki ediyor mu? Tarimsal destekler tiretimi artirirken iiretici de ayni oranda
faydalaniyor mu? Tarim sektoriinde yillardir konusulan verimlilik sorunu ig¢in neler
yapiliyor? AB’ye tlyelik siirecinde uyum zorunlulugumuz olan Ortak Tarim Politikasi
(OTP) sorunlara ¢6ziim olur mu? Dilerseniz bu sorulara kisaca deginelim...

Destekler yetersiz mi?

Sanilanin aksine iilkemizde tarima verilen desteklerin GSYH’ye oran1 OECD ve AB iiye
tilkelerinin ortalamasinin tzerindedir. 2012 yilinda OECD’de tarimsal desteklerin
GSYH’deki pay1 ytizde 0,94 olarak aciklanirken, bu rakam Tiirkiye’de yiizde 2,1 olarak
kaydedildi. 2009-2011 donemlerinde ise tarimsal iiretici desteklerinin tarim hasilasina
orani dikkate alindiginda, AB ortalamasi ytizde 20,21 ve OECD ortalamasi 20,48 iken,
lilkemizde bu oran yiizde 24,70 sevisindeydi. Ulkemizde tarimsal destekler; alan bazh
destekler, yem bitkileri destegi, fark 6demesi destekleri, telafi edici 6demeler ve diger
tarimsal amach destekler olmak tizere bes ana baslik altinda yapilmaktadir. 2002 yilinda
1,82 milyon olan destek tutar1 2013 yii sonunda 5,4 milyona ulagsmistir. Bununla
birlikte AB'nin Katilm Oncesi Mali Yardim Arac’min (IPA) Kirsal Kalkinma bileseni
(IPARD) kapsaminda Tirkiye'ye 2007-2013 doéneminde 863 milyon avro destek
saglanmistir. Bu rakama 289 milyon avro ulusal katki yapilmasi ile birlikte toplamda 1
milyar 152 milyon avroluk destege ulasilmistir.

Goruldiugi gibi Tirkiye'nin tarimsal destek konusunda geri kalmadigini, aksine bu
konuda yeterli destek sagladigin1 gormekteyiz. Burada asil sorulmasi gereken soru
veya sorularin basinda, desteklerin miktarinin yeterli olup olmamasindan ziyade,
bu desteklerin ne icin, hangi alanlarda verildigi ve nasil kullanildig1 yer almahdir.
Bunun yani sira, Tiirkiye’de de tarimsal desteklerin en az 5 yillik bir biitce ile
aciklanmasi yol gosterici olacaktir. ABD tarimsal destek biitcesini 5 yillik donem
itibariyla ve AB bunu 7 yillik biitce ile yaparken, lilkemizde de bu konuda uzun vadeli
destek planlarinin hazirlanmasi, ciftcinin ilerleyen yillarda hangi sartlarda ve ne kadar
destek alacagini gorerek planlama yapmasi agisindan biiyiik 6nem teskil ediyor. Nitekim
uzun donemli bitceler, uzun donemli politikalar neticesinde gelistiginden, bu
dogrultuda, destekler verilirken ihtiyacin karsilanip karsilanmadigi sadece bu veriler
1s181nda takip edilebiliyor.
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Elbette ki bu planlamalar yapilirken, tilkedeki liretim desenine, iirtinlere ait saghkh
istatistiklere ve isletme verilerine ihtiyac duyulmakta. Ulkemizde heniiz bu ihtiyaca
cevap verecek bir altyapi bulunmamakta. AB’nin tarim politikalarini belirlemedeki en
biiylik yardimcist olan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 -CMVA (Farm Accountancy Data
Network- FADN), AB iyelik silirecinde Tirkiye’de pilot illerde uygulanmaya
baslanmistir.

Ulkelerin tarim politikalarim1 daha saglikh hazirlayabilmeleri ve etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in tarimsal istatistikler son derece o6nemli. Bu kapsamda, CMVA
kapsaminda toplanan veriler, oncelikli olarak faaliyet gosteren tarimsal isletmelerin
gelirlerini ve elde ettikleri liretim deseninin goriilmesini, tarimsal isletmeler i¢in faaliyet
analizi yapilabilmesini ve tarimsal politikalarla ilgili planlanan degisikliklerin etkilerinin
degerlendirilmesini saglamaktadir. Tarimsal isletmelerin detayli mali bilgilerini
toplayan CMVA, OTP’nin degerlendirilmesinde yararlanilan verileri icerirken, verileri
saglayan isletmelere de rehber niteligindedir. AB’de aktif bir sekilde CMVA sistemine
katilim saglanirken, sistem tarafindan toplanan bilgiler, ciftcilerin, liye tlkelerin ve
Birligin politika alaninda karar alma siirecini gelistirmektedir. Isletmelerin muhasebe
verilerini dikkate alinarak gelistirilen karar alma sireci, yliksek karliliga ve rekabet
gliciine sahip isletmelerle tarim sektoriiniin olusturulmasinin 6ntinii agmaktadir. Ayrica
tarimda gelir ve maliyet seviyesinin oOlciilmesine yardimci olan CMVA sayesinde,
siibvansiyon politikalarinin isletmelerin karlilig1 ve finansal kapasitesi lizerindeki etkisi
degerlendirilebilmektedir.

CMVA sistemi sayesinde Haziran 2013 6ncesi AB-27 genelinde yaklasik 6 milyon 400 bin
ticari isletmeyi temsilen belirli bir 6rnekleme planina gore secilen 85 bin adet
isletmeden veri toplanarak analiz edilmekteydi. CMVA sisteminde isletmelerin arazi
biiytikliigii, hayvan varliklari, isgiicii gibi fiziksel ve yapisal verileri yani sira, liretim
degerleri, satislar ve alimlar, masraflar, varliklar, borglar, iiretim kotalar1 ve destekler
gibi finansal verileri de toplanmaktadir.

CMVA verileri ile tarim politikalarinin etki analizinden cevresel etki analizine; isletme
gelirlerinin izlenmesinden, gelecek yatirim planlamalarina kadar ¢ok genis bir yelpazede
faydalanilmaktadir. Bunlarin yani sira, her yil verileri degerlendirilen ciftcilere geri
bildirim raporu sunulmaktadir. Bu rapor, isletmenin o yilki profilini, énceki yillarla
farklhiliklarini, gelir ve gider dagihimlarini, kendisi ile tipoloji ve ekonomik biiytikliik
anlaminda ayni durumda olan diger isletmelerle kiyaslanmasini, tUrettigi tliriinlerden
elde ettigi kar marjini icermektedir. Her y1l kendisine sunulan bu rapor, ¢ift¢inin gelecek
donemlerini programlamasi i¢in kullanabilecegi énemli bir belgedir. CMVA sistemi ile
tilkeler tarim politikalarini sekillendirmekte ve bu sayede her bir tarim isletmesinin bile
tarim politikalarinda etkisi olmaktadir. Yillar itibariyle toplanan veriler, cift¢inin
isletmesini izlemesine ve yatirim planlarini kurgulamasina olanak saglamaktadir.
Ornegin ciftci, hem kendi isletmesinin analizine bakarak, hem de bélgesinde kendisine
benzer diger isletmelere bakarak karini artirabilmek amaciyla iriin desenini
degistirebilir ya da girdi kullaniminda farkhiliklar yapabilir.

Ulkemizde 12 pilot il ile baslanip 23 ile genisleyen ve 1000 isletmeye yaklasan
CMVA kapsaminda, veriler toplanan isletmelere sene sonunda geri bildirim
raporu verilmekte ve finansal analizleri yapilmaktadir. Sistem goniilliik esasina




gore calismakta ve isletmelerin katilimini1 saglamak amaciyla isletme basina 375 lira
katilim tesvik primi verilmektedir.

Uretim rakamlari artarken sektoriin sorunlari azaliyor mu?

AB tyelik siirecinde gosterdigimiz uyum c¢abalari, sektordeki degisimler ve artan
destekler ile son 10 yilda yiikselen iiretimimiz ile bugilin diinyada 7’nci, Avrupa’da ise ilk
sirada yer almaktayiz. 1960 yilindan bu yana tarim sektorii ilk defa son 10 yilin 9 yilinda
pozitif biiylime gosterdi. 62 milyar dolar1 asan tarimsal hasila ile birlikte 2002 yilinda
900 dolar olan kisi gelir 3591 dolara ulasti. Ancak tilkemizde kisi basi milli gelirin 10 bin
dolar seviyelerinde oldugunu goz ontine aldig@imizda tarimsal milli gelirin halen ¢ok
diisiik oldugunu gorebiliriz.

Hayvancilikta da gectigimiz 3 yil igcerisinde 6nemli rakamlara ulasildi. Tabi bunda 2002
yilinda 83 milyon seviyesinde olan desteklerin 2012 yilinda 2,2 milyara ulasmasinin da
etkisi var. Hayvancilik desteklerinin toplam destekler icersindeki pay: ise yiizde 29.
Kiiciikbas hayvancilikta 2012 yilinda 27 milyon 425 bin hayvan ile AB iiye iilkelerini
gecerek ilk sirada yer alan Tiirkiye, bliytikbas hayvancilikta ise 2012 yilinda 13 milyon
915 bin hayvan varligi ile Avrupa’da Fransa'nin ardindan 2’nci sirada yer aldi. Bunun
yani sira, ¢iftgimizin elinde bulunan canli hayvan degerinin 35 milyar dolarin {izerinde
oldugu belirtilmektedir. Bu rakam Uluslararas1 Para Fonu'nun verilerine goére 183
tilkeden 98’inin milli gelirinden fazla. Bu nedenlerden dolay: tarim politikamizin gelisimi
son derece 6nem tasimakta.

2013 verilerine gore tarim trtinleri dis ticaretinde 17,7 milyar dolar ihracat yaparken,
16,9 milyar ithalat gerceklestirdik. Bu rakamlara gore tarim iiriinlerinde ihracatin
ithalati karsilama orani yiizde 104,9. Tarimsal iiriinlerde net ihracat¢i konumunda
bulunan Tiirkiye, ihracatinin ytizde 56,5’ini gerceklestirdigi 10 tulkenin arasinda 5 AB
Uye Devleti bulunmakta.

Son 10 y1l icerisinde bitkisel liretimde ortalama yiizde 80, hayvansal iiretimde yiizde
117 artis saglayan sektor, 62.7 milyar dolarlik hasilasi ile Avrupa’da ilk sirada yer
alirken, 2012 yilinda 15 milyar dolar, 2013 yilinda ise 16,7 milyar dolar ihracat
gerceklestirmistir.

Tiirkiye'nin tarim iirtinleri ihracati aga¢ ve orman friinleri de dahil edildiginde 21,3
milyara dolara ulasmaktadir. Ancak destekler artarken, bitkisel ve hayvansal tiretimde
rakamlar yiikselirken, tarimsal hasila ve dis ticaretimiz genislerken, ¢ift¢inin refah1 aym
oranda artiyor mu? Ve neden hala sektérdeki sorunlar azalmiyor?

Tiirk tartminda verimlilik sorunu

Turkiye’de tarimin verimliligi hala diisiik seviyede seyretmekte. Turkiye’nin hektar
basina iiriin alm1 Hollanda’'nin dértte biri, Israil'in iicte biri, Almanya ve Fransa’nin
yaklasik yaris1 kadardir. Ote yandan, tarim arazilerinin ¢ok parcali olmasi da verimliligi
olumsuz yonde etkilemekte. 3 milyon tarim isletmesinin bulundugu Tirkiye'de, bu
isletmelerin liretim yaptig1 arazi buyiikliigli ortalama 5,9 hektar ve iistelik tek parca bile
degil ve ortalama 10 parselden olusuyor. Ulke genelinde 30 milyon parsel 40 milyon
hissedar bulunmakla beraber, bu isletmelerin yiizde 65’'i 5 hektarin altinda tlretim




yapiyor ve yuzde 83’linlin tarim arazisinin biuiytikligii 10 hektarin altinda. Ortalama
tarim isletmesi buyukliglniin ingiltere’de 53,8, Fransa’da 52,1, Almanya’da 45,7,
Ispanya’da 23,8 hektar oldugunu diisiiniirsek, Tiirkiye’nin bu iilkeler ile tarim
sektoriinde rekabet etmesi glic olmaktadir. Birde bu soruna yiiksek girdi maliyetleri
eklenince tlkemizdeki verimlilik sorunu iyice bliytyor.

30 Nisan 2014 tarihinde TBMM'’de kabul edilen “6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Yasasinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tarim arazilerinin
toplulastirilmasi sayesinde iiretimin ve verimin artirilmasi hedeflenmektedir. Yasa
verimlilik acisindan 6nemli olsa da akillarda bir soru var. Tarimda kiiresel rekabet
giiciinii artirmay1, isletmelerin verimli biiyiikliige ulasmasini ve daha saghkh
politikalar izlenmesini hedefleyen ama aymi zamanda biiyiik 6lcekli tarimsal
isletmelerin kurulmasina olanak saglayacak bu yasa Kkiiciik 6lcekli ve aile
ciftciligine zarar verir mi?

Birlesmis Milletler’in (BM) 2014 yilini, Uluslararasi Aile Ciftciligi Yili (ACY) olarak ilan
etmesi tam da bu soruya dikkat ¢eker nitelikte. Aclik ve yoksullukla miicadele ve dogal
kaynaklarin korunmasi agisindan aile ciftciliginin 6éneminin vurgulandigi bu yilda,
diinyanin dikkatini cift¢i ailelerine ve kiiciik oOlcekli ciftciliZe c¢ekmek, achgin ve
yoksullugun ortadan kaldirilmas1 konusunda girisimlerin kiiciik 6lcekten baslamasi
gerekliligi ile gida giivenligi ve beslenmenin saglanmasi, gecim kaynaklarinin
iyilestirilmesi, dogal kaynak ve cevre yonetimi acgisindan etkinligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ulkemizin sorunlarindan biri olan kirsal kalkinmanin da etkin bir
parcasi olan kiiciik aile isletmeciliginin siirdiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.
Kiiresel gida giivenligi acisindan da 6nemli bir yere sahip olan aile ciftciligi;
geleneksel gida iriinlerinin korunmasina yardimci olan, dengeli beslenme icin
imkan saglayan, kiiresel tarimsal biyo ¢esitliligin korunmasina katkida bulunan
ve kaynaklarin siirdiiriillebilir sekilde kullanilmasina yardimci olan bir yapi
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tarimda verimliligi yakalamis ve basarili politikalar ile kiiresel giic konumundaki AB,
yeni OTP’de aktif ciftci, geng ciftci ve kiiciik cift¢i planlar ile karsimiza ¢ikiyor. Yani AB
ana faaliyet alani tarim olmayan biiylik sirketleri destek disinda birakirken, 6zellikle
yaslanan tarim niifusu karsisinda gencg ciftcilere ve biiylik tarim sirketlerine karsi
korunmasi icin kiiciik ciftcilere 6zel 6demeler sunuyor. Ulkemizde de AB’nin yiiksek
iiretim standartlarim1 yakalamaya ve Kkiiresel alanda daha giiclii bir tarim sektorii
olusturmaya c¢alisirken, kiiciik isletmelere yani kiiciik ciftcilere de gereken 6nemi
gostermeli ve olasi sorunlar icin ¢éziimleri simdiden iiretmeliyiz.

AB OTP’si ¢éziim olur mu?

2012’de ellinci yilin1 kutlayan OTP, uzun siiren reform stlirecini tamamladi ve artik AB,
2014-2020 donemi icin yeni bir tarim politikasina sahip. Hem tarimin son derece hayati
bir islev olan beslenme ile dogrudan baglantili olmasi, hem de AB biit¢esinin en biiyiik
kisminin bu politika alanina tahsis edilmesi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasiyan OTP,
AB’nin ilk yillarinda gida arzini giivence altina almak i¢in olusturulurken, bugiin
gelinen noktada verimli, saglikli ve ¢evre dostu bir iiretim anlayisi ile ekonomik
olarak tarimsal alanda AB’yi diinyanin en o6nemli aktérii olarak karsimiza
cikarmaktadir.
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1950’li yillardan itibaren ortak bir tarim politikasina sahip AB’nin bu konudaki gelisimi
bizim ic¢in bir rehber. AB, 50 yili asan tarim politikasi ile 2009-2011 yillarinda yillik
ortalama 177 milyar avro, 2012 yilinda ise 216 milyar avro tarimsal dis ticaret hacmi
yakalamistir. AB bu rakamlara ulasirken 2004 ve 2007 genislemesinde OTP’ye dahil olan
tilkelerdeki ciftcilerin gelirlerine de katki saglamistir. Yeni liye tlkelerdeki ciftcilerin
gelirleri, AB’ye katilim ile birlikte acik bir bicimde artis gostermistir. Tam zamanh
calisan bir cift¢cinin geliri 2000 ile 2011 arasinda Letonya’da 5 kat; Estonya’da 3 Kkat;
Litvanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’da 2 kat; Slovakya’da ise yiizde 50’den fazla
artmistir. 2007 ile 2011 arasinda ciftgilerin geliri Romanya’da iki katina ¢ikarken;
Bulgaristan’da ylizde 40 oraninda yiikselmistir. AB liyesi olduktan sonra etkin ve
kapsaml bir politika alani olan OTP’ye dahil olan bu tlkelerdeki olumlu gelismeler
bizlere, dogru bir yol haritasi ¢izildiginde ¢ift¢i refahinin nasil olumlu etkilendigini
gosteriyor.

AB’de kullanilan tarim alanm (yaklasik 170 milyon hektar) tilkemizdeki kullanilan tarim
alaninin (yaklasik 40 milyon hektar) 4 katindan fazla olmasina ragmen tarimda c¢alisan
isci sayisi lilkemizden sadece 2 kat fazladir. Bununla birlikte, tarim isttihdaminin toplam
isttihdamdaki pay1 AB’de ylizde 5 iken lilkemizde ylizde 25 seviyesindedir. GSYH
icerisinde tarimin pay1 AB’de yuzde 1,2; iilkemizde ise yiizde 8,1 olarak gergeklesirken,
toplam ihracattaki tarimsal iriin pay1 AB’'de yiizde 9,3; ililkemizde yiizde 11 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin en kapsamhl politikas1 olan OTP’ye uyum konusunda yoluna hizli bir
sekilde devam eden iilkemiz tarim sektorii ile ekonomik olarak da kiiresel alanda
onemli bir aktor olmaya devam etmektedir. Unutulmamalidir ki cari acik sorununa
kendi imkanlar ile en giiclii destegi tarim sanayi verecektir. Clinkii tarimsal iiretimde
tamamen yerli mal kullanilmaktadir.

Uyelik siirecinde Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi,
tarim konusunda da koklii ve somut reformlarla AB’ye uyum saglamasi gerekmektedir.
Bu cercevede tarim sektort ile ilgili cesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya
gecirilmistir. Sektoriin biiytikligi, tilkemiz niifusunun 6énemli bir boliimiint dogrudan
ilgilendirmesi ve AB OTP’sinin gecirdigi reform siiregleri, Tiirkiye’'nin uyum
calismalarini etkileyen unsurlar arasindadir. Bu nedenle, iilkemiz tarim sektori ile
ilgili biitiin kesimlerin, AB’de bu sektore yonelik uygulamalar1 ve politikalar
yakindan takip etmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin, AB’nin bu en masrafli ve genis
kapsaml politikasina uyum saglamasi, ayn1 zamanda sektoriin gelisimi acisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.




