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AB VE TURKIYE'NIN ISID VE YABANCI SAVASCILARLA MUCADELE POLITIKASI

Derya Kap, IKV Uzman Yardimcisi

Irak’ta ortaya ¢ikan ve Suriye i¢ savasi ile hizla ilerleyen ISID, hem iki iilke ile
simirh yerel bir terorist orgiit; hem de her gecen giin artan yabanci savas¢1 akini
ve komsu olmadig1 bélgelerde yarattigr teror tehdidi nedeniyle 2014 yilinin
kiiresel fenomeni haline geldi. ISID ile miicadele kapsaminda BM Giivenlik
Konseyi bir¢ok karar aldi; ABD onciiliigiinde 60 itlkenin katilmi ile orgiitle
uluslararasi bir koalisyon kuruldu; AB pek cok yeni diizenlemeye gitti. ISID ve
orgite katilan yabanci savascilarin yarattigl tehdit sebebiyle 2014 yihi icinde
yasanan bu gelismeler, Bati'nin ve o6zellikle ABD'nin Ortadogu politikalarinin
yikicl etkilerini, bolgede ve Batida yiikselen radikallesme egilimini, artan
islamafobi tehlikesini ve artan terér riskini temsil ediyor. Bu nedenle, teror
tehdidinin Kkiiresel diizeyde gittikce cesitlendigi ve cografi olarak yayildigi
giiniimiiz uluslararasi sisteminde, oncelikle ISID ve benzeri radikal gruplarin
olusmasina zemin hazirlayan sebeplerin analiz edilmesi gerekiyor.
Radikallesmenin ve siddete dayali asirilik hareketlerinin 6niine gecilmesi ise ,
kiiresel diizeyde bir isbirligi ve uzun vadeli stratejiler gelistirilmesi ile miimkiin
olabilir.
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GENEL TESPITLER

Uc y1l 6ncesine kadar radikal bir ¢ete konumunda olan ISiD’in kisa siirede hizli ilerleme
kaydetmesi, radikallesme ve asirilliga dayali siddet hareketlerinin Ortadogu’yu ve
diinyay: etkileyen boyutlara ulastigini gosteriyor.

ISID ile birlikte tekrar yiikselise gecen radikallesme ve teror tehdidi, AB i¢in en 6ncelikli
kiiresel tehditlerden ikisi. 2014 yilinda ISID’in hizla ilerleyili ve Avrupah savasgilarin
sayisimin  artis;, AB'nin ISID politikasinin  bélgede insani krize son verme
girisimlerinden, terorle miicadele boyutuna déniismesine sebep oldu.

AB'nin ISID’e yonelik kapsamli bir stratejisi bulunmuyor. Terérle miicadele politikasi ve
siddete varan asiriliklar1 6nleme kapsaminda mevcut diizenlemelere ek tedbirler alan
AB’nin ISID politikasi, Avrupali savascilarin Suriye ve Irak’a gitmelerinin énlenmesi ve
giden savascilarin dondiiklerinde terore karismalarini engellemek tizerine kurulu.

2015 yilinin basinda, Fransa’da Charlie Hebdo dergisine yapilan saldiri, Birlik
diizeyinde teror ve radikalizmle miicadelede yeni ve daha siki tedbirler alinmasi
sonucunu dogurdu.

Birlik diizeyinde i¢ ve dis politikada alinan tedbirlerin yani sira, AB iiyeleri ISID ve
yabanci savascilarla miicadele kapsaminda genel hatlariyla birbiriyle uyumlu ancak
detaylarda farklilasan bir yaklasim sergiliyorlar.

ISID ve yabana savasgilar, bircok nedenden dolayr Tiirkiye'nin giivenligini dogrudan
tehdit eder nitelikte. Yabanci savascilarin ISiD’e katilimlarinin engellenemeyisi
konusunda asil sorunun Batili iilkelerde oldugunu savunan Tiirkiye, ISID ile miicadele
kapsaminda pek ¢ok 6nlem aldi ve diizenleme yapti.

Tiirkiye ISID konusunda, smr giivenligini korumak, uluslararasi isbirligi
mekanizmalarinda yer almak, sorunu Irak ve Suriye’deki siyasi kokleriyle ele almak ve
Suriye’de rejim degisikliginin gerekliligini savunmak temelinde bir dis politika izliyor.
AB ve Tiirkiye arasinda ISID ve yabanc1 savascilarla miicadele politikalar arasinda
uyum ve isbirligi ise sinirli seviyede. Avrupa’dan Suriye ve Irak’a yabanci savasci
akininda Tirkiye’'nin kilit konumda olmasi sebebiyle, AB, Tiirkiye ile mevcut isbirligi
seviyesinin daha fazla artirllmasini, yabanci savascilar sorununu ele almak icin yeterli
tedbirleri gelistirmesini ve radikallesmeyi 6nlemede yeni tedbirleri hayata gecirmesini
talep ediyor.

Uluslararasi koalisyon gli¢lerinin operasyonlari sonucunda, ISID’in 2014 yili sonundaki
kismi gerileyisi, orgiitiin kisa siirede tasfiye edilebilecegi anlamina gelmiyor. ISiD’e
yonelik kiiresel diizeyde ylriitiilen kampanyanin basariya ulasmasi, uzun vadeli ve
koordineli bir stratejinin belirlenmesini gerektiriyor.

ISID, El-Nusra, Boko-Haram gibi radikal yapilanmalarin dogmasinin énlenmesi ve
kiresel dilizeyde artan radikallesme tehdidinin ontline gegilebilmesi, sorunun
temellerine inilmesi ve giivenlik politikalarina sosyal politikalarin dahil edilmesi ile
miimkiin olabilir.
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“2014 YILININ FENOMEN]”: ISID 1

2013 yilinda El-Kaide terér érgiitiinden ayrilan ve kendini Irak ve Sam Islam Devleti2
(ISID) olarak adlandiran “cihatg1 orgiit”, hizla ilerleyerek Suriye ve Irak'in genis bir
kesimini kontrolu altinda adh. Elinde tuttugu Batili ve Miisliman rehinelere uyguladig:
vahseti gozler online seren videolar, oniline gecilemeyen yabanci savasci akini, Suriye ve
Irak’ta sebep oldugu kitlesel gocler, ele gecirdigi bolgelerde yerel halka ve 6zellikle
kadinlara uyguladig1 iskence, BM Giivenlik Konseyi’'nin o6rgiitle miicadele amaciyla
cikardig1 yabanci savascilarla miicadeleyi éngoéren kararlar1 ve ABD'nin basini ¢ektigi
koalisyonun Agustos 2014’te bu yapiyla askeri miicadele arayislarina girmesi gibi
gelismelerin tiimii yalmzca 2014 yili icinde ISID ile miicadele kapsaminda yasanan ve
uluslararasi giindemin en st siralarinda yer alan haberlerdi.

ISID, DAIS, DAES, ISIL, ISIS, IS gibi Tiirkce, Arapca ve Ingilizce bir¢ok kisaltmasi bulunan
olusumun ismi, kuruldugu giinden itibaren kaydettigi gii¢ ile orantili olarak strekli
degisti3. Irak’ta kuruldugu 2004 yilinda Irak El-Kaidesi, Ekim 2006'da da "Irak Islam
Devleti”, Nisan 2013'te "Irak ve Sam [slam Devleti”, Temmuz 2014'te ise hilafet ilan
etmesinin kendisini “Islam Devleti" (Islamic State) olarak tanimlanmaya basladi4.
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! Suriye ve Irak’ta devam eden i¢ savas ortaminda ISiD’e dair bilgilerin teyidinin gligligii ve érgiit hakkinda
yapilan akademik calismalarin sinirlilig1 sebebiyle, bu yazida agirlikh olarak gazete haberlerine referans verilerek
dikkatli ve objektif bir analiz yapilmasi amaclanmistir.

2 ISID hakkinda kapsamli analiz igin; Iraq Conflict: Islamic State of | rag and Syria (ISIS), Council on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/terrorist-organizations-and-networks/irag-conflict-islamic-state-iraq-syria-isis/p33793
3The many names of ISIS (also known as IS, ISIL, SIC and Da'ish),” The Economist, September 28 2014,
http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2014/09/economist-explains-19
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Bolge llkeleri ve uluslararasi aktorlerin zamaninda miidahalede bulunmayislar
sebebiyle, bolgedeki otorite boslugundan faydalanarak hizla biiytlik askeri basarilar elde
eden orgit, Mart 2013'te Suriye'nin Rakka kentini; 2014 yi1li Ocak ayinda Irak’ta Felluce,
Ramadi'nin baz1 bolgelerinin ardindan, Irak'in ikinci biiyiik kenti Musul’'un kontroliini
ele gecirerek tiim bolgeyi tehdit eder halegeldi. 2014 yilinin sonunda, Irak ve Suriye'nin
licte biri ISID’in kontrolii altindaydi. Orgiitiin dogusu ve hizla ilerleyisinin sebepleri
hakkinda yapilan analizlerde, ISID’in koklerinin11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ve Arap
Bahar siirecinde Batili devletlerin izledigi politikalara dayandig1 vurgulaniyor>. Ozellikle
ABD’nin Irak’ta uyguladigi etnik, asiret ve dini yap1 ve inanglar1 goz ardi eden politikalar
ISID’in dogmasinda 6nemli bir etken oldu 6. Orgiitiin dogdugu Irak’ta, Sii agirlikh
hiikiimetin Siinnileri dislayan politikalar;, ISID’in Siinni gruplarin destegini alarak
Suriye’ye yayilmasinmi hizlandirdi?. ISID militanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun bolge
insanindan olusmasi, lilkede oOrgiite verilen destege isaret ediyor. Suriye’de 4 yildir
devam eden i¢ savasa yonelik miidahalesizlik politikasinin tilkede yarattig1 gii¢c boslugu
ISID’in giiclenerek yayilmasim hizlandirdi. Ozellikle yabanc savasgilarin ISID’e dahil
olmasi, orgiitiin etkinliginin hizla artmasinda ve tlkedeki savasin seyrinin degismesinde
etkili oldu8.

ISID 2014 yilinda aralarinda diinyanin 80’den fazla iilkesinden yabanci savascilarin da
oldugu binlerce militani ile El Kaide'yi gecerek "diinyanin en tehlikeli cihat¢1 6rgiitii”
konumuna geldi®. ISID’in“daha énce hi¢ goriilmemis” boyutlarda kiiresel giivenlige
tehdit olusturdugunu savunan eski ABD Savunma Bakani Chuck Hagell0, orgiitii “bir
teror orgitli olmanin 6tesinde”, “ideolojiyle stratejik ve taktiksel hiinerleri birlestiren,
muazzam derecede fonlanmis ve sofistike” olarak tanimliyor.

Diger radikal érgiitlerden farkl olarak, ISID Islami bir devlet kurma amaci tasiyor ve ele
gecirdigi bolgelerde kisa siirede kurumsallagsmay1 hedefliyor. ISID; Irak, Suriye, Filistin
ve Urdiin topraklarini igine alan bolgede Siinni seriata dayah bir Islam devlet kurmak
istiyor. Halifelik ilan etmesi, hakimiyet kurdugu boélgelerde vergi toplamasi ve idari
diizenlemeler yapmasi, orgiitiin kendisini bir devlet olarak gordiigiine ve devlet gibi
davranmaya 6zen gosterdigine isaret ediyor!?. Orgiit, bu ama¢ dogrultusunda hakimiyet
kurdugu bolgelerde sahip oldugu gelir sayesinde, modern devlette yer alan biirokrasi,
hukuk ve egitim sistemini olusturmaya ¢abaliyor. Kurdugu kabinede, sosyal glivenlik ve
bombalama gibi bakanliklar yer alan orgiit, yerel halka sosyal yardim, egitim ve
isttihdam, mahkeme ve temizlik, su ve elektrik hizmetleri ve giivenlik hizmeti sunuyor?2.

> Yiiksel Taskin, “ISID ve Bat1”, Taraf, http://arsiv.taraf.com.tr/yazilar/yuksel-taskin/isid-ve-bati/31101/

® Jim Sisco, “Fighting ISIS (I1): To work, this must be more than just a military operation”, October 30, 2014,
http.//foreignpolicy.com/2014/10/30/fighting-isis-ii-to-work-this-must-be-more-than-just-a-military-operation/
7A.g.e

& Constanze Letsch, “Foreign jihadis change face of Syrian civil war”, the Guardian, 25 December 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/25/foreign-jihadis-syrian-civil-war-assad

“Diinden bugiine Irak Sam islam Devleti (1SiD)”, 11 Haziran 2014, BBC Tiirkge,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/06/140611_isid_kimdir.

10”ISiD sadece bir teror 6rgiiti olmanin 6tesinde", 22 Agustos 2014,
http://www.trthaber.com/haber/dunya/isid-sadece-bir-teror-orgutu-olmanin-otesinde-141197.html

" Ayse Karabat, “ISID devlet olmak istiyor”, Al JazeeraTurk, 25 Agustos 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/isid-devlet-olmak-istiyor

12Cengiz Tomar, “ISID hakkinda isitmek istemedigimiz gercekler: irrasyonalizmin rasyonalitesi”,

Al Jazeera Turk, 29 Aralik 2014, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/isid-hakkinda-isitmek-istemedigimiz-
gercekler-irrasyonalizmin-rasyonalitesi)
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Radikal Islama El Kaide orgiitii ile rekabete giren ISID, Ortadogu ve baska bolgelerdeki
diger radikal orgiitlerin kendisine baglilik yemini etmesi ile diinyada niifuzunu artiriyor.
13, Dini ve etnik azinlik gruplar), kadinlar ve diger savunmasiz halka kars1 uyguladigi
sistematik ve yaygin insan hak ihlalleri de, ISID’i radikal gruplardan farkh ve daha
tehlikeli kilan sebeplerden bir digeril4.

Giderek artan yabana savasg ve diger radikal érgiitlerden katilimlar ile ISID’in militan
saymin her gecen giin artiyor olmasi, giiciinlin tehlikeli boyutlara ulasmasi riskini
yukseltiyor. Ayrica, kontrol ettigi bolgelerde, maasla ya da zorla yerel halktan
katilimlarla birlikte savas¢i sayilarini arttirtyor. Agustos 2014'te grubun Suriye'deki
savas¢l sayis150 bin, Irak'ta ise 30 bin civarindal®. Irak’ta iktidardan dislanmis Iraklilar;
diger Arap ulkelerinden, siyasal, ekonomik ve sosyal olarak dtekilesmis Arap genglerinin
yani sira, egitimli ve gelir seviyesi yiiksek olan yabanc savascilara da sahip olan ISID’in
militan profili cesitlilik gosteriyor. Sosyal medyay1 etkin kullanan ve kendi imajini
yaratan ISID, askeri hayata ilgi duyan Miisliiman olmayan Batili gencleri de biinyesine
katabiliyor?e,

Ele gecirdikleri bolgelerde devlet olma iddialarin1 koruyarak egemenlikleri altinda
tutmak!’ icin petrol kaynaklarina yakinliginin avantajini kullanan orglt, petrol
bolgelerini ele gecgirerek, petrol satisindan yukli bir gelir elde etti ve “diinyanin en
zengin terdr oOrgilti” unvanina kavustul8. Giinliik gelirinin 1 veya 2 milyon dolar
seviyesinde oldugu tahmin edilen!® 6rgutiin diger gelir kaynaklarini halktan topladig:
vergiler, yagmalamalarda ele gecirdigi mallar ve kagakeilik olusturuyor.

Suriye ve Irak’ta etkin oldugu bélgelerde seriat kanunlarini uygulamaya baslayan ISID,
rakip gordigi askerleri, yabanci gazetecileri, yardim kuruluslarina tiiye insanlari
siirgiine gonderdi, hapsetti ya da infaz etti. Aralik 2014 verileriyle, sadece Irak'ta ISID'in
saldirilar1 sebebiyle, yerlerinden olan Tiirkmen ve Ezidilerin sayis1 1 milyona, 6lenlerin
sayisl ise 6 bine ulasti?0. Ayrica, Irak’ta 5 bin Ezidi ve 1000’den fazla Tirkmen
saldirilarda 6ldii; 2 bin 500 Ezidi kadin 6rgiit tarafindan kagirildi ya da kayboldu. Irak’ta
ISID'in y1ktig1 ya da tahrip ettigi altyapinin maliyeti 7 milyar dolar; yarattig1 enerji zarari
ise 1 milyar dolardan fazla oldu?1.

BAndreas Gorzewski, “ISID, El Kaide'yi nasil geride birakti?”Deutsche Welle Tiirkge, 27 Kasim 2014,
http://www.dw.de/i%C5%9Fid-el-kaideyi-nas%C4%B1l-geride-b%C4%B1rakt%C4%B1/a-18095803

%“Ezidi kadinlar ISID esaretini anlatti”, Radikal, 9 Ekim 2014,
http://www.radikal.com.tr/hayat/ezidi_kadinlar_isid_esaretini_anlatti-1217780

34|slamic State 'has 50,000 fighters in Syria”, http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/08/islamic-
state-50000-fighters-syria-2014819184258421392.html

16Ay§e Karabat, “ISID devlet olmak istiyor”, Al-Jazeera Turk, 25 Agustos 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/isid-devlet-olmak-istiyor

17NickThompson and Atika Shubert, “The anatomy of ISIS: How the 'lslamic State' is run, from oil to be headings” , (NN, October 7,2014,
http://edition.cnn.com/2014/09/18/world/meast/isis-syria-rag-hierarchy/

®Terrence McCoy, “ISIS Just Stole $425 Million, Iragi Governor Says, and Became The ‘World’s Richest Terrorist
Group’, Washington Post, 12 June 2014, http://www.washingtonpost.com/news/morning-
mix/wp/2014/06/12/isis-just-stole-425-million-and-became-the-worlds-richest-terrorist-group/.

9Scott Bronstein and Drew Griffin, “Self-funded and deep-rooted: How ISIS makes its millions”, CNN
Investigations, October 7, 2014, http://edition.cnn.com/2014/10/06/world/meast/isis-funding/

20 41 milyon Ezidi ve Tiirkmen 1SiD'den kagti”, TRT Tiirk, 21 Aralik 2014, http://www.trtturk.com/haber/1-
milyon-ezidi-ve-turkmen-isid-den-kacti-97648.html

21”@% maliyeti 7 milyar $”, 8 Aralik 2014, http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/12/08/isidin-maliyeti-7-
milyar
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ISID'in kiiresel diizeyde yarattign teror tehdidinin yam sira, Bati'da Miisliimanlar
lizerinde yarattifi tehdit de tehlikeli boyutlara ulasti. ISID’in propoganda amaciyla
yayinladig1 infaz gériintiileri ve bunlar hakkinda yapilan baz analizler, Bati'da Islam’a
karsi 6nyargilar kuvvetlendirerek, Islamofobi tehlikesini biiyiitiiyor22,

KURESEL GUVENLIGE TEHDIDIN YUKSELEN GUCLERI: YABANCI SAVASCILAR

ISID ile 6ne ¢ikan “yabanci savag¢l” kavrami, 1980'li yillardan itibaren Afganistan, Bosna,
Cecenistan, Irak ve Somali'de i¢ ¢catismalara katilan Kisiler icin de kullaniliyordu. Bu
kavram sanildiginin aksine sadece Islami referanslar cercevesinde cihat amaciyla
catisma bolgelerine giden Kkisileri tanimlamakla sinirli kalmiyor. Avrupa tarihinde de
cesitli sebeplerle ililkeleri disindaki catismalara katilan Kkisilerin 6rneklerini gormek
miimkiin23. Cesitli motivasyonlarla kendi iilkesi disinda diinyanin farkli catisma
bolgelerine savasmaya giden Kkisiler, literatiirde yabanci savasgilar (foreign fighters)
olarak adlandiriliyor. BM Giivenlik Konseyi'nin 2178 Sayili Karari’'nda “yabanci terorist
savas¢ilar” (foreign terrorist fighters- FTFs) “kendi devletleri disindaki bir devlete
terorist eylemler gergeklestirmek, planlamak, hazirlamak ya da katilmak i¢in giden
bireyler veya silahli catismayla baglantili olmak da dahil, terorist egitim alan ve veren
bireyler” olarak tanimlaniyor24.

ISID tehdidi ile uluslararasi giindemde éne ¢ikan yabanci savascilar meselesi, daha
biiytik bir sorun olan radikallesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. BM Gilivenlik
Konseyi'nin 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra, terdér orglitlerine yardim edilmesini
yasadisi ilan etmesine ragmen, ISID, Boko Haram, El-Sebab gibi siddet yanlis1 yeni
yapilanmalarin ortaya c¢ikmasi, kiiresel diizeyde terorle miicadele politikalarinin tek
basina yetersiz kaldigini ortaya koydu. Bu nedenle, bahsi gecen yapilanmalarin, yabanci
savascilarin da katilimi ile giic kazanmasinin 6nlenmesinin kiiresel dilizeyde siddete
varan asirilik ve radikalizmle miicadeleyi gerektirdigi genel kabul goren bir yaklasim 25.

BM Giivenlik Konseyi‘nin raporuna gére, Irak ve Suriye’de radikal orgiitlerin (ISID, el-
Nusra gibi) saflarinda 80’den fazla iilkeden 15 bin yabanci savas¢i yer aliyor2é. Yabanci
savas¢ilarin ylizde 60-70'i Ortadogu tilkelerinden, yiizde 20-25’i ise Bati iilkelerden.
ISID’e katilan ve agirlikh olarak AB ya da ABD pasaportu tasiyan yabanci savascilar,

22 yijksel Taskin, “ISID ve Bati”, Taraf, http://arsiv.taraf.com.tr/yazilar/yuksel-taskin/isid-ve-bati/31101/
23”Foreign Fighters: An Overview of Responses in Eleven Countries”, Center for Security Studies (CSS), Zurich,
March 2014 Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich,
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/Foreign_Fighters_2014.pdf

2% United Nations Security Council Resolution, 24 September 2014, S/RES/2178 (2014),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2178%20(2014)

25”Addressing the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon from a European Union Perspective” , Policy Brief,
Global Centre on Cooperative Security, December 2014,
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/Addressing-foreign-terrorist-fighters-phenomenon-EU-
perspective.pdf

®Constanze Letsch,”Foreign jihadis change face of Syrian civil war”, the Guardian, 25 December 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/25/foreign-jihadis-syrian-civil-war-assad
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Kuzey Afrika, Kuzey Kafkas ve Balkan kokenli ikinci ya da ii¢lincli kusak gé¢menler,
yabancilasmis ve kiiltlirel anlamda dislanmis Kisilerden olusuyor?27.

Irak ve Suriye’de ISID’in hizh ilerleyisi ve diinyanin ¢ok farkli bolgelerinden savasci
cekme yetenegi, kiiresel diizeyde onlem alinmasi zorunlu kildi. Yabanci savasgilar
sorununa BM bilinyesinde bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla, BM Gilivenlik Konseyi
tarafindan iki 6nemli karar alindi. “Yabanci terorist savascilarla” ilgili olarak alinan 2178
Sayili BM Giivenlik Konseyi Karan, ISID, El-Nusra ve diger El-Kaide cizgisine yakin orgiitlere
katilimi engellemek amaciyla “yabanci terorist savasgilara dair kiiresel diizeyde alinacak
tedbirleri iceriyor28. 2178 sayili Karar, “yabanci terdrist savas¢l” olarak tanimlanan
orgiit veya gruplarin finans kaynaklarinin kesilmesi, militan katilimlarinin énlenmesi ve
soz konusu Kkisilerin ¢atismalarin yasandigi iilkelere seyahatlerinin engellenmesini
ongoruyor. Bu karar, devletlere terorizm amach seyahat ettigini tespit ettikleri kisilerin
ulkeden cikislarini ya da ya da transit gecislerini 6nleme zorunlulugu getiriyor. Bu
orgltlere “yabanci ililkelerden” yeni militan ve kaynak temin edilmesi "ciddi ceza
gerektiren su¢" kapsamina sokuluyor. Ayrica, yabanci savas¢i tehdidine karsi
uluslararasi bir isbirliginin saglanabilmesi icin iilkelerden cezai sorusturmalar,
yasaklamalar ve kovusturmalarla ilgili bilgilerin paylasilmasi isteniyor. BM’'nin 198
ulkesi i¢in baglayiciligl bulunan BM'nin 2178 sayili 18 maddelik kararini uygulamayan
tye tlilkelere yaptirim ve gii¢ uygulama hakki bulunuyor. Diger tlkeler gibi Tiirkiye'nin
de, BM Karar1 uyarinca hukuki diizenlemelere gitmesi gerekiyor2°. ISID ile miicadele
kapsaminda BM onculigiinde alinan Giivenlik Konseyi kararlarinin ¢ikmasina 6nciiliik
eden ABD, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde orgiitle miicadele etmek amaciyla bir
koalisyon giicii olusturdu. ISID’le miicadele icin ABD liderliginde olusturulan
uluslararasi koalisyonda AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin dahil oldugu 60 iilke yer aliyor3°.

AB’NIN ISID ve YABANCI SAVASCILARLA MUCADELE POLITIKASI

2014 yilinda orgiitiin uyguladigl siddetin biiyiikligi ve ilerleme hizi, AB’yi sayilarn
giderek artan yabanci savascilar ve Avrupa’da radikallesme sorunu ile karsi karsiya
birakti. Suriye i¢ savasinin basladig1 2011 yilindan itibaren bu iilkeye yonelik etkin bir
dis politika izlemeyen ve soruna insani yardim politikasi ile katki sunmaya ¢alisan AB ve
tiye tilkeleri, ISID’i tehdit siralamasinda listenin basina aldilar. 2014 yilin May1s ayinda
Belcika'daki Yahudi Miizesi'ne diizenledigi saldirida 4 kisinin 6limiine yol acan kisinin
ISID baglantihi bir Fransiz vatandasi oldugunun ortaya ¢ikmasi ve ISID’in Musul kentini
ele gecirdikten sonra bolgede etkinligini artirmasi, AB ve liye iilkelerinde yabanci
savascilar ve radikallesmeye énleme cabalarini hizlandirdi31,ISID 2014 yilinda AB’nin
tiim st diizey toplantilarinin ana giindem maddelerinden birinin olusturdu.

27Ay§e Karabat, “ISID devlet olmak istiyor”, Al-JazeeraTurk, 25 Agustos 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/isid-devlet-olmak-istiyor

28 Security Council Unanimously Adopts Resolution Condemning Violent Extremism, Underscoring Need to
Prevent Travel, Support for ForeignTerrorist Fighters, 24 September 2014,
http://www.un.org/press/en/2014/sc11580.doc.htm

» Tolga Tanis, “Tirkiye’nin zor 6devi”, Hirriyet , 27 Eylil 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/27282015.asp

O)justine Drennan, “Who Has Contributed What in the Coalition Against the Islamic State?”, November 12
2014, http://foreignpolicy.com/2014/11/12/who-has-contributed-what-in-the-coalition-against-the-islamic-
state/

31Marjon Goetinck,”Radicalisation and Counter-Terrorism Strategies Across Europe”, Medea Institute,
http://www.medea.be/2014/10/radicalisation-and-counter-terrorism-strategies-across-europe/
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Irak ve Suriye’'ve giderek ISID saflarinda savasa katiip geri dénenlerin Avrupa
tilkelerinde teror saldirisi diizenleme olasiligl, AB'nin i¢ giivenligi i¢in biiytik bir tehlike
olusturuyor. Daha 6nceki yillarda da Avrupali cihatcgilar agirlikli olarak Orta Dogu'daki
catismalara gitmeye baslamislardi, son birkac¢ yilda Suriye’ye giden Avrupali savasci
sayisi ise daha oncekilerden ¢ok daha fazla sayida oldu ve hizli bir artis gosterdi. AB
Terérle Miicadele Koordinatorliigiiniin Aralik 2014 verilerine goére, ISID'e katilan
Avrupali sayist 3 binin lzerinde ve bu say1 artis egiliminde32. Katiimin artmasinda
ISID’in halifelik ilaninin ve AB iilkelerinin orgiite askeri operasyonlara destek
vermesinin payinin buyik oldugu ve bu durumun Avrupa'ya yonelik intikam saldiri
riskini arttig1 goriisii hakims33.

AB iilkelerinden ISID’e katilan Avrupali savascilara iliskin c¢esitli kaynaklarin farkh
verilerine ulasmak miimkiin. Bunlar arasinda 412 kisi ile Fransa basi ¢ekiyor. Fransa’y1
366 ile ingiltere, 296 ile Belcika, 240 ile Almanya ve 152 ile Hollanda takip ediyor3+.
(Bkz. Tablo 1)

Tablo 1 : Avrupa iilkelerinden iSiD’e katilan savasci sayisi

Ulkeler Aralik 2013 Kasim 2014 Yiizde Degisim
Fransa 412 700 + 69
Ingiltere 366 500 +36
Almanya 240 400 +66
Belcika 296 300 +1,4
Hollanda 152 150 -1,3
Danimarka 84 100 +19
Ispanya 95 100 +5,3
Isvec 87 100

Avusturya 60 60

Italya 50 50

Norveg 40 50 +25
Finlanda 20 30 +50
rlanda 26 30 +15,4
Isvicre 1 10 +900

Kaynak: Euronew

ISID’e kars1 kurulan uluslararasi koalisyonu destekleyen AB, Birlik ve Uye Devletleri
isbirliginde Suriye ve Irak’ta yasanan krizin temel nedenlerini analiz ederek, bélge icin
uzun vadeli bir strateji gelistirmeyi amaglhyor3s. Suriye ve Irak’a insani yardimlar ve
uluslararasi koalisyona dahil olarak katkida bulunan AB’nin, ISID’e yonelik kapsaml bir
stratejisi bulunmuyor. AB’nin ISID’le miicadele politikasin1 yabanci savas¢i akininin
durdurulmasini ve radikallesmenin énlenmesini hedefliyor. AB iilkelerinin ise ISID’e
kars1 alinan bu o©nlemlerde genel hatlariyla birbiriyle uyumlu ancak detaylarda
farklilasan bir yaklasim izledigi goriiliiyor.

2an Traynor,”Major terrorist attack is ‘inevitable’ as Isis fighters return, say EU officials”, the Guardian, 25
September 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/sep/25/major-terrorist-attack-inevitable-isis-eu

3 A.g.e.

*Chris Harris, “Which country in Europe has the most jihadists in Syria and Iraq?”,Euronews, 04/11/2014,
http://www.euronews.com/2014/11/04/which-country-in-europe-has-the-most-jihadists-in-syria-and-irag/
*Remarks by EU Council his meeting with NATO Secretary-General Stoltenberg, 3 December 2014, Brussels,
http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_15811 en.htm
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AB'nin ISID ve yabana savasgilar ve radikallesmeyi 6nlemeye yonelik uygulamalarinin
esaslar, terorle miicadele politikasina dayaniyor. AB’nin terorle miicadele politikasi, 11
Eylil 2001 tarihli teror saldirilar1 sonrasi sekillendi ve 2004 tarihli Madrid ve 2005
tarihli Londra terér eylemlerinin ardindan terérizmle miicadele AB’nin o6ncelikli
stratejik hedeflerden birisi haline geldi3¢. AB’de, terdrizmle miicadelenin
yuriitiilmesinde tiye devletler basat role sahip olduklarindan 37AB’nin terdérizmle
miicadele politikasi, Uye devletler arasinda isbirligi,AB kurumlar1 ve fye
devletlerarasinda yakin koordinasyon ve uluslararasi ortaklar ile yirttiilen isbirligine
dayaniyor38, ABD’nin “terore karsi savas” (war on terror) yaklasimindan farkl olarak, ,
“terdrizmle miicadele” (fight aganinst terrorism) anlayisina dayanan AB’nin teror
stratejisi, uzun doénemli bir yaklasimla terdrizmle miicadele edilebilecegi anlayisina
dayaniyor3?. Stratejinin temelinde ise hukuk devleti ve insan haklarina saygi ilkeleri var.
AB, 11 Eylul saldirilarinin ardindan Birlik diizeyinde terérle miicadele ve
radikallesmenin o6nline ge¢mek amaciyla bir¢ok strateji belgesi yayimladi ve yeni
diizenlemeleri hayata gecirdi. Bu kapsamda, ilk belge olan 2003 tarihli Avrupa Giivenlik
Stratejisi'ne gore, terdrizm ve bolgesel catismalar, kiiresel bir aktor olarak AB’nin daha
iyi bir diinyanin insasina baslica tehditlerden ikisini olusturuyor. 2008 tarihli Avrupa
Guivenlik Stratejisinin Uygulanmasina Dair Raporda ter6érizm AB giivenligini tehdit eden
faktorlerden biri. Avrupa Glvenlik Stratejisi ile baglantih olarak 2005 yilinda AB
Terorizmle Miicadele Stratejisi kabul ediliyor. 2005 tarihli Radikallesmeyle ve
Terorizme Katilimla Miicadele Stratejisi; terérizmle miicadele amaciyla 2010 ila 2014
yillar1 arasinda adalet ve icisleri alanlarinda yapilmasi1 o6ngorulenleri kapsayan
Stockholm Programi; “terérizmi onlemek ve radikallesme ve katilimin 6niine gegmek
amaciyla 2011-2014 yillann arasinda Birlik diizeyinde hayata gececek uygulamalar
siralayan 2010 tarihli Eylem Halindeki Avrupa Birligi i¢c Giivenlik Stratejisi, AB’nin terér
ve radikalizmle miicadele amaciyla gelistirdigi temel strateji belgelerini olusturuyor.

Bu cercevede sekillen AB terérizm ve radikalizmle miicadele stratejisine, ISID tehdidinin
ortaya cikmasi ile yabanci savasgilar sorunu eklendi. ISID tehdidi oncesinde, AB
genelinde radikallesme riskine karsi strateji gelistirme cabalar1 hizlanmis ve ilye
devletlerde siddetin, radikalizmin ve bireylerin terorist eylemlere katilmasinin
onlenmesi amaciyla 2011 yilinda Radikallesme Farkindalik Ag1 (Radicalisation
Awareness Network - RAN) kurulmustu. 2014 yilina gelindiginde, ISID’in yabanc
savascilar boyutu ile radikallesme ve asirilikla miicadeleye iliskin tartismalar tekrar
giindemin st siralarina yerlesti. 2015 yilinin basinda, Fransa’da Charlie Hebdo
dergisine yapilan saldir1 da Birlik diizeyinde terdrle miicadelede yeni ve daha siki
tedbirler alinmasini giindeme getirdi.

*® Burak Tangor Ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir Butlinlesme Alani
Mi1?”,Ankara Avrupa Calismalari Dergisi Cilt: 11, No:1 (Yil: 2012), s.85-118, s.87

*EU External Action, Counter Terorism, http://eeas.europa.eu/fight-against-terrorism/index_en.htm

% A.g.e.

% Burak Tangor Ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Micadele Stratejisi: Yeni Bir Biitliinlesme Alani
Mi?”,Ankara Avrupa Galismalari Dergisi Cilt: 11, No:1 (Yil: 2012), 5.85-118, 5.87
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AB'’ye gore, yabanci terorist savascilar ve 6zellikle genclerin radikallesmesi, uluslararasi
baris ve giivenlige tehdit olusturan iki temel ve birbiriyle baglantili sorunlar#?. ISID
tehdidinin etkisiyle AB'nin terdrle miicadele politikasinda, siddet dayali asirilikla
miicadele (Countering Violent Extremism- CVE) ve yabanci savascilar (foreign fighters)
konular1 6n plana ¢ikti 41,

AB I¢ Politikasinda ISID ve Yabanci Savascilar ile Miicadele

ISID tehdidi, AB’yi mevcut yasal diizenlemelere ek olarak yeni araclarla yabanc
savascilar ve siddete dayali asiriliklar1 6nlemede daha etkili ve hizli adimlar atmaya
zorlad1 42. AB iiye iilkelerinin aldig1 énlemler, biiyiik élciide kendi topraklarinda ISID
kaynakli olas1 bir teror saldirisinin gerceklesmesini 6nlemeyi ve Avrupa tlkelerinden
orgute yabanci savas¢lt olarak katilan AB vatandaslarinin akinini engellemeyi
amachyor43. Yabanci terérist savascilar konusu AB ve Uye Devletleri icin temel giivenlik
meselelerinden birini olusturuyor; zira ¢ok sayida Avrupalinin 6zellikle Suriye ve Irak,
Afrika Boynuzu ve 6tesinde ¢atisma bolgelerine cihat amaciyla gittigi biliniyor#4. Bunun
onine ge¢mek ve Avrupa’da radikallesmenin engellenmesi amaciyla Avrupa’'da
hiikiimetler, hiikiimetler arasi ve Birlik diizeyinde olmak tiizere ¢ seviyede isbirligi
temelinde ortak ¢caba gosteriliyor>.

Birlik diizeyinde, son birka¢ yilda radikal gruplarin saflarinda savasmak tizere ¢atisma
bélgelerine gitmeye c¢alisan Avrupalilar1 engellemek amaciyla, ISID benzeri
yapilanmalarla miicadelede geleneksel giivenlik politikalari ile uyumlu olarak, AB ve iiye
devletlerine verilen yasal yetkiler biiyiik olciide genisletildi. AB ve liye devletlerine
verilen yetkiler, hukuki sorusturma ve kovusturmalar yolu ile siipheli kisilerin tespiti ve
su¢ kapsamina giren eylemlerin yargl silirecine tasinmasi esasina dayaniyor. Bu
kapsamda, Ingiltere ve Fransa gibi AB iiyelerinde yabanc terérist savasci olduklar
distiniilen ¢ok sayida kisi teror siiphesi nedeniyle gozaltina alindi.

Stipheli goriilen Avrupal savasgilar hakkinda yapilan sorusturma ve kovusturmalara ek
olarak, AB tiyelerinin bircogunda terorle miicadelede uygulanan idari tedbirler artirildi.
ISID’e katihmin engellenmesi ve radikallesmenin 6niine gegcmek amaciyla, AB iilkeleri
arasinda bilgi paylasiminin artirilmasi, slpheli yolculuklarin belirlenmesi ve
pasaportlara el konulmasi, catisma bolgelerine seyahatin 6nlenmesini iceren yasal
diizenlemeler, sinirdis1 etme karari, bagis toplamanin su¢ sayilmasi, stipheli kisilerin
varliklarinin dondurulmasi konularina odaklanildi. Bunlarin yani sira, AB’nin 26 tlkesi
arasinda serbest dolasimi saglayan Schengen iilkelerine yabanci savascilarin giris ve

0 Stefan File, “EU intervention at the Strengthening Multilateral Engagement on Countering Violent
Extremism”, United Nations General Assembly, 23 September 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-14-619 en.htm
"L EU External Action, Counter Terorism, http://eeas.europa.eu/fight-against-terrorism/index_en.htm
*Charlotte McDonald-Gibson, “EU citizensfighting in Syriaposethreat of terror attacks when they return home,
says domestic affairs chief”, the Independent, January 2014.
®lan Traynor, “Major terrorist attack is ‘inevitable’ as Isis fighters return, say EU officials”, the Guardian, 25
September 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/sep/25/major-terrorist-attack-inevitable-isis-eu
* Stefan File, “EU intervention at the Strengthening Multilateral Engagement on Countering Violent
Extremism”, United Nations General Assembly, 23 September 2014,
“Ag.e. -
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cikislarinin  daha yakindan izlenmesi4¢ ; ISID gibi orgiitlerin internette yaptig
propagandaya karsi tiim Avrupa dilleri ile Tiirk¢e ve Arapca dil secenegi de bulunan bir
internet sitesiyle radikal Islam propagandasinin énlenmesi projesi 47 ; terorle miicadele
konusunda yasal mevzuatin AB c¢apinda gozden gecirilmesi ve siipheli kisilere iliskin
verilerin AB liyeleri arasi paylasimina yonelik adimlar atildi.

Son yillarda AB’de ISID benzeri yapilanmalarla miicadelede AB ve iiye devletlerinin
yasal yetkilerinin genisletilmesine ek olarak, radikal hareketlerle miicadelede
uygulanmakta olan cezai tedbirlerin yaninda alternatif politikalar kapsaminda cesitli
onleyici uygulamalar ve rehabilitasyon programlari gelistirildi. Ornegin, Almanya,
radikallesme siirecini durdurma veya yavaslatmak amaciyla, Suriye’ye savasmaya giden
ve geri donen gengleri is hayatina ya da egitime tekrar kazandirmak amaciyla Hayat adli
bir program yiirtitiliiyor4.

AB Uye Ulkelerinin ISID ve Yabanc1 Savascilarla Miicadele Politikalar:

AB’nin uyguladif1 ortak politikalar ve aldig1 6nlemler ile birlikte, iiye iilkeler de ISID ve
yabanci savas¢ilar sorununa ¢6ziim bulmada ulusla diizeyde c¢esitli stratejiler
belirliyorlar. AB Uye Devletlerin aldig1 6nlemler, agirlikl olarak kendi topraklarinda ISID
kaynakli olas1 bir teror saldirisinin yasanmasini onlemeyi ve oOrgiitiin "savascl”
toplamasinin 6niline ge¢meyi amachyor. Suriye ve Irak’ta savasmaya giden Avrupali
savascilarin en yiiksek katilm oldugu iilkelerden biri olan ingiltere, geri dénen ISID
savascilarinin iilkede teror saldirisi diizenleme riski sebebiyle teror tehdidi seviyesini en
yiiksek ikinci seviyeye cikardi. 500 civarinda Ingiliz vatandasinin Suriye ve Irak'ta
savagsmak icin iilkeden ayrildig14® Ingiltere’de, Icisleri Bakani pasaport verilmesini
reddetme ve ulusal giivenligi tehdit eden bir durum ya da sahte pasaport kullanimi
durumunda da belgeyi iptal etme yetkisine sahip5°. Almanya ISID ile miicadele
konusunda en hassas AB iliyelerinden bir digeri. Hava operasyonlarina aktif destek
vermeyen Almanya, ISID ile miicadelede uluslararasi koalisyona destek vermek
amaciyla, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana uyguladigl, savas boélgelerine silah
gondermeme politikasindan vazgecti ve ISID militanlarina karsi savasan Irakli Kiirtlere
silah géndermeye basladi. ISID tehdidi ile miicadele kapsaminda iilkesinde katilimi
engellemek amaciyla bir dizi 6nlem alan Almanya’da 450 Alman vatandasi Suriye'de
savagmaya gitti ve bunlarin 150'si geri doéndii 51. Miisliimanlarin ISID'e katiiminin
online gecmek amaciyla Almanya, orgiitle ilgili tim propaganda, sembol ve faaliyetleri

*«AB sinirlarinda cihatgr kontroli’”, AB Haber, 16 Ekim 2014, http://www.abhaber.com/ab-sinirlarinda-cihatci-
kontrolu/

47”I$iD’e karsi Turkge ve Arapga site”, Milliyet, 30 Kasim 2014, http://www.milliyet.com.tr/isid-e-karsi-turkce-
ve-arapca-site/dunya/detay/1977101/default.htm

*8«Crackdown on British jihadis to include 'deradicalising' scheme from Germany” , the Guardian, 27 August
2014, http://www.theguardian.com/uk-news/2014/aug/27/crackdown-british-jihadis-youths-german-hayat-
home-office

49”ingiltere'de terér tehdidi seviyesi ISID sebebiyle artirild1”, Euractiv, 29 Agustos 2014,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ingilterede-teror-tehdidi-seviyesi-isid-sebebiyle-artirildi-
030186

50”I$iD'e karsi hangi tilke ne 6nlem aldi?”, Hirriyet, 24 Eylil 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/27266761.asp

>t “Almanya, ISiD'e katilacagindan siiphelendigi vatandaslarin niifus clizdanlarina el koyacak”, Euractiv, 17 Ekim
2014.
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yasakladi®2. Almanya’da ayrica, ISID icin para ve malzeme, ézellikle de savas i¢in adam
toplamak yasaklanarak su¢ kapsamina alindi®>® ve Suriye ve Irak'ta savasmaya
gideceginden siiphelendigi radikal Islamcilarin niifus ciizdanlarini el koyma karari
alindi>%. Yine, Almanya'da 300 kisinin ISID iiyesi olduklari iddiasiyla yargilandig: ilk
davada, Suriye'de ISID saflarinda catisan Kosova kékenli bir kisi 3 yil 9 ay hapis
cezasina carptirilldis5. ISID'e yénelik hava operasyonlarinda aktif rol iistlenmeye
baslayan Fransa’'da, yeni bir terorle miicadele yasasimi ytrurlige soktu. Fransiz
genclerin ¢atisma bolgelerine savasmaya gitmesini engellemeyi amaglayan yeni yasa,
yurt disina ¢ikislara gecici yasak getirmeye ve bu yasagin 6 aya kadar uzatilmasina
olanak veriyor>¢. Fransa’da Charlie Hebdo dergisine 7 Ocak 2015 tarihinde ti¢ Kkisi
tarafindan diizenlenen ve 12 kisinin hayatin1 kaybettigi saldiri, AB’de radikallesme ve
yabanci savas¢l tehdidinin biytikligini teyit etti. Avrupa’da infial yaratan teror
eyleminin, AB icinde terdrle miicadele ve radikalizmi 6nlemede yeni 6nlemler alinmasi
sonucunu dogurdu. ISiD'e katiimlar1 durdurmaya agirlik veren bir diger AB iiyesi
Danimarka ise, 6zellikle cami dernekleri ve sivil toplum kuruluslari ile isbirliginde cesitli
tedbirler aldi. Kosova gibi bazi Balkan iilkeleri de terorist gruplara katilmayi, dini ve
etnik catismalar1 tesvik etmeyi su¢ sayan yasal degisiklikler yapti>7.

AB Dis Politikasinda ISID

AB dis politikasinda, terorle ve siddet iceren asirilikla miicadele 6nemli bir yer tutuyorss.
Suriye i¢ savasinda ABD ile birlikte etkili bir strateji izlemedigi i¢in su¢clanan AB, diger
kiiresel aktorlerle birlikte bolgede istikrarsizliin artmasindan ve insani Kkrizin
derinlesmesinden sorumlu tutuluyor. 2014 yilinda ISiD’in hizh ilerleyisi AB’yi dis
politikada daha etkin adimlar atmaya zorladi. AB tliyeleri, dis politikada ortak tutum
belirlemede geleneksel olarak karsilastiklari sorunlarin ilistesinden geldiler: yabanci
savas¢ilarla miicadele kapsaminda ABD onciiltiigiindeki uluslararasi koalisyona katilma ;
Suriye ve Irak’a silah yardimi yapilmasi ve bolge iilkelerine ve miiltecilere yapilan
yardimlarin artirilmasi gibi pek ¢ok konuda uzlasi sagladilar.

AB tarafindan Suriye’deki saldirilardan etkilenen halka ve miiltecilerin bulundugu bolge
tilkelerine yapilan yardim miktari, 2014 yilinin sonunda 3 milyar avroyu asti>?. AB,
ayrica Suriye’de Esad rejimine karsi pek c¢ok yaptinm kararmm yirirlige

>2“Almanya ISID propagandasini yasakladi”, Euractiv, 12 Eyliil 2014, http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/almanya-isid-propagandasini-yasakladi-030243

53”ISID'e karsi hangi lilke ne 6nlem aldi?”, Hiirriyet, 24 Eyliil

2014, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/27266761.asp

>* “Almanya, ISID'e katilacagindan siiphelendigi vatandaslarin niifus ciizdanlarina el koyacak”, Euroactiv , 17
Ekim 2014

55”Almanya'daki ISID davasinda ilk ceza” ,Al Jazeera Turk, 5 Aralik 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/almanyadaki-isid-davasinda-ilk-ceza

56”ISiD'e karsi hangi lilke ne 6nlem aldi?”, Hiirriyet, 24 Eyliil

2014, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/27266761.asp

>41SiD'e karsi hangi iilke ne &nlem aldi?”, Hirriyet, 24 Eylil

2014, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/27266761.asp

*8EU External Action, “Counter Terorism”,http://eeas.europa.eu/fight-against-terrorism/index_en.htm
59European Commision, “Humanitarian Aid and Civil Protection”, Syria Crisis, ECHO
Factsheet,http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf#view=fit
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koydu®.Mevcut kisitlayict énlemlere ek olarak, ISID’in 6zellikle petrol satisindan gelir
elde etmesi engellendi. Uye iilkelerin yetki alanina girmesi sebebiyle, nadiren iizerinde
uzlas1 saglanan savunma konularinda ortak bir pozisyon alan AB Uye Devletleri, Irak'ta
ISID'e kars1 savasan Kiirt gruplara silah gondermeye basladi®l. AB, ayrica BM Giivenlik
Konseyi'nin 2170 sayili ve 2178 yabanci terorist savascilar ile ilgili kararlarinin
alinmasina ve uygulanmasina destek verdi. Ayrica AB, ISID’in ve diger tiim teror
orgutlerinin yarattig1 tehdidin Ustesinden gelmek tizere boélge tilkeleri ile de isbirligi
icerisinde c¢abalarini artirdi62. Tiim bu gelismeler, ISID ve yabanc savasgilar konusuna
Birlik diizeyinde verilen 6nemin bir gostergesi.

AB dis politikasinda, ISID ile miicadelede izlenen politikada vurgulanmasi gereken
onemli bir husus, AB’nin Islam dinine karsi olarak algilanabilecek bir sdylemden ézenle
kaciniyor olmasi. ISID terérii ve yabanci savascilar Avrupa’da Islamafobinin yiikselisine
sebep olurken®3, AB liderleri séylemelerinde, Islam ve terér arasinda bir baglanti
kurmaktan kaginmiyor ve “terériin dinle alakali olmadigimi” vurguluyorlar. ISID ile
miicadelede AB’nin pozisyonunun, Bati ile ISID arasinda bir savastan ziyade, bolge
iilkeleriyle ISID arasindaki miicadeleye katki sunmak oldugu mesajini vererek, ézellikle
bélgedeki Miisliiman iilkelerle yapilan ittifaklarda, ISID’e ve terére karsi, medeniyetler
ittifaki vurgusu yapiliyoré4. ISID’in “terér ideolojisine karsi miicadelenin yillarca
slirecegi” tespitinden hareket eden AB, “kiiltliir diizeyinde yapilan bu miicadelenin”,
bolge iilkelerinin de katilimi ile kiiresel diizeyde bir ittifak kurulmasi ile basariya
kavusacagi anlayisina sahip®>.

AB'nin ISID ve yabana savaggilar ile miicadelesinde aday iilke Tirkiye'yi Kkilit
konumunda gortyor. Turkiye ve AB arasinda, bu miicadelede isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi giindemde. ISID’e katilan Tiirk savascilarin yiiksek oldugu iddialar ise,
Tiirkiye tarafindan reddediliyor. Emniyet Genel Miidirligii biinyesinde kurulan Risk
Analiz Merkezi'ne gore, érgiite katthmin iddia edilenin aksine yiiksek olmadigi, ISIiD’a
katilim siralamasinda Tunus, Suudi Arabistan, Urdiin, Fas, Rusya, Fransa, Libya ve
Ingiltere’den sonra Tiirkiye geliyor 66. Tiirkiye’den Afganistan, Bosna, Cegenistan ve
Filistin gibi yerlere savasmaya giden ¢ok sayida cihat¢i oldugu biliniyor ancak Irak ve
Suriye i¢ savaslarinda bu saymin digerlerinden daha yiiksek oldugu iddia ediliyor. 1SID’e
katilan Tiirk savascilar hakkinda saha c¢alismasina dayanarak yapilan akademik bir
arastirma, binden fazla kisinin ISID’e katildigini, bunun Tiirkiye’de “Islama eylemciligin

%%“pB'den Esad rejimine yeni yaptirimlar”, Hurriyet, 21 Ekim 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/27423114.asp

61”AB, Irak'a silah géndermede anlasti”, Euractiv, 15 Agustos 2014, http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/ab-iraka-silah-gondermede-anlasti-030115

624ppB: ISID tehdidini bertaraf etmeye kararliyiz”, Euroactiv Tiirkiye, 17 Kasim 2014
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ab-isid-tehdidini-bertaraf-etmeye-kararliyiz-030584
63”ISID terdrii Batida islamofobiyi artirdi” , Anadolu Ajansi, 26 Eylil
2014,http://www.aa.com.tr/tr/haberler/395533--isid-teroru-batida-islamofobiyi-artirdi; “10 soruda Avrupa’da
islamafobi”, Sabah, 3 Ocak 2015, http://www.sabah.com.tr/fotohaber/dunya/10-soruda-avrupada-
islamofobi/62124

#“Federica Mogherini: 1SID’in terdr ideolojisine karsi miicadele yillar siirebilir’, AB Haber, 23 Aralik 2014,
http://www.abhaber.com/federica-mogherini-isidin-teror-ideolojisine-karsi-mucadele-yillar-surebilir/
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o “Tiirkiye ISID’ giden 1000 Avrupaliyi yakalayip sinir disi etti”, Habertiirk, 15 Ekim 2014.
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gelismesinin bir sonucu oldugunu ve bu eylemcilik biciminin yayginlasmaya devam
ettigini iddia ediyor. Arastirmaya gore, Turkiye’'de radikal orgitler, 6zgur sivil alandan
yararlanarak tartigma gruplari, kitapgi diikkanlar1 ve camiler kanaliyla, ISID ve diger
radikal orgltlere sempatizan topluyorlar®?.

TURKIYE’'NIN ISID’LE MUCADELE POLITiKASI VE AB iLE UYUMU

Tiirkiye ISID konusunda, smir givenligini korumak, uluslararasi isbirligi
mekanizmalarinda yer almak, sorunu Irak ve Suriye’deki siyasi kokleriyle ele almak ve
Suriye’de rejim degisikliginin gerekliligini savunmak temelinde bir dis politika izliyor.
Tiirkiye'nin ISID ile miicadele politikasi, Ortadogu’da huzurun ISID’in tasfiyesi ve
Suriye’de yeni bir siyasi yapinin insasiyla miimkiin olabilecegi esasina dayaniyor.
Tiirkiye, Ortadogu’da Islam toplumlarinin demokrasi ile yénetilebilecegini ve Islam’in
ISID gibi yapilanmalarla anilmamasi gerektigini vurguluyors8, Tiirkiye'nin yaklagimi,
ISID meselesini Irak ve Suriye’deki siyasi kokleriyle ele almaya ve askeri miicadelede
onceligi yerel aktorlere vermeye dayaniyor®. Mevcut kosullarda ISID nedeniyle artan
teror tehdidine karsi Tiirkiye, Suriye’de i¢ savasin yarattigl insani sorunlarin
giderilebilmesi i¢in, uluslararasi bir baris giicii tarafindan denetlenecek giivenli bolge ve
insani koridor olusturulmasini istiyor.

ISID ile sinir komsusu olmanin getirdigi giivenlik risklerinin disinda, érgiitiin yarattigi
istikrarsizlik ve vahset sebebiyle Tirkiye, Suriye ve Irak’tan kitlesel go¢ dalgalarina en
fazla maruz kalan iilke konumunda. 2 milyonu askin siginmaciya ev sahipligi yapan
Tirkiye, Aralik 2014 resmi verileriyle 1,7 milyon civarindaki Suriyeli siginmaciya 5
milyar dolar harcad179. Tiirkiye, ISID ve Kiirt gruplar arasinda catismalar sebebiyle 2014
yilinda sadece 2 ay i¢inde Suriye’'nin Kobani (Ayn el Arap) ilgesinden 192 bin 41771ve
Irak ta ISID saldirilarindan kagan 19 bin Ezidiyi siginmaciya daha kapilarini agt1 72,

ISID, Tiirkiye ekonomisine de biiyiik bir maliyet yiikledi. ISID’in Tiirkiye ekonomisine
verdigi zarar konusunda yapilan bir arastirma’3, ISID ve Suriye savasinin 35 milyar
dolar tutarindaki dogrudan maliyetinin yaklasik 12,5 milyar dolarinin Tiirkiye’'nin

67Gi]nes Murat Tezcur and Sabri Ciftgi, “Radical Turks : Why Turkish Citizens are Joining ISIS”, Foreign Affairs,
November 11, 2014, http://www.foreignaffairs.com/articles/142352/gunes-murat-tezcur-and-sabri-
ciftci/radical-turks

®8“Davutoglu: ISID herkesten ¢ok Tiirkiye’ye tehdit”, Cumhuriyet, 30 Eyliil 2014
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/125209/Davutoglu__ISiD _herkesten cok Turkiye ye tehdit.ht
ml

69S.aban Kardas, “Ankara’nin ISID planinin merkezi Suriye”, Al-Jazeera Turk, 11 Ekim
2014,http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ankaranin-isid-planinin-merkezi-suriye

70”T[]rkiye’de Yeni Bir Cadir Kent” , Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Mudurlugi, 22 Arahk
2014http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/ayn-el-araptan-kacanlara-turkiyede-yeni-bir-cadir-kent/73877
"MK obani yardimlari 27 milyon lirayi gecti”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2014,
http://www.aa.com.tr/tr/manset/438368--kobaniye-yardimlari-27-milyon-lirayi-gecti

72 “Turkiye, 6 ayda Irak’a 625 tir dolusu insani yardim gonderdi, 16 Aralik 2014 ,
http://kdk.gov.tr/haber/turkiye-6-ayda-iraka-625-tir-dolusu-insani-yardim-gonderdi/512)

3Elena lanchovichina ve Maroslvanic “The Economic Impact of the Syrian War and the Spread of ISIS:Wholoses
&How Much?”, http://blogs.worldbank.org/category/countries/jordan
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ugradig zarar oldugu tahminine dayaniyor. Bir diger hesaplama ile ISID ve Suriye savasi
sebebiyle Tiirkiye’de kisi basina gelir ylizde 1,5 oraninda azaldi74.

Turkiye maruz kaldig1 tiim bu sorunlar ve 6demek zorunda kaldig1 ekonomik, toplumsal
ve gluvenlik maliyetine karsin, yabanci savascilarin gecisini engellemede yetersiz kaldig:
su¢lamalari ile karsilasiyor.. Yetkililer, catismalarin sinira ¢ok yakin yerlerde siirdiigiine
dikkat cekerek, yabanci terorist savascilarin bolgeye akisina set ¢ekmek icin 6nlem
alindigina dikkat cekiyorlar’s. Batili iilkelerden énce 10 Ekim 2013 tarihinde ISID’i
terorist organizasyonlar listesine dahil eden’¢ ve orgiitii" eli kanh bir teroér orguti”
olarak tanimlayan Tirkiye, terorle miicadelede ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi her tirlu
adimi bolgesel istikrar ve insani gerekler goz dntine alarak sekillendirdigini savunuyor?’.
Suriye ile 500 kilometrelik sinir hatti boyunca ISID’e silah ve yabana savasg akisini
durdurmaya calisan Turkiye, sinir kapilarinin ¢ogunu kapali tutmasi sebebiyle, orgiite
katilan yabanci savascilarin gecisine izin verdigi ya da goz yumdugu iddialarini kabul
etmiyor’8. Yabanca savascilarin ISID’e katilimlarinin engellenemeyisi konusunda asil
sorunun Batili iilkelerde oldugunu savunan Tiirkiye, ISID ile miicadele kapsaminda pek
cok onlem aldi ve diizenleme yapti. ISID ile baglantih kisi ve kuruluslarin
malvarhklarinin donduran 79 Tiirkiye, ISID’in gelirlerinin kesilmesi amaciyla, giiney
siirinda kacakgilikla miicadelede 6nlemlerinin artirdi ve 2014'in ilk on ayinda 69
milyon litre kacak petrol ele gecirdi®. ISID’e Tiirkiye iizerinden yabana savasc
katilimini engellemek amaciyla Emniyet Genel Mudiirliigi tarafindan havalimanlarinda
olusturun Risk Analiz Merkezi, Suriye sinirina ge¢mek icin Tirkiye'ye gelen Batili
yabanci savascilar: tespit ederek, sinir disi etmeye basladi8l. Tiirkiye’de, Sadece 2013
yilinda 4 bin kisinin tilkeye girisini engelledi ve 92 bin kisi sinirlarda gozaltina alindi 82.
Aralik 2014 verileriyle, Tiirkiye tizerinden Irak ve Suriye'ye gecmeyi amaclayan yabanci
savascilardan 7 bin 200'den fazla kisiye Tiirkiye'ye giris yasagi kondu®3. Son iki y1l icinde
ISID’e katilmak iizere Suriye'ye savasmaya giden 830 Avrupali savasg Tiirkiye
tarafindan sinir disi edildi ve 2 bin kisi hakkinda arama karari ¢ikarildi®4. 2011 yilindan
2014 y1lh Aralik ayina kadar sinir disi edilen kisi sayisi ise 1050. Sinirdisi edilen yabanci

“ Sileyman Yasar, “ISID Turkiye'yi ylizde 1,5 fakirlestirdi”, Taraf, 22 Aralik 2014,
http://www.taraf.com.tr/yazarlar/isid-turkiyeyi-yuzde-15-fakirlestirdi/#

>Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, BM Giivenlik Konseyi "Yabanci Savascilar" Ozel Oturumunda Yaptiklari
Konusma, 24.09.2014, http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/1037/91159/bm-guvenlik-konseyi-yabanci-
savascilar-ozel-oturumunda-yaptiklari-konusma.html

®Resmi Gazete

7"iSiD eli kanli bir teror érgitadir”, Sabah, 25 Eyliil 2014, http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/09/24/isid-
eli-kanli-bir-teror-orgutudur

’8 Yabanci savascllarin gegisine izin vermedik’, Milliyet, 10 Aralik 2014, http://www.milliyet.com.tr/-yabanci-
savascilarin gecisine/siyaset/detay/1982092/default.htm

"Resmi Gazete http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131010-1-1.pdf

847 binden fazla yabanci savascinin llkeye girisi yasak”, Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2014.
http://www.aa.com.tr/tr/manset/431069--7-binden-fazla-yabanci-savascinin-ulkeye-girisi-yasak

8 “Tirkiye 1SID’ giden 1000 Avrupaliyi yakalayip sinir disi etti”, Habertiirk, 15 Ekim 2014.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/999892-turkiye-iside-giden-1000-avrupaliyi-yakalayip-sinir-disi-etti
#Somini Sengupta,“Nations Trying to Stop Their Citizens From Going to Middle East to Fight for ISIS”, the New
York Times, September 12, 2014, http://www.nytimes.com/2014/09/13/world/middleeast/isis-recruits-
prompt-laws-against-foreign-fighters.html

847 binden fazla yabanci savascinin (lkeye girisi yasak”, Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2014.
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84”Turkey sends back 830 European jihadists”, Hurriyet Daily News, September 11 2014,
http://www.hurrivetdailynews.com/turkey-sends-back-830-european-jihadists-.aspx?pagelD=238&nid=71565
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savascilar tekrar sinir kapilarina gelmeyi siirdirdiklerinden, Tiirkiye-Suriye sinirda
giivenlik 6nlemleri daha fazla artirmak amaciyla beton duvar 6riilmeye baslandi®>.

ISID’i bélge halklar, Tiirkiye ve uluslararasi toplum icin tehdit olarak degerlendiren
Tiirkiye, ISID ve yabanc savascilar ile miicadelede kiiresel diizeyde giiclii bir isbirligini
zorunlu goriyors8é, Tiirkiye'nin yabanci savasgilar icin “gecis tilkesi” konumunda olmasi,
AB ile Tiirkiye'yi de yakin isbirligi icinde olmaya zorluyor. AB, vatandaslarinin ISiD
benzeri radikal olusumlara yabanci savas¢i olarak katilmay1 ve yabanci savascilarin
dondiikten sonra Avrupa topraklarinda eyleme ge¢melerini engellemek amaciyla
Tiirkiye ile siki bir isbirligi icinde olmak istiyor. Konuya iliskin olarak AB tarafindan
yapilan ac¢iklamalarda 6ne c¢ikan husus, Avrupa’dan Suriye ve Irak’a yabanci savasci
akininda Tirkiye’nin kilit konumda oldugu ve Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut isbirligi
seviyesinin daha fazla artirilmasi yoniinde. Tiirk dis politikasinin AB’nin Ortak Dis,
Giivenlik ve Savunma Politikas1 ile uyumlastirmasini talep eden AB tarafi, Tiirkiye-AB
siyasi diyalogunun, ISiD’e kars1 daha yakin isbirligi gelistirmek ve yabanci savas¢i akigini
onlemeye yonelik isbirligini artirmak tuzere kullanilmasi gerekliligini siklikla
vurguluyor8’. AB iilkelerinin ISID’e savas¢i akininda asil sorunun Tiirkiye sinirinda
oldugu yaklasimi sonucunda, AB’nin en biiyiik niifusa sahip 6 iilkesinin gerc¢eklestirdigi
G-6 Icisleri Bakanlar1 toplantisina ilk kez Tiirkiye de cagrildi ve Avrupal savasgilarin
Turkiye tlizerinden gecislerinin engellenmesi icin isbirliginin artirilmasi talep edildi®8.

Terorle miicadele ve yabanci savascilar, Turkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi
diyalogun yogunlastig1 ve her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konularin da basinda
geliyor89. Terorle miicadelede AB ile aktif siyasi bir diyalog icinde olan Tirkiye'de,
verilerin korunmasina dair bir diizenlemenin bulunmamasi ve AB ile Tiirkiye'de teroriin
tanimi ile terdr suglarina verilen cezalar arasindaki farkliliklar, hem AB tiye devletleri
hem de AB kurumlar ile Tirkiye arasinda terdrle miicadele alaninda polis ve adli
isbirliginin istenilen seviyeye ulasmasini engelliyor®0. Bunlarin sonucunda, AB ve
Tiirkiye arasinda ISID ve yabanc savascilarla miicadele politikalar1 arasinda uyum ve
isbirligi sinirh seviyede. Isbirligini artirmak isteyen AB, Tiirkiye'den yabanci savagcilar
sorununu ele almak icin yeni tedbirler gelistirmesini ve radikallesmeyi onleme
kapasitesini artirmasini talep etmeyi siirdiiriiyor.

SONUC YERINE

2014 yilinda biinyesine kattig1 80’den fazla iilkeden yabanci savas¢1 ve kendisine biat
eden diinyanin farklh bolgelerindeki radikal yapilanmalarla kiiresel bir giivenlik

85”Suriye sinirina beton blok” , Sabah, 28 Nisan 2014,http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/04/28/suriye-
sinirina-beton-blok

uyabanci savasclilarin gegisine izin vermedik”, Milliyet, 10 Aralik 2014, http://www.milliyet.com.tr/-yabanci-
savascilarin-gecisine/siyaset/detay/1982092/default.htm

8 Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process, General Affairs ,16 December
2014, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/EN/genaff/146326.pdf

®BArzu Cakir Morin, “Avrupa cihatgl akinini nasil durduracak, Tlrkiye’nin katkisi ne olacak?”, Al Monitor, 19
Kasim 2014, http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2014/11/turkey-french-stop-europeans-
jihadists.html##ixzz3KxvQHgva

89Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu,s.72

90Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, .66
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sorununa déniisen ISID’in, 2014 yilimin sonunda kiiresel diizeyde alinan kararlarin
uygulanmasiyla, bolge disinda ilerlemesinin 6niine gecildi. Uluslararasi koalisyon
gliclerinin orglite karsi yuriittiigli operasyonlar sonu¢ vermeye basladi ve 2014 yilinin
Eylil ayinda baslayan hava saldirilari, orgiitiin lojistik ve operasyon kabiliyetini
zayiflatti 91, Suriye genelinde ve Irak'ta da orgiitlin ilerleyisi durduruldu. Koalisyon
giiclerinin hava saldirilarinin destegiyle Irak'ta ISID giiclerinden bazi alanlar geri alindu.

Bununla birlikte, ISID’in 2014 y1li sonundaki gerileyisi, 6rgitin kisa siirede tamamen ve
kolayca tasfiye edilebilecegi anlamina gelmiyor. ISID’e yénelik kiiresel diizeyde
yuriitillen kampanyanin basariya ulasmasi i¢in “siirekli, birlesmis ve koordine edilmis”
bir miicadele gerekiyor. Bu da orgiitii zayiflatma ve hezimete ugratmanin uzun vadeli bir
stratejiye gereksinim duydugunu ortaya koyuyor. Irak ve Suriye’deki istikrarsizlik
ortaminda ortaya ¢ikan ve hizla yayilan ISID’in gelecegi, esas olarak yine bu iki iilkede
yasanacak gelismelere ve uluslararasi aktorlerin bolgedeki gelismelere yonelik
tavirlarina bagh olarak sekillenecek. Bu nedenle, ISiD, El-Nusra, Boko-Haram gibi radikal
yapilanmalarin dogmasinin 6nlenmesi ve bu orgitlerin dogmasina zemin hazirlayan
faktorlerin analiz edilmesi elzem. Kiiresel dlizeyde artan radikallesme tehdidinin 6niine
gecilebilmesi ve sorunun temellerine inerek kalici sonuglar alinmasi, terdrle miicadele
ve radikallesmeyi 6nlemede uygulanan giivenlik politikalarina, sosyal politikalarin dahil
edilmesi ile miimkiin olabilir.

9joint Statement Issued by Partners at the Counter-ISIL Coalition Ministerial Meeting, December 3 2014,
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2014/12/234627.htm
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