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GIDA ENFLASYONU TARTISMALARI: KOOPERATIFCILIK MODELI

TUIK verilerine gére Temmuz ayinda yillik enflasyon yiizde 9,32’ye ulasirken, bu
yukselisin sorumlusunun gida fiyatlarindaki artis olarak gosterilmesi, tartismalar1 bir
anda tarimsal gida zincirine ¢evirdi. Tarim fUreticisinin fiyatlar artirmakla suclandigi
aciklamalar bir stire daha giindemdeki yerini koruyacak gibi.

Ancak aciklamalarin aksine tarimsal {iriinlerdeki tiiketici fiyatlar1 artisi, {iretici
fiyatlarinin ¢ok otesinde seyrediyor. Her zamanki gibi tiretici, tarimsal gida tiriinlerini
ucuza satarken, tiiketici pahali yemege devam ediyor. Bu nedenle, tarladan markete
fiyatlarin birka¢ kat arttigi zincirde, aradaki yiliksek fiyat farkinin hizli ve etkin bir
bicimde kapatilmasi gerekiyor. Tarimda hem iireticinin kazanmasi hem de tiiketicinin
pahali iirlin tiiketmemesi i¢in alinabilecek énlemlerin basinda, ¢ift¢inin giiclii bir sekilde
orgiitlenmesi, turetim planlamasi yapilmasi, pazarlama sorunlarinin ¢6ziilmesi
gelmektedir.

Uretenin (ya da tiiketicinin) degil, aracilarin kazandigi mevcut sistem kirilarak,
treticinin aracisiz sekilde tiiketiciye ulasmasi saglanmalidir. Ancak bu sayede hem
lretici emeginin karsiligini alabilir hem de tiiketici uygun fiyata iirtin bulabilir. Peki
kooperatifcilik bu soruna bir ¢6ziim sunabilir mi?

Ekonomik yapilanmanin anahtari olan kooperatifler

Tarimsal tretimde arz-talep dengesizligi, pazarlama sorunlar1 ancak planl iiretimle
coziilebilir. Planh {iretim ise kooperatif ve iretici birliklerinin giliclenmesiyle
saglanabilir. Bu kapsamda kooperatifler yasal bosluk ve karmasikliklardan kurtarilmali,
devletin kooperatiflere miidahaleci rolii azaltilarak kooperatiflesme tesvik edilmeli,
kooperatifler mali yonden gliclendirilmeli ve desteklenmelidir.

Bilindigi gibi Birlesmis Milletler (BM), kooperatiflerin yoksullukla miicadeledeki ve
surdirilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmadaki rollerine dikkat ¢ekmek ve
kooperatifcilik icin elverisli bir ortam olusturulmasina dikkat ¢ekmek icin, 2012 yilin1
“Uluslararasi Kooperatifler Yih” olarak ilan etmis sloganim da “Kooperatif Isletmeler
Daha lyi Bir Diinya Kurar” olarak belirlemisti. BM’nin bu karari; kooperatif modelinin
kalkinmada oynadigi temel roliin taninmasi ile insanlarin kooperatiflere tam katihim
saglamalarinin desteklenmesine dnciiliik etmektedir.

Bu dogrultuda tilkemizde de 2012-2016 donemi icin “Tilirkiye Kooperatifcilik Stratejisi
ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem plani kapsaminda, “kooperatifcilige daha elverisli
bir ortam saglamak; toplumda olumlu bir kooperatifcilik imaj1 olusturmak ve sektore
giiveni artirmak; verimli ve etkin uygulamalari ortaya c¢ikarmak; strdiiriilebilirlik,
rekabet edebilirlik ve yenilikgiligi saglamak; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve
gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmak hedeflenmistir.!

' 17 Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017M1-
1.htm, Erisim Tarihi: 20 Agustos 2014
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Ulkemizde 150 yillik ge¢misi olan kooperatifler, giiniimiizde 30 ayr tiirde faaliyet
gosteren 84 bin 232 kooperatif ile 8 milyondan fazla insanin goniillii olarak katildig:
ekonomik girisim modelidir. Diinya niifusunun yiizde 1,1’'i lilkemizde olmasina karsin,
kooperatiflerin yaklasik ylizde 10’u lilkemizde bulunmaktadir. Ancak, lilkemizde tarim
alaninda ¢ok sayida kooperatifin bulunmasina ragmen, kooperatifcilikte islevsellik
saglanamamasi ve yeterli yatiriomin yapilmamasi, Turk cift¢isinin planlama ve pazarlama
sorunu ¢cekmesine neden olmaktadir.

Gelismekte olan ve az gelismis tulkelerdeki iireticiler icin anahtar model olan
kooperatifcilik modeli aksine diinyada gelismis iilkelerin en biiylik yardimcisi.
Kooperatifcilikteki basarili uygulamalara bakildiginda ABD, Fransa, Ingiltere, Italya ve
Japonya gibi tlkelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. ABD ve Almanya’da toplam niifusun
dortte biri, Norve¢ ve Kanada’'da li¢ kisiden biri, Japonya’da her 3 aileden biri ve
Finlandiya’da ise toplam niifusunun yiizde 75’i kooperatiflere iiye. Bu iilkelerde
kooperatiflerin is hacimlerine bakildiginda ilk siralarda tarimsal kooperatiflerin yer
aldig1 goriiliirken, Almanya, Fransa ve Hollanda’da kooperatif bankalarinin iilkenin en
biiyiik 5 bankasi arasinda bulunuyor. Bununla birlikte, kriz dénemlerinde sermaye
sirketlerine kiyasla kooperatiflerin daha az etkilendigi goriilmektedir. Uluslararasi
Kooperatif Birligi (UKB) verilerine gore diinyanin en basarili 300 kooperatifinin 2008
yilinda toplam cirolar1 1,6 trilyon dolar olarak acgiklanirken, sadece bu 300 kooperatifin
ciro toplami, diinyanin 9’uncu biyiik ekonomisinin GSYH rakamina denk gelmekteydi.
2010 yilina gelindiginde ise bu kooperatiflerin toplam cirolar1 1,9 trilyon dolara ulastigi
aciklandi. UKB 2008 listesinde bir baska 6ne ¢ikan veri ise 197,6 milyar dolar ile en
ylksek ciro toplamina sahip Fransa’daki kooperatiflerin, Portekiz ile denk bir ekonomik
biiytikliige ulasmis olmalariydi.2 Kooperatiflerin gii¢lii yapilarina érnek olacak bir diger
veri ise, 2008 finansal krizi siiresince, kooperatif bankalarinin tiim diinyada tasarruf ve
kredi hacmi olarak biiytime gostermis olmalaridir.

Diinya genelinde 1 milyardan fazla insana hizmet eden, bir¢cok farkli bicimde ve tiim
sektorlerde faaliyet gosteren kooperatifler; yoksullugun azaltilmasinda etkin bir arag
olmalarinin yaninda, sosyal ve ekonomik destek sistemlerine, egitim, saghk, sigorta,
kredi ve diger gerekli hizmetlere erisim saglamada 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Tahminlere gore kiiresel tarim friinlerinin yiizde 50’sinin kooperatifler aracilifiyla
pazarlanmaktadir. Bununla birlikte Kore’de su triinlerinin ytzde 70’ini; Brezilya'da
tarimsal trtnlerin yiizde 40’1n1; Bolivya'da tasarruflarin yiizde 25’ini; Kolombiya’'da
saglik sektoriiniin ylzde 25’ini; Singapur'’da perakende sektoriiniin yiizde 55’ini,
Danimarka’da ylizde 35’ini ve Macaristan’da yiizde 15’ini kooperatifler karsilamaktadir.
ABD’de ise 900 kirsal elektrik kooperatifi iilkede elektrik dagitim hatlarinin nerdeyse
yarisina sahiptir.3

Kooperatiflerin en iyi uygulama alaninin gelismis pazar ekonomilerinde oldugunu
soyleyebiliriz. Kooperatifcilik, serbest pazar ekonomilerinde zayifliklar1 azaltarak ¢esitli

ZUluslararast  Kooperatif Birligi, http://ica.coop/en/co-operative-facts-figures/global-co-operative-
statistics, Erisim Tarihi: 20 Agustos 2014

3Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Béliimii, http://www.social.un.org/coopsyear, Erisim
Tarihi: 20 Agustos 2014
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ekonomik aktorlerin, ekonomik sistemde s6z sahibi olabilmeleri bakimindan denge
saglayici bir unsurdur. Bu nedenle, piyasa ekonomisinin oldugu gelismis tilkelerde,
kooperatiflerin gelismesini ve calisma kosullarini iyilestiren ve destekleyen yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmistir.

Tarim kooperatifleri, ciftgilerin triin zincirinden daha fazla oranda katma deger elde
etmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Pazarlama kooperatifleri iiyelerinin pazarlik
giiciinii artirirken, ayni zamanda Olcek ekonomilerinden faydalanma imkani da
vermektedir. Bunun yani sira kooperatifler ciftciler icin piyasa risklerini azaltip, islem
maliyetini diisiiriir, kaynaklara ulasim ve kalite giivencesi saglarken, tiriin yenilikgiligi
sayesinde de, rekabet giiciinli artirmaktadir. Cok sayida kooperatif faaliyet alanini {irtin
zincirinin alt kademelerine dogru genisletirken, pazarlama, iriin gelistirme,
kisisellestirme calismalar tiiketici ve tiretici yonlendirmesini giiclendirmistir. Tarimsal
kooperatifler, gida liretiminin ve kirsal kalkinmanin artirirken, strdiiriilebilir tarimsal
uygulamalar kullanir ve gida giivenligine de katkida bulunur.

Tarimsal gida iirlin zincirinin temel 6zelligi, genellikle ciftciler ve onlarin is ortaklar:
arasindaki pazarhik giicii dengesizligi oldugundan, kooperatifler pazarlik giiciini
artirillmasinda ve tlyelerinin katma deger tlizerindeki paylarinin ytikseltilmesinde kilit bir
rol oynamaktadir.

Kooperatiflerin kirsal kalkinma ile de arasindaki baglanti ¢ok yonliidiir. Kooperatifler
genellikle bolgesel ekonomi icin 6nemli katk: saglayicilar ve isverenler konumundadir.
Ayni zamanda insan kaynaklari, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve rekabetin gelistirilmesi gibi
kamu politikalarinin hedeflerine de destek saglarlar. Kooperatiflerin énemli bir bélimi
stratejilerini bolgesel farkliliklara dayali pazarlama ve gelistirme o6zelliklere gore
hazirlamaktadir.

AB’de durum nasil?

Kooperatifcilik, diinya tarimsal ticaretinin en 6nemli aktorii konumunda bulunan AB’de,
lizerinde durulan en 6nemli yapidir. AB’de kooperatifler, rekabet cercevesi icinde
bagimsiz calisan, ortaklarin 6zerkligini siirdiiren ve onlarin bagimsizhigini giiclendiren
tek ekonomik kurum durumundadir. Tarim kooperatiflerinin AB ¢ercevesinde ekonomik
rollerinin bu kadar gelismis olmasi, ortak bir pazarin kurulmus olmasindan ve bu
pazarin yarattig1 dogal rekabet ortamindan kaynaklanmaktadir. Kooperatifler, tarimda
yapisal politikalarin belirlenmesinde ¢ok 6nemli gorevler iistlenerek biiyiik katma
degerler olusturmaktadir. Ozellikle tarimsal fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili olanlar basta
olmak tizere, karar alma siirecinde AB kurumlarini etkilemeye yonelik calismalar da
yurutmektedirler.

AB iilkelerinde 30 binin lzerinde tarimsal kooperatif bulunurken, ortak sayilar1 12
milyonu asmistir. 600 binin tizerinde ¢alisani bulunan ve 200 milyar avronun tizerinde
ciroya sahip olan bu kooperatifler, tarimsal girdi piyasalarinda yiizde 50’'nin lizerinde;
tarim ve gida turilinlerinin pazarlanmasi, toplanmasi ve islenmesinde ise yiizde 60'in
Uzerinde pazar payina sahiptirler. 2010 yili verilerine gore ise AB’de tarimsal
kooperatiflerin toplam pazardaki payr ortalama yilizde 40 seviyesindedir. Tarim
kooperatiflerinin cirosunun tarimsal liretime orani ise 1983’de yiizde 66 iken, 1989’da
yuzde 82’ye; son yillarda ise yiizde 90’a kadar ulasmistir. AB’de o0zellikle tarim
kooperatifleri siit ve siit lrlnlerinin liretimi ve toptan pazarlanmasinda ¢ok giiglii




konumdadirlar. Ornek vermek gerekirse, bu sektdérde kooperatiflerin pazar paylan,
Isvec’te yiizde 100, irlanda’da yiizde 99, Finlandiya’da yiizde 97 ve Danimarka’da yiizde
96 seviyesindedir. Siit sektoriinde AB ortalamasi ise yiizde 57’dir. Akdeniz tilkelerindeki
tarim kooperatifleri ise, sarap ve zeytinyagi sektoriinde yiiksek paylara sahiptir. AB’de
kooperatiflerin pazar pay: ortalamasinin yiizde 42 oldugu sarap sektoriinde ispanya ve
Malta yiizde 70 paya sahip iken, bu oran italya’da yiizde 52’dir. Farkl iiriinlerde de
kooperatiflerin pazar paylan yiizde 100’e kadar ¢ikabilmektedir. Ornegin, irlanda’da
hayvan 1slahinda, Avusturya’da seker pancarinda ve Hollanda’da patates nisastasinda
kooperatiflerin pazar paylari, yizde 100’dir. Hollanda’da ¢icek pazarlamada
kooperatiflerin pay1 yiizde 95 gibi oldukca yiiksek bir seviyeye ulasmistir. Domuz eti
pazarinda ise kooperatiflerin pay1 ise Malta’da ylizde 100, Fransa yiizde 94 ve
Danimarka ise yiizde 86 seviyesindedir. AB’de sebze ve meyve iiretiminde ise pazarin
tedariki ylizde 601 kooperatifler tarafindan saglanmaktadir.*

Kooperatifler bazi sektorlerde ciftlik tiriinleri pazarinda biiytik bir paya sahipken, diger
sektorlerde durum ayni degildir. Sektorler arasi farklilasma esas olarak iiriin 6zellikleri
ve lretim surecinden kaynaklanmaktadir. Siit dUrtinleri, meyve ve sebzecilik
sektorlerinde irilnlerin bozulabilirligi ve bu friinlerin ticaretindeki ytliksek islem
maliyeti nedeniyle, kooperatifler 6nemli bir paya sahiptir. Sarap ve zeytinyaginda ise,
kooperatifler 6nemli, fakat nispeten kiiciik bir pazar payina sahiptir. Sigir, domuz ve
koyun yetistiriciligi gibi sektorlerde ise hayvanlarin genellikle tiiccarlar ya da
kooperatiflere bagli olmayan kesimhanelerle yapilan sézlesmelerle satilmasina ragmen,
bazi iilkelerde kooperatifler dnemli bir pazar payina sahip olmaya devam etmektedir.

Birlik igerisindeki tarimsal ¢ikar gruplari, OTP nin uygulanmasinda ve olusturulmasinda
da 6nemli rol oynar. Bu kurumlarin bazilari tarim sektort ile bir biitlin olarak ilgiliyken,
digerleri 6zel tarimsal iiriin veya iiriin gruplariyla iliskilidir. Ozellikle ciftcilerin
cikarlarinin gozetilmesinde 6nemli rol oynayan bu kurumlar, Birlik yetkilileriyle ve
Konsey ile dogrudan iliskidedirler.

Tarim kooperatiflerinin bir tiirlii de pazarlama birlikleridir. Bu kuruluslar, ¢iftcilerin
cikarlarim1 korurken, ayni zamanda genis biiytikliikte homojen kaliteye sahip mal arzini
sagladiklar: icin, toptancilar ve perakendeciler agisindan da 6nemli bir ortak olma
ozelligi tasir. Pazarlama kooperatiflerinin aksine, bu birlikler hisse sahibi olmazken ve
genellikle liretimin veya pazarlamanin herhangi bir asamasinda ortaya c¢ikan irin
uzerinde hak iddia etmezler. Bu birlikler genel olarak mandiracilik ve sebzecilik
sektoriinde ve Almanya’da domuz ve biiylikbas hayvan satisinda aktif durumdadirlar.

Kooperatifler, kirsal kalkinma ile de dogrudan baglantilidir. Genellikle bolgesel ekonomi
icin 6nemli katki saglayicilar olan kooperatifler, ayni zamanda isverenler konumundadir.
Bununla birlikte; insan kaynaklari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve rekabetin gelistirilmesi
gibi kamu politikalarinin hedeflerine de destek saglarlar. Kooperatiflerin 6nemli bir
bolimii stratejilerini bolgesel farklhiliklara dayali pazarlama ve gelistirme o6zelliklere
gore hazirlamaktadir.

4 Avrupa Komisyonu, Ciftci Kooperatiflerinin  Desteklenmesine Iliskin  Sonu¢ Raporu,
http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf
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Kooperatiflerin markalasma faaliyetleri sektorlere gore farklilasmaktadir. Siit trtinleri
ile sarap sektorlerinde ve daha kiiciik 6lcekte meyve-sebze ve zeytinyaginda, markal
tiiketici Uriinlerine rastlanabilirken, markali triinler tahil, seker, koyun ve domuz eti
sektorlerinde nadiren goriilmektedir.




