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TURKIYE’DE IS ORTAMININ iYILESTiRILMESI SURECI YAVASLADI MI?

Diinya Bankas’min hazirladigi “Is Yapma Endeksi 2016: Diizenleyici Kalitenin ve
Verimliligin Olgiilmesi” raporu 27 Ekim 2015 tarihinde yayimlandil. Bilindigi iizere,
2003 yilindan beri her yil hazirlanan s6z konusu “Is Yapma Endeksi” (Doing Business)
raporlarinda tilkelerdeki yerel sirketlerin is kurmalarini ve is yapmalarini etkileyen bir
dizi diizenleme mercek altina alimiyor. Gectigimiz yilda oldugu gibi, bu yilki
degerlendirme yine 10 gosterge (“Ise Baslama Kolaylig1”, “Insaat izinlerinin Alinmas1”,
“Elektrik Baglatma”, “Tapu Siciline Kayit”, “Kredi Alma”, “Azinlik Pay Sahibi

Yatirimcilarinin Korunmasi”, “Vergilerin Odenmesi”, “Sinir Otesi Ticaret”, Sozlesmelerin
Uygulanmasi” ve “Iflasin C6ziimii”) kapsaminda yapildi.

Raporda, Avrupa ve Orta Asya tllkeleri kategorisinde yer alan Tiirkiye, orta gelir
diizeyine sahip tilkeler arasinda degerlendiriliyor. Bu yilki endekste, 189 iilke arasinda,
Tiirkiye 55’inci sirada yer aliyor. Gectigimiz yil yayinlanan “is Yapma Endeksi 2015”
raporuna gore degerlendirildiginde, Tiirkiye’'nin performansinda bir degisikligin
kaydedilmedigi sonucuna variliyor. Ancak bu yilki raporda yapilan veri revizyonu ve
gostergelerin hesaplanmasinda kullanilan metodolojin degismesi sonucunda, gectigimiz
yil 51’inci sirada yer alan Tiirkiye'nin bu yil dért basamak gerileyerek 55’inci siraya
diistiigii ortaya cikiyor.

Genel Tespitler:
% Gectigimiz son birka¢ yilda, Tirkiye’de is ortaminin iyilestirilmesine yonelik
girisimde bulunulmadigi gézlemleniyor.

% Bu yilki raporda, Tiirkiye, bu y1l sadece “Insaat izinlerinin Alinmas1” (10 basamak)
alaninda ilerleme kaydetti.
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Tiirkiye, “Sézlesmelerin Uygulanmasi1” (19 basamak), “Ise Baslama Kolayhg1” (14);
“Kredi Alma” (8); “Iflasin Céziimi” (6); “Vergilerin Odenmesi” (5) ve “Elektrik

Baglatma”, “Tapu Siciline Kayit” ve “Sinir Otesi Ticaret” (1) alanlardaki siralamada
gerileme gosterdi.

% Tiirkiye'nin en iyi performans sergiledigi alan "Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin
Korunmas1” olmaya devam ederken, gecti§imiz yil Tiirkiye “Insaat Izinlerinin
Alinmas1” kategorisinde en ciddi sorunlar1 yasarken bu yil “iflasin ¢oziimii”
kategorisi ortaya cikiyor.

s Tiirkiye'deki is yapma ortami kosullarinin ¢ogu AB iiyesi tlilkenin gerisinde kaldigi
gozleniyor. Tiirkiye sadece Liiksemburg, Yunanistan ve Malta’nin Oniine gecmis
durumda.

! World Bank Group, “Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency”, Ekim 2015.



Endeks hesaplanmasinda kullanilan metodolojinin degismesi tizerine, Tirkiye'de
sirketlerin is kurmalar1 ve is yapmalarin1 etkileyen diizenlemeleri ve endeksleri
gectigimiz yila gore kiyaslayabilmek icin, bu yeni yayinlanan rapordaki verilerin
kullanilmasi gerekiyor. Tiirkiye’'nin performansini gostergeler bazinda daha detayh
olarak inceledigimizde ise sOyle bir tablo karsimiza cikiyor?:

“Ise Baslama Kolayhg1”
Tiirkiye AB AB’deki AB’deki
ise Baslama Kolayhig: Ortalama en iyi en disiik
performans performans

DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
islem sayis1 8 8 4,9 2 (Litvanya) 10 (Malta)
Siire (giin) 7,5 7,5 10,2 2,5 (Portekiz) 30 (Polonya)
Maliyet (kisi basmma 16,6 16,4 3,6 0 (Slovenya) 13,8 (italya)
gelirin yiuizdesi olarak)
Asgari sermaye (kisi
basina gelirin yiizdesi 11,0 12,1 10,7 0 (12 ABiiyesi) 47.7 (Macaristan)
olarak)
Sira 94 88 48 8 (Litvanya) 132 (Malta)

“Ise Baslama Kolaylig1” endeksi ile is kurmak isteyen bir girisimcinin yapmas: gereken
tim islemler tespit edilerek bu prosediirlerin tamamlanmasi i¢in harcanan zaman ve
maliyetler 6l¢tliyor.
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“Ise Baslama Kolayhig1” endeksinde, Tiirkiye gecen seneye gére on dért sira diiserek bu
y1l 94’uncu sirada yer aliyor. Tiirkiye’de bir is yerinin a¢ilmasi i¢cin 8 islemden gecilmesi
gerekiyor ve bu islemlerin yapilmasi 7,5 giin stirtiyor. 2004 yilinda yapilmasi gereken
islem sayisinin 13 oldugu ve bu islemlerin gerceklestirilmesi i¢in toplam 38 giin
gerektigi goz oniinde tutuldugunda, Turkiye’de is kurma prosedtriiniin kolaylastirilmasi
konusunda gectigimiz on yil icinde 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Ancak bu iyilesmeye
ragmen, Tilrkiye'nin bu alandaki performansi AB ortalamasinin altinda kaliyor.

Tiirkiye’de is kurma icin istenilen asgari sermayenin, kisi basina gelirin ylizde 11'i
olmasi gerekiyor. Bu alanda Tiirkiye’'de is kurma maliyeti, kisi basina diisen milli gelirin
yuzde 16,6'sina tekabiil ediyor. 2010 - 2011 yillarinda Tiirkiye’de kurulus s6zlesmesi ve
diger belgeler icin alinan noter har¢larinda indirimin saglanmasiyla is kurma daha az
maliyetli hale getirilerek sirketlerin tescil siireci hizlandirildi. Ancak 2013 yilin da
Turkiye’'nin asgari sermaye gerekliliklerini arttirmasi ve gecen yil da sirketlerin kurulus
kayit ve noter lcretlerinin yeniden artirilmasiyla birlikte sirketlerin kurulmasindaki
engeller cogaltilmis oldu. Ne yazik ki bu olumsuz gelismeler sonucunda, Tiirkiye’'nin bu
alandaki maliyet konusunda AB ortalamasindan ¢ok uzak oldugu ve hatta AB’de bu
alanda en zayif performansi sergileyen italya’nin bile gerisinde kaldig1 gézlemleniyor.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢cin hazirladig1 2015 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'de is
kurmanin hem daha maliyetli hem daha kiilfetli hale doniistiigii vurgulandi. Ancak
Turkiye’de is kurmanin daha maliyetli hale gelmesi ve zorlasmasina ragmen, yeni

> World Bank Group, “Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency/Economy Profile
2016: Turkey”, EKkim 2015.



kurulan isletme sayisinin bir 6nceki yila gore ylizde 16,3 oraninda arttigina da dikkat
cekildi. Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin pazara giris kosullar1 genel olarak iyilestirmesi
gerektigi hususuna vurgu yapildu.

“Insaat izinlerinin Alinmas1”

Turkiye AB AB'’deki AB'’deki
insaat izinlerinin Ortalama en iyi en diisiik
Alinmasi performans performans

DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
islem sayisi 18 19 12,6 7 (Danimarka) 23 (Macaristan)
Siire (giin) 103 104 176,5 64 (Danimarka) 617 (GKRY)
Maliyet (depo 3,6 4,0 2,1 0,1 (Slovakya) 8,8 (Hirvatistan)
degirin yizdesi
olarak)
Kalite insaat kontrol 9,5 9,5 11,5 14 (Macaristan) 9 (GKRY)
olusturma endeksi
(0-15)
Sira 98 108 59 5 (Danimarka) 145 (GKRY)

“Insaat Izinlerinin Alinmas1” endeksi ile iilkenin en biiyiik ticari sehrinde basit bir
ticaret mali deposunun insa edilmesi i¢in yapilmasi gereken islemler ve bu islemlerin
gerceklestirilmesi i¢in harcanan giin ve maliyetler g6z onilinde tutuluyor. Bu yilki
raporda kategoriye ayrica yeni bir endeks eklendi. Kalite kontrol olusturma endeksi,
bina yapim kurallarini, kontrol ve giivenlik mekanizmalarini degerlendiriyor.

Gectigimiz y1l icinde, Tiirkiye, “Is Yapma” endeksi kapsaminda degerlendirilen 10 alan
icinde sadece insaat izinlerinin alinmasi kategorisinde reform gergeklestirmis
bulunuyor. Bu alanda 10 basamak yiikselerek 98’inci siraya ulasmasina ragmen, Tiirkiye
bu alanda diisiik bir performans sergilemeye devam ediyor. Ancak bu gelismeler
sayesinde, Tiirkiye'nin en zayif performans gosterdigi alan olmaktan ¢iktig
gozlemleniyor. Tiirkiye’de insaat izninin alinmasi icin 18 farkli islemden gecilmesi ve bu
islemlerin tamamlanmasi i¢in de toplam 103 giin gerekiyor. insaat izinlerinin alinmasi
icin yapilmasi islem sayisi agisindan Tiirkiye AB ortalamanin gerisinde kaliyor. Ancak bu
islemlerin gerceklestirilmesi icin harcanan siire dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bu
alanda AB ortalamasin iistiinde bir performans sergiliyor.

Birka¢ yil evvel, Tiirkiye’de parsel planinin teslim edilmesi i¢in taninan siirenin
sinirlandirilmasi ve iskan izni icin gerekli belge sayisinin azaltilmasi, insaat izni alinmasi
icin gereken siirenin indirilmesinde o6nemli rol oynadi. Gegtigimiz yil icinde de,
Tiirkiye'de itfaiyeden alinan izin icin gerekli siirecin hizlandirilmasina yonelik de
onemler alindi. Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin bu alandaki
performansinin AB ortalamasinin altinda kaldig1 go6zlemleniyor. Nitekim, Avrupa
Komisyonu’'nun ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye’de insaat izinlerinin alinma siirecinin
zorlu ve hala ¢cok zaman alic1 oldugu hususuna dikkat ¢cekilmeye devam ediliyor.



Elektrik Baglatma

Tiirkiye AB AB’deki AB’deki

Elektrik Baglatma Ortalama en iyi en disiik
performans performans
DB2016  DB2015 DB2016 DB2016 DB2016

islem sayisi 4 4 5 3 (Isveg) 8 (Romanya)
Siire (giin) 63 70 92,6 23 (Avusturya) 252 (Macaristan)
Maliyet (Kisi basina 599,6 433,3 134,3 19,5 (Polonya) 573,7 (Romanya)
gelir yiizdesi)
Tedarik giivenligive 6 6 7,1 8 (12 AB iiyesi) 5 (AB iiyesi)
tarifelerin seffaflik
endeksi (0-8)
Sira 36 35 48 3 (Almanya) 133 (Romanya)

“Elektrik Baglatma” endeksi ile yerel bir isletmenin elektrik baglantisini kurmak icin
asmasi1 gereken islemler ve ayrica bu islemlerin tamamlanmasi icin gereken siire ve
harcanan maliyet hesaplaniyor. Bu yilki raporda, “Elektrik Baglatma” kategorisi
kapsaminda tedarik giivenligi ve tarifelerin seffafligini 61cen bir endeks eklendi.

“Elektrik Baglatma” endeksi, Tiirkiye'nin en iyi performans sergiledigi ii¢ alandan birini
teskil etmesinin yaninda, AB ortalamasindan daha iistiin bir performans sergiledigi de
dikkat cekiyor. Turkiye’'de yerel bir isletmenin elektrik baglantisini kurmak igin 4
islemden gecilmesi gerekiyor. Tiirkiye'de sirketler tesislerine toplam 63 giinde elektrik
baglatabiliyorlar. Tiirkiye'nin 6zellikle bir isletmenin elektrik baglantisin1 kurmak igin
asmasi gereken islem sayis1 ve bu islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken siireyi
azaltmak konusunda AB geneline gore daha basarili oldugu anlasiliyor. Nitekim, iki y1l
evvel, Tiirkiye’de dis denetimin kaldirilarak ve ayrica bazi idari masraflar diistiriilerek
sirketlerin elektrik baglatma siireci kolaylastirildi. Ancak tiim bu olumlu gelismelere
ragmen, Tirkiye’de bir isletmenin elektrik baglantis1 kurmasinin ¢ok maliyetli olmaya
devam ettigine dikkat cekiliyor. Nitekim maliyet konusunda, Tiirkiye AB ortalamanin
cok gerisinde kalmakla beraber AB’de bu alanda en diisiik performans sergileyen
Romanya'nin da altinda bir performans sergiliyor. Tirkiye'nin sirketler i¢in elektrik
baglatma maliyetini diisiirmesi gerekiyor.

Tapu Siciline Kayit

Tiirkiye AB AB’deki AB’deki
Tapu Siciline Ortalama en iyi en diisiik
Kayit performans performans

DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016

islem sayis1 7 7 5 1 (Isvec) 10 (Yunanistan)
Siire (giin) 7 7 23 1 (Portekiz) 62 (Hirvatistan)
Maliyet (Miilk 4,0 4,0 4,5 0 (Slovakya) 12,7 (Belgika)
degerinin
yiuizdesi olarak)
Arazi idaresinin 21,5 21,5 22,5 28,5 (Litvanya) 4,5 (Yunanistan)

kalite endeksti



(0-30)

Sira 52 51 48 2 (Litvanya) 144 (Yunanistan)

“Tapu Siciline Kayit” endeksi ile bir sirketin baska bir sirketin miilkiyetini almasi ve
miilkiyeti kendi lizerine gegirmesi icin gereken tiim islemler degerlendiriliyor. Bu yilki
raporda, bu kategori kapsamina arazi idare sisteminin kalitesini degerlendiren bir
endeks eklendi.

Turkiye’de bir miilkiin tescil edilmesi icin toplam 7 islem gerekmekte ve bu islemlerin
tamamlanmasi 7 giin siirmektedir. Tirkiye’de bir sirketin miilk edinmesi ve miilkiyeti
kendi iizerine gecirmesi icin 6ngoriilen islem sayis1 AB ortalamasina gore daha fazla
ancak bu stirecin AB geneline gore ¢ok daha kisa stirdiigli ve maliyetin de daha az oldugu
gozlemleniyor. Her ne kadar, iki yil 6nce, Tiirkiye’de tescil ve bircok baska harg¢larin
artirilmasi sonucunda gayrimenkul transferleri daha maliyetli hale getirilmis olsa da,
AB’ye gore kiyasla Tiirkiye’'nin bu alandaki performansi iyi durumda.

Kredi Alma
Tiirkiye AB AB’deki AB’deki
Ortalama en iyi en diisiik
Kredi Alma performans performans
DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
Yasal haklar endeksindeki 3 3 5,8 10 (Romanya) 2 ( 3 AB iiyesi)
giicii (0-10)
Kredi bilgi derinlik endeksi 7 7 6,0 8 (4 AB iiyesi) 0 (Malta)
(0-6)
Resmi sicil kapsami 74,9 63,6 18,9 100 (Portekiz) 1,6 (Almanya)
(yetiskinlerin yiizdesi olarak)
Ozel biiro kapsami 0,0 0,0 54,6 100 7,7 (Danimarka)
(yetiskinlerin yiizdesi olarak) (7 AB tyesi)
Sira 79 71 59 7 (Romanya) 174 (Malta)

“Kredi Alma” endeksi ile bor¢ alanlarin ve borg¢ verenlerin kredi bilgi paylasimlar1 ve
onlarin yasal haklar1 degerlendiriliyor.

Gecen seneye gore, Tirkiye sekiz basamak diiserek bu endekste 79'uncu sirada yer
aliyor. Ayrica bu alanda Tiirkiye, AB ortalamasinin altinda bir performans sergiliyor.
2004 yilindan bu yana, Tiirkiye’de yasal haklar endeksindeki giictii ve kredi bilgi derinlik
endekslerinde 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi gozleniyor. Tiirkiye’'de, 6zellikle, borg
alanlar ve verenlerin yasal haklarinin iyilestirmesi yoniinde adimlar atilmasi gerekiyor.
Gectigimiz on yil icinde bor¢ verme kararlarini kolaylastirmak amaciyla kredi bilgilerine
erisim imkanlarinin yayginlastirilmasi icin yeni oOnlemlerin de hi¢ alinmadigl
gozlemleniyor. Buna ragmen, Tirkiye’de kredi bilgi paylasimini 6lcen endeks yasal
haklar endeksine gore daha yiiksek diizeyde oldugu beraber AB ortalamasinin da
listiinde bulundugu dikkat cekiyor.



Azinlik Pay Sahibi Yatirnmcilarinin Korunmasi

Azinlik Pay Sahibi Tirkiye AB AB’deki AB’deki

Yatirimcilarinin Ortalama en iyi en disiik

Korunmasi performans performans
DB2016  DB2015 DB2016 DB2016 DB2016

Cikar catigmasi 6,7 6,7 5,9 8,7 (irlanda) 4 (Macaristan)

diizenlemelerinin

kapsam endeksi (0-10)

Hissedarlarin 7,0 7,0 6,6 8 (3 AB iiyesi) 4,7 (Liksemburg)

yonetisim kapsam
endeksi (0-10)

Yatirimci koruma 6,8 6,8 6,2 7,8 (Ingiltere) 4,5 (Liksemburg)
endeksindekKi giicii (0-

10)

Sira 20 20 45 4 (ingiltere) 122 (Liiksemburg)

“Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi” endeksi ile yoneticilerin kendi ¢ikarlari
icin sirketi kullanmalarina karsi azinlik hissedarlarinin korunma giicii degerlendiriliyor.

“Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmasi” bashkl endekste 20 sirada yer alarak
Tiirkiye'nin en iyi performans sergiledigi alan olmaya devam ediyor. Tiirkiye’de 2012
yilinda ytrirliige giren yeni ticaret kanunu ile yatirinmcilarin korunmasina iliskin 6nemli
onlemler alindi. S6z konusu kanun sayesinde yoneticilere yonelik olarak, ilgili taraflarin
sirket Kkarlarin1 bosaltmalariyla ilgili suiistimal iceren islemlerinde sorumlu
tutulmalarini saglayan diizenleme ve hissedarlarin iddia konusu zarar doguracak ¢ikar
catismalarin1 arastirmak tlizere bir miifettis gorevlendirilmelerini talep etme imkam
tanindi. Bu gelismeler dogrultusunda, Tirkiye, bir yil zarfinda, “Yatirnmcilarin
Korunmas1” endeksinde 33 basamak yiikselmeyi basardi. Bu yeni kanun Tiirkiye’'nin bu
alandaki performansini 6nemli 6l¢tide giiclendirdi.

Tiirkiye bu endekste AB ortalamasinda iistiinde bir performans sergiliyor. Ayrica bu
endeksin hesaplanmasinda dikkate alinan ili¢ gostergede Tiirkiye’de AB geneline gore
yoneticilerin kendi ¢ikarlar icin sirketi kullanmalarina karsi azinlik pay sahibi
yatirimcilarinin korunmasinin daha etkin bir sekilde saglandigi ortaya koyuyor.

Vergilerin Odenmesi

Tirkiye AB AB’deki AB’deki
Vergilerin Odenmesi Ortalama en iyi en diisiik
performans performans
DB2016  DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
Vergi sayisi 11 11 10,9 6 (Isveg) 27 (GKRY)
( Yilda ka¢ 6deme)
Zaman (Y1l basina 226 226 185,6 55 (Litksemburg) 423 (Bulgaristan)
saat)
Toplam vergi orani 40,9 40,3 41,5 20 (Hirvatistan) 64,8 (italya)
(karin yiizdesi)

Sira 61 56 54 6 (irlanda) 137 (italya)



“Vergilerin Odenmesi” endeksi ile orta boy isletmelerin belli bir siirede 6demesi
gerektigi vergileri ve 0denen vergilerinin sirket icin getirdigi idari kiilfet dikkate
alinmaktadir.

Gecen seneye gore, 5 basamak diiserek Tiirkiye bu endekste 61’inci sirada yer aliyor.
Tiirkiye’'de isletmelerin 6demeleri gereken ortalama vergi sayis1 11'dir. Sirketlerin bu
vergileri 6demek icgin ise yilda 226 saatlik zaman ayirdiklar1 tespit edilmistir.
Tiirkiye'deki sirketler toplam karin yiizde 40,9'unu vergiye yatiriyor. 2006 yilinda,
Tiirkiye’de toplam vergi oraninin, karin yiizde 53’lini olusturdugu goéz Oniinde
tutuldugunda, bu alanda 6nemli ilerleme kaydedildigi bir gercektir. Bir kac¢ yil evvel,
Tiirkiye'nin sirketlere yiizde 5 avantaj getiren sosyal gilivenlik primi indiriminin
saglanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak gectigimiz yilda
isverenler icin sosyal giivenlik katki oraninin sirketler acisindan artirilmasi vergilerin de
artis gostermesine neden oldu. Sirketlerin vergi konusunda Tirkiye’'nin AB
ortalamasinin biraz altinda kahyor. Turkiye’nin vergi 6deme siiresini iyilestirmeye
yonelik adimlar atmasi gerekiyor.

Sinir Otesi Ticaret

Tirkiye AB AB’deki AB’deki
Sinir Otesi Ticaret Ortalama en iyi en diisiik
performans performans
DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
ihracat icin gerekli 8 8 8 0 (16 AB iiyesi) 36 (Almanya)
sire: Sinir uyumu
(saat)
ihracat bedeli: Sinir 356 356 95 0 (16 AB iiyesi) 345 (Almanya)
uyumu (dolar)
ihracat icin gerekli 2 2 1 1 (21 AB iiyesi) 4 (Ingiltere)
siire: Belge uyusumu
(saat)
ihracat bedeli: Belge 87 87 16 0 (18 AB iiyesi) 75 (irlanda)
uyusumu
(dolar)
ithalat icin gerekli 36 36 2 0 (21 AB iiyesi) 24 (irlanda)
sire: Sinir uyumu
(saat)
ithalat bedeli: Smr 655 655 37 0 (24 AB iiyesi) 335 (GKRY)
uyumu
(dolar)
ithalat icin gerekli 11 11 1 1 (26 AB iiyesi) 2 (GKRY)
siire: Belge uyusumu
(saat)
ithalat icin gerekli 142 142 7 0 (25 AB iiyesi) 75 (irlanda)
siire: Belge uyusumu
(dolar)
Sira 62 61 14 1 (16 AB iiyesi) 48 (Irlanda)

“Sinir Otesi Ticaret” endeksi ile mallarin deniz yoluyla ihra¢ veya ithal edilmesi icin
gerekli belgelerin yani sira tiim bu sevkiyat isleminin siiresi ve maliyeti g6z 6niinde
tutuluyor.



Tiirkiye bu endekste 62'nci sirada yer aliyor. Tiirkiye’nin bu alanda AB performansinin
cok gerisinde kaldig1 gozlemleniyor. AB geneliyle kiyasla, Tirkiye’de sevkiyat
islemlerinin ¢ok maliyetli oldugu ortaya c¢ikiyor. 2008 yilinda, o6zellikle ticaret
belgelerinin hazirlanmasi igin gerekli siirenin azaltilmasiyla, Tirkiye’de ithalat ve
ihracat islemlerinin 6nemli derecede kolaylastirildig1 gézlendi. Ancak gectigimiz yillar
icinde ise, bu alanlar bir ilerleme kaydedilmedi.

Sozlesmelerin Uygulanmasi

Tiirkiye AB AB AB
Sozlesmelerin Ortalama En iyi performans En disiik
Uygulanmasi performans
DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016
Siire (giin) 580 420 589,8 300 (Litvanya) 1580
(Yunanistan)
Maliyet (talebin 24,9 24,9 21,9 9,7 (Liikksemburg) 43,9
yiizdesi) (ingiltere)
Yasal siire¢ Kkalite 13 13 11,2 15 (ingiltere) 6 (Hollanda)
endeksi (0-18)
Sira 36 17 49 3 (Litvanya) 143 (GKRY)

Sozlesmelerin Uygulanmasi” endeksi ile yerel mahkemelerde adli sistemin bir ticaret
davasini ¢ozmesi konusunda ne kadar etkin oldugu degerlendiriliyor.

“Sozlesmelerin Uygulanmasi” endeksi, Turkiye'nin en iyi performans sergiledigi ¢
alandan birini teskil ediyor. Tiirkiye bu alanda AB ortalamasindan daha iistiin bir
performans sergiliyor. Gegen yil icinde, kullanici mahkemeler igin elektronik kayit
sisteminin olusturulmasi ile s6zlesmelerin uygulanmasinda énemli kolayliklar saglandi
ve bu husus bir 6nceki rapora olumlu yansimisti. Buna karsin, gectigimiz bir y1l icinde
Tiirkiye bu alanda gerilme gosterdi. Soyle ki; Tiirkiye bu endekste gecen seneye gore, 19
basamak diiserek 36’1nc1 sirada yer aliyor.

Bir ticari s6zlesmenin uygulanabilmesi yolunda yapilan islemlerin tamamlanmasi icin
toplam 580 giin harcandig1 gozlemleniyor. S6zlesmenin uygulama maliyeti ise talebin
yuzde 24,9’unu olusturuyor. Avrupa Komisyonu'nun bu yilki ilerleme raporunda, ticaret
mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamis olmalarindan dolay1 ticari
sozlesmelere iliskin yaptirimin halen uzun bir siire¢ aldig1 hususuna dikkat ¢ekilmeye
devam ediliyor.

iflasin Coziimii

Tirkiye AB AB’deki AB’deki

iflasin Cozimil Ortalama en iyi en disiik
performans performans
DB2016 DB2015 DB2016 DB2016 DB2016

Siire (y11) 45 3,3 2 0,4 (irlanda) 4 (Slovakya)
Maliyet (Miilkiin yuzdesi 14,5 14,5 10,3 3,5 (3 AB iiyesi) 22 (italya)
olarak)
Kazanim oram (dolar basina 27,9 22,3 63,8 90,1 (Finlandiya) 30,5 (Hirvatistan)

sent)



iflas cerceve endeksi giicii 8 8 11,8 15 (Almanya) 7 (Liksemburg)
(0-16)
Sira 124 102 32 1 (Finlandiya) 83 (Malta)

“Iflasin  Coziimi” endeksi ile i¢ varhklara iliskin tasfiye siiresi ve maliyeti
degerlendiriliyor. Ayrica mevcut yasal g¢ercevenin biitiinliiglinii ve yeterliliginin iflas
cerceve endeksi glicii ile tasfiye ve yeniden organizasyona olan uygulanabilirligi
degerlendirilmektedir.

Gectigimiz bir y1l icinde, Turkiye iflasin ¢6ziimii alaninda siralamada 22 basamak diistii.
Tiirkiye bu alanda ¢ok diisiik bir performans sergilemek yaninda AB’nin ¢ok gerisinde
kalmaya devam ediyor. Tiirkiye’de bir sirketin tasfiye prosediirleri ortalama 4,5 yil
siurmektedir. Bir yil icinde, alacaklarin geri doniis oraninin sadece ylizde 22,3’ten yiizde
27,9’a yiikselmesi, en azindan diisiik seyreden geri doniis oraninin bir nebze de olsa
artmis olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendiriliyor. Ancak bu oranin AB
ortalamasindan ¢ok uzak kaldigi da bir gercektir. Ayrica Avrupa Komisyonu'nun
Tiirkiye 2015 Ilerleme Raporu’'nda, Tiirkiye’de sirket tasfiyesinin maliyetli olmaya
devam ettigine ve uzun zaman alan bir siire¢ olduguna dikkat cekildi. Bu tablo
sonucunda, kapanan veya tasfiye edilen isletme sayisinda 2013 yilina gore yiizde 3,3
oraninda azalma kaydettigi belirtildi.

Tiirkiye’de is ortaminin iyilestirilmesine yonelik reform siireci yavasladi

Gectigimiz son birka¢ yilda, Tiirkiye’de is ortaminin iyilestirilmesine yonelik pek
girisimlerde bulunulmadign gézlemleniyor. Iki yil evvel, Tirkiye’de kullanic
mahkemeler icin elektronik kayit sistemine gecilmesi saglanarak soézlesmelerin
uygulanma siirecine kolaylik getirildi. Bu y1l icinde de, itfaiyeden alinan izin i¢in gerekli
sireci hizlandirilmas:1 saglanarak Tiirkiye’de insaat izinlerinin alinmasi siireci
iyilestirildi. Bu bir yillik siire zarfinda, Tiirkiye sadece “Insaat Izinlerinin Alinmasi”
kategorisinde iyilesme kaydetti. “Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi”
kategorisinde Tiirkiye’'nin gecen yilki konumunu korumay: basarirken, geriye kalan
diger alanlarda ise siralamalarda geriledigi tespit edildi. Bu gerileme o0zellikle

“Sozlesmelerin Uygulanmasi”, “Ise Baslama Kolaylig1” ve “Insaat izinlerin Alinmasi’nda
daha belirgin oldugu dikkat ¢ekiyor.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de insaat izinlerinin alinma siirecinin zorlu ve hala
¢ok zaman alic1 olmasi nedeniyle iilke bu sirlamada geride kalmaya devam ediyor. Ote
yandan, ticaret mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamis olmalarindan dolay1
ticari sézlesmelere iliskin yaptirimin halen uzun siirmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin “Iflasin
Cozumu” kategorisinde de geride kaldigi gozlemleniyor. Tiirkiye'de ozellikle insaat
izinlerinin alinmasi1 ve sirketlerinin tasfiye strecglerinin kolaylastirmasina yoénelik
onlemlerin hayata gecirilmesi 6nem tasiyor. Tim bunlarin yam sira, Tiirkiye'de is
kurmanin maliyetli ve kiilfetli oldugu da dikkat cekiyor. He ne kadar yeni kurulan
isletme sayisinda artis kaydedilmeye devam edilse de, Tiirkiye'nin is kurma kosullarini
iyilestirmesi sart olarak goriiltiyor.

Bu olumsuz performanslara karsin, Tiirkiye'nin en iyi performans gosterdigi alan olarak
“Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi” olmaya devam ediyor. 2012 yilinda
ticaret kanunun kabul edilmesinin Tirkiye'deki yatirimcilarin korunmasi acgisindan bir
doéniim noktasi olusturdugu kabul ediliyor.



Sekil 1: Tirkiye’'nin genel performans tablosu

ise Baslama Kolayhg (94)
iflasin Céziimii (124)

ingaat izinlerinin Alinmas: (98)

S&zlesmelerin Uygulanmasi (36) Elektrik Baglatma (36)

Simir Otesi Ticaret (62) Tapu Siciline Kayit (52)

Vergilerin Odenmesi (61) Kredi Alma (79)

Azinhk Pay Sahibi Yatirimeilarinin Korunmasi (20)

Tiirkiye’deki is yapma ortami kosullar1 AB’deki ¢ogu iliye iilkenin gerisinde

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye icin hazirlanan iilke raporunda, “Is Yapma Endeksi”
siralamasinda, Tiurkiye'nin, Glircistan (siralamada 24), Romanya (37), Bulgaristan (38),
Rusya Federasyonu (51), Ukrayna (83) ve Hindistan (130) ile kiyaslamas1 yapildi. Ancak
Turkiye’'nin AB ile miizakere silirecinde oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
lilkemizin Romanya ve Bulgaristan ile birlikte, diger AB Uye Devletleri'nin yani sira aday
ve potansiyel aday iilkeler ile kiyaslamasinin yapilmasi daha uygun olacaktir.

AB iiye devletleri, aday ve potansiyel aday iilkelerinin “is Yapma Endeks”
siralamasindaki yeri

Siralama | Ulke Gecen Siralama Ulke Gecen y1la gore
yila gore (eski hesaplama
metoduna gore)
3 Danimarka +1 33 Ispanya =
6 ingiltere +2 36 Cek +8
Cumhuriyeti
8 Isveg +1 37 Romanya +11
10 Finlandiya +1 38 Bulgaristan =
12 Makedonya +18 40 Hirvatistan +25
15 Almanya -1 42 Macaristan +12
16 Estonya +1 43 Belcika -1
17 irlanda -4 45 ftalya +11
19 izlanda -7 46 Karadag -10
20 Lituanya +4 47 GKRY +13
21 Avusturya = 55 Tiirkiye =
22 Letonya +1 59 Sirbistan +32
23 Portekiz +2 60 Yunanistan +1




25 Polonya +7 61 Liiksemburg -2
27 Fransa +4 66 Kosova +2
28 Hollanda -1 79 Bosna Hersek +28
29 Slovakya +8 80 Malta +14
29 Slovenya +22 97 Arnavutluk -22

AB Uye Devletleri'nin siralamasina dayanilarak kiyaslama yapildiginda, Tiirkiye’deki is
yapma ortami kosullarinin AB’nin ¢ogu iiye tilkelerinin gerisinde kaldig1 gézlemleniyor.
Siralamada, Tiirkiye, sadece Yunanistan ve Liiksemburg ve Malta’dan daha iyi bir
performans sergiliyor. Gectigimiz yilki siralamada, italya ve GKRY’in 6niindeyken, bu yil
Italya ve GKRY Tiirkiye'yi ge¢mis bulunuyorlar. Bu iki iilke de gectigimiz bir yil
icerisinde o6nemli reformlara imza attilar. Italya, sézlesmelerin uygulamalarini
kolaylastiracak onlemler alirken, GKRY de elektrik baglatma, kredi alma ve vergilerin
odeme siireclerinde iyilestirmeler getirdi.

Turkiye ile beraber katilim miizakerelerine baslayan ve 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye
katilan Hirvatistan’daki is yapma kosullarn gectigimiz yil Tiirkiye'nin gerisindeyken, bu
yilki siralamada 25 basamak yiikselerek Tiirkiye'nin oniine gectigi goézlemleniyor.
Hirvatistan bu bir y1l icinde s6zlesmelerin uygulamalarini kolaylastiracak 6nlemler aldu.

Diger yandan, kiyaslamayir aday ve potansiyel aday iilkelerinin siralamasina gore
bakildiginda, aday iilkelerden Makedonya, izlanda ve Karadag'daki is yapma ortami
kosullarinin Tirkiye’den ¢ok daha iyi oldugu da bir gercektir. Siralamada, Turkiye,
Sirbistan, Kosova, Bosna Hersek ve Arnavutluk’un 6ntinde bulunuyor.

Sekil 2: AB’'nin genel performans tablosu3

ise Baglama Kolayligi (51)

asm Contmt (32 \\in;aat izinlerinin Alinmas (59)

N /N
\ ; N
/ Elektrik Baglatma (48)

Sézlesmelerin Uygulanmasi (49)

Sinir Otesi Ticaret (14) Tapu Siciline Kayit (48)

\

L ;/

\/f

Vergilerin Odenmesi (54) \\ Kredi Alma (53)

Azinhk Pay Sahibi Yatinmcilarinin Korunmasi (45)

* World Bank Group, “Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency / Regional
Profile 2016: European Union”, EKim 2015.



Gostergeler bazinda incelendiginde ise, Tiirkiye, “Is Baslama Kolaylhg1”, “Insaat
Izinlerinin Alinmas1”, “Tapu Siciline Kayit”, “Kredi Alma”, “Vergilerin Odenmesi”, “Sinir
Otesi Ticaret” ve “Iflasin C6ziimii” alanlarinda AB performansinin gerisinde kaliyor. Bu
fark “Is Baslama Kolayhg”, “Iflasin C6ziimii”, “Insaat Izinlerinin Alinmas1” ve “Sinir Otesi
Ticaret” alanlarinda daha belirgin olarak ortaya cikiyor. Buna karsin, “Elektrik Baglama”,
“Azinhik Pay Sahibi Yatirimcilarinin Korunmasi1” ve “Soézlesmelerin Uygulanmast”
alanlarinda ise Tirkiye, AB ile kiyasla daha iyi bir performans sergiliyor. Bu 6ne
cikmanin en belirgin oldugu alan ise kuskusuz “Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarinin

Korunmasi”dir.

Durum boyle iken, gostergeler bazinda Tirkiye ile AB performansi kiyaslandiginda
karsiya ¢ikan tablo ¢ok da olumsuz gértinmiiyor. Nitekim uzun yillardir, Tirkiye, Birlik
icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesine sahip oldugunu
gostermistir. Ancak Tiirkiye'de basta KOBI'ler olmak iizere sirketlerin daha kolay
gelisebilmeleri agisindan is ortaminin iyilestirilmesi gerektigi de inkar edilemez. Nitekim
Avrupa Komisyonu'nun yayimladigr son ilerleme Raporunda, Tiirkiye’de is ortamin
iyilestirilmesi icin daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigi hususuna vurgu yapildi. Bunun
icin ozellikle sirketlerin pazara girislerini kolaylastiracak onlemlerin alinmasiyla
beraber hukukun istiinligliniin de giiclendirilmesinin sart oldugu belirtildi. Giiniimiiz
diinyasinda, bir iilkenin ekonomik faaliyetlerini gelistirmesi, yabanci yatirim
cekebilmesi ve rekabet giiclinii artirabilmesi biiytlik 6lciide is diinyasi dostu bir ortam
yaratabilmesi, biirokratik ytikii azaltabilmesi, ekstra maliyetleri minimize etmesi ve her
seyin temelinde 6ngoritlebilir ve glivenilir bir hukuk sistemi olusturabilmesine baghdir.



