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AB VE TURKIYE ARASINDAKI TASIMACILIK
KOTALARININ KALDIRILMASI UZERINE
SENARYOLAR

B ile Tiirkive arasinda karayolu yiik ta-
simacilift hizmetleri hdlihazirda, AB
diizevindeki ortak bir uygulama verine,
Uve Devletler ile Tiirkiye arasinda, hii-
kiimetler aras: diizeydeki ikili anlagma-
lar ile diizenlenmektedir. S6z konusu anlagmalar her
iki tarafin tasimacilarina kota ve gecis izni diizenle-
meleri getirmektedir. Ancak, bu hiikiimetler arasi ikili
anlagmalardaki baz1 hiikiimler, AB Uye Devletleri ile
Tiirkiye arasindaki karayolu tagimacihgina iligkin hiz-
metlere simirlamalar ve maliyet yiikii getirmektedir.
Bu anlagmalar tagimacilik hizmetlerinin hangi kosul-
lar alunda yapilabilecegini ortaya koymakta ve dzel-
likle de, taraf olan Uye Devlet ile Tiirkiye arasmdaki
tasimacilik operasyonu icin gerekli gegis izinlerinin
sayisim ve seklini belirlemektedir. Gegis izinleri ¢o-
gunlukla ilgili devletlerin ulagtirma bakanliklar: tara-
findan yonetilmekte ve dzel gerekliliklere bagh olarak
diizenli bir temelde verilmektedir. Gegis izni sistemi
tagimacilar i¢in islemlerinde kisitlamalar ve idari yiik-
ler getirmektedir. Bu diizenlemelere bagh ilave mali-
vetler, pazara sunulan nihai tiketim mallarinin
fiyatlarina yansitilmaktadir. Bu ¢alismada, hilihazirda
AB ile Tiirkiye arasinda Glimrik Birlifinin revizyo-
nunu hedefleyen goriismeler ¢ercevesinde tasimacihk
kotalarimin kaldirlmasim éngoren gesitli senaryolar
ve olasi etkileri ele alimacak.

Ikili anlasmalar ve ITF gok tarafli kota sistemi

AB i¢inde uluslararasi tasimacilik operasyonlar
tamamen serbestlestirilmistir. AB Uye Devletleri ara-
sindaki uluslararasi karayolu tagimacilifinda agik pa-
zara erigimi ve Gilke vatandasi olmayanlar tarafindan
ulusal operasyonlarin gergeklestirilmesini kisitlayan
pazara simirh erisimi (kabotaj) saglayan uyumlastirl-
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mus ortak kurallar bulunmaktadir. Bunun tersi olarak,
AB Uye Devletleri ile tigiincii iilkeler arasindaki ka-
rayolu tasimacihk hizmetleri islemleri cogunlukla tek
tek Uye Devletler ile bu iigiinet iilkeler arasinda im-
zalanan hiikiimetler aras: ikili anlagmalara tabidir.

Lizbon Antlagmas1 ABye tigiinci iilkelerle an-
lasmalar yapma roliinii vermisgse de, bugiine kadar
uluslararas karayolu tasimacilik anlagmalarim yapma
vetkisi, Uye Devletlerin miinhasir yetki alanindadir.
Bugiine kadar, AB’ye Isvigre ile uluslararas: bir an-
lagma yapma yetkisi verilmis, boylece 2002'den beri
ticari karayolu tasimacilik pazar serbestlestirilmistir.

ikili anlasmalar cesitlilik gostermektedir. Ortaya
koyduklart diizenleyici rejim ¢ogunlukla akit taraflar
arasindaki agilma derecesinin ve ckonomik baglarin
bir gistergesi niteligindedir. Bu ikili anlasmalar akit
taraflardan birinin iilkesinde kayith araglarin her iki
tarafin topraklarindan da transit gegmesine imkén
tanir.

Bes tiir genel gegis izni tiirii vardir:

Tkili tagimacilik izinleri, bunlar bir akit taraftan di-
gerine ve ters yone mal tasima hakkim verir;

Transit gecis izinleri, bunlar izinde belirtilen iilke
topraklan istiinden transit geg¢is yaparak mal tasima
hakkim verir;

ikili ve transit gecis izinleri, yukanda séz edilen
iki gegis izninin bir araya getirilmig halidir;

Ukiincii iilke gecis izinleri, gecis izni tistiinde be-
lirtilen iilkeden herhangi bir ti¢iincii iilkeye ya da ters
yone mal tagima hakkim verir;

Genel gegis izinleri, yukarda belirtilen biitiin gecis
izinlerinin bir araya getirilmis halidir.

2013 yilinda Tiirkiye nin ikili karayolu tasimaci-
lik anlagmasiin oldugu 25 AB Uye Devleti tarafim-



dan Tiirk karayolu tasimacihi sirketlerine her tiirde
toplam 961 bin gegis izni diizenlenmistir. Bunlarm
cofu ikili ya da transit gegis iznidir.

AB ile Tiirkiye kara tagimacihg iligkilerindeki
son durum

Uye Devletler ile Tiirkiye arasinda imzalanan an-
lagmalarda gegis izinlerinin karma yapisi itibariyle
dnemli farkhiliklar bulunuyor. Bazi anlagmalar transit
ticaret ve ikili ticaret igin farkl gegis izin simflan dii-
zenlerken, bazilan diizenlememekte.

Son vapilan analizlerin 1s1@inda, AB tasimacilari-
nim gegis izinlerine yeterli bicimde eristiklerini, ancak

buna kargm Tiirk yetkililerinin yerel seviyede kurallar

getirmesiyle siirekli olarak uygulama sorunlariyla kar-
silagtiklarini ortaya koymaktadir. Tiirk tagimacilar ise
transit gecis ve ikili gecis izni vetersizligi sorunlarmm
beyan etmekte.

Veriler, AB arag¢ operatdrlerinin Tiirkiye'ye ve
Tiirkiye'den mal tasimak icin yeterli tasima iznine
erigtigini ve bu izinlerin piyasaya erigime bir engel tes-
kil etmedigini gostermektedir. AB-15 i¢in bu durum
kismen Tiirk tagimacilarinin maliyette rekabet . .
giictinden kaynaklanmakta.

C OX
Romanya, Polonya ve Bulgaristan’da yer- ik
lesmis bulunan tagimacilar temsil eden orgiit-
A PR P e moax
ler meveut tagima izni diizenlemelerinin Tiir-
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kive'de AB tasimacilan icin operasyonel so-
runlar yarattigini ileri stirmekteyseler de. biitin -~ = **

arzda herhangi bir azalma saptanmamakta. v
Aym orgiitler, UBAK belgelerinin kulla- s o
nimu ile ilgili olarak, Gzellikle Tiirk yetkilile- -

rinin yarattifi sorunlara da dikkat cekmekte:

Minimum giin sayis1 gerektiren seferler
icin UBAK gegis izinleri kullanimimmn simir-
lanmasi;

CMR ve TIR"1n aksine, UBAK izinlerinin kulla-
nimnin yiikleme yeri yerine, faturanin verildigi yere
bagh sekilde ulastirma operasyonu mensei olarak ta-
mmlanarak simrlandiriimas;

Karma (intermodal) tasimacilik operas-
yonlarmin dikkate alinmamasi.

Tiirk tasimacilar icin siirege-
len bashca sorun, bazi

Uye Devletler tarafindan iicretsiz verilen transit gegis
izni arzmm talebi kargilamamasidir. Bazi Uye Dev-
letler igin ikili gegis izinleri yetersiz kalmaya devam
etmekte. Tiirk operatérleri tarafindan kullanilan tic-
retsiz serbest transit gegis izni stoku tiikkendiginde,
baz1 Uye Devletler transit gecis izinlerini bir iicretin
ddenmesi karsiliginda vermektedirler.

Tiirkiye'yi AB’deki en 6nemli ticaret ortaklarima
baglayan yollar, karayolu yiik tasimacilarimin tiglincii
tilke topraklarindan ge¢mesini gerektirmektedir. Bu
kisitlamalara ragmen AB-Tiirkiye ticareti son on yil
icinde hizh bigimde biiyiimiistiir.

Tiirkiye AB nin en ¢nemli ticaret ortaklari arasin-
dadir. AB nin iilkeye thracat ve ithalat 1995 den bu
yana hizla artis gdstermistir. DG TRADE (2012) Tiir-
kiye'yi AB'nin 7'nei biiyiik ithalat kaynafi ve 5'inci
biiyiik ihracat pazan olarak tamimlamustir. Tiirkiye nin
diger bilgelerle ticareti dzellikle son 5 yil iginde
AB’ye oranla daha izl artis gostermistir.

Tablo: AB - Tiirkiye ticareti, milyon ABD Dolan
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Kaynak: Diinya Bankasi, AB-TURKIYE Giimritk Birligi Degerlendirmesi (IMF
Ticaret Ak Istatistikleri); 200 2-2003 yillan: UND verileri, EUZE

ile Tiirkive' mn ticarcti, 2014




EXtispor

Serbestlegtirme senaryolar

Tam serbestlegtirme

Tam serbestlestirme senaryosu ikili ve transit
gecis izinlerinin tamamen kaldirilmasini kapsamakta-
dir. Ucrete tabi gegig izinleri ve ilave ad hoe kuralla-
rin transit gegislerde uygulandigi AB iilkelerinde,
Tiirk tagiyicilara uygulanmakta olan kurallarla AB ta-
simacilarina uygulanan kurallann aym olacag varsa-
yilmaktadir,

Bu durumda Avusturya iizerinden giiney Alman-
ya'va tek yinli bir seferin 600 avro daha ucuz olacagi
tahmin edilmektedir. Sirbistan, Macaristan ve Slo-
vakya iistiinden Polonya'ya yapilacak sefer 300 avro,
Romanya’ya yapilacak sefer de 100 avro ucuzlaya-
cakur. En bityiik mutlak tasarruf hem Macaristan hem
de Avusturya giizergahini kullanan seferlerde sala-
nacaktir.

Transit serbestlegtirmesi

Bu senaryoda ikili kotalarmn siirdiiriilmekte olmas:
Tiirk araglarimin AB pazarma ve tersi dogrultuda AB
araclarimin Tiirk pazarina erisimlerinde kisitlamalarin

devam etmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,

meveut veriler (2012-2014) azami oranda kullamilabi-
lir kota oldugunu, Tiirk araglari i¢in meveut tek ikili
kisitlamanin Tspanya’nin tahsis ettigi ikili belge ve-
tersizlifinden kaynaklanacagim gostermektedir. Bu
kisitlamanin da UBAK belgeleri ile asildigimi éne siir-
mekieyiz.

Transit serbestlestirme senaryosundaki. ikili kota
cksikliginin Ttalya, Finlandiya, Litvanya ve Ispanya
icin olacagi tahminindeyiz. Diger iilkelerinse su anki
ikili gecis izinleri yeterli olacaktir.

Transit serbestlestirmesi + ilave AB gegis izinleri

Gergek ihtiyaglara gore transit serbestlestirme ve
ikili gegis izinlerinin diizenlenmesi senaryosu tam ser-
bestlestirme senaryosu ile temel etkiler anlaminda
hemen hemen esdeferdir. Bu durumda hali hazirda ih-
tivag duyulan gegis izni miktari, Gnem metodu kulla-
nilarak tahmin edilen sefer sayisina egit olacakuir.
Dolayist ile ticaret degeri etkisi ile makroekonomik et-
kiler aym olacakur. Bununla birlikte, hala gegis izin-
lerinin verilmesi ihtiyact ve bunlarin kamyonda
bulundurulmasi gerekecektir. Dolayisi ile, tam ser-
bestlestirme senaryosunun genel vararlarma déhil edi-
len zamandan tasarruf, tam olmayan bir serbestlestirme
durumunda tamamen gerceklesmis olmayacakur. Tam
serbestlestirme senaryosunun trafik akigina etkisindeki
fark viizde1-2 seviyesinde eksilecektir.

Serbestlestirme hem AB, hem de Tiirkiye igin
yarar saglayacakur. Modelleme kota sisteminin tama-
men ya da kismen kaldirilmasi halinde, bilinen is du-
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rumu senaryosuna gore AB'nin Tiirkiye'ye ihracan-
nm daha hizh artacagim éne siirmektedir. Bu durum
AB igindeki istihdama ve refaha katkida bulunacak-
tir. Tiirkiye'den AB’ye vapilan ithalatin AB ihraca-
tindan daha hizl artmasi beklenmektedir. Bu ithalat
artisindan Tiirk ekonomisinin yam sira arz zincirin-
deki diizenleyici maliyetlerin azalmasi nedeniyle daha
ucuz olacak Tiirk mallanndan AB tiiketicileri ve Tiir-
kiye'deki tiretim kolayhklarindan yararlanarak tekrar
AB pazarmma satis vapan AB firmalar da yararlana-
caktir. Ticari karayolu tasimacilifindaki Tiirk huku-
kunun AB miktesebatina daha fazla uyumunu
saglamak da gereklidir. Tiirkiye, aday tilke olmak s1-
fat ile ilgili AB kurallan ile kendi mevzuatini hizh bir
bicimde yakmlastirmak i¢in kendiliginden hizla yol
almugtir, Tlirkiye-AB yiik tasimacihifinda Ro-Ro’nun
ileri seviyede kullanimu, ticari karayollari ile alterna-
tif tagima modlarmin ne denli rekabet edebilecegini
gostermektedir.

Ayrica ‘tam serbestlesme’ saglanmasi durumunda
Tiirkive ile Avrupa Birligi arasindaki ticarette 3.5 mil-
yar avroluk artig yaganacaktir. Tiirkiye 'nin AB ye ya-
pacagr ihracat 1.9 milyar avro artarken, AB’nin
Tiirkiye'ye ihracatinda ise 1.6 milyar avro yiikselis
kaydedilecektir.

Sonug

Sonug olarak diizenlemelerde yapilacak reformlar
ticaret, ekonomik verim ve i hacminde artig anla-
minda biiyiik yararlar getirecektir. En biiyiik etki. ti-
careti en fazla kisitlayan kota uygulamalarinin
kaldinlmasimdan gelecektir. Serbestlestirme hem AB.
hem de Tiirkiye icin yarar saglayacaktir. Modelleme
kota sisteminin tamamen ya da kismen kaldirlmas:
halinde, AB'nin Tirkiye'ye ihracati daha hizh arta-
caktir. Bu durum AB i¢indeki istihdama ve refaha kat-
kida bulunacaktir. Tiirkiye'den AB'ye yapilan
ithalatin AB ihracatindan daha izl artmas: beklen-
mektedir. Bu ithalat artisindan Tiirk ekonomisinin
yam sira arz zincirindeki diizenleyici maliyetlerin
azalmasi nedeniyle daha ucuz olacak Tiirk mallarin-
dan AB tiiketicileri ve Tiirkiye'deki tiretim kolaylik-
larindan yararlanarak tekrar AB pazarina satis yapan
AB firmalan da yararlanacaktir. Ticari karayolu tagi-
macihgina iliskin olarak Tiirk hukukunun AB miikte-
scbatina daha fazla uyumunun saglanmasi da
gereklidir. Tiirkiye, aday iilke sifat ile ilgili AB ku-
rallari ile mevzuati ile kendi mevzuatim yvakinlastir-
mak i¢in kendilifinden hizla yol almstir. Tiirkive-AB
yilk tagimacilifinda Ro-Ro’nun ileri seviyede kulla-
nimi, ticari karayollan ile alternatif tagima modlarmm
ne denli rekabet edebilecegini gostermektedir Jll



