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G20 LIDERLER ZIRVESI’NIN TEROR, MULTECI KRiZi VE EKONOMi UCGENI

Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinin liderleri, 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde
Antalya’da diizenlenen G20 Liderler Zirvesi’nde bir araya geldi. Kiiresel ekonominin
yiizde 85’ini, kiiresel ticaretin yiizde 75°ini ve diinya niifusunun yiizde 65’ini
olusturan iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin diizenli olarak bir araya
gelerek ortak eylem plani olusturabildikleri bir uluslararasi platform olma ézelligi
tastyan G20 Liderler Zirvesi'nin bu yil ekonomi disindaki giindemi terér ve miilteci
krizi oldu.

G20 giindeminde son yillarda kalkinma, istihdam, yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmasi, miilteci krizi ve terdrle miicadele gibi konularin én plana ¢ikmasi,
G20’nin kurulusundan bu yana devam eden G20°nin kapsamina ve kiiresel
yonetisimdeki roliine iligkin tartismalara yenilerini ekliyor.




Genel Tespitler

15-16 Kasim 2015 tarihlerinde Antalya’da gerceklesen G20 Liderler Zirvesi'nin
hemen 6ncesinde Paris’te yasanan ve 129 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep
olan teror saldirilari nedeniyle ekonomik giindemin yani sira terorle mticadele
ve miilteci krizi liderlerin tartistig1 6ncelikli konular arasina girdi.

Terorle miicadelenin G20 giindeminin o6ncelikli konularindan biri haline
gelmesiyle G20 tarihinde ilk defa Liderler Bildirisine ek olarak terorle
miicadeleye iligkin bir bildiri yayimlandu.

Turkiye'nin Suriye’de yasanan krizden biyiik oOlciide etkilenmesi ve ¢ogu
Suriyeli olmak tuzere 2,2 milyon miilteciye ev sahipligi yapmasi da miilteci
krizinin Turkiye’'nin ev sahipliginde gergeklesen G20 Liderler Zirvesi'nin
giindemine girmesinde 6nemli bir etken oldu.

G20’nin ekonomik konular yaninda terdrle miicadele ve milteci krizi gibi
konular1 da giindemine almasi, hatta bu konularin ekonomi giindeminin bir
nebze 6niine ge¢mesi, akillara yeniden G20'nin kiresel yonetisim sistemindeki
roli sorusunu getirdi.

Diinya GSYH’sinin ylizde 85’ini olusturan ve diinya ntifusunun yiizde 65’ini
temsil eden G20, kiiresel yonetisim sisteminde dénemli bir yere sahip. Ote
yandan, G20'nin yillar gectikce giindemine aldig1 konularin kapsamini
genisletmesiyle islevselliginin azalabilecegi tartisilirken, G20’nin daimi
sekretaryasinin olmamasi, uluslararasi mesruiyeti ve uygulama yetkisinin
olmadig1 tartismalarina neden oluyor.

G20 Liderler Zirvesi'nin ¢iktilarina bakildiginda ise, Tiirkiye’'nin G20
giindemine ekonominin disinda jeopolitik bir boyut da getirdigini soylemek
miimkin. Hi¢ sliphesiz, terdrle miicadele ve miilteci krizi konularinin G20
giindeminde biiyiik bir yer bulmasi kiresel gelismelerden bagimsiz degil;
ancak, Tirkiye’'nin bu konuda ¢abalarini g6z ardi etmek zor.

G20 Donem Baskanligi'ni 1 Aralik 2015 tarihi itibariyla devralan Cin i¢in G20,
kiiresel ekonomi ve genel olarak kiiresel yonetisim ile ilgili vizyonunu sunma
ve bu cercevede isbirlikleri gelistirme imkani1 sunuyor. Bu dogrultuda Cin’in
Bu dogrultuda Cin’in, G20'nin glinimiz kosullarinin getirdigi kiiresel
sorunlara ¢ozim turetebilmek adina kapasitesini artirmaya yonelik adimlar
atmasini beklemek miimkiin.
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1999 yilinda kurulan ve kiiresel ekonomik krizin yasandigi 2008 yilina kadar maliye
bakanlar1 ve merkez bankasi1 baskanlar1 diizeyinde toplanan, 2008 yilindan bu yana ise
devlet ve hiiklimet baskanlarinin katilimiyla gerceklesen G20 Liderler Zirvesi kiiresel
ekonominin gelecegine iligkin kritik kararlarin alindig bir platform olma 6zelligi tasiyor.
Ote yandan, bu yil Tiirkiye'nin ev sahipliginde gerceklesen Zirvenin hemen oéncesinde
Paris’te yasanan ve 129 Kkisinin hayatin1 kaybetmesine sebep olan terdér saldirilari
nedeniyle ekonomik giindemin yani sira terorle miicadele ve miilteci krizi de liderlerin
tartistig1 oncelikli konular arasina girdi.

Bilindigi lizere, bu yil ilk defa bir Zirvede siyasi konular da oturumlarin resmi konusu
olarak belirlenmis; Tirkiye’'nin talebiyle siirdiiriilebilir kalkinma, yatirimlar ve
kapsayicilik disinda “Kiiresel Zorluklar: Terorizm ve Miilteci Krizi” baslikli bir oturum
diizenlenerek liderlerin goriisecegi konular arasina alinmisti. Halihazirda glindeme
alinan terorle miicadele konusu, Paris’te yasanan saldirilarin ardindan ikili goériismelerin
de ana maddesi olmasiyla diger konular1 arka planda birakti.

15 Kasim 2015 tarihinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve ABD Baskani Barack
Obama arasinda gerceklesen ikili goriismenin ardindan liderlerin yaptig1 basin
aciklamasi da bunu dogrular nitelikte oldu. Liderler yaptiklar1 agiklamada, G20’nin
kiiresel ekonomik meseleleri tartismak i¢in olusturulan bir platform oldugunu; ancak,
tim diinyada artis gosteren teror saldirilarn ile karsi karsiya olundugunu ve G20'nin
Diyarbakir’da, Ankara’da ve Paris’te yasanan saldirilar gergeklestirenlerin karsisinda
durdugunu belirtirken bu saldirilarin yalnizca hedef iilkelere degil; tim insanliga karsi
diizenlenen saldirilar oldugunu belirtti.

G20 Tarihinde Bir ilk: Terorle Miicadeleye iliskin Bildiri

Terorle miicadelenin G20 glindeminin dncelikli konularindan biri haline gelmesiyle G20
tarihinde ilk defa Liderler Bildirisine ek olarak terdrle miicadeleye iliskin bir bildiri
yayimlandi. Dokuz maddeden olusan “Terérizmle Miicadele Hakkinda G20 Bildirisi"nde
Paris ve Ankara’da gerceklesen teror saldirilar1 kinanirken, G20 iilkelerinin terdrle
miicadelede dayanisma ve kararliliginin devam ettigi belirtiliyor. Terorle miicadelenin
G20 tulkeleri icin bir 6ncelik haline geldigi ve teroriin uluslararas1 dayanisma ve isbirligi
cercevesinde 6nlenmesi i¢in birlikte calisma kararliliginin vurgulandig Bildiride, BM'nin
bu konudaki merkezi rolii cercevesinde, BM Sart1 ve uluslararasi hukuktan dogan
yuktmliliikler ile insan haklar1 hukuku, uluslararasi miilteci hukuku ve uluslararasi
insancil hukuk uyarinca BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ve BM Terorle Miicadele Kiiresel
Stratejisinin tam uygulanmasi gerektiginin alti ¢iziliyor. Terdrle miicadeleye iliskin
Bildiride ayn1 zamanda, yabanci terdrist savas¢i akimina karsi bilgi paylasimi, sinir
yonetimi ve uygun cezai yaptirimlar olusturulmasi icin isbirliginin gelistirilmesi
gerektigini vurguluyor.
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Miilteci Kriziyle Ortak Miicadele Cagrisi

Terorle miicadelenin yani sira G20 liderlerinin giindeminde yogun bir sekilde tartisilan
diger konu ise miilteci krizi oldu. Bilindigi tizere, son yillarda Suriye’de yasanan krizin de
etkisiyle bugiin diinya ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yasanan en biiyiik miilteci kriziyle
karsi karsiya. Turkiye’'nin Suriye’de yasanan krizden biiytik 6l¢iide etkilenmesi ve ¢ogu
Suriyeli olmak tizere 2,2 milyon miilteciye ev sahipligi yapmasi, hi¢ stiphesiz miilteci
krizinin Turkiye'nin ev sahipliginde gerceklesen G20 Liderler Zirvesi'nin giindemine
girmesinde énemli bir etken oldu. Ote yandan, Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya gecis yapan miilteci sayisinin son donemde artis gostermesi, konunun AB'nin
G20 oncelikleri arasinda yer almasi ve Suriye’deki savasin ABD ve Rusya’nin
giindeminde olmasi, G20 tarihinde ilk defa Sonug¢ Bildirisinde miiltecilere iliskin bir
madde eklenmesinde 6nemli rol oynadu.

G20 Liderler Zirvesi 6ncesindeki ¢calismalarin ve Zirve boyunca gerceklesen toplantilarin
bir c¢iktis1 olan G20 Liderler Bildirisi'nde miilteci krizinin insani, siyasi, sosyal ve
ekonomik sonuclariyla kiiresel bir sorun haline geldigi belirtilirken, s6z konusu krizin ve
uzun doénemli sonuclarinin tstesinden gelinebilmesi icin esgiidimli ve kapsamh
coziimlere ihtiyac duyuldugu ifade ediliyor. G20 liderlerinin diinyanin c¢esitli
bolgelerinde sayis1 giderek artan miilteciler ile yerinden edilmis Kkisilere koruma
saglayacaklar1 ve kalici ¢6ziimler bulunmasi yoniindeki tim cabalara destek
vereceklerinin belirtildigi Bildiride, tiim devletlere miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi
ve miiltecilerin saglik, egitim gibi temel hizmetlere erisimine destek olmalar i¢in yiik
paylasimi cagrisinda bulunuluyor.

Bildiride miilteci krizine iliskin deginilen bir diger konu ise, go¢ ve miilteci akimlarina
yonelik uzun vadeli hazirlik ve bu akimlarin yonetimi icin kapasitenin giiclendirilmesi
icin tulkeler arasi isbirligine gidileceginin belirtilmesi oldu. Bu c¢ergevede, tiim tilkelere
krizden etkilenen tlkelerin yardim etme kapasitelerinin artirilmasi igin ilgili uluslararasi
kuruluslara yaptiklar1 katkilar1 artirma ¢agrisi yapan G20 liderleri, is diinyasinin da sz
konusu uluslararasi faaliyetlere desteginin 6énemli oldugunu vurguluyor.

Ekonomi Giindeminde Neler Tartisild1?

Her ne kadar G20’nin ekonomi giindemi Paris’te yasanan teror saldiris1 ve miilteci krizi
nedeniyle bir nebze arka planda kalsa da liderler kalkinmadan finansal diizenlemelere;
uluslararasi vergiden geng istihdaminin artirilmasina uzanan genis bir yelpazede bir¢ok
konuyu ele aldi. G20 Liderler Bildirisinde bu dogrultuda, gecen yil Avustralya’da
belirlenen G20’nin toplam GSYH biiylimesini 2018 yilina kadar yiizde 2 oraninda
artirma yoniindeki hedefi tekrarlanirken, istihdam yaratilmasi, kapsayiciligin
saglanmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve potansiyel biliylimenin artirilmasi icin biiytime
stratejilerinin tam ve zamaninda uygulanmasinin bir éncelik oldugu ifade ediliyor. Ote
yandan Bildiride, Tiirkiye’nin donem baskanliginda olusturulan izleme cergevesiyle G20
tilkelerinin verdigi taahhiitlerin uygulanmasinin yakindan takip edilecegi de belirtiliyor.
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G20 liderlerinin ekonomik konulara iliskin vardigi bir diger 6nemli karar da istihdamin
artirllmasina yonelik belirlenen 2025 yilina kadar G20 tlkelerinde isgiicii piyasasinda
daimi olarak geride kalma riskini en ¢ok tasiyan genglerin oraninin ytizde 15 azaltilmasi
hedefinin belirlenmesi oldu. G20 liderleri bodylece, gen¢ istihdaminin artirilmasina ve
G20 ekonomilerinin gelecek donemde biliyiime beklentilerini artirilmasina yénelik
Olciilebilir ve somut bir hedef belirlemis oldu. G20 liderleri toparlanmanin
guclendirilmesi ve potansiyelin artirilmasina iliskin 6nlemlerin yani sira, kiiresel olarak
daha adil ve modern bir uluslararasi vergi sistemine ulasma amaciyla G20/OECD Matrah
Asindirmas1 ve Kar Kaydirma (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) Projesi
kapsaminda gelistirilen tedbirler paketini de onayladi.

G20 Liderler Bildirisinde stirdirulebilirligin desteklenmesi kapsaminda ise, Eyliil 2015
tarihinde BM nezdinde kabul edilen Sirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasina iliskin taahhiitler yinelenirken G20 iilkelerinin 2030 Giindemi ile
uyumlastirilmasi i¢in 2016 yilinda bir Eylem Plani hazirlanacag: belirtildi. Bu a¢idan
bakildiginda, Sturdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasmaya yonelik 6nlemlerin Cin’in
G20 Donem Baskanligi'nda ve 6niimiizdeki yil kabul edilecek G20 Liderler Bildirisinde
onemli bir yeri olacagini sdylemek miimkiin.

G20 ve Kiiresel Yonetisim

G20, hic¢ stiphesiz kiiresel yonetisim sisteminin énemli bir parc¢asi. G20'nin ekonomik
konular yaninda terdrle miicadele ve miilteci krizi gibi konular1 da glindemine almas;,
hatta bu konularin ekonomi giindeminin bir nebze 6niine ge¢mesi, akillara yeniden
G20'nin kuresel yonetisim sistemindeki roli sorusunu getiriyor. Bu noktada ise G20’nin
ilk kuruldugu yillar1 ve gelisim stirecini géz 6niine almak gerekiyor.

Yukarida belirtildigi tizere G20’nin kurulusu, 1997 yilinda Asya tlkelerinde 1998’te ise
Rusya’da yasanan ekonomik krizlerin gelismis tilkelerin ekonomisini de etkilemesi
sonucunda, 1999 yilinda Washington’da gerceklestirilen G8 bakanlar toplantisinda
resmi olarak duyuruldu. Ote yandan, Batilh gelismis iilkelerin ve Japonya’nmin 1973
yilinda yasanan petrol krizinden sonra rekabet giiciinii gorece kaybetmesi ve Cin basta
olmak tizere bircok gelismekte olan tlkenin kiiresel ekonomideki agirliklarini artirmas;,
bir siiredir daha fazla aktoriin dahil edildigi yeni bir ekonomik isbirligi platformu
yaratilmasi ihtiyacini gézler 6niine seriyordu.

G20’nin 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan dénemin ABD Baskani
George W. Bush’un girisimiyle ilk defa liderler diizeyinde bir araya gelmesi ise G20’nin
cok kutuplu uluslararasi sistemde yerine getirebilecegi liderlik roliine iliskin kanilari
giiclendirdi. G20’'nin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplanmaya baslamasini
takip eden yillarda ekonomi disindaki konular da liderlerin giindemine tasinmaya
basladi. 2010 yilinda Seul Zirvesi'nde kalkinma baslig1 glindeme alinirken, 2011 yilinda
Fransa’nin G20 Donem Baskanligi’'nda yolsuzlukla miicadeleden gida giivenligine uzanan
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bir¢ok konunun tartisilmasi, G20'nin ekonomik konular yaninda kiiresel giindeme iliskin
diger konular1 da ele almaya basladiginin ilk isaretgileri oldu.

Ote yandan, G20'nin yillar gectikce giindemine aldigi konularin kapsamini
genisletmesiyle islevselliginin azalabilecegi tartisiliyor. Bu noktada, G20'nin daimi bir
sekretaryasi olmamasi ve boylece saglanan esnek yapisi ile giindeminin daha hizh
belirlenebilmesi gibi pratik acidan yasanan kolayliklarin, kapsamin genislemesiyle bir
dezavantaja doniisebilecegi olasiliklar arasinda. Benzer sekilde, G20’nin daimi
sekretaryasinin olmamasi, uluslararasi mesruiyeti ve uygulama yetkisinin olmadigl
tartismalarina neden oluyor. Diinya Ticaret Orgiitii Eski Genel Direktérii Pascal Lamy’e
gore, G20 kiiresel yonetimin yalnizca bir parcasim1 olusturuyor. Kiiresel yonetisim
ucgeninde G20'nin, uluslararasi kurumlarin ve BM’'nin oldugunu belirten Lamy, karar
alma yetkisinin olmamasi nedeniyle G20’nin bu sistemde yalnizca siyasi liderlik roliinii
oynadigini savunuyor. Kiiresel yoOnetisim licgeninde G20’nin yaninda uluslararasi
kurumlarin alinan kararlara iliskin uzmanlik ve bilgi birikimini sagladigini ifade eden
Lamy, G192 olarak adlandirdigit BM’'nin de kapsayici yapisiyla s6z konusu sisteme
mesruiyet sagladigini belirtiyor.

Kurulusundan bu yana kapsamini giderek artiran G20’ye Arjantin, Avustralya, Brezilya,
Cin, Endonezya, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Meksika, Suudi Arabistan ve
Tirkiye gibi gelismekte olan 11 {iilkenin dahil olmasiyla G20'nin G7 ve G8 gibi
olusumlara kiyasla temsiliyetini artirmasi hi¢ stiphesiz kiiresel yonetisim sisteminde
G20’nin mesruiyetinin artmasinda énemli rol oynuyor. Ote yandan, her ne kadar G20
diinya GSYH’sinin yiizde 85,ini ve diinya niifusunun ylizde 65’ini temsil etse de bu
platformda alinan kararlarin diinya niifusunun geri kalan ytizde 35’ini de biiytik 6l¢lide
etkiledigini de goz ardi etmemek gerekiyor. G20'nin yapis1 geregi diinyanin buytk
ekonomilerini temsil ediyor olmasi, diisiik gelirli gelismekte olan tlkelerin ¢ikarlarinin
ne kadar goz oniinde bulunduruldugu sorusunu akillara getiriyor.

Bilindigi lzere, kendine ait orgiitsel bir yapisi bulunmayan G20’de alinan kararlarin
uygulanmasi biyiik o6lciide tlye devletlerin istekliliine ve iradesine bagl olarak
gelisiyor. Ozellikle diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerin G20’de alinan kararlardan
nasil etkilenecegine iliskin ve bu tilkelerin ¢ikarlarinin diinyanin en 6nemli ekonomik
platformunda temsil edilmesi i¢in bir mekanizma olusturulmasi, G20’nin Kkiiresel
yonetisim sisteminde hem daha genis bir temsiliyete sahip olmasini hem de daha
kapsayici olmasini saglayabilir. Ote yandan, G20’de alinan kararlarin konsensiis esasina
dayanmasi nedeniyle ABD basta olmak tlizere G20 iiye iilkelerinin platformun
islevselligini azaltacag1 endisesiyle yeni iiyelere sicak bakmadig biliniyor. Bu agidan
bakildiginda, yeni iiyelere ac¢ilimin heniiz giindemde olmadigi G20’de, Tiirkiye'nin
kapsayicilik ilkesi 1s181nda, G20’nin diisiik gelirli gelismekte olan iilkelere agilimina da
ozel bir 6nem atfetmesi ve Liderler Zirvesi'ne Malezya, Senegal ve Zimbabve gibi diisiik
gelirli gelismekte olan tlkelerin liderlerinin de davet edilmesi G20'nin temsiliyet
tabanini genisletmeye yonelik 6nemli bir adim niteligi tasiyor.
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Genel Degerlendirme

15-16 Kasim 2015 tarihlerinde gergeklestirilen G20 Liderler Zirvesi'nin c¢iktilarina
bakildiginda ise, Tiirkiye’nin G20 giindemine ekonominin disinda jeopolitik bir boyut da
getirdigini soylemek miumkiin. Hi¢ siiphesiz, terdrle miicadele ve milteci Kkrizi
konularinin G20 giindeminde biiytk bir yer bulmasi kiiresel gelismelerden bagimsiz
degil; ancak, Tirkiye'nin bu konuda ¢abalarin1 goz ardi etmek zor. Her ne kadar bu
konularin Cin’in G20 Dénem Baskanligi’'nda yer alip almayacagi bilinmese de, teroriin ve
milteci krizinin yaninda diisiik gelirli gelismekte olan tilkeler basta olmak tzere
yoksulluk ve esitsizlikle miicadelenin G20 giindemine alinmas1 ekonomik isbirliginin
disinda siyasi konularin da G20 giindeminde giderek daha fazla yer aldigini gosteriyor.

G20 Donem Baskanhigimi 1 Aralik 2015 itibariyla devralan Cin i¢cin G20, Batili gelismis
ekonomiler ile esit kosullarda bir araya gelebildigi tek c¢ok tarafli platform olma
ozelligini tasiyor. Bu nedenle G20, Cin i¢in kiiresel ekonomi ve genel olarak kiiresel
yonetisim ile ilgili vizyonunu sunma ve bu cercevede isbirlikleri gelistirme imkani
sunuyor. Bu dogrultuda, Cin'in G20 Dénem Baskanlig1 siiresince, G20'nin gliniimiiz
kosullarinin getirdigi kiiresel sorunlara ¢6ziim tiretebilmek adina kapasitesini artirmaya
yonelik adimlar atmasini beklemek miimkiin.



