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AB Genisleme Siirecinin “Jeopolitik” Déniisiimii ve 2022 Genisleme Paketi

Yeliz Sahin, IKV Kidemli Uzmani

Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesiyle kétiilesen giivenlik ortami ve Ukrayna, Moldova ve
Glircistan’dan gelen AB tiyelik basvurulari, AB’yi jeopolitik gerceklere uygun hareket edebilen
bir aktér olmaya zorlarken, uzun zamandir duraganligin hakim oldugu genisleme stirecinin
de yeniden ivme kazanmasina neden oldu. AB’nin kapilarint Ukrayna-Moldova-Giircistan
licliisiine acma karart almasi, genisleme stirecinin bu politika kapsamindaki diger tilkeler i¢cin
de canlandirilmast zorunlulugunu ortaya c¢ikardr. Bulgaristan’in Kuzey Makedonya’'nin
miizakere ¢erceve belgesine tarihsel ve lengiiistik gerekgeler éne stirerek koydugu vetosunu
kaldirmasiyla Kuzey Makedonya ve Arnavutluk, temmuz ayinda nihayet AB ile katilim
miizakerelerine baslayabildi.

Bu arka plan karsisinda 12 Ekim 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen
2022 Genisleme Paketi'nde en dikkat ¢eken unsur; Komisyonun bir dizi kosulu yerine
getirecegi anlayisiyla Bosna-Hersek’e adaylik statiisti verilmesini tavsiye etmesi oldu. Aralik
ayinda AB liderlerinin giindemine gelecek bu konuda alinacak olumlu karar, Bosna-Hersek
halkina giiglii bir mesaj vermekle kalmayip, AB genisleme stirecinin odaginin Ukrayna,
Moldova ve Giircistan’a kaydigi izleniminin giderilmesinde de etkili olacaktir.

Yalnizca Tiirkiye ve Bati Balkan lilkelerini kapsayan son genisleme paketi olma é6zelligine
sahip 2022 Genisleme Paketi’'ndeki degerlendirmeler, Balkan iilkelerinin AB tiyelik kriterlerini
yerine getirme konusunda bazi ilerlemeler kaydetmekle birlikte gercek anlamda bir atilim
saglayamadiklarini ve pek ¢ok alanda tatmin edici bir sicil olusturmaktan uzak olduklarini
gosteriyor. Komisyonun degerlendirmelerinde, aday ve potansiyel aday tilkelerin Ortak Dis ve
Glivenlik Politikast kapsamindaki karar ve tutumlara uyumunun on plana ¢itkmasit da savasin
sekillendirdigi yeni Avrupa jeopolitiginin bir sonucu olarak dikkat ¢ekiyor.

Ukrayna ve Moldova’ya aday iilke; Glircistan’a ise simdilik AB perspektifi sunulmasi, Kuzey
Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerine baslanmasi ve Komisyonun Bosna-
Hersek’e aday lilke stattisti verilmesini tavsiye etmesi, uzun zamandir ivme kaybeden
genisleme stirecinin hizlandigina isaret ediyor. Jeopolitik zorunluluklarin ortaya ¢ikardigi bu
ivmenin ne Olgiide stirdiiriilebilir oldugu ise bilinmezligini koruyor. Bunda, genisleme
denkleminin talep tarafindaki aday ve potansiyel aday iilkelerin tiyelik kriterlerini yerine
getirmedeki performanslart kadar, denklemin arz tarafindaki AB’nin, Avrupa projesinin
gelecegi konusundaki celiskilerini ele alma kapasitesinin belirleyici olacagi gériiliiyor.




Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik 24 Subat 2022 tarihinde baslattigi istila harekatiyla
baslayan savasin sekillendirdigi ¢etin jeopolitik ortam, uzun siiredir duraganhgin hakim
oldugu genisleme siirecini yeniden AB’'nin o6ncelikler listesinde iist siralara tagsidi.
Kremlin’in miidahalesinin besinci glinlinde Ukrayna’nin “hizlandirilmis bir 6zel
prosediir” araciligiyla AB’ye iliyelik talebinde bulunmasi ve Moldova ile Giircistan’in
yalnizca birkag¢ giin sonra es zamanl olarak ilettikleri tiyelik bagvurularini takiben, AB
karar alicilar1 kendilerini genisleme politikasi 6zelinde bir yol ayriminda buldular. AB’nin,
Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin “Dogu Ortaklig1” boyutu kapsaminda, vize serbestligi ve
serbest ticaret imkani sunmakla yetinerek iliskilerini derin ve kapsamli STA’lar ve
ortaklik anlagmalar1 temelinde yiiriitmeyi, muhtemel {liyelik perspektifi konusunda ise
herhangi bir taahhiitte bulunmamay: sectigi bu iilkelerin Kremlin'in saldirganhg:
karsisinda Birligin kapisini ¢almasi, AB’nin politika tercihlerini degistirmesini zorunlu
kilan bir gelisme oldu. Bu olaganiistii kosullar, AB liderlerinin aralarindaki geleneksel
ayriliklarn bir yana birakip dayanisma ve ahlaki sorumluluk duygusuyla hareket
etmelerinde etkili olurken, 23 Haziran 2022 tarihinde bu ii¢ llkeye AB perspektifi
sunularak, Ukrayna ve Moldova resmen aday tilke ilan edildi. Boylece, yillardir ivme kaybi
ve krizler ile karakterize edilen genisleme politikasi, Rusya’nin Ukrayna’'ya miidahalesi
sonucunda zorunlu olarak yeniden AB’nin 6ncelikli giindemine girmis oldu. Ukrayna-
Moldova-Giircistan ti¢liisiiniin genisleme politikasi1 kapsamina dahil edilmesiyle, AB’'nin
genisleme ajandasi; yedisi aday (Tirkiye, Karadag, Sirbistan, Kuzey Makedonya,
Arnavutluk, Ukrayna ve Moldova), licii potansiyel aday (Bosna-Hersek, Kosova ve
Giircistan) olmak iizere on iilkeyi kapsar hale geldi.

Ukrayna ve Moldova’ya aday iilke statiisii, Giircistan’a ise AB perspektifi verilmesi, son
donemde agir isleyen ve vetolar nedeniyle sikca felce ugrayan genisleme stirecine yeni bir
dinamizm kazandirirken siirecin, bu politika kapsamindaki diger iilkeler icin de
canlandirilmasi zorunlulugunu ortaya c¢ikardi. Her ne kadar Turkiye'nin AB ile
biitiinlesme siirecinin canlandirilmasi konusunda bir atilim saglanamasa da, Rusya-
Ukrayna savasinin, uzak olmayan gec¢cmiste kanli savaslara sahne olan Balkan
cografyasina sirayet edebilecegi ve Kremlin’in bolgedeki kirilganliklar: kullanarak bélgeyi
istikrarsizlastirabilecegi gibi endiseler, AB’yi genisleme stirecinin “Bat1 Balkan iilkeleri”
olarak tanimladigi iilkeler i¢in canlandirma y6niinde birtakim adimlar atmaya itti.

Bulgaristan'in lengliistik ve tarihsel gerekcelerle Kuzey Makedonya'nin miizakere
cercevesine yonelik Kasim 2020’den bu yana siirdiirdiigli vetosunu AB Donem
Bagkanligini yiiriiten Fransa’'nin girisimiyle kaldirmasi sonucunda, Kuzey Makedonya ve
miizakere siirecinde birlikte ele alinan Arnavutluk ile ilk hiikiimetler arasi konferanslarin
temmuz ayinda toplanmasi, Bat1 Balkanlar baglaminda kaydedilen en 6nemli gelisme
oldu. Fransa'nin uzlasi onerisi, Bulgaristan'in taleplerini miizakere ¢ergevesine entegre
ettigi gerekcesiyle yogun elestiriye hedef olsa da, Kuzey Makedonya’'nin aday tilke ilan
edildikten on yedi yil, Arnavutluk'un ise sekiz yil sonra nihayet AB ile katiim
miizakerelerine resmen baslayabilmesi, her iki lilkenin AB ile biitiinlesme siirecinde
onemli bir doniim noktasi teskil etti.l

1Yeliz Sahin, “AB’nin Genisleme Siirecinde Son Gelismeler: Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile Katilim
Miizakerelerinin Baglamas1”, IKV E-Biilteni, 16-31 Temmuz 2022,
https://bulten.ikv.org.tr/?ust id=12538&id=12539, Erigim Tarihi: 29.11.2022
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Avrupa Komisyonun “Jeopolitik” Genisleme Paketi

Rusya’'nin Ukrayna’ya miidahalesinin sekillendirdigi ve bunun dolayl bir sonucu olarak
genislemenin yeniden AB'nin Oncelikli giindemine girdigi bu ortamda, Avrupa
Komisyonu, Turkiye ve Bati1 Balkan tilkelerinin son bir yilda AB yolunda kat ettikleri
ilerlemeyi degerlendiren ve gelecek yila yonelik tavsiyelerde bulunan tilke raporlarini
iceren yillik Genisleme Paketi’'ni 12 Ekim 2022 tarihinde kabul etti.

2022 Genisleme Paketi, Komisyonun Tirkiye ile Bati1 Balkan iilkeleri olmak tizere yedi
tlkeyi degerlendirdigi son genisleme paketi olma 6zelligine sahip. Ukrayna, Moldova ve
Gurcistan'in tlke raporlarinin da gelecek yil bu yedi iilke ile es zamanlh olarak
aciklanmaya baslanmasiyla, 2023 Genisleme Paketi'nin on tilkeyi kapsamasi 6ngoriiliiyor.

Bu yilki Genisleme Paketi'nde 6n plana ¢ikan unsurlardan biri, Avrupa giivenlik
mimarisinin Rusya-Ukrayna savasiyla ugradigi degisimin bir sonucu olarak, aday ve
potansiyel aday tilkelerin, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) baglaminda
benimsedigi ortak tutumlara ve deklarasyonlara uyumuna yapilan vurguydu. Bu
baglamda, aday ve potansiyel aday tilkelerin, Ukrayna krizi baglaminda Rusya’ya yonelik
art arda kabul ettigi agir ve kapsamli yaptirim paketlerine katilimi, Komisyonun tizerinde
onemle durdugu konular arasindaydi. Komisyon bu cercevede; Arnavutluk, Kuzey
Makedonya, Karadag'm ODGP’ye tam uyum gostermesinden ve Bosna-Hersek'in
uyumundaki artis grafigi ile Kosova’nin AB ve ABD’ye paralel sekilde kabul ettigi
yaptirimlardan duydugu memnuniyeti dile getirirken, Tiirkiye gibi Rusya’ya yonelik
yaptirimlara katilmayan Sirbistan’in ise ODGP’ye uyum diizeyini artirmak tizere kararl
adimlar atmasi gerektiginin altini ¢izdi.?

Sirbistan, uluslararasi platformlarda Rusya’'nin Ukrayna’ya miidahalesini kinayan BM
Genel Kurulu Karar1 da dahil olmak iizere, bazi AB pozisyonlarina destek vermesine
karsin, AB’nin Rusya’ya yonelik kabul ettigi yaptirim rejimine ve Yiiksek Temsilci
tarafindan bu konuda yapilan deklarasyonlarin ¢oguna da katilmadi. Komisyona gore,
Belgrad’in Kremlin ile yakin iligkilerini bu donemde de siirdiirmesi iilkenin stratejik
yonelimi konusunda soru isaretlerine neden olurken, tist diizey Sirp yetkililerin AB'nin
dis politika pozisyonuyla catisan bazi eylemlerde ve ag¢iklamalarda bulunmalar
dikkatlerden kagmadi. AB'nin Rusya’dan petrol ihracatinin yasaklanmasini 6ngoren 6’nc1
yaptirim paketini tartistig1 sirada, Belgrad’in Moskova ile uygun tarifeden ti¢ y1llik bir gaz
tedarigi sozlesmesi konusunda anlastigin1 duyurmasi da AB’de rahatsizlik yaratan bir
gelisme oldu. 3 Sirbistan’in 2021 yilinda %64 olarak kaydedilen ODGP’ye uyum diizeyinin
Agustos 2022’de %45’e geriledigini* tespit eden Komisyon, Belgrad'in Miizakere Cergeve
Belgesi’'nin bir geregi olarak, liglincii Ulkelere yonelik politikalarini kademeli olarak

2 Avrupa Komisyonu, “2022 AB Genisleme Politikasi Tebligi”, COM(2022) 528 final, 12.10.2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ble6a334-656a-48ab-b84a-
8b191b2b07f8 en?filename=2022%20Communication%200n%20EU%20Enlargement%20Policy-v3.pdf,
Erisim Tarihi: 14.11.2022

3 Luke McGee, “Serbia’s gas deal with Putin has created a fresh headache for Europe”, CNN, 01.06.2022,
https: //edition.cnn.com/2022/06/01 /europe/serbia-russian-gas-eu-analysis-intl-cmd /index.html,
Erisim Tarihi: 14.11.2022

4 Avrupa Komisyonu, “Serbia 2022 Report”, 12.10.2022, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/d87e4167-65fd-42b0-8ede-

7fa05c¢3d9355 en?filename=Serbia%20Report%202022.pdf, ss.134-135, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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Birligin politikalar1 ve ortak tutumlar ile uyumlu héale getirmekle yiikiimli oldugu?®
uyarisinda bulunmayi da ihmal etmedi.

Bosna-Hersek'te, Kremlin’e yakinligiyla bilinen Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska-RS)
lideri Milorad Dodik’in de benzer bir tutumla Rusya’ya yonelik yaptirimlar veto ettigi
biliniyor. Komisyona gore, Bosna-Hersek’in Rusya’ya yonelik yaptirim rejimine resmen
katilmasina ve Ukrayna krizi baglamindaki agiklamalara ve kisitlayici tedbirlere uyum
diizeyini Agustos 2022’de %81’e ¢ikarmasina® karsin, RS liderliginin Bosna-Hersek’'in
tarafsiz bir tutum izlenmesini savunmasi, yaptirimlarin uygulanmasina engel oldu. 7

Bosna-Hersek: Adaylik Statiisii Verilmesi Tavsiyesi

2022 Genisleme Paketi'ndeki en 6nemli husus, Komisyonun potansiyel aday iilke
statiisiindeki Bosna-Hersek'e aday iilke statiisii verilmesini tavsiye etmesi oldu.
Komisyonun bu yondeki tavsiyesi, yillardir sturegelen siyasi krizler nedeniyle
genislemenin temelindeki kosulluluk ilkesini sinayan bir vakaya doniisen ve AB ile
biitiinlesme siirecinde defalarca bolgedeki diger tilkelerin gerisinde kalma riskiyle karsi
karsiya kalan Bosna-Hersek agisindan tarihi énem tasiyor.

Siyasi elitinin tilkenin gelecekteki yonitine iliskin ortak paydada bulusamadigi ve Dayton
Anlasmasi ile olusturulan karmasik yapi nedeniyle karar alma siirecinin sik¢a aksadigi
Bosna-Hersek, AB ile biitiinlesme siirecinde pek cok kez gecikmelerle karsilasmisti.
Ulkeye AB yolunda en fazla zaman kaybettiren, AB iiyelik basvurusunun 6én adimi kabul
edilen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin (Stabilisation and Association Agreement - SAA)
yliriirliige girmesinin 6n kosulu olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM)
Sejdi¢-Finci kararinin bir tiirlii uygulanamamasiydi. AIHM, Roman kékenli Dervo Sejdi¢
ve Musevi kokenli Jakob Finci tarafindan acgilan davaya iliskin 22 Aralik 2009 tarihli
kararinda, Dayton Baris Anlasmasi ile belirlenen Bosna-Hersek anayasasinin li¢ kurucu
halk olan Bosnak, Sirp ve Hirvatlar disindaki etnik unsurlara tist diizey kamu goérevlerine
secilme hakki tanimadig1 gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ni ihlal ettigine ve
tadil edilmesi gerektigine hiikmetmisti. Anayasanin tadil edilmesi yoniinde mesafe
alinamamasi nedeniyle SAA yirirlige girememis ve Bosna-Hersek, AB'nin bekleme
odasinda sikismistu.

2014’te AB'nin, donemin Birlesik Krallik ve Almanya Disisleri Bakanlarinin girisimiyle,
lilkede sosyoekonomik reformlarin uygulanmasini 6nceliklendiren yeni bir yaklasim
benimsemesi sonucunda, Bosna-Hersek nihayet SAA’y1 yuriirliige sokarak Subat 2016’da
tiyelik basvurusunda bulunabilmisti. Bosna-Hersek’in iiyelik basvurusuna iliskin
gorlisliini (avis) Mayis 2019’da agiklayan Komisyon ise adaylik statiisii konusunda sessiz
kalirken, tilkenin katihm miizakerelerine baslayabilmesinin; demokrasi, temel haklar,
hukukun tstiinligii ve kamu yonetimi reformu alanlarinda belirledigi 14 kilit 6ncelikte
tatmin edici bir sicil olusturmasina bagh olacagini ortaya koymustu.

5Age,s.3

6 Avrupa Komisyonu, “Bosnia and Herzegovina 2022 Report”, 12.10.2022, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/al113b381-3389-4be7-95b2-

a4fb91c8c243 en?filename=Bosnia%20and%20Herzegovina%20Report%202022.pdf, s. 115, Erisim
Tarihi: 14.11.2022
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AB'nin kapilarin1 Ukrayna, Moldova ve Giircistan’a acan kritik kararlara sahne olan 23-24
Haziran 2022 tarihli zirvede, AB liderleri ayn1 zamanda Bosna-Hersek’i aday tlke ilan
etmeye hazir olduklarinin sinyalini vererek, Komisyonu 14 kilit 6nceligin uygulama
sicilini izlemek ve bu olasiligl incelemekle gorevlendirmislerdi. AB liderlerinin talebi
lizerine hareket eden Komisyon, 2022 Genisleme Paketi'nde bu konuda tlizerine diiseni
yapti ve Bosna-Hersek’e aday iilke statiisii verilmesini 6nerdi.

Bu noktada, Komisyonun aday tlilke statiisii verilmesi yoniindeki tavsiyesinin Bosna-
Hersek'in bazi ilave kosullar1 yerine getirecegi anlayisina bagh oldugunu belirtmek
gerekiyor. Komisyon bu ¢ercevede 2022 Genisleme Paketi'nde, Bosna-Hersek’ten; yargi
reformu, yolsuzluk ve orgiitlii sucglarla miicadele, go¢ ve sinir yonetimi, iskencenin
onlenmesi, ifade ve basin 6zgiirliigii ile AB miiktesebatinin uygulanmasina yonelik ulusal
programin kabulii alanlarinda bir dizi reformun ivedilikle hayata gecirilmesini
bekledigini ac¢ikca ortaya koydu. Ayni zamanda se¢im yasasi ve anayasa reformunun
tamamlanmasi gerektigini vurgulayan Komisyon, 2019 tarihli goriisiinde belirledigi 14
kilit onceligin halen gecerliligini siirdiirdiigiintin altin1 ¢izdi. Avrupa Komisyonunun
Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu Uyesi Olivér Varhelyi, iilkenin siyasi elitini bu firsati
en iyi sekilde degerlendirmeye ve gerekli reformlar1 hizli sekilde yerine getirmeye
cagirarak, adaylik tavsiyesinin yiliksek beklentileri de beraberinde getirdigi mesajini
verdi.8

Son bir yil icerisinde iilkedeki siyasi gelismeler incelendiginde, Bosna Sirp
Cumbhuriyeti'nin Bosna-Hersek silahl1 kuvvetleri, vergi ve yarg: sisteminden cekilme
karar1 almasi ve devlet diizeyindeki kurumlarin isleyisine engel olmas1 sebebiyle AB
reform glindeminin biiylik oOl¢lide aksadigr dikkat cekiyor. Yasanan bu gelismeler,
uluslararasi toplum adina Dayton Baris Anlasmasi’'nin uygulanmasini denetlemek tizere
olusturulan Yiiksek Temsilcilik Ofisi'ne Agustos 2021’de atanan Christian Schmidt’in
Bonn yetkilerini yalnizca bu yil icerisinde sekiz kez kullanmasini da beraberinde getirdi.
Selefi Valentin Inzko’nun aksine sik¢a Bonn yetkilerine basvuran Schmidt'in, 2 Ekim’de
gerceklesen secimler sonrasinda yine Bonn yetkileri kapsaminda “islevsellik paketi” ad1
altinda Bosnak ve Hirvatlarin yogunlukta oldugu entitedeki Bosna-Hersek Federasyonu
(FBiH) Halklar Meclisindeki delege sayisini artirma karar1 almasi, Bosnali Hirvatlarin
temsiliyetinin ve Hirvat milliyetcisi Hirvat Demokrat Birligi'nin (HDZ) agirliginin artmasi
sonucunu doguracagi gerekcesiyle protestolara yol act.

Ulke raporundaki degerlendirmelere bakildiginda, Bosna-Hersek'in genislemenin temel
parametrelerinde gecen yila kiyasla parlak bir performans sergiledigini séylemek giic.
Komisyonun degerlendirmesine gore, kamu yonetimi reformu alaninda erken hazirhik
diizeyinde olan Bosna-Hersek, son bir yil icerisinde bu alanda sinirh ilerleme kaydetti.
Hazirliklarin erken asamada oldugu bir diger alan olan yarginin bagimsizlig1 konusunda
ise son bir yilda hi¢ ilerleme kaydedemedi. Yolsuzluk ve 6rgiitlii suclarla miicadele, Bosna-
Hersek'in erken/belirli hazirlik diizeyinde oldugu alanlar olurken, son bir yil igerisinde
bu alanlarda da ilerleme saglanamadi. Yasal ve kurumsal ¢ercevenin varligina ragmen
kapsaml bir stratejik cer¢cevenin olmayisiyla karakterize edilen temel haklar alaninda ise
Roman kokenlilerin ve LGBTIQ bireylerin icerilmesine yonelik hazirlanan eylem planlari

8 Avrupa Komisyonu, “Remarks by Commissioner Varhelyi in AFET to present the 2022 Enlargement
Package”, 12.10.2022, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-

2024 /varhelyi/announcements/remarks-commissioner-varhelyi-afet-present-2022-enlargement-
package en, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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olumlu adimlar olarak nitelendirilirken, ifade ve basin 6zgiirliigli konularinda ilerleme
kaydedilemedigi gibi toplanma 6zgiirliigu alaninda 6zellikle RS'de zorluklarla karsilasildi.
Ekonomik kriterler alaninda da benzer bir tablo ¢izen Bosna-Hersek, AB igerisindeki
rekabetci baskilara dayanabilme kapasitesi bakimindan erken asamada olmayi
surdirirken, bu alanda kayda deger ilerleme saglayamadi.. AB fyeliginin
yukiimliliiklerini tistlenebilme kabiliyeti konusunda da erken/belirli hazirlhik diizeyinde
olmakla birlikte son bir yil icerisinde farkli miiktesebat fasillarinda ya sinirh ilerleme
kaydetti ya da hi¢ ilerleme saglayamadi. ?

Bu itibarla, Komisyonun Bosna-Hersek’e aday iilke statiisii verilmesi yoniindeki
tavsiyesinde siyasi endiselerin belirleyici oldugunu séylemek mumkiin. Ukrayna-Rusya
savasinin, RS'nin Kremlin ile baglari nedeniyle Bosna’ya sirayet etme tehlikesinin 6ntine
gecilmesinin Komisyonun tavsiyesinde rol oynayan etkenlerden biri oldugu diistintiliiyor.

Komisyonun adaylik statiisii verilmesi yoniindeki tavsiyesinin, 15-16 Aralik tarihlerinde
gerceklesecek zirvede AB liderleri tarafindan ele alinmasi bekleniyor. Haziran ayindaki
zirve sonug bildirgesinde yer bulan olumlu ifadelere ragmen, aralik ayindaki zirvede
Konseyin, Komisyonun tavsiyesi dogrultusunda hareket edecegi kesin degil. Fransa ve
Hollanda'nin, Bosna-Hersek’e aday tilke statiisii verilmesi konusunda bazi endiselere
sahip olduklar1 ve bunlarin Almanya tarafindan da paylasildigi basina yansidi.1% RS’nin
ayrilikei lideri Milorad Dodik’in Kremlin ile baglantilar: ve tilkenin siyasi elitinin gerekli
reformlar: hayata gecirmek tizere son bir y1l icerisinde hi¢cbir adim atmamis olmasi; Paris,
Amsterdam ve Berlin’in ¢cekincelerinin kaynag olarak gosteriliyor. Ayrica, bu tilkelerin, 2
Ekim tarihli se¢imlerin ardindan hiikiimet kurulmadan Bosna-Hersek’e adaylik statiisii
vermek gibi biiyiik bir taahhiitte bulunmaya sicak bakmadiklari séyleniyor.11 Ote yandan,
Bosna-Hersek'in adaylik icin gerekli reformlart uygulamadaki performansini yeterli
bulmamakla birlikte Hollanda’nin, Bosna-Hersek’in adayligina karsi ¢ikan tek iilke olarak
goriilmek istemedigi de biliniyor. 12 Hal boyle iken, aralik ayindaki AB Zirvesi'nden
cikacak karar merakla bekleniyor. Bu konuda alinacak olumlu kararin, Bosna-Hersek
halkina tarihi bir mesaj verecegi ve iilkenin, haziranda aday ilan edilen Ukrayna ve
Moldova’'nin gerisinde kaldig1 izleniminin giderilmesinde belirleyici olacagini
unutmamak gerekiyor.

Kuzey Makedonya ve Arnavutluk: Nihayet Miizakerelere Baslandi

Genisleme baglaminda bu yilin en 6nemli gelismelerinden biri stiphesiz Bulgaristan'in
vetosunu kaldirmasinin ardindan Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile 19 Temmuz 2022
tarihinde toplanan ilk hiikiimetler arasi1 konferanslarla birlikte katilim miizakerelerine
resmen baglanmasiydi. ilk hiikiimetler arasi konferanslarin toplanmasiyla es zamanh
olarak her iki tilke i¢in de tarama siireci baslamis oldu.

9 Avrupa Komisyonu, “Key findings of the 2022 Report on Bosnia and Herzegovina”, 12.10.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6093, Erisim Tarihi: 14.11.2022

10 Zoran Radosavljevic, “No candidate status for Bosnia in December?”, Euractiv, 27.10.2022,
https://www.euractiv.com/section/all/short news/no-candidate-status-for-bosnia-in-december/, Erisim
Tarihi: 14.11.2022

1Age.

12 “The Netherlands won't single-handedly block Bosnia from becoming EU candidate member”, NL Times,
11.11.2022, https://nltimes.nl/2022/11/11 /netherlands-wont-single-handedly-block-bosnia-becoming-
eu-candidate-member, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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Bilindigi lizere, 2005 yilinda aday iilke ilan edilen ve o donem Hirvatistan’dan sonra AB
tyeligine en yakin tilke olarak goriilen Kuzey Makedonya’'nin AB ile biitiinlesme siireci,
art arda gelen ve Kopenhag kriterleriyle hi¢cbir baglantis1 olmayan vetolar nedeniyle
genisleme politikasinin inandiriciligini sinayan bir vakaya dontismiistii.

Anayasal ismini toprak biitiinliigiine tehdit olarak goren komsusu Yunanistan'in vetosu
nedeniyle AB'nin bekleme odasinda yillar kaybettikten sonra “isim sorununun” ¢ziime
kavusmasi ile miizakerelere baslamay1 uman Uskiip, bu kez de genisleme reformunu sart
kosan Fransa'nin vetosuna maruz kaldi. AB bagkentlerinin genisleme stirecindeki roliint
artiran ve siirecin tersine isletilebilirligini vurgulayan yeni bir metodolojinin kabul
edilmesiyle AB Konseyi miizakerelere baslanmasina yesil 1sik yaksa da, bu kez de
Bulgaristan tarihsel ve linguistik gerekgelerle miizakere cerceve belgesini veto etti.
Komisyonun 2009’dan beri her yil yineledigi miizakerelere baslanmasi tavsiyesinin
pratikte bir turlu karsilik bulamamasi, genisleme siirecinin inandiriciigina biiytik bir
darbe vurdu. 2022 yilinin ilk yarisinda AB Konseyi Donem Bagskanligini yiiriiten
Fransa’nmin sundugu uzlasi onerisi, Sofya ve Uskiip arasindaki veto diigiimiiniin
cozllmesinde etkili oldu. Sofya’nin taleplerini Kuzey Makedonya’nin miizakere
cercevesine entegre ettigi gerekcesiyle elestirilen uzlasi Onerisinin kabul edilmesi
sonucunda, Kuzey Makedonya ve AB ile biitiinlesme silirecinde birlikte ele alinan
Arnavutluk ile ilk hiikiimetler arasi konferanslarinin toplanmasi miimkiin oldu.

Komisyonun degerlendirmesine gore, Kuzey Makedonya son bir yil icerisinde hukukun
Ustiinliigl, yolsuzluk ve orgiitlii suglarla miicadele alanlar1 da dahil olmak tizere, AB
reformlarinin uygulanmasinda yol almay: siirdiirdii. Uskiip’iin ilave ¢aba gostermesi
gereken alanlarin basinda ise kamu yonetimi reformu ile yolsuzlukla miicadelenin hiz
kesmeden siirdiiriilmesi geliyor. Sofya ile varilan uzlasi uyarinca, Kuzey Makedonya’'nin
anayasasini etnik Bulgarlari kurucu unsurlar arasina eklemek suretiyle tadil etmesi
gerekiyor. Sofya’nin ancak bu kosulun yerine getirilmesi kaydiyla miizakerelerin fiilen
acilmasina yesil 151k yakacag biliniyor. Komisyona gore anayasa degisikligi, tilkede temel
haklarin ilerletilmesine katkida bulunacak.

Komisyonun siyasi kriterler baglamindaki degerlendirmelerine gore, Kuzey Makedonya
zorluklara ragmen, demokrasi ve hukukun tistiinliigiinii giiclendirmeye y6nelik cabalarini
surdurdii. Parlamentoda siyasi kutuplasmanin etkisiyle ¢ogu yasanin kabul edilmesi
aksarken, Fransa’'nin sundugu ve miizakerelerin baslamasina zemin hazirlayan uzlasi
onerisi ¢etin tartismalarin ardindan kabul edilebildi. Kamu y6netimi reformu alaninda
kismen hazirlikli olan Kuzey Makedonya, gecen yilin tavsiyelerini uygulamada sinirh
diizeyde ilerleme kaydetti. Yargi sistemi belirli hazirlik diizeyine ulasirken, yargi reformu
stratejisinin hizli sekilde uygulanmasiyla bu alanda bazi ilerlemeler kaydedildi.
Yolsuzlukla miicadele alaninda belirli hazirlik diizeyine erisen Kuzey Makedonya, iist
diizey davalar da dahil yolsuzlugun sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yargilanmasi
konusundaki performansini pekistirmeyi stirdiirdii. Belirli hazirlik diizeyine sahip oldugu
orgiitlii suclarla miicadele alaninda uluslararasi ortaklarla is birligi ve koordinasyonun
iyilestirilmesi suretiyle birtakim ilerlemeler kaydetti. Temel haklarin korunmasi
konusundaki yasal ¢ergevesi AB standartlariyla biiyiik 6l¢iide uyumlu olmakla birlikte,
Kuzey Makedonya belirli hazirlik diizeyine sahip oldugu ifade 6zgirligii alaninda gegen
yilki Komisyon tavsiyelerini yerine getirmede sinirli ilerleme kaydetti. Ekonomik kriterler
baglaminda ise isleyen bir piyasa ekonomisi olma yolunda bazi ilerlemeler kaydederek iyi
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hazirhik diizeyine ulasti. AB igindeki rekabetci baskilarla bas edebilme kapasitesi
anlaminda da bazi ilerlemeler kaydetmek suretiyle kismen hazirlikli duruma geldi.13

2014 yiinda aday iilke ilan edilen ve Kuzey Makedonya ile es zamanl olarak
miizakerelere baslayan Arnavutluk da bu y1l basta adalet sisteminin kapsamli reformu ile
hakim ve savcilarin glivenlik incelemesi (vetting) siirecinin hizli sekilde ilerlemesi sonucu
AB ile baglantili reformlarda iyi diizeyde ilerleme kaydederek somut sonuglar elde etti.
Arnavutluk’'un yolsuzlukla ve orgutli suglarla miicadele ile hukukun istinligiiniin
guclendirilmesine yonelik baghligini 6vgiiyle karsilayan Komisyon, Tiran’in bu alanlarda
daha fazla ¢aba gdstermesi gerektigini belirtirken miilkiyet ve azinlik haklar ile basin
ozgurligu alanlarinda ek adimlara ihtiya¢ duyulduguna dikkat cekti.

Kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirlikli olan Arnavutluk, bakanliklarin
diizenleyici etki analizi ve kamu istisaresi gerceklestirme kapasitesinin gli¢clendirilmesine
sinirli ilerleme kaydetti. Kapsamli yargi reformunun strdiiriilmesi sayesinde iyi diizeyde
ilerleme saglanirken, Arnavutluk yargi sistemi konusunda kismen hazirlikli duruma geldi.
Komisyona gore, belirli hazirlik diizeyine ulastig1 yolsuzlukla miicadele alaninda somut
ciktilar elde etmeye devam eden Arnavutluk’un bu ¢abalari saglam siyasi irade ve gerekli
kaynaklarla destekleyerek siirdiirmesi elzem. Belirli hazirlik diizeyine sahip oldugu bir
diger alan olan orgiitlii suglarla miicadele konusunda, gegen yilki tavsiyeleri uygulama
konusunda bazi ilerlemeler kaydeden Arnavutluk'un AB Uye Devletleri, Europol ve
Eurojust ile giiclii sekilde is birligi yapmasi, somut sonuglar elde edilmesinde rol oynadi.
Temel haklar konusunda gozalti uygulamasina alternatifler gelistirilmesi gibi bazi
ilerlemeler kaydetmesine karsin, belirli hazirlik diizeyine sahip oldugu ifade 6zgiirligu
alaninda ilerleme saglayamadi. Ekonomik kriterler baglaminda ise isleyen bir piyasa
ekonomisi olma yolunda iyi ilerleme kaydederek, kismen hazirlikli hale geldi. Ekonomik
kriterlerin bir diger bileseni olan AB i¢indeki rekabetg¢i baskilarla bas edebilme kapasitesi
konusunda ise bazi ilerlemeler kaydederek belirli hazirlik diizeyine ulasti. 14

Karadag: 23 ve 24’iincii Fasillarin Onemine Vurgu

Komisyon, Temmuz 2012’de basladigi katilim miizakereleri siirecinde tiim fasillari agcarak
AB ile biitiinlesme siirecinde Bati Balkan iilkeleri arasinda ilk sirada konumlanan
Karadag'in fasillar1 gecici olarak kapatmadan o6nce hukukun {stiinliigii konularini
kapsayan 23’lincii ve 24'lincu fasillar i¢in belirlenen gecici kriterleri yerine getirmesi
gerektigini vurguladi. Komisyona gore, Podgorica’nin, miizakere silirecinin genel gidisati
acisindan belirleyici 6nemdeki bu alanda ilerleyebilmesi icin ifade 6zglirligli, basin
ozgurligu, orgiitli suclar ve yolsuzlukla miicadele ile yarginin isleyisi alanlarindaki
reformlara hiz vermesi elzem. Bunlarin yerine getirilebilmesi i¢in ayni zamanda tiim
paydaslarin yapici sekilde katiliminin ve siyasi istikrarin 6nemine dikkat ceken Komisyon,
stratejik yonelim olarak AB’ye bagly, istikrarh bir hiiktimetin kurulmasi ve Kkilit reformlar
konusunda parlamentoda genis ¢apli uzlasinin saglanmasi gerektigini vurguladi.

Komisyonun degerlendirmesine gore, Karadag’da son bir yil icinde kutuplasmanin ve
partiler arasinda yapici iletisim eksikliginin damga vurdugu bir siyasi ortam, kurumlarin

13 Avrupa Komisyonu, “Key findings of the 2022 Report on North Macedonia”, 12.10.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6092, Erisim Tarihi: 14.11.2022
14 Avrupa Komisyonu, “Key findings of the 2022 Report on Albania”, 12.10.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY 22 6091, Erigim Tarihi: 14.11.2022
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isleyisini etkilerken karar alma stireglerinin ve reformlarin uygulanmasinin biiyiik él¢iide
aksamasina neden oldu. Karadag, kismen hazirlikli oldugu kamu yénetimi reformu ve
yargl alanlarinda sinirh ilerleme kaydetti. Belirli diizeyde hazirlikli oldugu yolsuzlukla
miicadele alaninda, gecen yilki tavsiyeleri kismen uyguladigi i¢in sinirh diizeyde ilerleme
saglarken, orgiitlii suclarla miicadelede cezai sorusturmalarin etkinligi konusunda bazi
ilerlemeler kaydetti. Temel haklar alaninda kismen hazirlikli olan Karadag'in bu alanda
gerekli yasal ve kurumsal cerceveye sahip olmasina ve uluslararasi ytikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi siirdiirmesine karsin ilave caba gdstermesi gerekiyor. Ifade 6zgiirligii
konusunda ise Karadag, ¢ogulcu bir basin ortamina sahip olmakla birlikte gecen yilki
tavsiyelerin uygulanmasi konusunda sinirli ilerleme kaydetmis durumda. Ekonomik
kriterler baglaminda, isleyen bir piyasa ekonomisi olma yolunda iyi ilerleme kaydeden
Karadag, bu konuda kismen hazirlikli. AB icindeki rekabetci baskilarla bas edebilme
kapasitesi konusunda da bazi ilerlemeler kaydederek kismen hazirlikli hale gelmis
durumda.

Sirbistan: AB Dis Politika Pozisyonlarina Uyum Diizeyi Endise Verici

Ocak 2014’te muzakerelere baslayan ve AB siirecinde Karadag'in ardindan en ilerideki
Balkan tlkesi konumundaki Sirbistan ile ilgili olarak Komisyon, hukukun ustinligi
konusundaki AB reformlarinin uygulanmaya devam ettigini ve ocak ayindaki
referandumu takiben Venedik Komisyonunun aktif katkisi ile anayasa reformunun
uygulanmasi dogrultusunda c¢alistigini belirtti. Yolsuzlukla miicadelede kat edilen
ilerlemeyi memnuniyetle karsilayan Komisyon, basin eylem plani ve ifade 6zgiirligi
konularinda daha gii¢lii ¢abalara ihtiya¢ duyuldugunu kaydetti. Sirbistan’in miizakere
streci 0zelinde Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi konusundaki ilerlemenin
hukukun ustiinligii konusundaki sicil ile birlikte miizakerelerin genel gidisatim
belirleyecegini yeniden hatirlatmay1 da ihmal etmezken, fasillardaki ilerlemelerle birlikte
bu iki parametre arasinda bir denge oldugunun altini ¢izdi.

Sirbistan’in AB’nin dis politika alanindaki ortak pozisyonlarina uyum diizeyinde
kaydedilen disiise (2021'de %64’ten bu yil %45’e) dikkat ¢eken Komisyon, mevcut
jeopolitik konjonktiirde Belgrad’'in Rusya’ya yonelik yaptirimlara acilen uyum saglamasi
gerektigi uyarisinda bulundu. Belgrad’in AB’nin Kremlin’i hedef alan yaptirimlarina
katilmadig1 gibi Rusya ile list diizey goriismeleri ve ikili anlasmalar imzalamay:
stirdiirmesi, Komisyon tarafindan tilkenin AB iiyeligi hedefiyle celisen bir eylem olarak
goriiliiyor. Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Varhelyi’nin 2022 Genisleme Paketi'ni
sundugu toplantida sarf ettigi; “ortak degerlerimiz, giivenligimiz ve refahimiz igin
yanimizda yer alan samimi bir Avrupali ortak ve miittefik olarak Sirbistan’a
giivenmeliyiz”15 sozleri bu bakimdan manidardi.

Komisyona gore, Sirbistan kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirlikli olmakla
birlikte, bu alandaki yeni stratejik cerceveyi uygulamaya koyuncaya kadar sinirli ilerleme
sagladi. Yargi sistemi konusunda belirli diizeyde hazirlikli olan Sirbistan, bu konuda baz
ilerlemeler kaydetti. Ozellikle subat ayindaki anayasa degisikligiyle birlikte yarginin
bagimsizliginin ve hesap verebilirliginin giiclendirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmig

15 Avrupa Komisyonu, “Remarks by Commissioner Varhelyi in AFET to present the 2022 Enlargement
Package”, 12.10.2022, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-

2024 /varhelyi/announcements/remarks-commissioner-varhelyi-afet-present-2022-enlargement-
package en, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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oldu. 16 Sirbistan’in belirli hazirlik diizeyine sahip oldugu, yolsuzlukla miicadele alaninda
ise gecen yilki tavsiyelerin yerine getirilmesinde, 6zellikle bu c¢ikar ¢atismalarinin
onlenmesi konusundaki yasal ¢ercevedeki eksikliklerin giderilmesinde bazi ilerlemeler
kaydedildi. Sirbistan, belirli diizeyde hazirlikli oldugu bir diger alan olan 6rgiitli suclarla
miicadelede sinirh ilerleme kaydetti. Temel haklarin korunmasi alaninda yasal ve
kurumsal ¢ercevenin biiytik 6l¢iide mevcut oldugu Sirbistan’da, ifade 6zgiirliigii alaninda
son bir yilda ilerleme saglanamadi. Ekonomik kriterler baglaminda, isleyen bir piyasa
ekonomisi olma yolunda bazi ilerlemeler kaydeden Sirbistan’in durumu, iyi ile kismi
hazirlik diizeyi arasinda degerlendiriliyor. Sirbistan, AB icerisindeki rekabetci baskilarla
bas edebilme kapasitesi konusunda ise kismen hazirlikli olmakla birlikte son bir yi1lda bazi
ilerlemeler kaydetmis bulunuyor.1”

Kosova: Vize Serbestisi Saglanmasi Tavsiyesi Gegerliligini Koruyor

AB ile iligkilerini Nisan 2016’da yiiriirliige giren SAA ¢ercevesinde yiiriiten potansiyel
aday Kosova ile ilgili olarak ise Komisyon, iilkenin siyaseten istikrarl bir yil gecirdigi ve
siyasi elitin AB siirecine baghiligini stirdiirdiigii degerlendirmelerinde bulundu. Komisyon,
tilkede demokrasinin giiclendirilmesi, hukukun tstinligii ve yolsuzlukla miicadele
alanlarinda atilan adimlara ve yesil doniisim ile inovasyon konusundaki hazirlik
calismalarina deginirken, Pristine’den AB reform giindeminin gelecek y1l daha hizli ve
etkili sekilde uygulanmasini gérmeyi bekledigini vurguladi.

Komisyonun degerlendirmesine gore, Kosova siyaseten istikrarli bir yil gecirmesine
karsin parlamentodaki kutuplasma yasama siirecini olumsuz etkiledi. Kosova, kamu
yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde hazirlikli olmasina karsin, son bir y1l icerisinde
sinirl ilerleme kaydetti. Dlizgiin isleyen bir yarg: sistemi olusturmada erken asamada
olan Kosova, bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmekle birlikte adalet sisteminin isleyisinin
agir, verimsiz ve haksiz niifuza agik olmasi gibi kirilganliklardan mustarip durumda.
Yolsuzlukla miicadele alaninda erken/belirli hazirlik diizeyinde olan Kosova, ilgili
mevzuatin kabul edilmesiyle bu alanda bazi ilerlemeler kaydetti. Erken hazirlik diizeyinde
oldugu orgiitli suclarla micadele alaninda ise vakalarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda sinirh ilerleme kaydetti. insan haklarinin korunmasini giivence altina
alan AB standartlariyla uyumlu yasal cercevenin varligina ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin ele alinmasina yoénelik baghlhigina ragmen Kosova’'nin bu alanda ve
azinliklara mensup kisilerin haklarinin giivence altina alinmasi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi konularinda daha fazla ¢aba gostermesi gerekiyor.l® Ekonomik kriterler
baglaminda bazi ilerlemeler saglamakla birlikte Kosova’'nin isleyen bir piyasa ekonomisi
olma yolunda erken asamada oldugu goriiltiyor. AB icerisindeki rekabetgi baskilarla bas
edebilme kapasitesi acisindan son bir yilda sinirh ilerleme kaydeden Kosova, bu alanda
da erken asamada bulunuyor.1?

Genisleme politikas1 kapsamindaki tilkeler arasinda Tirkiye ile birlikte vatandaslari
Schengen Alani’'nda kisa siireli seyahatlerinde vize zorunluluguna tabi olan bir diger tilke

16 Avrupa Komisyonu, “Key findings of the 2022 Report on Serbia”, 12.10.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6089, Erisim Tarihi: 14.11.2022
17A.ge.

18 Avrupa Komisyonu, “Key findings of the 2022 Report on Kosovo”, 12.10.2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6090, Erisim Tarihi: 14.11.2022
¥ Age.
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olan Kosova icin en 6nemli 6nceliklerden birini AB’den vize serbestisi elde edilmesi
olusturuyor. Komisyonun Temmuz 2018’den bu yana her y1l Pristine’nin vize serbestisi
yol haritasindaki tiim Kkriterleri yerine getirdigini teyit etmesine karsin Konsey, bu
konuyu dort yildir stirlincemede birakiyor. Bu y1l da Kosova’'nin vize serbestisi icin gerekli
tlim kriterleri yerine getirdigini yineleyen Komisyon, konunun Konseyde beklemede
oldugunu hatirlatarak acilen ele alinmasi ¢agirisinda bulundu. Fransa, isveg, Hollanda,
Belcika ve Ispanya gibi baz1 Uye Devletlerin, Kosova’'nin vize serbestisi siirecini Kasim
2023’te yurirliige girmesi beklenen ve AB’'nin Schengen Alani’na vizesiz seyahat eden
kisilere ek giivenlik arastirmasina tabi tutarak olas1 giivenlik aciklarini kapatmayi
amaclayan Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS) ile iliskilendirilmesi
gorusinde olduklar1 biliniyor. Genisleme Paketi'nin agiklanmasindan bir giin sonra
gerceklesen AB Konseyi Vize Calisma Grubu toplantisinda; Paris’in basini ¢ektigi bu AB
baskentlerinin Kosova'nin bir dizi ilave unsuru yerine getirmesini bekledikleri basina
yansidi.2 S6z konusu unsurlar, bu iilkeler tarafindan teknik gereklilikler olarak
nitelendirilse de Pristine tarafindan yeni kosullar olarak gortliiyor. 21

Komisyon ayrica hem Kosova’'nin hem de Sirbistan’in AB ile biitiinlesme siireci i¢in kritik
onem tasiyan Sirbistan-Kosova iligkilerinin normallestirilmesi konusunda, AB
arabuluculugundaki Belgrad-Pristine diyaloguna yapici sekilde istirak edilmesi gereginin
her iki taraf icin de 6nemine dikkat ¢ekti. 11 yil 6nce AB arabuluculugunda baslatilan
Belgrad-Pristine diyalogu kapsaminda varilan anlagmalarin uygulanma sicili sorunlu
seyrediyor. Pristine’nin miitekabiliyet ilkesi uyarinca Sirbistan tarafindan Kosovali
Sirplara verilen tasit plakalarinin degistirilmesi ve Sirbistan kimlik karti hamillerine
Kosova'ya girislerinde gecici beyan formlar1 verilmesi yonindeki uygulamalari
sonrasinda Sirp niifusun ¢ogunlukta oldugu Kosova'nin kuzeyinde ytkselen gerilim,
AB’nin araya girmesiyle dindirilmis ve Kosova ile Sirbistan arasinda ek belge olmaksizin
kimlik kartiyla sinir gecisleri baslamisti. Tasit plakalart konusunda anlasmaya
varilamazken, Kosova hiikiimeti kararin uygulanmasini 31 Ekim’e erteleme karari almistu.
Bu baglamda Komisyon, tasit plakalar1 konusunda acilen anlasma saglanmasi ¢agrisinda
bulunurken Sirbistan ve Kosova arasinda iligkilerin normallestirilmesine yonelik
kapsamli ve hukuken baglayici bir anlasmaya varilmasinin her iki ililkenin AB ile
biitiinlesme yolunda ilerlemesi a¢isindan kritik 6nem tasidigr mesajini teyit etti. Kasim
ayinda Kosova’'nin kuzeyinde yeniden ytikselen tansiyon, diyalog kapsaminda son anda
tasit plakalar1 konusunda anlasmanin saglanmasiyla dindirilebildi.

Genislemeye Jeopolitik Ayar

Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesiyle kotiilesen giivenlik ortami ve Ukrayna, Moldova ve
Guircistan’dan gelen AB ityelik basvurulari, AB’yi jeopolitik gerceklere uygun hareket
edebilen bir aktér olmaya zorlarken, uzun zamandir duraganligin hakim oldugu
genisleme siirecinin de yeniden ivme kazanmasina neden oldu. Varhelyi'nin belirttigi gibi,
“genisleme politikasinin Avrupa kitasinda uzun vadede baris, istikrar ve gilivenligine

20 Perparaim Isufi, “Kosovo Frustrated by EU’s New ‘Conditions’ for Visa-Free Travel”, Balkan Insight,
14.10.2022, https://balkaninsight.com/2022/10/14 /kosovo-frustrated-by-eus-new-conditions-for-visa-

free-travel/, Erisim Tarihi: 14.11.2022
21 Alice Taylor December Deadlme for European Council’s Vote on Kosovo Visa”, 25.10. 2022 Euractiv,

kosovo-visa/, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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jeostratejik bir yatirim oldugu”?2 gortsii, AB’deki karar alicilar tarafindan daha da iyi
anlasilmis durumda. Turkiye ve Bati Balkan iilkelerini kapsayan son genisleme paketi
olma o6zelligine sahip 2022 Genisleme Paketi'nde, ODGP’ye uyum konusunun 6n plana
cikmasi da savasin sekillendirdigi yeni Avrupa jeopolitiginin bir sonucu olarak dikkat
cekiyor. Balkan tlkelerinin AB iiyelik kriterlerini yerine getirme konusunda birtakim
ilerlemeler kaydetmekle birlikte gercek anlamda bir atilim saglayamadiklari ve pek ¢ok
alanda tatmin edici bir sicil olusturmaktan uzak olduklar: goriltyor. Komisyonun bir dizi
kosulu yerine getirecegi anlayisiyla Bosna-Hersek’e adaylik statiisti verilmesi yoniindeki
tavsiyesi, 2022 Genisleme Paketi'ndeki en c¢arpici nokta olarak dikkat ¢ekiyor. Aralik
ayinda AB liderlerinin giindemine gelecek bu konuda alinacak olumlu karar, Bosna-
Hersek halkina gii¢lii bir mesaj vermekle kalmayip, AB'nin genisleme stirecinde Ukrayna,
Moldova ve Gircistan’a 6ncelik verdigi ve Balkanlar1 arka plana aldig1 yontindeki
izlenimin diizeltilmesinde de etkili olacaktir.

Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi ve bunu takiben Ukrayna, Moldova ve Giircistan
tarafindan yapilan AB tyelik basvurulariyla genisleme politikasi, yeniden AB’nin
gindemine yerlesmis durumda. Ukrayna ve Moldova'ya aday iilke, Gilircistan’a ise
simdilik AB perspektifi sunulmasi, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim
miizakerelerine baslanmasi ve Komisyonun Bosna-Hersek’e aday iilke statiisii verilmesini
tavsiye etmesi, uzun zamandir ivme kaybeden genisleme siirecinin hizlandigini gosteren
onemli gelismeler.

Jeopolitik zorunluluklarin ortaya ¢ikardigl mevcut ivmenin ne 6lglide siirdiiriilebilecegi
ise bilinmiyor. Tirkiye’nin katilim siireci, siyasi engellemeler nedeniyle bir stredir fiili
olarak durma noktasinda bulunuyor. AB’nin Bati Balkan iilkelerine iiyelik perspektifi
sundugu 2003 tarihli Selanik Zirvesi’'nden bu yana yalnizca Hirvatistan 2013’te AB'ye liye
olabildi. Ukrayna, Moldova ve Giircistan icin ise slire¢ daha zorlu ve cetin gececege
benziyor. Gerek genisleme giindemindeki tilkelerin karsi karsiya olduklar1 zorluklar
gerekse AB’nin gecmis genisleme dalgalarindan edindigi tecriibelerin etkisiyle hukukun
tstiinligine ve ikili uyusmazliklarin ¢éziimiine yapilan vurgunun her gecen giin artmasi,
AB uyeliginin uzun bir siire¢ oldugunun gostergesi. Komisyonun bu yilki
degerlendirmeleri, Bat1 Balkan iilkeleri icin AB liyeligine giden yolda alinmasi gereken
mesafenin halen uzun oldugunu gosteriyor.

Genisleme denkleminin talep tarafindaki zorluklarin yaninda denklemin arz tarafindaki
sorunlar da varhigini siirdiirtiiyor. Genislemenin zamanlamasi ve aday tilkelerin hazirlik
diizeyi konusunda AB Uye Devletleri arasindaki goriis ayriliklar1 devam ediyor. Bunun
yaninda, AB baskentleri arasinda genisleme konusunda keyfi sekilde veto kullanma
egiliminin artmasi, siirecin inandiriciligina golge duisiiriiyor.

Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi sonucunda yapilan tyelik basvurulariyla birlikte
AB’nin bir giin on yeni liyeye genisleme perspektifinin dogmasiyla genisleme siirecinin ve
AB'nin reformu tartismalar1 da yeniden giindeme tasinmis durumda. Fransa’nin basi
cektigi baz1 Uye Devletler, AB'nin genislemeden o6nce kurumsal reform siirecini
tamamlamasi gerektigini savunmaya devam ediyor. D1s politikada nitelikli cogunluk karar

22 Avrupa Komisyonu, “Remarks by Commissioner Varhelyi in AFET to present the 2022 Enlargement
Package”, 12.10.2022, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-

2024 /varhelyi/announcements/remarks-commissioner-varhelyi-afet-present-2022-enlargement-
package en, Erisim Tarihi: 14.11.2022
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alma metoduna gecilmesi ve kurucu antlasmalarin tadil edilmesi gibi konularda
tartismalar striiyor. Hal bodyle iken, genisleme silirecinde yakalanan ivmenin
sturdiirilebilmesinin, aday ve potansiyel aday iilkelerin iyelik Kkriterlerini yerine
getirmedeki performansi ve reform sicili kadar Uye Devletler arasinda Avrupa projesinin
gelecegine iliskin siiregelen celiskilerin ele alinmasina baglh olacag goriiliiyor.

Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesine bdlgede istikrar ve
barisin saglanmasinin 6nemli bir unsuru olarak destek veren Tiirkiye; benzer bir
yaklasimla AB’nin haziran ayinda Ukrayna ve Moldova’ya aday tlke statiisi, Giircistan’a
ise AB perspektifi vermesini memnuniyetle karsiladi.23 Genisleme politikasinin yeniden
AB giindeminde st siralara yiikselmesi, miizakere ytruten aday tilke Tiurkiye icin de
olumlu bir gelisme teskil ediyor. Ukrayna-Rusya savasinin ortaya ¢ikardig yeni jeopolitik
ortamda, genisleme siirecinin diger iilkeler i¢in hizlandirilmasi gereginin ortaya
cikmasiyla, yalmizca Bati Balkan iilkelerinin degil, Turkiye'nin katiim siirecinin
hizlandirilmasi da zorunluluk teskil ediyor.

“AB’'nin tiim aday tlkelerle samimi angajmana girmesi ve katilim siireclerinin liyakat
temelinde ilerletilmesi”, Ankara’nin genisleme politikasinda yakalanan yeni
dinamizmden temel beklentisini olusturuyor.24 Fransa'nin girisimiyle miisterek degerleri
paylasan tiim Avrupa iilkeleri arasinda kitay1r ilgilendiren hayati konularda
koordinasyonun saglanmasi amaciyla ekim ayinda 44 Avrupa tlkesinin katilimiyla hayata
gecirilen “Avrupa Siyasi Toplulugu” girisimi kapsaminda genislemenin de masaya
yatirilmasi, bu baglamda 6nem tasiyor.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl, “No: 204, 24 Haziran 2022, 23-24 Haziran 2022 tarihli AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi'nde Kabul Edilen Kararlar Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no -204 -
23-24-haziran-2022-tarihli-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-nde-kabul-edilen-kararlar-hk.tr.mfa.
Erisim Tarihi: 28.11.2022
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