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Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmas1 TBMM tarafindan 25
Haziran 2015 tarihinde onaylandi. Boylece Tiirk vatandaslari icin vizesiz Avrupa
yolunda c¢ok oOnemli bir doneme¢ alinmis oldu. Gegcen bir yilda, Tirk
vatandaslarinin AB iye iilkelerine yaptig1 813.339 kisa siireli (C tipi) Schengen
vize basvurusu ise, Tiirk halkina en iyimser tahminle 48,8 milyon avroya mal
oldu.

GENEL TESPITLER

e Avrupa Komisyonu’'nun, vize serbestligi diyaloguna iliskin birinci degerlendirme
raporunu yayimladigi 20 Ekim 2014 tarihinden bu yana, genel se¢cim atmosferinin
etkisiyle, vize serbestligi diyalogunu ileri asamaya tasiyacak reformlara gerekli
onceligin verilmedigi goriliyor.

e Avrupa yolundaki ¢abalarin zamana karsi bir yaris oldugunu, Bat1 Balkanlar ve kimi
Avrupa Komsuluk Politikasi iilkeleri icin taninan bu firsati kagiran Tiirkiye i¢in bu
stirecin ¢cok 6nemli oldugunu tekrar hatirlatmakta fayda var.

e Siirecin olusturdugu mali ylikimliiliikler, Tiirk tarafinda ileri adimlarin atilmasi
yoniindeki hevesin ve ¢abanin kirilmasina sebep oluyor.

e Ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in, taraflarin ortak tutum sergilemesi, vize serbestligi
diyalogunun gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasiyor.

e Tirkiye'nin AB iliyesi komsular ile sinir ydonetimi konusunda olusturdugu isbirligi,
siirec acisindan her gecen giin daha faza 6nem kazaniyor.

e Geri Kabul Anlagsmasi'nin TBMM tarafindan onaylandig 25 Haziran 2014 tarihinden
bu yana, Avrupa’nin go¢ yonetimine iliskin karnesine bakildiginda ise, AB’nin de
basarili bir performans ortaya koydugunu séylemek zor.
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Tirk vatandaslart icin AB iilkelerine giriste vizenin kaldirilmasini hedefleyen vize
serbestisi siireci, Tiirkiye-AB iliskilerinin son donemdeki en heyecan verici
gelismelerinden birini olusturuyor. AB miizakere siirecinin tikanmasi, geri kabul
anlagmasinin imzalanmasi ile baslayan vizesiz seyahat stirecine umutlarin baglanmasina
neden oldu. Ancak tabi ki stirecin baslamasi, nihai hedef olan vizesiz seyahatin kolaylikla
gerceklesecegi anlamina gelmiyor. Eylul 2014’te Tirkiye'nin yeni AB stratejisinin
aciklanmasi ve Tirk mevzuatinin AB mevzuatina yakinlastirilmasini éngoren bir dizi
eylem planinin hazirlanmasiyla birlikte kamuoyunda, vize serbestligine iliskin
reformlarin ivme kazanacagl yoniinde olumlu bir algi olusmustu. Aralik 2013 yilinda
karsilikli imzalarin atilmasiyla baslayan Turk vatandaslari i¢in vizesiz seyahat siirecinde
Avrupa Komisyonu, belirledigi 72 teknik kriterden, Tirkiye’nin 22 kriteri karsilamis
veya karsilamaya yakin oldugu; 40 kriterin bir bélimiuni karsiladigi;; 10 kriteri ise
karsilamadigini teyit etmisti.! Avrupa Komisyonu’nun, vize serbestligi diyaloguna iliskin
birinci degerlendirme raporunu yayimladig1 20 Ekim 2014 tarihinden bu yana, genel
secim atmosferinin etkisiyle, vize serbestligi diyalogunu ileri asamaya tasiyacak
reformlara gerekli onceligin verilmedigini s6ylemek zor degil. Ulusal eylem planlar
dahilinde 2015 yilinin sonuna kadar gerceklesmesi hedeflenen, vize serbestligi
diyalogunu biiyiik 6lciide olumlu etkileyecek; 6zellikle veri giivenligi, entegre sinir
yonetimi ve geri kabul mekanizmalarina iliskin bir takim yasal diizenlemenin henitiz
etkin bir sekilde yerine getirilmemesi ise siirecin gelecegi icin tehlike olusturuyor.

Bu cercevede, vizesiz Avrupa yolundaki ¢abalarin zamana karsi bir yaris oldugunu, Bati
Balkanlar ve kimi Avrupa Komsuluk Politikasi tilkeleri i¢in taninan bu firsati kagiran
Tirkiye icin bu siirecin ¢ok 6nemli oldugunu tekrar hatirlatmakta fayda var. Bilindigi
uzere, Tirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlagsmasi’'nin imzalanmasiyla, ti¢ yillik gecis
sturecinin ardindan geri kabul sistemi etkin isledigi ve Avrupa Komisyonu'nun o6ne
sturdiigu kriterler Tiirkiye tarafindan karsilandig takdirde vizesiz Avrupa yolunda en
onemli engeller asilmis olacak. Dolayisiyla bu ti¢ y1l boyunca taraflarin, proaktif, etkin ve
yapicl tutum sergilemesi, siirecin devami icin en 6nemli gereksinim.

VIZESiZ AVRUPA YOLUNDA SCHENGEN FATURASI

Siirecin ekonomik boyutu, vize serbestligi yolunda reformlarin hizin1 dogrudan
etkileyen dénemli bir etken. Avrupa Komisyonu'nun icislerinden Sorumlu Eski Uyesi
Cecilia Malmstrom‘iin ifade etmis oldugu tizere Tiirk vatandaslarina vizesiz Avrupa
yolunda reformlar1 ve idari kapasite iyilestirme calismalarini desteklemek amaciyla
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) kapsaminda kaynak saglanmas1 6ngériilmiistii.
Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’ye, 2014 yilindan 2020 yilina

1 “Tiirkiye Ile Vize Serbestligine iliskin Yol Haritas1 Birinci Degerlendirme Raporu [KV Tarafindan Gergeklestirilen
Resmi Olmayan Ceviri”, 2014,

http://www.ikv.org.tr/images/files /roadmap%20for%20visa%20liberalisation final%20(revisedversion)2.pdf.
Erisim Tarihi: 20.07.2015.
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kadar gecerli olmak iizere 4.453.9 avro tutarinda kaynak ayrildi.2 Disisleri Bakanligi,
Icisleri Bakanlgi, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Savunma Bakanhg1 ve diger ilgili bakanliklar ile Tiirkiye Insan Haklari Kurumu ve
MASAK gibi kurumlarla sivil toplum orgiitleri ve is diinyasinin dahil oldugu bu reform
stirecinde desteklerin etkin kullanimi ve mali kontrolii biiyiik nem tasiyor. Ote yandan
stirecin olusturdugu mali ylikiimliliikler, Tirk tarafinda ileri adimlarin atilmasi
yonindeki hevesin ve c¢abanin kirilmasina sebep oluyor. Siphesiz ki Tirk
vatandaslarinin vizesiz Avrupa macerasinda vatandaslar1 en olumsuz etkileyen boyut,
vize uygulamasinin olusturdugu mali kiilfet.

1980 yilinda Almanya'nin gecici olarak baslattig1 vize uygulamasinin, aradan gecen 35
yilin ardindan artik kalici hale geldigi goriltyor. Gegen bir yilda, Tiirk vatandaslarinin
AB tye tlkelerine yaptigi 813.339 kisa streli C tipi Schengen vize basvurusu, Turk
halkina en iyimser tahminle 48,8 milyon avroya mal oldu. Gegen yil bu rakam 46,8
milyon avroydu. Son 6 yilin faturasi ise 250 milyon avroya yakin. Ancak bu rakamlarin
iyimser bir tahmin oldugunu vurgulamakta fayda var. Bunun sebebi Tirk vatandaslar,
vize basvurularinda sadece standart Schengen vize licreti 6demekle kalmiyor. Araci
kurum hizmet bedeli, pin kodu ticreti, banka komisyonu, kargo ticretleri ve sigorta
maliyeti, ulasim-konaklama gibi ek ticretlerde faturaya ekleniyor. Gortliyor ki, AB’'nin
Turk vatandaslarina uyguladigi vize zorunlulugunun yarattigli ayrimcilik, strecin
ekonomik faturasi ile agirlasmaya devam ediyor. Oyle ki, Avrupa Komisyonu'nun 2014
yil1 Schengen istatistiklerine gore, diinya lizerinde Schengen vizesine en ¢ok basvuran
tilke siralamasinda Tirkiye dordiincii sirada yer aliyor. Listenin ilk dort sirasinda Rusya,
Cin, Ukrayna ve Belarus bulunuyor. Bu tilkelerin hi¢birinin AB aday tilkesi olmadigi,
Turkiye’'nin ise 2004 yilindan bu yana AB ile liyelik miizakerelerini yiriiten bir tilke
oldugunu hatirlatmakta fayda var.3

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi’nin gerektirdigi ilizere, sadece
Schengen vizesi degil, Schengen boélgesinin disinda kalan AB iilkelerin de dikkate
alindiginda ise durumun vahameti bir kat daha artiyor. ingiltere Icisleri Bakanligi'nin
acikladig istatistiklere gore, 2014 yilinin ilk 9 ayinda 80 bin 178 Tirk vatandasina
Ingiltere vizesi verildi. 2 yillik Ingiliz vize iicretinin 590 lira; 5 yillik vize ticretinin 1080
lira oldugunu ve Tiirkiye’'nin, en fazla ingiltere vizesine basvuran 9’uncu iilke oldugu
dikkate alindiginda, bu tilke vizesinin de Tiirk vatandaslar i¢in ciddi mali ytik getirdigini
soylemek mimkiin.* >

2 “IPA 1I: Over €11 billion to support reform efforts in enlargement countries”, European Commission, Eylil 2015.

3 “Entering the EU - Borders and Visas”, European Commission DG Migration and Home Affairs, Nisan 2015,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics/index en.htm#0801262489595c5e/c .
Erisim Tarihi: 20.06.2015.

* https://visa-fees.homeoffice.gov.uk/y/turkey/usd/visit/all

® “Her giin 220 Tiirke Ingiltere vizesi”, Londra Gazetesi, http://www.londragazete.com/2014/12/12/gun-220-turke-
ingiltere-vizesi/. Erisim tarihi: 22.07.2015
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VIZESiZ AVRUPA SERUVENINDE YENi DONEM

Turkiye ile AB arasinda Tiirk vatandaslarinin vizesiz seyahatine imkan saglayacak
stirecin tizerinden bir yil gecti. Ozellikle Mecliste tasar1 halinde bulunan veri giivenligi
yasasl ile entegre sinir yonetimine ve belge yOnetimine iliskin reformlarin; kamu, is
diinyas1 ve sivil toplum isbirliginin etkin bir 6rnegi ile 2015 yilinin sonuna kadar AB
standartlarina uygun olarak yiriirliige girmesi, siirecin gelecegi acisindan biiylik 6nem
tasiyor. Diger yandan onlumiizdeki donemde gerceklestirilecek diger yasal
diizenlemelerin de temel hak ve oOzgiirliikleri gozetir nitelikte olmasinin gerektigini
hatirlatmakta fayda var. Unutulmamal ki, vize serbestligi diyalogu teknik oldugu kadar,
barindirdig: “Temel Hak ve Ozgiirliikler” bashkli 5’inci Blok ile, bu alanda da Tiirkiye’den
beklentilerin fazla oldugu bir siireg.

Tirk vatandaslarinin AB fiye tilkelerine vizesiz dolasimina iligkin olarak, Avrupa’nin en
yuksek yargi mekanizmasi olan ABAD'in 50'nin tlizerinde davayr 1980’li yillardan bu
yana karara bagladigi goriiliiyor. Bu kararlarin 30'dan fazlasi Tiirk kékenli vatandaslarin
yogun olarak yasadigi Almanya; 10’u Hollanda'nin taraf oldugu davalar. 1986 tarihli
Demirel karar ile baslayan hukuki miicadelede hi¢ sliphesiz kararlarin tiimi, Tirk
vatandaslarinin AB tlye iilkelerinde dogrudan vizesiz dolasimina imkan saglayacak
nitelikte degil. Ancak konuya iliskin verilen kararlar iist tiste koyuldugunda, AB'de bu
alanda ciddi bir hukuki igtihadin olustugu séylenebilir. Hatirlanacag tizere 2009 tarihli
Soysal Karar1 ardindan Tirkiye'ye yonelik vize uygulamasinin kalkacagina iliskin biiytik
bir heyecan ve beklenti olusmustu. Ancak ayni mahkeme 2013 yilinda Demirkan Davasi
ile, daha dnce verdigi kararin tam tersi bir karara imza atmisti ve hukuki alanda Tiirk
vatandaslar1 icin vizelerin kalkmasina iliskin beklentiler zayiflamisti. Geri Kabul
Anlasmasi’'nin imzalanmasi ile es zamanl baglatilan vize serbestligi diyalogu ise, Tiirk
vatandaslari icin vizesiz Avrupa’nin kapilarini agacak yegane firsat olarak kaldu.

Hukuki acidan ¢ikmaza giren vize tartismasinda, Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi
miizakerelerinin daha fazla 6nem kazanmaya basladig1 bir gercek. Boylelikle Tiirkiye'nin
2013 yili sonunda Anlasmay1 imzalamasiyla, AB ile vize serbestligi diyaloguna baslanmis
oldu. Bu, yeni ve oldukca zorlu bir stire¢. Tiirkiye'nin basta sinir giivenligi olmak tlizere
bir¢cok alanda mevcut sistemini revize etmesi gerekiyor. Hele ki son yillarda Tiirkiye'nin
yani basinda Suriye'de stiren i¢ savas ve bunun yarattig1 Suriyeli siginmaci sorunu bu
sureci hem zorlastiriyor, hem de 6nemini artiriyor.

Rakamlar da bunu kanitlar nitelikte. AB'nin sinir yonetimi ajansi Frontex'in 2015 yilinda
yayimlanan risk raporuna bakildiginda, 2014 yilinda, Tirkiye'nin de igerisinde oldugu
Dogu Akdeniz go¢ yolundan 50.834 miiltecinin yasadisi yollarla Avrupaya gecis
yaptiginin saptandigl goriliiyor. Dogu Akdeniz go¢ yolu, Orta Akdeniz goc¢ yolu ile
birlikte, AB’ye toplam diizensiz go¢iin %78’inin tespit edildigi alani olusturuyor. Yasadisi
yollarla AB'ye gecis yapan iilkelere bakildiginda ise, Suriyelilerin sayisinda ciddi bir artis
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goriliiyor. Bir onceki yila gore Suriyeli diizensiz go¢menlerin sayisinda %28’lik artis
dikkat ¢ekiyor.6

Tablo-1: AB’ye diizensiz goce iliskin 2014 istatistikleri”

2014 yi )
Gegis yolu (Tespit edilen diizensiz goc) (%) Onceki y1la gore degisim
Orta Akdeniz yolu 170.664 277
Dogu Akdeniz yolu 50.834 105
Deniz 44,057 272
Kara 6.777 -48
Bat1 Balkan yolu 43.357 117
Arnavutluk ile Yunanistan arasi gecis yolu 8.841 1,3
Bat1 Akdeniz yolu 7.842 15
Deniz 4.755 82
Kara 3.087 -27
Dogu sinirlari 1.275 -3
Karadeniz yolu 433 193
Bat1 Afrika yolu 276 =8
Diger 10 150
Toplam 283.532 164

Ortak Sorun - Ortak Coziim

Goruldugii tzere, iki milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye ile
Suriye’deki krizden zarar gorenlere 3,6 milyar avro tutarinda insani yardimda bulunan
AB'nin sinir ve go¢ yonetimine iliskin sorunlar ortak. Hele ki 6zellikle 2015’in ikinci
ceyregi itibariyle Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya ulasmaya calisan yasadisi gogmenlerin,
Akdeniz’'de pesi sira meydana gelen facialar sonrasinda hayatlarini kaybetmelerinin
ardindan 2015’in ilk 4 ayinda Akdeniz lizerinden Avrupa’ya giderken hayatini kaybeden
miiltecilerin sayisinin 1.800’l astig1 6ne siirtiliiyor.8 Dolayisiyla ortak sorunlarin ¢éziimii
icin, taraflarin ortak tutum sergilemesi, vize serbestligi diyalogunun gelecegi acisindan
biiyiik 6nem tasiyor.

6 “Annual Risk Analyssi 20157, Frontex, Nisan 2015, SS. 16-18,
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2015.pdf. Erisim Tarihi:
22.07.2015

7 A.g.e., Frontex, s.16.

”

8 “Italy reception centres under strain as thousands rescued at sea”, UNHRC, Mayis 2015,
http://www.unhcr.org/554a075a6.html. Erisim tarihi: 17.07.2015
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Vize serbestligi diyalogu kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan, Tirk yetkili
makamlarina sunulan yol haritasinin go¢ yonetimine iliskin ikinci blogunda, basta
komsu AB tlkeleri ile olmak tlizere sinir kontroliinde AB ile karsiikli etkin isbirligi
zorunlu kilimiyor. Ote yandan geri kabule iliskin besinci blokta ise AB iiye iilkeleri ile
halihazirda devam eden geri kabul anlasmalarinin yiikiimliiliiklerinin karsilikli olarak
yerine getirilmesi talep ediliyor. Dolayisiyla, Tiirkiye ve AB tarafindan yiikiin
paylasilmasi, hem vize serbestligi diyalogu, hem de katilim miizakerelerinin 23’iincu ve
24’inci fasillar agisindan Tirkiye ve AB kamuoylarinda olumlu bir hava yaratilmasi ve
karsilikl iletisimin artirilmasi i¢in 6nemli bir arag olarak goriilmeli.

Hal boyle olunca, Turkiye’nin AB tlyesi komsulari ile

Yesil Sinir / Mavi Simir Nedir?? | sinir yénetimi konusunda olusturdugu isbirligi, siirec

acisindan o6nem Kkazaniyor. Frontex’in 2015 Risk
Raporu’'nda yer alan veriler, Tiirkiye ve AB iiyesi

Yesil sinir, AB iilkelerinin sinir
kapilarinin  disinda  kalan
biitiin kara smirint
olustururken mavi smnir ise

komsu iilkeler, Yunanistan ile Bulgaristan arasi
diizensiz gociin agirlikli olarak Akdeniz’de, mavi
sinirlarda (blue border) gerceklestigini; Bulgaristan
ve Yunanistan arasindaki yesil sinirlarda (green

border) diizensiz go¢ gerceklestiren 6.000’den az
kisinin tespit edildigini gosteriyor.

AB’nin disinda kalan, gol, nehir
ve deniz ile baglantili biitiin dig

sinir bolgelerini ifade ediyor. Ote yandan Bulgaristan’in olusturdugu Entegre Sinir

Gozetleme Sistemi (IBSS) ve Tirkiye’nin komsular:
ile kurdugu ortakliklar, go¢ yoOnetimi

ve vize

serbestligi diyalogu acgisindan olumlu bir atmosferin olusmasina katki saglyor.
Tiirkiye’'nin son donemde, dilizensiz gocle miicadelede komsulariyla olusturmakta
oldugu isbirliginin en etkin 6rneklerinden biri, 25 Mayis 2015 tarihinde Bulgaristan’in
baskenti Sofya’da, Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda, ortak sinir koruma
merkezi kurulmasina iligkin bir anlasmanin imzalanmasi oldu. Polis ve Giimriik Isbirligi
Ortak Temas Merkezi Kurulus ve Isleyisi Anlasmasr’nin imzalanmasi ile birlikte ii¢
tilkenin sinir polisi, gog, glimriik ve kolluk birimleri arasinda gercek zamanl bilgi
paylasiminin artirilmasi hedefleniyor.10 Fakat, halihazirda taraflar arasinda kurulan
isbirliginin AB kurumlar tarafindan yeterli seviyelerde goriilmedigini belirtmek gerekir.
Tiirkiye ve AB lyesi komsular: arasindaki isbirliginin artirilmasi ortak sorunlara ortak
coziimlerin saglanmasinda kilit 6neme sahip.

° “Better Management Of EU Borders Through Cooperation”, Center for the Study of Democracy, 2011, s.15,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdf/customs bgs final en.pdf. Erisim tarihi:27.07.2015

10 Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’dan Ortak Simir Giivenligi Hamlesi, [KV E-Biilten, Mayis 2015,

bulten.ikv.org.tr/?ust id=6675&id=6677&anahtar=bulgaristan. Erisim Tarihi: 27.07.2015
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Tablo-2: 2014 vilinda Dogu Akdeniz géc volu kontrol noktalarinda tespit edilen diizensiz goc1!
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Her ne kadar sinir kontroliinde en sorunlu ve isbirliginin en zor oldugu alan1 mavi
sinirlar olustursa da, AB’ye en fazla sayida li¢iincii lilke vatandasi tasiyan havaalanlar
siralamasinda iki havaalani bulunan Tiirkiye’de, havaalanlarinin kontrolii ve bu alanda
AB ile isbirligi de meselenin baska bir boyutu. Bu noktada halihazirda istanbul Atatiirk
Hava Limani, Frontex verilerine gore, en fazla sayida belge sahteciliginin yasandig:
havaliman1 olarak kayitlara gec¢se de, bunun, Tiirkiye lizerinden AB’ye gerceklesen
yogun hava trafigi ile dogrudan baglantii oldugunu ve 2013 yiliyla karsilastirinca
2014’te %40 oranla belge sahteciliginin ontine gecildigini hatirlatmakta fayda var. Bu
noktada da Tiirkiye'nin ileri adimlar atmasi stiphesiz ki daha da olumlu bir atmosfer
olusmasini saglayacaktir.

Gog¢ Yonetiminde AB’nin Zorlu Sinavi

Geri Kabul Anlagsmasi’nin TBMM tarafindan onaylandigi 25 Haziran 2014 tarihinden bu
yana, Avrupa’nin go¢ yonetimine iliskin karnesine bakildiginda ise, AB’nin de basaril bir
performans ortaya koydugunu soylemek zor. Hatirlanacagi iizere 2015 yilinin Nisan
ayinda Akdeniz’i kana bulayan ve 900’e yakin go¢menin hayatini kaybetmesine sebep
olan deniz kazasi, kayitlara AB tarihinin en kanlh go¢men faciasi olarak ge¢misti.
Gectigimiz bir yilda, AB’nin en sorunlu go¢ yolu olarak kabul edilen Dogu Akdeniz
rotasinda etkin bir kontroliin saglanamadig1 da a¢ik sekilde goriiliiyor. Bununla birlikte,
Ekim 2013 tarihinden beri Italya tarafindan icra edilen Mare Nostrum isimli arama
kurtarma operasyonu da biitce yetersizligi sebebiyle Italyan hiikiimeti tarafindan sona
erdirildi. Bilindigi lizere, Mare Nostrum operasyonu, 2014 yilinda 150.000 Kkisinin
kurtarilmasini saglamisti. Mare Nostrum’un sona erdirilmesiyle birlikte, daha kisith
biitceli ve dar kapsamli Triton operasyonu AB tarafindan devreye sokulsa da, Akdeniz’'de
dizensiz gogle miicadelede yeterli etkinligi saglayamadi.1?

1 A.g.e., Frontex, s.21.

12 Camino Mortera-Martinez ve Rem Korteveg, Dead in the water, Fixing the EU’s failed approach to Mediterranean
migrants, Centre for European Reform, Nisan 2015, http://www.cer.org.uk/insights/dead-water-fixing-

eu%E2%80%99s-failed-approach-mediterranean-migrants#sthash.Zi0CHIiS.dpuf. Erisim tarihi: 22.07.215
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Bu noktadan hareketle, Avrupa Komisyonu, 13 Mayis 2015 tarihinde, Avrupa’da gociin
her boyutunun daha iyi yonetilebilmesine yonelik yeni go¢ giindemini kamuoyuyla
paylasti. AB'nin yeni go¢ giindemi kapsaminda, karsilikli koordinasyonu artirmaya
yonelik olarak Tiirkiye’de yeni bir irtibat noktasi kurulmasi da bekleniyor.

Avrupa Komisyonu, daha etkin ve kapsayici bir go¢ yonetimi dogrultusunda uzun vadeli
yapisal doniisiimleri dort siitunda degerlendiriyor. Bunlar;

1-Diizensiz goge tesvik eden unsurlarin ortadan kaldirilmas;,

2-Sinir yonetimi (AB’nin sinir kontrol birimi Frontex’in kapasitesinin gli¢clendirilmesi),
3-Guclu bir ortak miilteci politikas1 benimsenmesi,

4-Hukuki yollarla go¢ yolunda yeni bir politika.

Avrupa Komisyonu’'nun 13 Nisan 2015 tarihinde kamuoyuyla paylastig: bilgiler 1s181nda,
AB'nin kisa vadeli acil eylem planlari ile uzun vadeli kapsayici yaklasimlar: arasinda bir
tutarhilik goriilmedigini sdylemek miimkiin. AB, kisa vadede konuyu insani ve sosyal
boyutunun étesinde acil giivenlik 6nlemleri 1s181nda ve Kisa vadeli biitce hesaplari
cercevesinde ele aliyor. Iltica talebinde bulunanlarin AB iiye iilkelerine hizh sekilde
dagitilmasinda, dogrudan mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi terminolojisinde
kullanilan “kota sistemi”’nden bahsedilmesi, uluslararasi kamuoyunda insan hayatinin
kota ile degerlendirilemeyecegi elestirilerine sebep oluyor. Komisyon'un kisa vadeli
ongoruleri arasinda go¢menlerin AB’deki toplumsal yapiya ve istihdama katilimi ile
kiltirel entegrasyonuna yonelik adimlardan ise bahsedemiyoruz.

Bu noktada, Avrupa Komisyonu Bagskani Jean-Claude Juncker’in 2014 yilinda sundugu
oncelikleri arasinda nitelikli go¢menler icin daha esnek c¢alisma izni kosullarinin
olusturulmasi oldugunu hatirlatmakta fayda var. Bu dogrultuda 2009/50/EC sayil1 Mavi
Kart Yonergesi'nin etkin sekilde uygulanmasi gerekiyor. Fakat 31 Mart 2015 tarihinde
AP’de yapilan aciklamaya gore, 28 AB tiye iilkesi arasinda sadece Almanya bu yonergeyi
etkin sekilde yirirliige koymus durumda. Ote yandan Tiirkiye'nin bu alanda
benimsedigi tutum ise, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu yirirlige
koydugu, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu taslak halinde Meclis
giindeminde. Taslagin Haziran ayinda gerceklesecek genel secimlerin hemen sonrasinda
gindeme gelmesi ve Tiurkiye'nin Suriye’deki krizden Tiirkiye'ye siginan yaklasik 2
milyon Suriye vatandasina, ¢alisma hakkina iliskin imtiyazlar saglamas1 dngoriiliiyor.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin kisa vadede gogmenlerin is giiciine katilimina iliskin benimsedigi
tutum, calisan nifusun 6ntimiizdeki on yilda yiizde 17,5’e diismesinin beklendigi, orta
vadede yabanc is giiciine ihtiya¢ duyacag diisiiniilen yash Avrupa kitasi tarafindan da
dikkate alinabilir.

Ayrica AB'nin gog politikalarindaki kroniklesmis temel sorunlar da devam ediyor. AB’nin
goc politikalarinin dayandig1 Dublin Sistemi, dizensiz go¢menlerin ilk adim attiklar
tilkeleri biiyiik bir yiik altina sokuyor. Ozellikle de AB'nin en krizli gé¢ yolu kabul edilen
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ve AB’nin Giiney smirlarini olusturan Dogu Akdeniz rotasinda belli bash iilkeler (Italya,
Yunanistan gibi) go¢ krizlerini yonetmek zorunda kalirken, AB sinirlarinin Kuzey’inde
kalan tilkelerin, Giiney’in ytikiini hafifletmek adina etkin isbirligine gitmedigi goriliiyor.
Eurostat verilerine gore AB iiyesi bes iilke (Almanya, Isveg, Italya, Fransa, Macaristan)
AB'’ye yapilan siginma taleplerinin ytuzde 72’sini karsiliyor.

SONUC

BM'nin 18 Haziran 2015 tarihinde yayimladigi, 2014 yilinda yerinden edilmis insanlara
iliskin son trendleri iceren raporuna gore bugiin diinyada miiltecilerin toplam sayis1 60
milyona ulasmis durumda. Basit bir hesapla kiiresel él¢iide miilteci sayis1 Italya'nin
niifusundan fazla, eger miilteciler bir tilke olsaydi, diinyanin en kalabalik niifusuna sahip
24’lincu tlkesini olusturabilirlerdi.

Hal boyle olunca miilteci sorunu sadece Tiirkiye veya Avrupa 6zelinde degil, kiiresel
boyutta ortak ve yikici bir sorun olarak ortaya ¢ikiyor. Bu ortak soruna ortak ¢éziim
bulunmasina ise her zamankinden fazla ihtiya¢ duyuluyor. Bu ¢ercevede yasadisi go¢ ve
miilteci sorununun giin gectikce daha fazla biiytidiigii Avrupa havzasinda Tiirkiye ve
AB'nin daha siki isbirligi ve koordinasyona girmesi olduk¢a 6nemli. Bu kapsamda geri
kabul, entegre sinir yonetimi, yasadisi gog ile miicadele gibi alanlar1 kapsayan Tiirkiye -
AB Vize Serbestligi Diyalogu’'nu, Avrupa’nin yeni bir dayatmasi olarak gérmek yerine,
her iki taraf icin de 6nemli bir firsat penceresi olarak degerlendirmekte fayda var. Bir
diger yandan da bu siirecin olumlu ve dogru islemesine bagh olarak, Tiirk
vatandaslarinin 1980°li yillardan bu yana bizatihi deneyimledigi ve biiyiik
magduriyetlere sebep olan vize meselesinde ¢6ziim olusacag asikar. Bu da miizakere
sturecinde 10'uncu yil geride birakmaya hazirlandigimiz Tirkiye-AB iliskilerinde yeni
acilimlar1 beraberinde getirebilir. AB’nin hayati meselelerinden birini olusturan goc¢
yonetimi konusu, AB aday1 olusu ve cografi konumu itibariyla AB’ye transit gocte 6ne
cikan tlkelerin basinda gelmesi nedeniyle Tiirkiye ile yakin isbirligini gerektiriyor.
Tirkiye acisindan da gogiin kontroli konusu dis ve giivenlik politikasinin yaninda,
cesitli insani ve entegrasyona iliskin konular ilgilendirmesinin yaninda, yakin gelecekte
AB ile iligkilerde en basta gelen ortak ¢alisma alanlarindan birini olusturuyor.
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