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Gectigimiz gunlerde Avrupa Parlamentosu ©Onemli bir oylama
gerceklestirdi. Konu, tim dinyada oldugu gibi AB’de de son yillarda
en tartismah konulardan biri olan genetigi degistirilmis organizmah
(GDO)’lu Urunlerdi. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu’nun
herhangi bir AB Uyesi Ulkenin, AB tarafindan onaylanmis GDO’lu gida
ve yemleri yasaklamasint veya sinirlandirmasini saglayacak yasa
tasarisini reddetti. 28 Ekim 2015 tarihinde yapilan oylamada tasari,
75 oya karsihk 557 oyla reddedilirken, 38 parlamento Uyesi de
cekimser oy kullanda.

Genel Tespitler

e GDO’lu triinlerin yemlerde kullanilmasina onay verilmesinin nedeni hayvancilik
sektoriniin bu yemlere olan ihtiyacidir.

e AB’de GDO’lu iriin ekimine iligskin tartismalar devam ederken, Tiirkiye’de de
GDO’lu triinlerin yem olarak kullanilmasina iliskin ithalat izinleri AB’deki
uygulamalar 6rnek alinarak verilmektedir.

e Etiketleme zorunlulugu ile AB, GDO’lu urtn kullanim tercihini tlketiciye
birakiyor.

e GD'li gida ve yemler, GDO mevzuatinin getirdigi 6zel etiketleme sartlarina
tabidir. Ancak, genetigi degistirilmis gidalar, bu 6zel etiketleme sartlarinin yam
sira, konuya iliskin genel mevzuatin 6ngordiigii etiketleme hiikiimlerine de
uymak zorundadir.

e Tirkiye’de 32, AB’de ise toplam 59 onayli GDO bulunuyor.

e AB ile yiuritiilen tliyelik miizakerelerinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 faslinin miizakereye agilmasi oOncesinde kabul edilen Biyogiivenlik
Kanunu ile AB mevzuatina uyum saglanmistir.

e Tirkiye'de GDO ve iiriinlerinin gida amach olarak kullanilmasi ve GDO'lu liretim
yapilmasi da tamamen yasak olup, gidalarda GDO bulunduranlara 5 ila 12 yil
arasinda hapis cezasi 6ngoriilmektedir.
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Bilindigi gibi, Haziran 2009’da 13 Uye Devletin Avrupa Komisyonu'ndan istedikleri
rapor dogrultusunda hazirlanan yasa tasarisi, Uye Devletlerin, AB genelinde izin verilmis
veya izni halen devam eden GDO’larin topraklarinin tamaminda veya belli bir kisminda
ekimini kisitlamalarini veya engelleyebilmelerini saglayacak AB diizeyinde bir yasal
cerceveyi olusturmay1 hedeflemekteydi. Fransa ve Almanya GDO’lu iiriin ekimine karsi
cikarken Ingiltere ise destek vermekte. Avrupa Komisyonu konu ile ilgili 2010 yilinda
tiye llkelere izinlerinde esneklik taniyan bir revizyon teklif etmis ancak o donemde
Fransa karsi ¢ikmisti. AB Konseyi, 12 Haziran 2014 tarihinde Cevre Konseyi ile varilan
siyasi mutabakati da yansitan, GDO ekimi hakkindaki ilk okuma pozisyonunu, 23
Temmuz 2014 tarihinde a¢iklamisti.

Parlamentonun kabul etmedigi tasarinin kabulii halinde GDO’lar1 destekleyen ve
desteklemeyen tlilkeler arasinda i¢ sinir kontrol sorunu yasanabilecegi belirtilirken, tiye
tilkeler arasinda kontrollerin yeniden yiiriirliige girmesinin, Giimriik Birligi'ne ve ortak
pazara zarar verecegine yonelik c¢ekincelere vurgu yapildi. Oylama sonrasi
aciklamalarda bulunan Avrupa Komisyonu'nun Saglik ve Gida Giivenliginden Sorumlu
Uyesi Vytenis Andriukaitis ise yasa tasarisi iizerinde ¢alismaya devam edilecegini ifade
etti. Reddedilen tasariya gére GDO'lu bir iirliniin yetistirilmesine yasak getiren tiye tilke,
kararina gerekce olarak tarim, kamu, cevre ve sehir planlama politikalar1 ile bu
triinlerin sosyo-ekonomik etkilerini gosterebilecekti.

AB’deki bu gelismelerin hemen ardindan Tiirkiye’de Biyogiivenlik Kurulu, GDO'lu 6
misir, 2 soya c¢esidi ve irinlerinin hayvan yemlerinde kullanimina yonelik ithalat
yapilabilmesini onayladi. Biyogiivenlik Kurulu’'nun ilgili kararlar1 5 Kasim 2015
tarihinde resmi gazetede yayimlandi. AB’de de kullanimina izin verilen s6z konusu 8
genetigi degistirilmis Urlniin ithalatina daha 6ncede izin verilmekteydi ancak trtnlerin
gelistirilmis hali icin tekrar izin siirecine gecildi. Bu iiriinlerin yani sira 6nceden yapilan
basvurularin incelenmesi devam ederken, ithalatina izin verilen GDO’lu yem sayisinin
ilerleyen donemlerde artmasi bekleniyor.

Bilimsel Risk Degerlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan raporlar degerlendirerek,
genetigi degistirilmis 2 soya ¢esidinin ve lrilnlerinin hayvan yemlerinde belirlenen
sartlara uyulmasi kaydiyla kullanilmasina izin verildi. Bununla birlikte, 6 misir ¢esidi ve
Urlinleri de hayvan yemi olarak kullanilabilecek. GDO’lu friinlerin ithalati ve
kullanimina iliskin alinan kararlarda, AB'nin tutumu ve kurallar1 dikkate aliniyor.

Bilindigi tizere, 11 Mayis 2015 tarihinde genetigi degistirilmis 14 misir, 9 soya, 4 kolza
ve 10 pamuk olmak tlizere toplam 37 iriiniin hayvan yemlerinde kullanilmasi igin
basvuru yapilmisti. Bugline kadar 7 soya ve 25 misir ¢esidi olmak iizere toplam 32
ceside sadece yem amagh kullanilmak tlizere onay verildi. GDO’lu triinlerin yemlerde
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kullanilmasina onay verilmesinin nedeni hayvancilik sektériiniin bu yemlere olan
ihtiyaci. Turkiye'de tUretilen hayvan yemi hammaddesi yeterli gelmiyor. AB’de ise 10
pamuk, 30 misir, 4 yagh tohum, 2 mikro organizma, 2 soya ve 1 seker pancari lriini
olmak iizere toplam 59 onayli GDO bulunuyor. 1

AB’de GDO’lu iiriin ekimine iliskin tartismalar devam ederken, lilkemizde de GDO’lu
triinlerin yem olarak kullanilmasina iliskin ithalat izinleri AB’deki uygulamalar 6rnek
alinarak verilirken, AB mevzuatini yakindan inceleyelim.

AB’deki Durum

GDO’lu gida ve yemlerin diistik maliyeti ve seri iiretimi nedeniyle GDO’lar, bazi kesimler
tarafindan diinyadaki gida arzi sorununun ¢6ziime ulasmasi icin 6nemli bir arag olarak
gorilmektedir.

GDO’lara iliskin en kapsamli AB mevzuati 1829/2003/EC sayili Tiiziik? ve buna ek
olarak dilizenlenen 1830/2003/EC sayil Tiiziiktiir.3 Bu ek Tizlik, GDO’lu iiriinlerin
etiketlenmesine ve izlenebilirligine yonelik olarak diizenlenmistir. AB'nin GDO’lara
iliskin yasal diizenlemesi, genetigi degistirilmis gida ve yemlerin diizenlenmesi igin
genel bir cerceve ortaya koymaktadir. Bu ¢erceve ile AB, I¢ Pazar'im etkin bir sekilde
calistirirken ayni zamanda insan hayatinin, sagliginin ve refahinin, ¢evrenin ve tiiketici
haklarinin en iist seviyede korunmasini saglayan evrensel hedeflere ulasmaya
calismaktadir.* GDO’lara iliskin AB mevzuatinin uygulanmasinda en yetkili iki kurum ise
Avrupa Komisyonu ve EFSA’dir. EFSA ilgili iirlinler iizerine degerlendirmesini yapip
islemi Komisyon’un onayina ve yetkilendirmesine birakmaktadir.

AB mevzuatinda tiiketici saglig1 ve ¢evrenin korunmasina yonelik en 6nemli 6zellik,
GDO’lu trtnlerin etiketlenmesi ve izlenebilirligidir. AB icinde satilan tiim gida ve yemler,
GDO icerip icermediklerine dair bir etiket tasimak zorundadir. Uriiniin bilesimindeki her
bir maddede yiizde 0,9’dan fazla GDO olmayan gida ve yemler bu sartlara tabi degildir.

GDO’lara iliskin ortak bir AB mevzuati bulunmasina karsin, GD ftriinlere iliskin AB tiye
tilkelerinin farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. Bazi tye iilkeler GDO’lara iliskin
korunma maddesini (Madde 23, Yonerge 2001/18/EC)> uygulamaktadir. Bu Maddeye
gore lye lilkeler, GD iriinlerin tlkeleri sinirlarinda kullanilmasini ve satisini
sinirlayabilir ya da yasaklayabilirler. Fakat bunun igin iiye tlkenin sinirlamak ya da

! http://ec.europa.eu/food/dyna/gm register/index en.cfm Erisim tarihi: 6 Kasim 2015

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2003:268:0024:0028:EN:PDF Erisim

tarihi: 5 Kasim 2015

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2003:268:0024:0028:EN:PDF Erisim

tarihi: 4 Kasim 2015

4 M. Ozgiir Bozcaga & Damla Cihangir, “AB ile Miizakerelerde Gida Giivenligi,

Veterinerlik ve Bitki Saghig1 Bashg1”, IKV Degerlendirme Notu:18, Temmuz 2010

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320011.0018 Erisim tarihi:2 Kasim 2015
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yasaklamak istedigi GDO’nun insan sagligina ve cevreye karsi bir risk olusturduguna
dair gegerli sebeplerinin olmasi gerekmektedir.

GDO’lu Urunlerin izlenebilirligi

izlenebilirlik, GDO’dan iiretilmis ya da icinde GDO’ya sahip olan iiriinlerin tedarik
zincirinin her asamasinda takip edilebilir olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu sayede, tiim
GD gida ve yemlerin ¢evreye ve saghiga olan potansiyel etkilerinin yakindan takibi ve
insan sagligina ve c¢evreye Kkarsi herhangi bir beklenmeyen risk belirlendiginde
iiriinlerin derhal iiretimden ve dagitimdan cekilmesi 6ngériilmektedir. izlenebilirlik
kural ciftgilerden, gida ve yem tireticilerine kadar, siire¢ dahilindeki tiim isletmecileri
kapsamaktadir. Bu uygulamanin genel amaglari sunlardir:®

e Etiket beyanlarinin kontroliinii ve dogrulamasini saglamak;

e Uygun olan hallerde saglik ve cevre tizerindeki potansiyel etkilerin izlenmesini
saglamak;

e Insan saghig veya cevre karsisinda ongoriillemeyen bir riskin tespit edildigi
hallerde GDO iceren veya GDO’dan miitesekkil {rlnlerin pazardan
toplanabilmesini saglamak.

2001/18/EC sayil1 Yonerge ile tadil edilen 90/220/EEC sayili Yonerge kapsaminda atifta
bulunulan prosediire gore izin verilmis GDO’lardan olusan veya GDO igeren lrtnler ile
GDO tirevi gidalar, 1830/2003/EC sayili Tuziik kapsaminda izlenebilirlik sartlarina
tabidir.

Izlenebilirlik kurali ciftcilerden, gida ve yem iireticilerine kadar tiim isletmecileri
kapsamaktadir. Tedarik zincirine yeni bir iriin katan ya da alan her isletme,
tedarikgilerini ve tiriinlerin tedarik edildigi sirketleri gerektiginde aciklayabilmelidir.

Izlenebilirlik sarti, s6z konusu iiriiniin GDO iceren (1830/2003/EC sayih Tiiziik, 4’iincii
Madde), ya da GDO’lardan tretilmis triin (1830/2003/EC sayil Tiizilk, 5’'inci Madde)
olup olmadigina gore degisiklikler arz etmektedir. Dolayisiyla bu iki durumun
birbirinden ayrilmasi gereklidir.

GDO iceren lrilinlerde isletmeciler, tiriint alan tarafa su bilgileri yazili olarak iletmek
zorundadir:

® Zeki Bildirici, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve Avrupa Birligi Uygulamalari”,

2008 _



e Uriiniin veya iiriiniin bilesenlerinden bazilarinin GDO icerdigi veya GDO’lardan
olustuguna dair bir bildirim;

e GDO’lardan olusan veya GDO igeren turiinlerde, bu GDO’lara tahsis edilmis ayirici
kimlik kodu

Sadece gida, yem ya da isleme maksatlh olarak kullanilacak, GDO karisimlarindan olusan
veya GDO karisimlari iceren tiriinlerde; ayirici kimlik kodlarina iliskin bilgiler yerine, s6z
konusu karisimi olusturmak i¢in kullanilan biitiin GDO’larin ayiric1 kimlik kodlarinin bir
listesiyle birlikte, isletmeci tarafindan diizenlenecek bir kullanim beyani verilebilir.
Isletmeciler, kendilerine gelen bu bilgileri, séz konusu iiriinii bilahare kendilerinden
devralacak tarafa, yazili olarak iletmekle sorumludur.

GDO’lardan tretilmis irlinlerde ise isletmeciler, iirlinii alan tarafa su bilgileri yazih
olarak iletmek zorundadirlar;

e (GDO’lardan tiretilmis her bir gida bileseninin bildirimi;

e GDO’lardan tiretilmis her bir yem materyali veya katki maddesinin bildirimi;

e Bilesen listesi bulunmayan triinlerde, bu iiriiniin GDO’lardan tretildigine dair
bildirim.

Isletmeciler, yaptiklar1 her bir alisveris icin séz konusu bilgileri, bes yil boyunca
saklamak ve triinlerin kimden alinip kime verildigini tanimlayabilmek zorundadir.

GDO’lu Urinlerin etiketlenmesi

Etiketleme zorunlulugu ile AB, GDO’lu iirtin kullanim tercihini tiiketiciye birakmaktadir.
Etiketleme, tliketici ve kullanicilar1 trin hakkinda bilgilendirerek, bilgiye dayali bir
secim yapmalarini saglar. Genel anlamda 1830/2003/EC sayili Tiiziik, GDO’lardan
olusan veya GDO igeren 6nceden ambalajlanmis tiim triinlerin, isletmeciler tarafindan
GDO icerip icermedigini belirtecek sekilde etiketlenmesi sartini getirmektedir.

Son tiiketicilere veya restoranlar, hastaneler, kantinler gibi toplu yemek hizmeti veren
kuruluslara sunulan 6nceden paketlenmemis iiriinlerde ise, iiriiniin sergilendigi yerde
ya da uiriinle baglantili olarak ayni ibareyi ihtiva eden uyari yazilar1 bulundurulacaktir.

Ozel anlamda ise, GD’li {iriinler, 1829/2003/EC sayih Tiiziik’te belirtilen 6zel etiketleme
sartlarina tabidir. Nihai tiiketicilere veya toplu hazir yemek veren kuruluslara
(restoranlar, hastaneler, kantinler, vs.), bu etiketler ile teslim edilen GD’li gidalarin, nihai
mamuliin genetik modifikasyon tiirevi DNA veya proteinleri igerip igermedigine
bakilmaksizin, 1829/2003/EC sayilh Tuzik’iin 12’nci Maddesi uyarinca etiketlenmesi
sarttir.



Bu etiketleme sarti, GD misirdan elde edilmis yag gibi, yiiksek derecede rafine edilmis
urtinler icin de gecerlidir. Aym1 kurallar, transgenik’ soya iceren karma yemler de dahil
olmak tizere, hayvan yemlerine de uygulanir. Transgenik misirdan elde edilen misir
gluten yeminin etiketlenmesi de, hayvan yetistiricilerini yemin bilesimi ve 6zellikleri
hakkinda dogru bilgilendirmek maksadiyla 1829/2003/EC sayih Tizik'iin 25'inci
Maddesi uyarinca mecburi kilinmistir. Bu itibarla, GD’li gida ve yemler, GDO mevzuatinin
getirdigi 0zel etiketleme sartlarina tabidir. Ancak, genetigi degistirilmis gidalar, bu 6zel
etiketleme sartlarinin yani sira, konuya iliskin genel mevzuatin 6ngordigi etiketleme
hiikiimlerine de uymak zorundadir.

Turkiye’de durum nasil?

Ulkemizde GDO’lu iiriinlere iliskin esaslar 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen 5977
sayili Biyogiivenlik Kanunu ile belirlenmektedir. Bu Kanunun amaci; bilimsel ve
teknolojik gelismeler cercevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen
genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve Uriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri
engellemek, insan, hayvan ve bitki sagligi ile cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
stirduriilebilirliginin saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Bunun yaninda, genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve triinleri ile ilgili olarak
arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya stirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil,
tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hiikiimler
de kanun kapsaminda ele alinmaktadir.

Kanuna gore Tiirkiye'de GDO ve triinlerinin gida amach olarak kullanilmasi ve GDO'lu
lretim yapilmasi da tamamen yasak olup, gidalarda GDO bulunduranlara 5 ila 12 yil
arasinda hapis cezasi 6ngoriilmektedir.

Insan, hayvan ve bitki saghg ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmas: ve
sturduriilebilir kullanimi1 g6z o6niinde bulundurularak GDO veya iiriinlerinin ithalati,
ihracat;, deneysel amacgh serbest birakilmasi, piyasaya siiriilmesi ile genetigi
degistirilmis mikroorganizmalarin kapali alanda kullanimina, bilimsel esaslara gore
yapilacak risk degerlendirmesine gore karar verilir. Risk degerlendirme sonuglarina
gore risk olusturmayacagi belirlenen basvurular icin verilen kararin gecerlilik siiresi on
yildir.8

GDO ve irtnlerine yonelik bagvurular su durumlarda reddedilir:

" Biyoteknolojik yontemlerle kendi tiirii haricinde bir tiirden gen aktarilarak belirli 6zellikleri degistirilmis
bitki , hayvan ya da mikroorganizmalar

8 Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi, http://www.tbbdm.gov.tr/Home.aspx Erisim tarihi: 6

Kasim 2015 _
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e Insan, hayvan ve bitki saghgi ile ¢cevre ve biyolojik cesitliligi tehdit etmesi,

e Uretici ve tiiketicinin tercih hakkinin ortadan kaldirilmas,

e (Cevrenin ekolojik dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden olmasi,

e (DO ve Urlnlerinin ¢gevreye yayilma riskinin olmasi,

¢ Biyolojik ¢esitliligin devamliligini tehlikeye diisiirmesi,

e Basvuru sahibinin biyogiivenligin saglanmasina y6nelik tedbirleri uygulamak i¢in
yeterli teknik donanima sahip olmadiginin anlasilmasi.

Bununla birlikte, GDO ve iritnleri ile ilgili yapilan basvurular hakkinda risk ve sosyo-
ekonomik degerlendirmeye iliskin bilimsel raporlar, Kurul tarafindan, biyogiivenlik bilgi
degisim mekanizmasi vasitasiyla kamuoyuna ag¢iklanir.

GDO ve turtnlerine iliskin Kanun ¢ercevesinde belirlenen yasaklar su sekildedir:

e (DO ve Urlnlerinin onay alinmaksizin piyasaya striilmesi,

e (GDO ve drinlerinin, Kurul Kkararlarina aykiri olarak kullanilmasi veya
kullandirilmasi,

e Genetigi degistirilmis bitki ve hayvanlarin {iretimi,

e GDO ve irinlerinin Kurul tarafindan piyasaya siirme kapsaminda belirlenen
amagc ve alan disinda kullanimi,

e GDO ve tranlerinin bebek mamalar: ve bebek formilleri, devam mamalar1 ve
devam formiilleri ile bebek ve kiiciik cocuk ek besinlerinde kullanilmasi.

ithalatina izin verilen GDO’ lu yemlerin Biyogiivenlik Kanunu ve Biyogiivenlik Kurulu
kararlarina uygun olarak denetim ve izlenebilirliginin saglanabilmesi i¢in, tlilke icinde
dolasimi, islenmesi ve depolanmasi sirasinda, bu iirlinlerin hangi firmalar tarafindan ne
miktarda ithal edildigi ve kimlere satildig1, hangi fabrikalarda islendigi ve bunlardan ne
kadar yem iiretildigi izlenmekte ve denetlenmektedir.

AB ile yurutilen tyelik miizakerelerinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
faslinin miizakereye acilmasi Oncesinde kabul edilen Biyogiivenlik Kanunu ile AB
mevzuatina uyum saglanmistir. Bir triiniin GDO’lu sayilabilmesi i¢in 6ngoriilen esik
deger AB’'nin de kabul ettigi sekilde binde 9 olarak belirlenmistir. Kanun ile ayrica AB
miiktesebatinin uyumlastirilmasi ¢abasina yonelik, 2007 Yili Tarama Raporu ve 2009
Yili Ilerleme Raporu’nda gériilen eksiklikler giderilmis ilgili faslin acilis kriterleri yerine
getirilmistir. Goruldigi gibi AB'de de siirekli degisim gosteren bir alan olan GDO'lu
triinlerin kontrolii ve denetimi konusunda, AB mevzuati yakindan izlenerek, Tiirkiye'de
tarim ve urin givenligi acisindan en olumlu uygulamalarin benimsenmesi
hedeflenmelidir.



