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2015 yilinda BM tarafindan belirlenen Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart kapsamina gida
israft da alinmistir. Bununla birlikte Ttirkiye dahil devletler, gida israfi konusunda daha somut
stratejiler olusturmaya, vatandaglarini bilinglendirmeye yonelik ¢alismalar yapmaya ve
kapsamli 6nlemler almaya baslamislardir. Ctinkii gida israfi, yalnizca COVID-19 sebebiyle
arttig diistiniilen aclikla miicadele eden 690 milyon insan ile degil, ayni zamanda lireticiler,
perakende sektérii ve cevrenin korunmasi ile de ilgilidir.

Gida israfi ile miicadele konusunda lizerinde durulmasi gereken hususlardan biri israf
hakkinda é6l¢ctim yapilabilmesidir. Diinya genelinde BM, alt kurumlari ve devletler tarafindan
bir¢ok farkli yontemle élgtim yapilmaktadir. Fakat gida israfi, élgtim yapilabilmesi igin
olduk¢a zor olmasinin yaninda, denetiminin saglanabilmesi icin de heniiz yeteri kadar
donanima sahip olan bir giindem baslgi degildir. Bilgi kirliliginin éniine gecebilmek icin
UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi), FAO (Gida ve Tarim Orgiitii) ve altyapist kuvvetli
olan akademik makalelerden yararlanmakta fayda vardir.

Gida israft konusunda hazirlanan bu ¢alismada éncelikle gida israft konusunda énemli olan
kavram ve tanimlar, gida israfi konusunda genele ve sektérlere iliskin veriler, gida israfinin
nedenleri ve sonuglari, gida israfinin 6lciilmesi icin yontemsel oOneriler, Tiirkiye'de gida
israfindaki mevcut durum ve miicadele konusunda olusturulan mevzuat, gida israfina yénelik
AB ve Uye Devletler tarafindan alinan énlemlerden bahsedilecektir.




BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), iiretilen gidalarin 1/3’{iniin?, yani yaklasik 931 milyon
tonluk gidanin israf edildigini agiklamaktadir?. Bu degerin ekonomik karsilig1 ise 990
milyar dolar civarindadir. AB’de bu rakamlarin 88 milyon ton ve 143 milyar avro oldugu
belirtilmektedir. Gida israfi, basta AB olmak lizere tiim diinyada 6nemli bir giindem bashgi
haline gelse de heniiz yeteri kadar 6nlem alinabildigini gozlemlemek oldukga glictiir.

2050 yilina kadar tiim diinya iizerinde beklenen artis sonucunda niifusun 10 milyar
olacag ongoriilmektedir. Bu artisa karsilik, gida arzinda ise tahmini olarak %77 oraninda
bir artis beklenmektedir. Meydana gelebilecek bu tabloya kars1 hazirlikli olabilmek i¢in
tipki iklim degisikligiyle miicadele gibi gida israfina karsi da miicadele ederek gida
guvenligini gelistirmek biiylik 6nem arz etmektedir. UNEP’nin hazirladig1 rapora gore,
2019 yilinda yaklasik 931 milyon ton gida israf edilmistir. Bu israfin %61’inin hane icinde,
%?26’sinin gida hizmeti sektoriinde ve %13’liniin perakende sektoriinde gergeklestigi
diisiiniilmektedir. Ulkeler bazindaki dagilimin gelir seviyesi diistiikce daha da
keskinlestigi, yani hane i¢i israf payinin arttig1 da bilinmektedir. Nitekim diinyada 3 milyar
insanin saglikh bir sekilde beslenemedigi ve 690 milyon insanin su anda aglik ile miicadele
ettigi3 de dikkate alinmasi gereken bir gercektir.

UNEP ayn1 zamanda kisi basina diisen gida israfi lizerinden de veri toplamaktadir. Buna
gore, tim diinyada 2019 yili iginde kisi basina diisen hane i¢i israf 74 kg, gida hizmeti
alaninda 32 kg ve perakendede 15 kg olmustur. Hane ici israfin en fazla oldugu bolgeler,
Sahra Alt1 Afrika (108 kg), Bat1i Asya (110 kg) ve Giliney Avrupa (90 kg) olarak
gorilmektedir. Turkiye’den alinan verilerin diisiik bir giivenilirlige sahip oldugu ifade
edilmekle birlikte, Tiirkiye’deki hane ici israfin kisi basina 93 kg oldugu diisiintilmektedir.
FAO’nun 2019 yilinda hazirladig1 Tarim Raporu, iiretilen gidalarin %14’iiniin perakende
asamasina gelmeden tedarik zinciri siirecinde kaybedildigini belirtmektedir. Gida tedarik
zinciri icinde dagilim yapildig: takdirde ise liretilen gidalarin tiiketim asamasinda %35'i,
uretim safhasinda %24’u ve dagitim asamasinda %5’ israf edilmektedir.* Gida kaybinin
yaklasik %54’u liretim, hasat sonrasi tasima ve depolama sirasinda; %46’s1 ise isleme,
dagitim ve tiiketim sathalarinda meydana gelmektedir.>

1FAO (2019), “Food and Agriculture Organization. Food waste: ‘Key facts on food loss and waste you should
know!’, https://twosides.info/includes/files /upload/files/UK/Myths and Facts 2016 Sources/18-
19/Key facts on food loss and waste you should know-FAO 2016.pdf Erisim Tarihi: Subat 2022

2 UNEP (2021), “Food Waste Index Report 2021”, ISBN: 978-92-807-3851-3,
https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021 Erisim Tarihi: Subat 2022
3 FAO (2020), “Food Loss and Waste Database”. http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/flw-data.
Erisim Tarihi: Subat 2022

4 [smail Hakki Tekiner vd. (2021), “Diinya ve Tiirkiye’de Gida Israfi ve Kaybina Genel Bir Bakis”, [stanbul
Sabahattin ~ Zaim  Universitesi Fen Bilimleri  Enstitiisti  Dergisi, 3(2), s. 123-128 DOLI:
https://doi.org/10.47769/izufbed.884219 Erisim Tarihi: Subat 2022

5 Mehmet Seckin Aday ve Serpil Aday (2021), “Gida Kayip ve israfinin Azaltilmasinda Gida Bankacihg”, IBAD
Journal of Sciences, (9), s. 291-310 DOI: 10.21733/ibad.844971 Erisim Tarihi: Subat 2022
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AB, gida israfinin 6l¢limii icin yeknesak ve ortak bir metodoloji belirledigi AB Komisyonu
karari® uyarinca, 6l¢iimiin yapilacagi agsamalari ilk tiretim, isleme ve imalat, perakende ve
diger gida dagitim yollari, restoran ve gida hizmetleri, hane i¢i olarak belirlemistir. Gida
tiirlerindeki kayiplara bakildiginda ise goriilmektedir ki; gida israfinin yaklasik degerler
tzerinden %30'u tahil ve tahil gruplari, %40-50’si koklu bitki, sebze ve meyve ve %20’si
yagli tohum, et, siit ve balik tirtinleri tizerinden gelismektedir.

Gida Israfinin Neden ve Sonuglari
AB’de gida israfina neden olan faktorler asagidaki gibi belirlenmistir:

e Yetersiz alisveris ve yemek planlamasi

e Algveris ortami (6rnegin, “bir alana bir bedava” gibi gereginden fazla satin almaya
yol agabilecek promosyonlar)

¢ Yenilebilir gidalarin atilmasina neden olan “son kullanma tarihi” ve “tavsiye edilen
tiiketim tarihi” etiketlerinin anlami hakkinda yanlis yorumlar

e Yetersiz gida yonetimi becerileri (6rnegin, yemek hazirlama, stokta bulunan
gida/gida bilesenlerinin kullanimi, artiklarin kullanimai)

e Paketlemenin bitirmek i¢in elverissiz ve ¢ok fazla yapilmasi

e Estetik 6ncelikler (¢lriik meyve, sebze vb.)

e Restoran ve kantinlerde standart porsiyon boyutlari

e Miisteri sayisin1 6ngérme zorlugu (yiyecek-icecek hizmetleri icin teskil eden bir
sorun)

e Ureticiler ve perakendeciler icin stoklama ydnetimi sorunlari

e Yiiksek kalite standartlari

¢ Yilin belirli zamanlarinda bazi iirtinlerin asir1 tiretimi veya 6ngoriilen talebin nihai
talep ile uyusmamasi

e Spesifikasyonlari karsilamayan tiretim hatalari, lirtinler veya etiketler

e Uriin ve paketleme hasarlan (ciftciler ve gida iiretimi asamasi icin)

e Haneler de dahil, gida zincirinin tim asamalarinda yetersiz ve elverissiz
depolama/lojistik hatalar1 (6rnegin, sogutma derecesi)

e (Gidaisrafinin gevreye, topluma ve ekonomiye etkileri hakkinda bilgi eksikligi veya
bilgi kirliligi

e (Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar

¢ Yogun yasam tarzi ve ¢elisen 6ncelikler

Diinyada gida israfina karsi micadelenin kapsami 2015 yilinda duyurulan ve AB ile
Tirkiye'nin de tstlendigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’'nin 12.3 sayili maddesi
tarafindan belirlenmistir. Bu hedefe ulasabilmek tizere, gida israfina karsi gelistirilecek
miicadeleyi desteklemek aynm1 zamanda iklim degisikligine karsi miicadelenin

6 Article 1, Commission Delegated Decision (EU) 2019/1597, Supplementing Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council as regards a common methodology and minimum quality
requirements for the uniform measurement of levels of food waste, 3 Mayis 2019
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alanlarindan birini de olusturmaktadir. Ayrica, besin degeri yliksek gidalar ihtiyag
sahiplerine dagitmak iizere saklamak, a¢hgin ve yetersiz beslenmenin ortadan
kaldirilmasina yardimci olmak ve iireticiler, sirketler ve haneler i¢cin ekonomik tasarruf
imkani sunabilmek gerekmektedir. Boyle bir girisim ¢ercevesinde, gida israfinin neden
oldugu sorunlarla miicadele edilebilir.

Gida israfinin siiphesiz en ¢arpici etkisi, kiiresel 1sinmaya yaptig1 kayda deger katkidir.
UNEP’in raporuna gore gida israfi, sera gazi emisyonlarinin yaklasik %8-10"undan
sorumludur. Bunun hesaplanmasinda iiretim fazlasi1 olarak iiretilen gida triinlerinin
uretim ve dagitim siirecinden atik madde haline gelisine kadar gecen her asama dikkate
alinmaktadir. Birlesik Krallik’ta kurulan bir hayir kurulusu olan Israf ve Kaynaklar Eylem
Programi'nda (WRAP) gorevli olan Richard Swannell’e gore, gida israfi bir tilke olsaydi,
atmosfere en fazla sera gazi salinimi yapan ugiincii tilke olacaktir.” Bu sebeple gida
israfinin kapsamli bir cercevede 6l¢iminiin yapilabilmesi ve gida israfina karsi gii¢lii bir
is birligi ile miicadele gelistirilmesi gerekmektedir.

Siirduriilebilir Kalkinma Amaglari’nin ilgili hedefi 12.3.1(a) ve 12.3.1(b) olmak tizere iki
gostergeye ayrilmaktadir. Bunlar, (a) Gida Kayb1 Endeksi ve (b) Gida Israfi Endeksi’dir.
Buna gore Gida Kayb1 Endeksi, perakende harig tedarik zinciri boyunca bir tilkedeki kilit
Urtinler icindeki kayiplar1 o6l¢mektedir. Bu alandaki veriler, FAO tarafindan
toplanmaktadir. Ikinci gosterge olan Gida Israfi Endeksi ise perakende ve tiiketici
diizeylerinde (hane ici ve yemek servisi) israf edilen ve yenmeyen gidalarin dl¢iimii ile
ilgilidir. Bu alandaki 6lciim UNEP tarafindan yapilmakla beraber, toplam gida israfinin
olciildiigii alandir. UNEP'nin 2021’de yayimnladigi rapor da Gida Israfi Endeksi’'ni
kapsamaktadir.

UNEP, bu 6l¢limii yapmak tizere li¢ diizeyli bir metodolojiden yararlanmaktadir. Buna
gore Diizey 1, 6l¢iim yapmamus Uye Devletler icin gida israfinin tahmin edilmesine yonelik
modellemeye karsilik geliyor. Burada diger tlkelerden gelen veriler 1s18inda
karsilagtirmali bir yontem kullanilmakta ve bu nedenle de modelleme, yaklasik
degerlerden olusmaktadir. Bu sorunun o6lgegine iliskin 6ngériide bulunmak ve eyleme
gecmek amaciyla bir gerekce belirlemek icin yeterli olsa da, gida israfi konusunda
gerceklesen degisimlerin takip ve tespit edilebilmesi i¢cin yetersizdir. Diizey 2 ise tilkeler
icin oOnerilen bir yontemdir. Gida israflarinin sektére ve duruma gore degisiklik
gostermesi nedeniyle, 6l¢ciim ya hiikiimetler tarafindan tistlenilecek ya da tlkeler icindeki
yetkili kuruluslar tarafindan gerceklestirilecektir. Diizey 3, gida israfi olusumunu
azaltmak tlizere tasarlanan politika ve diger miidahaleleri teknik bilgiyle desteklemek
amaciyla takip edilen yontemi kapsamaktadir. Verilerin kategorilere gore ayristirilmasi,
Gida Kaybi1 Endeksi tarafindan degerlendirilmeyen imalat siirecinde gerceklesen

7 Victoria Gill, “Food Waste: Amount Thrown Away Totals 900 Million Tonnes”, BBC News, 4 Mart 2021,
https://www.bbc.com/news/science-environment-
56271385#:~:text=Richard%20Swannell%20pointed%200ut%3A%20%22Wasted,greenhouse%?20gases

%200n%20the%20planet.%22 Erisim Tarihi: Subat 2022
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kayiplarin kaydedilmesi ve kanalizasyon, giibreleme ve hayvan yemine dontstiriilmesi
hakkindaki veri ve olanaklar paylasilmaktadir.

Gida israfinin g¢evreye zararlarini 6lgmek iizere 0zgiin bir metodoloji kullanan Silvia
Scherhaufer ve meslektaslarinin hazirladigi ¢alisma ise bu arastirma icinde dikkat ¢ceken
bilgiler sunmaktadir.8 Calismada, gida israfinin kiiresel 1sinma potansiyeline tiim tedarik
zinciri suirecgleri agisindan katkis1 %15,7, 2021 yazinda Marmara Denizi'ni etkisi altina
alan misilajin da bir parcasini olusturdugu o6trofikasyon potansiyelinin %15,1'i ve
asitlenme potansiyelinin %15,2’sini olusturdugu ifade edilmektedir. Daha ilgin¢ olani ise
uretim asamasinin belirtilen potansiyellerde tasidig: yiizdelik dilimdir. Buna gore, kiiresel
1Isinma potansiyelinde tretim asamasi %73,4’liik bir etkiye sahipken asitlenme
potansiyelinin %94’linde, 6trofikasyon potansiyelinin %96’sinda etkilidir. Bu ¢alismadaki
bir diger ilging nokta ise belirlenen gida tiriinleri arasinda (balik, tavuk, domuz eti, inek
eti, sit, ekmek, patates, domates ve elma) bu li¢ potansiyel icinde hangilerinin daha fazla
salinima yol actigi ile ilgili olan kisimdir. Buna gore, kirmizi et triinleri li¢ potansiyelde de
acik bir farkla onde iken, sebze ve meyve lriinlerinin tiim siireglerindeki salinim orani
oldukca dustukttr.

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen 6l¢iim metodolojisi ise yukarida agiklanan karar
icinde yer alan madde 2 ve madde 3’te diizenlenmistir. Buna gore, Uye Devletler her yl
gida israfi rakamlarini ilgili kararin icinde yer alan Ek-3 ve Ek-4’teki talimatlara uyarak
gerceklestirmelidirler. Ayn1 zamanda AB, goniillii 6l¢lim parametreleri de olusturup
yenilmesi gereken gida parcalarindan olusan ve atik su ya da atik su ile birlikte tahliye
edilen gida israfi miktarlarinin da goniillii bir sekilde gida israfi 6l¢lim siireclerine dahil
edilebilecegini ayni kararda agiklamistir.

Bununla birlikte AB, Etki degerlendirmesi sistemini gelistirmeye hazirlik yapmaktadir.
Avrupa Komisyonu, yasal olarak baglayici hedefler belirleme teklifini 2023'tn ikinci
ceyreginde onaylatmay1 planliyor. Etki degerlendirmesi ile AB, potansiyel ¢6zlimlerin
tiiketici, KOBI ve gida sirketleri lizerindeki etkilerini dikkate alacaktir. Uye iilkelerden
yukarida belirtilen yontemlerle alinacak veriler, AB Istatistik Ofisi Eurostat’a rapor edilen
veriler ile bir araya getirilerek politikalarin temelleri olusturulacaktir. Her ne kadar AB
mevzuatinda “gida israfi” hakkinda ilerleme kaydedilmesi i¢cin hentiz erken olsa da ve
yeteri kadar bilimsel ¢alisma olmamasi nedeniyle gida israfinin AB i¢in oldukg¢a yeni bir
alan olarak calisilmaya baslansa da bu konuda atilan sinirhh adimlar ve cesitli raporlar
mevcuttur. Bunlara érnek olarak 7'nci Cergeve Program projesi olan FUSIONS ve Ufuk
2020 projesi REFRESH'in sonuclari, Ortak Arastirma Merkezi’'nin gida israfin1 6nleme
eylemlerinin degerlendirilmesine yonelik raporu ve AB’deki gida israfi tizerine Ortak
Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanacak degerlendirme notu, 6l¢iimler sonucunda elde
edilecek bilimsel raporlar siralanabilir.

8 Silvia Scherhaufer vd. (2018), “Environmental Impacts of Food Waste in Europe”, Waste Management, 77,
s.98-113.
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Tiirkiye’nin Gida israfi Mevzuati ve Gida Israfin1 Azaltmaya Yénelik Calismalari

2021 yihinda yayimlanan Gida Israfi Endeksi Raporu’'nda Tiirkiye, Bati Asya iilkeleri
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye ile ilgili verilerin diisiik glivenilirlige sahip olmasinin
yaninda, hane i¢i gida israfinin yillik 7 milyon 762 bin 575 ton oldugu tahmin ediliyor. Bu
da kisi basina diisen hane ici gida israfinin 93 kg’a tekabiil ettigini gostermektedir. Ticaret
Bakanligi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan 6l¢iimlerde toplam gida israfinin 26 milyon
ton oldugu belirtilmektedir.® Ayn1 raporda, en fazla israfin sebze ve meyve grubunda
gerceklestirildigi ve tirtinlerin %25-40 oraninda kaybedildigi tahmin edilmektedir. Bunun
yaninda glnliik 4,9 milyon adet ekmegin israf edildigi ifade edilmektedir. Bu israfin
%62’si firinlarda, %?28’i evlerde ve %10'u hizmet ve konaklama sektoriinde
gerceklesmektedir. Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan ankette ise katilimcilarin
%11’inin ekmegi dogrudan ¢ope attigini itiraf ettigi aciklanmaktadir. Tlrkiye'nin toplam
gida israfi sonucunda meydana gelen ekonomik kaybinin 214 milyar TL oldugu da
eklenen bilgiler arasindadir.

Tiirkiye'nin gida konusundaki yasal mevzuati 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’'nda diizenlenmistir. Bu yasada gidanin tanimi “Dogrudan
insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasa edilmemis bitkiler, tedavi amach
kullanilan tibbi tirtinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitlin mamulleri, narkotik veya psikotropik
maddeler ile kalinti ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi,
icilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii madde veya iirtin,
icki, sakiz ile gidanin liretimi, hazirlanmasi1 veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda
kullanilan su veya herhangi bir madde” olarak yapilmaktadir. Fakat gida israfi konusunda
genis kapsamli bir yasal diizenleme heniiz mevcut degildir.

28606 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2013 /3 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca 2
Nisan 2013 tarihinde “Ekmek Israfin1 Onleme Kampanyas1” baslatilmistir. 30829 Sayili
Resmi Gazete’de Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan yayimlanan Sifir Atik
Yonetmeligi'nde ise gida kaynakli atiklar, biyo-bozunur atik kapsamina alinmis olup,
“biyo-bozunur atiklarin yogun olusum gosterdigi c¢ay ocaklari, kafeterya, yemek
hazirlama veya yemek servisinin yapildig1 ve benzeri yerlerde, bu atiklarin ayri
biriktirilmesi halinde kahverengi rengin kullanilmasi1” kararlastirilmistir. 31434 sayil
Miikerrer Resmi Gazete’de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan 25 Mart
2021 tarihli Sogutma Cihazlarinin Enerji Etiketlemesine Dair Teblig’de Bakanlik’'in
dongiisel ekonomi yonlerini ele almak, gida israfini azaltmaya yardimci olabilecek
bdlmeler icin simgeler sunmak konularinda 6zen gosterecegi ve yillik enerji tiikketimi igin
simgeler tanitmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan sogutma cihazlari
ile ilgili danisma kurulu toplantilarina katilim saglayacagi belirtilmistir.

9 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig (2018), “Tiirkiye Israf Raporu”, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirliigti, ISBN: 978-605-5254-31-5, Ankara.
https://tuketici.ticaret.gov.tr/data/5e6b33e913b876e4200a0101/Turkiye Israf Raporu 2018.pdf Erisim
Tarihi: Subat 2022
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Fakat Tirkiye'nin gida glvenligi ve israfina yonelik gelistirdigi en kapsamli yasal
onlemler bu yazinin son bashginda da anlatilacak olan “gida bankacilil” konusu
hakkindadir. Bunlar arasindaki ilk diizenleme su sekilde yapilmistir:

25 Aralik 2003 tarihli ve 5035 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun: Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunlari’'nda yapilan degisiklikleri
icermektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 12. maddesine “Fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedeli” bendi eklenmistir.
14. maddeye ise “Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢cergevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedelinin tamamyj, yi1llik beyanname ile bildirilen gelirden indirilir.”,
hiikmu eklenerek dernek ve vakiflar, gida bankaciligina katkida bulunmak i¢in tesvik
edilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile de 3065 sayili Kanun’un
17. maddesinin (2) numaral fikrasinin (b) bendine “fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi” hiikmii eklenmistir.

Tarim ve Orman Bakanlhgl Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, FAO’nun
katkilariyla 2020 yilinda “Tiirkiye’nin Gida Kayiplari ve Israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi
ve Yonetimine Iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'m” yayimlamistir.1° Bu eylem
planinda Bakanlik, hedef ve stratejik amaglarini belirleyerek o6l¢me, izleme,
degerlendirmeden tiliketiciyi bilin¢clendirmeye, verimliligi artirmadan ambalajlama
safhasina, toplu tiiketim ve perakende diizeyinden tiiketici diizeyine kadar birgok alanda
alacag1 onlemleri belirlemistir.

Gida israfina Yonelik AB ve Uye Devletler Tarafindan Alinan Onlemler

AB capinda 88 milyon ton civarinda gida israfi gerceklestirildigi ve bu diizeyin de 143
milyar avro oldugu tahmin edilmektedir.!®! Uretilen gidalarin yaklasik %20’sinin
kaybedildigi ve israf edildigi bilinmekle birlikte, AB icindeki 33 milyon insanin kaliteli bir
beslenme diizeninin olmadigl da tahmin edilmektedir.?2 2 Aralik 2015’te Komisyon
tarafindan yayimlanan “Dongilisel Ekonomi i¢in Bir AB Eylem Plan1” icinde “gida
bankalarina gida bagisinda bulunulmasi, depolanan ve satilmayan gidalarin hayvan
yemlerinde kaynak olarak kullanilmasi ve son tiiketim tarihinin belirlenmesindeki yanlis

10 Tarim ve Orman Bakanhg1 (2020), “Tiirkiye’nin Gida Kayiplar ve israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve
Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plam”, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
https://gidanikoru.com/ uploads/eylem plani tr.pdf Erisim Tarihi: Subat 2022

11 FUSIONS (2016), “Estimates of European Food Waste Levels”, Reducing Food Waste Through Social
Innovation, ISBN: 978-91-88319-01-2, Stockholm, https://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.
df Erisim Tarihi: Subat 2022

12 Avrupa Istatistik Ofisi (2018), “Inability to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegetarian equivalent
every second day - EU-SILC survey (ilc_mdes),
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node code=ilc mdes03 Erisim Tarihi: Subat 2022
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yorumlamalarin ortadan kaldirilmasina” yonelik AB eylemliliginin olusturulacag: ifade
edilmistir. Ayni eylem planinda, gida israfina iliskin SDG hedeflerine ulasabilmek ve gida
tedarik zincirindeki aktorlerin katkisini en st diizeye ¢ikarmak amaciyla Komisyon,
kapsamli adimlar atmayi taahhtit etmistir.

Bunlardan ilki, gida israfin1 6l¢mek ve ilgili gostergeleri tanimlamak i¢in ortak bir AB
metodolojisi gelistirmektir. Bu konuda Komisyon, Uye Devletlerce yapilan iyi
uygulamalarin  paylasilmasini  ve zaman icinde kaydedilen ilerlemenin
degerlendirilmesini saglayacak bir platform olusturacagini belirtmistir. Bahsi gecen
metodoloji, yukarida belirtilen Etki degerlendirmesi inisiyatifidir. Kurulan platform ise
Gida Kayiplar ve Gida [srafi Hakkinda AB Platformu’dur. Bu platform, 27 Uye Devlet,
Ekonomik ve Sosyal Komite, AB Bolgeler Komitesi, FAO, OECD, UNEP ve 37 sivil toplum
kurulusundan olusmaktadir. AB'nin boyle kapsayici bir platform kurulmasina 6n ayak
olma gerekgesi, tedarik zincirinin karisik ve dinamik bir sistem olmasi ve bu nedenle de
tedarik zincirinin tim paydaslarinin katilimiyla ortak sorunlara ortak ¢oziimler
bulunmasi ihtiyacidir.

AB mevzuati kapsaminda tye tllkelere diisen oOncelikli sorumluluklar, gida israfim
guvenilir ve standart bir yontemle 6l¢mek, bu verileri analiz ederek gii¢li ve zayif yonleri
belirlemek, is birligini gelistirecek ve karsilikli bilgi alisverisini kuvvetlendirecek ortami
yaratmak ve toplanan verileri belirlenen araliklarla ilgili kurumlarla paylasmaktir. Bu
hususta, yukarida belirtilen o6l¢iim metodolojisinin belirlendigi 2019/1597 sayil
Komisyon Karar cercevesinde, Uye Devletler ulusal gida israflarim raporlayacak, israf
diizeylerinin isletmeler tarafindan standartlastirilmasina yardimci olacak ve SDG
hedefinin kiiresel olarak izlenmesine katkida bulunacaktir. 2008/98/EC sayili AP ve
Konsey Yénergesi uyarinca Komisyonun Uygulama Karari1!3 kapsaminda Uye Devletler,
kendi sinirlar icinde meydana gelen israfin seviyelerine iliskin verileri raporlamak i¢in
bir format ve kalite kontrol raporu hazirlayacaktir.

Bu gelismeleri desteklemek iizere AB, Israf Cercevesi Yonergesi'ni 30 Mayis 2018'de
revize etmistir. Bu yonerge kapsaminda, Uye Devletler'in gida tedarik zincirinin her
asamasinda gida israfini azaltmasi, gida atik seviyelerini izlemesi ve kaydedilen ilerleme
hakkinda rapor vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte Uye Devletler'in gida israfini
onleme programlari hazirlamasi, israf olusumuna karsi alinacak 6nlemlerin bir pargasi
olarak hayvan yemi ile insan kullanimina ve gida disi uriinlere dontstiriilmesi icin
yeniden islenmesine oncelik vererek gida bagisini ve insan tiiketimi i¢in yeniden dagitimi
tesvik etmesi ve gida bagisinin kolaylastirilmasi gibi atik hiyerarsisinin (Gorsel 1)
uygulanmasi i¢in tesvikler saglamasi da yiikiimluliikleri arasindadir.

13 Avrupa Komisyonu (2019), “Commission Implementing Decision (EU) 2019/2000 on laying down a
format for reporting of data on food waste and for submission of the quality check report in accordance
with Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council, 28 Kasim 2019, Briiksel,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:32019D2000&from=EN Erisim Tarihi:
Subat 2022
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Prevention T
@ » Prevent FW generation throughout the food supply
chain

o Re-use surplus food for human consumption
through redistribution networks and food banks
while respecting safety and hygiene norms

o Feed use of certain food no longer intended for human
consumption following EC guidelines (EC, 2018)

« Revalorise i) by-products from food processing and ii) food
waste into added-value products by processes that keep the
high value of the molecule bonds of the material

o Recovery of substances contained in FW for low added-value uses
such as composting, digestate from anaerobic digestion, etc.

o Incineration of FW with energy recovery

Disposa
ﬁ] o Waste incinerated without energy recovery
* Waste sent to landfill
Least * Waste ingredient/product for sewage disposal

preferable option

Gorsel 1: Atik Hiyerarsisi

Ozetle AB, bu kapsamdaki girisimlerle gida israfina karsi toplumsal bilinci artirmaya,
aliskanliklar degistirmeye, israf diizeyini ve ¢evreye etkilerini azaltacak 6nlemler almaya
doniik calismalara bir baslangi¢ yapmis durumdadir. Fakat heniiz resmiyete gecmis bu
diizenlemeler arasinda 6l¢gme standartlari ve ulusal eylem planlari belirleme disinda fiziki
olarak uygulanmaya baslanan az sayida girisim bulunmaktadir. AB, gida israfina yonelik
miicadelesini, 2020’de ilan edilen “Ciftlikten Catala” (Farm to Fork) Stratejisi ile entegre
bir bicimde yiiriitecegini de belirtmistir. Temel olarak AB i¢inde adil, saglikli ve ¢evre
dostu bir gida sistemini hayata gecirmeye calisan bu strateji icerisinde gida israfina karsi
miicadele, onemli bir bashgl olusturmaktadir. Komisyonun AP, Konsey, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne sundugu bu stratejinin ekinde dikkat ¢eken iki
husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2023 yilinda gida israfin1 diisiirmeyi amaglayan
AB capinda hedef seviyelerinin belirlenmesine yonelik 6neri sunmaktir. ikincisi ise
2022'nin 4’linci ¢eyreginde son tiiketim tarihini ilgilendiren AB kurallarinin revize
edilmesi icin bir 6neri sunmaktir.

Uye Devletler de AB’nin taraf oldugu SDG 2030 hedeflerine riayet etmekle birlikte eylem
planlar1 yayinlamislardir. Bu eylem planlariyla ilgili bilgi sahibi olmak amaciyla ¢alismada
Almanya, Fransa, Ispanya ve Hirvatistanin stratejileri incelenmistir. Almanya’nin
hazirladigl eylem planinda doért bashk altinda siirecin takip edilecegi belirtilmekle
beraber, fiziki 6nlemlerle ilgili fazla detaya girilmemektedir. Bu basliklar, politik ¢cerceve
(odak: isbirliginin siirekliligi i¢in sivil toplum kuruluslari, bakanliklar, treticiler ve
sanayicilerin katilimci olacagi ¢ok sayida komitenin olusturulmasi), tiim aktoérlerin
davranislarinin degistirilmesi (odak: gida israfini1 diistirmenin faydalarini kamuoyuyla
paylasmak), ekonomi i¢inde islem optimizasyonu (odak: mevcut is stireglerinin cevre ve
gida dostu bir yontemle gelistirilmesi) ve AR-GE potansiyelinin artirilmasidir (odak:
karmasik lojistik dagilimlar icin yenilikei ve dijital ¢oziimlerin gelistirilmesi).
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Fransa ise gida programini biitiin stiregleri kapsayacak sekilde 2019-2023 yillarim
hedefleyen bir eylem planina dontstiirmistiir. Bu planin 2’nci baghgini olusturan Gida
israfi konusunda Fransa, listedeki eylemler arasinda 14-17 arasinda yer alan dort eylem
belirlemistir. 14‘lincti Eylem eski Gida Bakani Guillaime Garot'nun ismiyle bilinen Garot
yasasinl genisletmeyi amac¢lamaktaydi. Bu yasa, biiyiik siipermarketlerin son kullanma
tarihi gegcmek tlizere olan veya elde kalan gidalarin bagislanmasini, aksi takdirde bu
firmalarin 75 bin avro para cezasi 0Odemesini yasalastirmaktaydi. 2020’de
degistirilmesiyle birlikte Garot yasasi, kurumsal yemek hizmeti sirketleri ve tarimsal gida
endiistrilerini de icermeye basladi. 15‘inci Eylem’de restoran ve konaklama hizmeti veren
yerleri ilgilendiren EGAlim Yasasi’'ndan bahsedilmektedir. Bu yasa, 1 Temmuz 2021’de
yurirlige girecek olup “yiyebildigin kadar ye” sloganiyla tiiketilmeyen yiyeceklerin alinip
geri donlisiim stireclerine dahil edilmesini kapsamaktadir. 16'nc1 Eylem’de ise genglerin
gida israfi hakkinda biling diizeylerinin artirilmasi amaciyla ortadgretim kapsamindaki
okullarda “sifir israf” konulu bir proje yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Son olarak 17.
Eylemde, “son kullanim tarihi” ve “TETT” tarihleri i¢in farkindahgl artirma
amaclanmaktadir.

Tiirkiye gibi bir Akdeniz ve tarim iilkesi olan Ispanya’nin 2017-2020 yillar1 arasi igin
hazirlamis oldugu 60 sayfalik gida israfi konulu eylem planinda ¢evreye yonelik yapilan
vurgu oldukea dikkat cekmektedir. Ilgili béliimde Ispanya, gida israfina iliskin hususlarin
Bakanlik tarafindan yiirttiilen siirdiiriilebilirlik politikalarina dahil edilecegini, tiiketime
uygun olmayan gidalarin yeniden kullanilmasi ve geri dontstirilmesine yonelik
onlemlerin tegvik edilecegini, gida israfinin karbon ayak izi ve diger sera gazlan
tzerindeki etkisini ve gida sisteminin su ayak izini belirlemeye yonelik calismalar
gelistirilecegini ve karbon salinimini dengelemek amaciyla dogal giibre gibi yontemlerle
gida israfin1 avantaja ¢evirme olanaklari tizerine ¢alismalar yapilacagini belirtmektedir.

Hirvatistan ise 2019-2022 yillar1 araligini kapsayan ve 61/2019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan eylem raporunda gida bankacilig1 konusunda basta Tarim Bakanlig1 olmak
lizere, Kizil Hag, Niifus, Aile, Genglik ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kapsaml
calismalar yapacagindan s6z etmektedir. Tam da bu noktada, gida bankaciliginin Tirkiye
icin oldukga basarili uygulanma potansiyeline sahip oldugunu ifade etmek icin ayri bir
baslik agilmasi 6nem arz etmektedir.

Gida Bankaciligi

Son olarak TBMM Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulu'nun “Gida Bankaciligi Uygulamasinin
Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasi Hakkinda” ismiyle 3 Agustos 2018 tarihinde almis
oldugu 20 sayili Karar’da dikkat ceken gida bankaciligi hususu, Tirkiye'de gerek
sosyoktiltiirel gerek de dini degerler kapsaminda uygulanabilecek en optimal
politikalardan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Bu karar uyarinca, “kapsayici ve
standartlar1 belirleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi, gida bankaciliginda belli
biiytikliige ulasan vakif ve derneklere kamu yarari statiisii verilmesi, gida bankaciliginin
bilinirliginin artirilmasi i¢in kurumlar arasinda ¢alismalar yapilmasi, kamu kurum ve
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kuruluslarinda artan yemeklerin hayvan barinaklarina gonderilmesi konusunda
diizenlemeler yapilmasi hususlarinin Bagsbakanlik’tan istenmesine karar verilmigstir.”14

Gida israfi konusu, multidisipliner ve ¢ok yonli bir miicadeleyi gerektirmektedir. Bunun
icin ¢6zum yollarindan biri olan gida bankalari, isletmelerin depolarinda bulunan ve ¢ope
atilma ihtimali olan gida triinlerinin, ihtiyaci olanlara ulastirilmasi stirecine katki sunan
bir yéntemdir. Ote yandan gida bankalari, sadece yoksullara degil, ayn1 zamanda vergi
avantaji imkani sundugu icin bagis yapan sirketlere de faydal bir uygulamadir. Gida
Bankacilig1 sistemi 1967 yilinda emekKli is insani John van Hengel tarafindan ABD’nin
Phoenix sehrinde gelistirilen bir sistemdir. Temelinde biit¢ce eksikliginden kaynakli bir
yontem olarak van Hangel tarafindan hasat edilmeyen sebze ve meyvelerin toplanip
asevine getirilmesiyle hayata ge¢mistir. Ardindan eski bir firin, depo olarak kiralanmis ve
bu depoda gerceklestirilen gida bankacihig: girisimi, 1979 yilinda “Amerika’nin Ikinci
Hasad1” isimli bir organizasyona déniismiistiir. Bir isletme veya kurumda ihtiyag fazlasi
olarak tutulan gidalarin bagislanmasi veya bu gidalardan yemekler yapilmasi sonucunda
diinyanin bir¢ok yerinde yoksul insanlara gida ve yemek yardiminda bulunulmaktadir.
Gida bankalar1 bu sayede, yeterli ekonomik geliri olmayan insanlara bir hizmet sunarken
bagista bulunan sirketlere de 6zendirmeye yonelik yasal mevzuat geregince vergi
avantajlar1 sunmaktadir.

Gida bankaciliginin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Perakendeciler, yakinlarindaki gida
bankalarini bertaraf yeri olarak degerlendirerek depolardaki gida fazlalarinin meydana
getirdigi maliyetleri olabildigince telafi edebilmektedir. Firmalar ise satamadiklar
urunleri gida bankalarina bagislayarak lojistik dolasima sokmadan, maliyet payini
diisiirebilmektedir. Ote yandan fiyat istikrarinin saglanmasi ve elde kalan iiriinlerin
disiik fiyatlarla satilmasinin 6niine gecmek icin de gida bankaciligli 6nemli bir olanak
sunmaktadir.

Gida bankaciliginin Tiirkiye’deki yasal isleyisi de yine 6nemli mali getirilere sahiptir.
Ornegin, kamu yarari icin hizmet eden dernek ve vakiflara makbuz karsihginda
gerceklestirilen bagislarda vergi indirimi tutar1 %5, kalkinma plan1 kapsaminda éncelikli
olarak belirtilen yerlerde ise %10’dur. Bu bagislar KDV’den muaf olmakla beraber, dernek
ve vakiflara yapilan yardimlar, gida bankaciligi kapsaminda oldugu icin gider olarak
kaydedilmekte ve yillik gelirden diisiilebilmektedir. Gida israfinin meydana getirdigi
cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlarin gida bankaciligl yoluyla hafifletilebilecegi ve
sosyal adalet diizeyini gelistirerek hem devletlere hem sirketlere hem de bir biitiin olarak
insanliga olumlu déniitlerinin olacagi oldukga agiktir.

14 Eyiip Sabri Kala (2020), “Ttrkiye’de Gida Bankaciligi Mevzuati ve Uygulamalar1”, Journal of Management
and Economics Research, 18(3), s. 190-211 DOI: http://dx.doi.org/10.11611/yvead.736336 Erisim Tarihi:
Subat 2022
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Sonug Yerine

Gida israfiyla miicadele, tiiketiciler i¢cin tasarruf imkani sunmakla birlikte bu miicadeleye
katilan kamu kurumlar: ve 6zel kuruluslara da olumlu bir finansal getiri sunmaktadir.
Hem gida sektoriinde hem de diger ilgili sektorlerde gida tliretiminden elde edilen yan
uriinleri degerlendirmek i¢in yeni istihdam sahalarinin yaratilmasi, gida israfini azaltma
eylemlerinden dolay1 meydana gelen maliyetlerin dengelenmesine yardima olabilir. Ote
yandan gida israfin1 6nlemeye yonelik tedbirlerin olumlu sosyal etkilerinin olmasi1 da
beklentiler arasinda. Perakende sektorii ve yiyecek-igecek hizmetleri sahasinda biriken
gidalarin gida bankaciigi kapsaminda bagislanmasi ile ortaya cikan maliyet, vergi
indirimi ile bir nebze de olsa dengelenebilecektir. Bu sayede yoksul insanlarla
paylasilacak olan yiyecekler sayesinde, sosyal adaletin saglanmasina yonelik devletin en
asli gorevlerinden birinin hayata ge¢ebilmesi 6nemli bir adim atilabilir.

Gida israfina yonelik alinacak olan 6nlemler yoluyla saglanacak kazang ile tiiketicilerin
bilinglendirilme diizeyi dogru orantilh bir sekilde yiikselebilir. Ornegin, yiyecek satin
alirken veya depolarken daha fazla 6zen gosterilecek, yemek planlama ve hazirlamaya
daha fazla zaman ayrilacak ve marketlerde yiyecek-icecek se¢imleri icin birtakim gayri
resmi sinirlamalar, hane i¢i israfi 6nemli dl¢ciide azaltacaktir.

Gida israfinin azaltilmasinin bir diger 6nemli olumlu etkisi ise ¢evre boyutundadir.
Ozellikle de iiretimden dagitim asamasina kadar olan siirecte meydana gelen sera gaz
salinimlarinin azaltilmasi, arazi kullaniminin daha dogru bir yontemle gerceklestirilmesi
ve bilingli tiiketim sonucunda biyolojik cesitliligin ve suyun korunmasi, 6trofikasyon ve
asitlenmenin azalmasi miimkiin olabilir. Dolayisiyla, gida tedarik zincirinin herhangi bir
safhasinda gida israfi miktarinda yapilacak bir tasarruf, kiiresel baglamda da cevre
kirliligi ve iklim degisikligine kars1 miicadeleyi destekleyecektir.



